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Presentacio

a cinquena Diada andorrana a la Universitat Catalana d'Estiu en la seva edicio

XXIV, organitzada per la Societat Andorrana de Ciéncies, constitueix una mos-
tra més de la decidida voluntat d'obertura a I'exterior del nostre pais i de participa-
cié de la comunitat andorrana en la configuracio del seu entorn cultural.

Representa, aixi mateix, la consolidaci¢ d'una preséncia en un marc que ens és
propi, el de la catalanitat.

El tema escollit per a aquesta edicio, de I'any 1992, continua la linia de temes
alhora actuals i progressivament més amplis que I'estrictament especific d'Andorra,
amb la intencié de permetre una reflexio plural i complementaria des de diferents
ambits sobre una mateixa questio i ajudar aixi a donar a coneixer, enriquir i fer evo-
lucionar opinions pel bé de tots.

Les tendéncies politiques a Andorra son, en l'actual conjuntura historica del nos-
tre pais, motiu d'interés per a andorrans i per a no andorrans. L'evolucio de I'Estat
andorra ha atret sempre i en el moment actual es troba en un procés de transfor-
macio profunda, ja que les ideologies i els camins o vies politiques que s'estan
esbossant seran essencials per a determinar el futur del nostre pais, dins un marc
europeu que també experimenta una important metamorfosi.

La qualitat, el desinteres i el suport que van aportar a la Diada tots els ponents
participants i també els assistents fan obligat el nostre agraiment. Gracies a ells ha
estat possible una nova edicio. Especialment agraim l'atenci¢ dels dos grups poli-
tics que han respost a l'enquesta que fou lliurada a totes les formacions politiques
del moment.

Amb la publicacio que teniu entre mans aconseguim reprendre I'habit iniciat als
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anys 1990 i 1991, dificil pero gratificant, de posar a I'abast del public en general que
no va poder assistir a la Diada allo que hi fou dit i presentat, tot ampliant aixi la pos-
sibilitat de reflexio tant en el nombre de persones com també en el temps futur.

El contingut del llibre que teniu a les mans introdueix modificacions en relacio a
les publicacions d'anteriors diades. La més important és el fet que no es repro-
dueixen els debats. | aix0, no perqué no n'hi hagués, o perque fossin de poc interes,
ans tot al contrari. Per0 les dificultats que presenta polir i condensar un debat, i el
suplement de retard que aix0 hauria ocasionat en la publicacid definitiva, han fet
prendre la decisié de no incloure els debats en la present edicid. Tot i aix0, la
Societat Andorrana de Ciencies permetra a tothom qui hi estigui interessat la con-
sulta directa i integra dels debats per mitja dels enregistraments que se'n tenen i
que en un futur proper seran lliurats als arxius de so dels Arxius Nacionals per poder
fer més efectiva i comoda la possibilitat de consulta.

La present edicio i I'esfor¢ editorial que representa s'emmarquen dins la com-
memoracio dels deu anys de vida de la nostra entitat (1983-1993).

Societat Andorrana de Ciéncies
Andorra la Vella, abril de 1994
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Les eleccions
a Andorra

(1981-1992)

Eugeni Gira

I

El ponent va presentar i comentar els resultats obtinguts a les diferents parro-
quies i a escala nacional en les eleccions a consellers generals dels anys anys
1981, 1985, 1989 i 1992. La ponéncia publicada inclou nomes les dades dels resul-

tats electorals.

ELECCIONS GENERALS 1981, 1985, 1989 i 1992

RESULTATS COMPARATIUS
o 9-X11-1981 | 12-X1I-1985 | 10-X11-1989 | 5-1V-1992
Parroquies ) @) 3) (4)

CANILLO
Cens electoral 287 332 360 402
Votants 226 256 284 338
Participacio 78,70 77,30 78,90 84,08
Vots en blanc 4 5 8 5
Vots nuls 9 5 - 1
Vots valids 213 246 276 332
Majoria absoluta 107 124 139 167
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P 9-X11-1981 | 12-X11-1985 | 10-X1I-1989 | 5-1V-1992
Parroquies (1) @) @) ()

ENCAMP
Cens electoral 411 563 838 1,038
Votants 366 486 737 896
Participacié 89,12 86,30 87,90 86,32
Vots en blanc 11 10 17 27
Vots nuls 2 3 6 13
Vots valids 360 473 714 856
Majoria absoluta 181 237 358 429
ORDINO
Cens electoral 212 262 353 411
Votants 186 216 293 255
Participacio 87,80 80,80 80,00 62,04
Vots en blanc 1 5 3 116
Vots nuls 1 5 7 11
Vots valids 183 206 283 128
Majoria absoluta 92 104 142 65
LA MASSANA
Cens electoral 343 416 525 637
Votants 286 203 434 564
Participacio 83,40 49 82,60 88,54
Vots en blanc 3 17 10 7
Vots nuls 2 69 26 ==
Vots valids 281 117 398 547
Majoria absoluta 141 59 200 274
ANDORRA LA VELLA
Cens electoral 1.070 1.645 2.248 2.721
Votants 730 1.370 1.919 2.225
Participacio 68,22 83,28 85 81,77
Vots en blanc 189 44 61 126
Vots nuls 27 87 44 28
Vots valids 514 1.239 1.814 2.071
Majoria absoluta 258 620 908 1.036

(Continua a la pagina segtient)
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S 9-X11-1981 | 12-XI1I-1985 | 10-XII-1989 | 5-1V-1992
Parroquies () @) 3) (@)

SANT JULIA DE LORIA 512 735 1.184 1.339
Cens electoral 338 627 780 1.134
Votants 66 85,30 65,80 84,69
Participacié 88 13 214 26
Vots en blanc 9 15 15 15
Vots nuls 241 599 551 1.093
Vots valids 122 300 276 547
Majoria absoluta
ESCALDES -ENGORDANY 813 1.220 1.665 2.045
Cens electoral 587 1.068 1.451 1.665
Votants 72,20 87,70 87,10 81,42
Participacié 186 33 61 44
Vots en blanc 16 25 26 21
Vots nuls 385 1.010 1.368 1.602
Vots valids 193 506 683 802

Majoria absoluta

TOTALS PRINCIPAT D'ANDORRA

Cens

Votants
% Participacié

—

N

w

. Andorra 7, 11-XI1-1989.

. Diari d'Andorra, 6-1V-1992.

. Andorra 7 (esp.), 10-X1I-1981.

. Andorra 7 (esp.), 13-XII-1985.
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ELECCIONS GENERALS 9-XII-1981
CONSELLERS ELEGITS

Sindic: Estanislau Sangra Font
Subsindic: Enric Paris Torres

PARROQUIES CONSELLERS

CANILLO Josep Casal Puigcernal

Jordi Font Cabanes

Xavier Escriba Torres (1)
Miquel Naudi Clop (1)

ENCAMP Gil Torres Palmitjavila

Josep M. Mas Pons (2)
Pere Marsenyac Torres

Roc Rossell Dolcet

ORDINO Pere Armengol Areny
Sim¢é Duré Coma
Miquel Pujal Trulla
Antoni Riba Sansa

LA MASSANA Josep Montané Pons
Joan Fité Mora

Josep Moles Grau
Antoni Garralla Rossell

ANDORRA LA VELLA Andreu Armengol Pascuet
Ramon Cassany Rogé

Antoni Puigdellivol Riberaygua
Bonaventura Riberaygua Miquel

SANT JULIA DE LORIA Josep Pintat Solans

Oscar Ribas Reig (3)
Francesc Roca Roca

Ricard Tor Riba

(Continua a la pagina segtent)

10 Universitat Catalana d'Estiu 1992



PARROQUIES

CONSELLERS

ESCALDES-ENGORDANY

Joan Escaler Calva
Magi Maestre Campderrés
Dot Marti Perramon
Antoni Puig Fabrega

1. Eleccio en segona volta el 16-XI|-1981.

2. Substituit el 8-1-1982 per Jordi Cots Naudi (Actes del C.G., 8-1-82).

3. Substituit el 15-1-1982 per Lluis Duré Sancho (Actes del C.G., 15-1-82).
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ELECCIONS GENERALS 21-XI11-1985
CONSELLERS ELEGITS

Sindic: Francesc Cerqueda Pascuet
Subsindic: Josep Maria Mas Pons

PARROQUIES CONSELLERS

CANILLO Josep Casal Puigcernal
Josep Farré Areny
Climent Palmitjavila Torres
Antoni Casal Mandico

ENCAMP Pere Marsenyac Torres
Jordi Mas Torres

Roc Rossell Dolcet
Isidre Torres Pons

ORDINO Miquel Pujal Trulla
Pere Armengol Areny
Josep Duré Coma
Lluis Babi Picolo

LA MASSANA Antoni Garralla Rossell
Francesc Grau Esplandiu
Lluis Molné Armengol
Josep Montané Pons

ANDORRA LA VELLA Francesc Forné Molné

Andreu Armengol Pascuet
Bonaventura Riberaygua Miquel
Jordi Farras Forné

SANT JULIA DE LORIA Joan Jordi Areny
Josep Mino Guitart
Albert Pintat Santolaria
Josep Cases Bard

(Continua a la pagina seguent)
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PARROQUIES

CONSELLERS

ESCALDES-ENGORDANY

M. Teresa Armengol Bonet
Pere Moles Aristot
Francesc Mora Planes
Estanislau Sangra Font
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ELECCIONS GENERALS 10-XII-1989
CONSELLERS ELEGITS

Sindic: Josep M. Beal Benedico (1)
Subsindic: Josep Casal Puigcernal (1)
PARROQUIES CONSELLERS
CANILLO Climent Palmitjavila Torres

ENCAMP

ORDINO

LA MASSANA

ANDORRA LA VELLA

SANT JULIA DE LORIA

Antoni Casal Mandico
Jordi Font Cabanes
Miquel Casal Casal

Roc Rossell Dolcet
Isidre Torres Pons
Jordi Mas Torres
Enric Pujal Areny

Josep M. Armengol Adellach
Enric Dolsa Font

Joan Martinez Benazet
Joan Naudi Ambatlle

Josep Garralla Rossell
Francesc Grau Esplandiu
Josep M. Rossell Pons
Candid Naudi Mora

Jordi Farras Forné
Robert Cassany Vila
Josep Anton Ribes Roca
Antoni Armengol Vila

Joan Jordi Areny
Josep Cases Baro
Albert Pintat Santolaria
Joan Obiols Camillo

1

(Continua a la pagina seguent)
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PARROQUIES CONSELLERS

ESCALDES-ENGORDANY Miquel Aleix Areny
Marcel-li Albds Riba

Ramon Canut Bové
Xavier Espot Mir6

1.Sindic i subsindic elegits en quarta votacio el 5-1-1990 (Actes del C.G., 5-1-90).

2. Elegit en segona volta el 17-XI1-1989.

3. Substituit el 5-11-1982 per Xavier Montané Esplandiu en ser nomenat Candid Naudi conseller de
Turisme i Esports.

15
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ELECCIONS GENERALS 5-1V-1992
CONSELLERS ELEGITS

Sindic: Jordi Farras Forné (1)
Subsindic: Josep Marsal Riba (2)
PARROQUIES CONSELLERS
CANILLO Josep Areny Fité
Bibiana Rossa Torres (3)
Josep Casal Casal (4)
Miquel Naudi Casal (5)
ENCAMP Josep Dalleres Codina (6)
Josep Marsal Riba (2)

Jordi Torres Alis
Maria Reig Moles

ORDINO Olga Adellach Coma
Enric Dolsa Font
Andreu Gaspa Picart
Albert Pujal Trulla

LA MASSANA Guillem Areny Argelich (5)
Modest Bard Moles (5) (7)
Daniel Armengol Mora (5)
Josep Garralla Rossell (5)
ANDORRA LA VELLA Jordi Farras Forné (1)

Miquel Armengol Pons
Jaume Bartumeu Cassany
Robert Cassany Vila

SANT JULIA DE LORIA Ladislau Bar6 Sola
Joan Pujal Areny

Pere Altimir Pintat
Joan Santamaria Tarré

(Continua a la pagina segtient)
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PARROQUIES CONSELLERS

a1

ESCALDES-ENGORDANY Nadia Aleix Tugas
Antoni Jordi Areny
Miquel Aleix Areny
Ramon Canut Bové

191 01 O

- N

1

1. En ésser elegit sindic Jordi Farras Forné (22-1V-1992), Antoni Armengol Vila ocupa el seu lloc
com a conseller general.

2. En ésser elegit subsindic Josep Marsal Riba (22-1V-1992), Jordi Mas Torres ocupa el seu lloc
com a conseller general.

3. En ésser nomenada Bibiana Rossa Torres consellera de Sanitat, Treball i Benestar Social, Enric
Casadevall Medrano ocupa el seu lloc com a conseller general.

4. En ésser nomenat Josep Casal Casal conseller de Finances, Rosa Maria Mandicé Alcobé ocupa
el seu lloc com a conseller general.

5. Elegit en segona volta el 12-1V-1992.

6. En ésser nomenat Josep Dalleres Codina conseller d'Educacié i Cultura, Gabriel Dalleres
Codina ocupa el seu lloc com a conseller general.

7. En ésser nomenat Modest Baré Moles conseller d'Agricultura, Albert Gelabert ocupa el seu lloc
com a conseller general.

Eugeni Giral és economista, professor a la Universitat Autonoma de Barcelona.
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Premsa i politica

al Principat
d'Andorra

Pius Pujades

Deu mesos al Principat no donen pas per gaire. Quan has aprés que de l'al-
calde n'has de dir consol i del jutge, batlle, has de comencar a entendre que
un consol es podria equiparar potser amb un president de la Generalitat i no pas
amb un alcalde, i que un batlle no és ni un jutge d'instruccio ni un magistrat de
l'audiéncia. La temptacio, llavors, és deixar-ho correr. Pero, si has de dur un diari,
i precisament un diari d'Andorra, intentes anar aprofundint, estudiant, deixant que
t'ensenyin coses.

Llavors, tot just llavors, t'adones que Andorra, a més d'ésser un Estat inde-
pendent, amb dos coprinceps, dos delegats permanents, dos veguers, dos sin-
dics, un cap de Govern, catorze consols a repartir en set parroquies, pistes d'es-
qui per a tots els gustos, llacs meravellosos, carrers de botigues que no s'acaben
mai, valls travessades per rius o torrenteres, poblets enfilats als cingles, ermites
romaniques i ponts medievals a cada cantonada, regust de pessebre, sentor de
I'aire de la neu i tantes altres coses, t'adones, dic, que Andorra és, abans que res,
un pais de muntanya. | que, per aixd, encara que la majoria hagin anat a la uni-
versitat i que tinguin probablement molts duros a la butxaca, els andorrans sén
gent de muntanya.

Coneixeu gent de muntanya? La gent de muntanya és la que no us enganya
pas, pero tampoc no us diu la veritat. De fet, la gent de muntanya sempre s'ha
preguntat que carai hi veiem nosaltres en la muntanya, si ens han d'explicar on
es fan els bolets, per on es passa per arribar a I'ermita, com se'n diu d'aquell ani-
mald que acaba de travessar la carretera davant el 4 per 4, o quines plantes son
les que fan el tabac de pipa.

La gent de muntanya, la d'Andorra i la de qualsevol altre pais del mon, és gent
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que calla. Gent que escolta i somriu una mica per sota el nas, pero escolta. Que
deixa dir. De fet, alld que es diu dels gallecs, que mai no se sap Si pugen o bai-
xen l'escala, només s'explica quan esteu parlant de gallecs que son de muntan-
ya. Cap informacio, cap comentari, cap pista bona, cap indicacio. En realitat, els
qui som de baix, com diuen tots els qui son de muntanya, no n'nem de fer res del
que ells saben.

A mi sempre m'ha estat bé aixo. Es aixi i ja esta. Fins que he hagut de fer de
periodista a muntanya, justament a Andorra.

Us imagineu el problema que és fer de periodista en un pais on ningt no vol
que se sapiga res? La recopilacio de lleis del pais, escrita segles després que fos-
sin vigents, s'excusa d'escriure-les i demana discreci6 a qui les llegeixi. | aixo, si
és que creiem, que jo ho dubto, que les normes més fonamentals s'hagin escrit
mai.

En politica, a Andorra, podrieu anar classificant la gent per diferents barems.
Primer, per la familia a la qual pertanyen; despreés, pel grup economic en qué es
mouen; sempre, per la parroquia on viuen o de la qual son fills, pels amics amb
qui van estudiar, per si son més propers a la Mitra o a Paris... Provar de fer una
classificacio politica acurada us portaria a acabar col-locant un andorra a cada
casella. | si per casualitat en trobéssiu dos que coincidissin en tots els parame-
tres, no els podrieu ajuntar perque llavors us dirien que s'han barallat de fa anys
i que no es parlen.

Explico tot aixd perqué he de justificar dues coses. La primera, que en lloc de
parlar de Les tendéncies politiques d'Andorra, com se m havia proposat, jo tries
parlar de Premsa i politica, que és un tema que tinc més a prop. La segona, que
us digui ja d'entrada que totes les dades que han fornit aquest treball m'han estat
facilitades per gent de muntanya. Per tant, no garanteixo gens ni mica que siguin
la veritat, encara que si que puc assegurar que no son pas tota la veritat. Pero,
és que algu pot tenir la vana pretensio de saber tota la veritat de res?

El panorama informatiu

Sense haver-ho de preguntar a ningu, aviat t'adones que a Andorra hi ha mes
mitjans de comunicacié per ciutada que enlloc. Feu numeros: d'andorrans, ando-
rrans, n'hi deu haver uns 15.000, dels quals una part viu fora del pais, perque
estudia, hi té feina o té ganes de correr la Seca i la Meca abans de tornar a casa.
Els qui queden tenen al seu abast exactament dos diaris, tres setmanaris i dues
emissores de radio (i en alguns moments una de televisio) autoctons, a meés a
més de tota la premsa, radio i televisions espanyoles i franceses i la premsa
estrangera.
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Si apliquéssim la mateixa proporcié a una ciutat com Girona, que deu tenir
80.000 habitants, li correspondrien 56 mitjans de comunicacio locals diferents,
repartits de la manera seguent: 16 diaris, 24 setmanaris i 16 emissores de radio.
De memoria us diré que hi ha dos diaris, tres o quatre emissores de radio i dues
0 tres revistes de periodicitat superior a la setmanal.

Pero exagero. Ja sé que a Andorra hi viuen més gent que els andorrans. Hi
ha catalans, espanyols, francesos i portuguesos a dojo, fins a una xifra global de
poblacio que supera les 50.000 persones.

L'exageracio, pero, no era tan grossa com podeu pensar ara. D'aquests habi-
tants, la meitat com a minim no entén el catala o no té ganes de llegir-lo. De
manera que és cert que a Andorra hi ha molts més mitjans de comunicacio dels
que semblaria l0gic que hi hagués.

Davant aquest fet, he cregut que podia tenir interés un petit estudi que mirés
d'aclarir per qué existeixen tants mitjans, sobretot quan se sap, com sé i ara sabeu
vosaltres, que tots, llevat d'un o potser de dos, perden diners.

Pero fem la llista.

Diaris: Diari d'/Andorra
Informacions Diari

Setmanaris: Informacionns
Poble Andorra
Correu Andorra

Emissores: Radio Nacional
Radio Valira

Vist el panorama general, podem comencar a analitzar els mitjans un per un.
Intentar de saber per que surten, a qui serveixen, com es financien. No entraré en
discussions sobre tiratges i vendes, perqué a Andorra no hi ha, fins ara, control
de difusio i cadascu pot explicar tants cents i milers com li sembli. Donaré unes
xifres purament subjectives, sense cap base cientifica. Purament intuitives.

Metodologia

Com que les preguntes que pretenc contestar son totes una mica indiscretes,
no les podia pas plantejar directament a cada un dels propietaris interessats.
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Tampoc no he volgut fer un treball cientific, organitzant una enquesta d'ampli abast
que posés en evidencia el que en pensa la gent, dels mitjans. El meu treball és un
treball periodistic. He buscat fonts fiables, diverses, contraposades i ben documen-
tades. Els he explicat el meu proposit i els he demanat que fossin tan sincers com
els costums propis els permetessin. No gaires fonts. Cinc, pero ben triades. Els he
garantit I'anonimat i la discrecio.

I que els he preguntat? Doncs, senzillament, de cada mitja n'he volgut saber
quina tendencia politica li atribuien, quins suports economics li sabien o li suposa-
ven, i, finalment, si el creien proper al coprincep francés o a la Mitra.

Els meus enquestats, gent que saben molt bé les coses d'Andorra, han contes-
tat com els ha semblat que ho havien de fer. Alguns han dit poca cosa, d'altres han
estat més explicits. De les seves respostes contradictories o coincidents, penso que
en pot sortir dibuixat un panorama forca fidel a la realitat. Unicament heu de posar
en quarantena les opinions referides al Diari d'Andorra. Tots els enquestats sabien
que parlaven amb mi, i amb mi no tenien anonimat. De manera que, segurament,
son mes favorables del que caldria. O potser no.

DIARI D'ANDORRA

Primer nimero: 19 de maig de 1991.
Periodicitat: diaria, llevat dels dilluns.

Mides: tabloide 41 x 29 cm.

Tintes: blanc i negre.

Nombre mitja de pagines: 40

Impressio: rotativa, a Lleida.

Tiratge: 3.500 exemplars, la meitat, subscriptors.
Preu: 90 pessetes.

Tendeéncia politica

a) Es un diari equilibrat, centrat. S'hi veu un intent de fer un producte professio-
nal mes que una arma politica.

b) Portaveu d'un grup d'opinio forca neutral, sense apeténcies politiques.

¢) Proper al grup del cap de Govern, Oscar Ribas, i potser també al partit poli-
tic IDN (Iniciativa Democratica Nacional).

d) Aglutina els pocs andorrans que volen, de veritat, la Constitucio de que tot-
hom parla. S'utilitza per al llangcament personal d'Oscar Ribas i també de Marc
Vila.
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Suport economic

a) No hi ha cap grup. Els accionistes intenten fer un diari professional, informatiu.
b) Al garrere hi ha un conglomerat de gent amb una idea comercial i prou.

c) Se sosté amb capital del bisbat, encobert. També hi ha el banc Crédit
Andorra. Suport d'Oscar Ribas i de Marc Vila, que representa el bisbe.

a) L'unic grup que hi ha al darrere és el del diari lleidata Segre, que n'és el prin-
cipal accionista i l'imprimeix.

e) Oscar Ribas, Marc Vila i un grup de gent que paguen voluntariament una
mena d'impost revolucionari pel bé del pars.

Tendéncia coprinceps

a) Equilibrat, amb alguna tendéncia cap a la Mitra.
b) Neutral. Decantat, si de cas, cap a la Mitra.

¢) Pro-Mitra, declarat.

d) Mitra, totalment.

Tot i descomptar els punts que dona el fet de jugar a casa, el conjunt de valo-
racions és forga favorable. El diari és qualificat d'equilibrat, centrat, professional...
Se li reconeix una certa independencia, tot i que alguns li veuen alguna tendéncia
vers el cap de govern (un fill seu és membre del consell d'administracid). Es I'inic
al qual es relaciona amb la Constitucié. Majoritariament se'l sonsidera independent
de grups de pressio, tot i que se'l veu decantat o dependent de la Mitra. En con-
traposicio amb Paris, sembla clara la tendéncia episcopal, perd no podem oblidar
que un dels fundadors és el notari de la Mitra, i aix0 pot fer pensar.

Puc assegurar que l'editor no esta d'acord amb les apreciacions de les fonts.

INFORMACIONS DIARI

Primer numero: 25 d'octubre de 1991.

Periodicitat: diaria

Mides: 34 x 24 cm.

Tintes: portada amb dos colors plans; interior blanc i negre.
Nombre mitja de pagines: 32.

Impressié: maquina plana.

Tiratge: 2.000 exemplars.

Preu: 90 pessetes.
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Tendencia politica

a) Vol ésser progressista, amb incursions radicals d'extrema dreta; populista.
Ideologicament erratic. Sovint pamfletari. Afi a Entesa i Progrés d'Andorra la
Vella.

b) Marcat absolutament pel grup de Canut, Bartumeu, Ribes Roca (que forma-
ven el grup d'EiP a l'anterior legislatura).

c¢) Clarament dirigit a favor de Jaume Bartumeu i contra el cap de govern Oscar
Ribas.

d) Entesa i Progrés, sense dubtes.

e) Busca la rellevancia personal del mateix propietari, Paco Ruiz i la politica del
grup Entesa i Progrés. Progressista i nacionalista, pero mai contra EiP.

Suport economic

a) Rep ajut directe del grup Ribes Roca.

b) Finangat pel mateix Paco Ruiz i per Justa Pla, de les empreses Racel.

¢) Ajudat per Bartumeu, Canut, Ramon Fuster, Justa Pla i potser Ribes Roca.
Tambeé hi pot ajudar Jordi Cinca.

d) Té el financament d'Entesa i Progres i de Ribes Roca.

e) Entesa i Progres.

Tendéncia coprinceps

a) Pro-frances, amb tacte.

b) Neutral, agnostic.

¢) Pro-frances.

d) Indefinit. Pro-frances conjunturalment.
e) Pro-frances.

Cal remarcar que l'editor d'Informacions Diari és el propietari de la revista
Informacions, la de més tiratge i més arrelament al pais. Es important remarcar que
el diari va sortir poc després de néixer el Diari d'Andorra (que el lector compari les
dates del primers numeros). Una lectura dels credits del diari revela que ha tingut
moltissims canvis en la seva redaccio. No ha deixat de sortir mai, ni els diumenges.
L'editor és un important empresari del ram de la publicitat. Té la practica exclusiva de
les tanques publicitaries de tot el pais i dels seus accessos. La lectura de les dades
recollides sembla indicar que ens trobem davant un mitja que té un suport economic
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clar i diversificat, pero que gira al voltant d'un partit o d'unes persones. De tota mane-
ra, aixo no lligaria gaire amb l'apreciacio de qui el veu “ideoldgicament erratic”, pero
aquesta contradiccié podria explicar-se pels canvis en el personal de la redaccio.
Tambeé cal tenir en compte la possibilitat que alguna font hagi relacionat erroniament
anunciants i ajuts economics, pero aixo pot passar en tots els casos.Hi ha una certa
coincidéencia a situar el diari cap a la banda del coprincep frances, perd amb molta
més moderacid que no passa en el cas del Diari d'Andorra i la Mitra.

INFORMACIONS

Primer numero: 1976.

Periodicitat: setmanal.

Mides: 22,5 x 16 cm.

Tintes: color i blanc i negre al 50 per cent.

Nombre mitja de pagines: 200, en dos blocs, un dels quals dedicat a televisio.
Impressio: maquina plana.

Tiratge: 5.000 exemplars.

Preu: 200 pessetes.

Tendéncia politica

a) Cap tendéncia. Negoci i prou. Es I'Unica publicacié que compren alguns portu-
guesos i la majoria dels immigrats.

b) Es sorribesiana (es refereix a l'estil de Rosa Mari Sorribes, que n'es la cap de
redaccio). Abans havia anat a favor d'Oscar Ribas. Sempre va a favor del qui mana.
¢) Cap tendencia clara.

d) Va tenir una época en queé era manipulada per Jaume Bartumeu, que és 'ad-
vocat de Paco Ruiz, el propietari de Ja revista.

e) Equilibrada. Equanime.

Suport economic

a) El dels clients i prou.

b) Comercial i res més.

¢) Es deu als anunciants, dels quals parla bé.
d) Es l'inica publicacié que guanya diners.

e) Els anunciants.
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Tendencia coprinceps

a) Més de la Mitra.

b) Independent.

c) De la Mitra, a traves de Mn. Ramon de Canillo.
d) Indiferent.

e) Indiferent.

Sembla impossible trobar més unanimitat. Els molts anys de sequir una mateixa
linia pesen molt. Certament, Informacions €s una revista sense cap tendencia clara
—fora d'Andorra se la classificaria com a revista de dretes, en el sentit que sempre
parla bé de tothom, i sobretot dels anunciants i possibles anunciants, i dels qui tenen
el poder o fan alguna activitat.

Els seus anuncis classificats han estat molt utils als immigrats que busquen feina
0 pis 0 volen comprar mobles.

Té una funcio de revista de societat, amb profusio de fotografies en les quals surt
tothom. La historia d'Andorra dels ultims anys, si més no la mes evident, no es pot
coneixer sense la revista Informacions.

POBLE ANDORRA

Primer nimero: Es continuador del primer intent de diari del mateix nom.
Engloba la desapareguda revista Andorra7. Com a diari, desembre de 1974,
com a setmanari, mantenint la numeracio, setembre de 1977.

Periodicitat: setmanal.

Mides: 29,5 x 21 cm.

Tintes: majorment en color.

Nombre mitja de pagines: 50.

Impressio: maquina plana.

Tiratge: 7.000 exemplars.

Preu: 200 pessetes.

Tendéncia politica

a) Es un mitja de promocio personal d'Higini Cierco.

b) Serveix les apetencies politiques de la familia Cierco. Fidel defensora de les
idees del Partit Liberal Andorra (PLA). Contraria a Entesa i Progres.

c¢) Serveix per a les relacions politiques del grup Cierco. Vel-leitats contra Jaume
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Bartumeu. En d'altres temes, neutral.

d) Serveix els interessos politics de la familia Cierco. També els de la familia
Forné. Es una publicacio fidel a I'antiga majoria d'Andorra la Vella: Cerqueda,
Armengol. Afi al PLA, probablement.

e) Serveix el grup de Paquito Cerqueda i el PLA; també, Marc Forné. Perque el
mateix Cierco no pot tenir aspiracions politiques.

Suport econdomic

a) El grup d'empreses Cierco.

b) Cierco i prou.

¢) La Banca Reig i el Banc Agricol li donen suport economic.
d) Cierco.

e) Cierco.

Tendéncia coprinceps

a) Equilibri Mitra-franceés.
b) Indiferent.

c) Mitra.

d) Mitra.

e) Frances.

Es I'hereva del primer intent de crear un diari al Principat, que no va reeixir, pro-
bablement perque no era el moment just i potser també perqué va intentar més ésser
un diari catala que andorra, cosa que esta per investigar.

Poble Andorra, que ha canviat un parell de vegades de propietari, sembla reflectir
les idees o servir el grup politic que havia estat la majoria abans de la crisi que va por-
tar a la primera autodissolucio voluntaria del Consell General després d'un any de
paralisi politica.

Totes les fonts apunten en la mateixa direccio, encara que ho personifiquin en el
propietari o en noms propers.

El grup és ara a l'oposicio.

Es I'inica publicacio que manté unes pagines en angles, francés i, ara, portugues.
Sembla comptar unicament amb el suport economic de les empreses del grup Cierco,
que li donen publicitat.

L'equilibri entre els dos coprinceps és total, si ens fixem en I'equilibri de les respos-
tes.

5a Diada Andorrana: Tendeéncies politiques a Andorra 27



CORREU ANDORRA

Primer nimero: octubre de 1989. Etapa actual, mantenint la numeracio: 14 d'abril
de 1992.

Periodicitat: setmanal.

Mides: 30 x 22 cm.

Tintes: color i blanc i negre al 50 per cent.

Nombre mitja de pagines: 110, en dos blocs.

Impressio: maquina plana.

Tiratge: 7.000 exemplars.

Preu: 200 pessetes.

Tendencia politica

a) Serveix per a la promocio personal i les ambicions politiques del mateix Antoni
Cornella.

b) Cornella ho ha dit clarament: “Tinc el carnet d'Entesa i Progrés”. Cal recordar que
el seu germa va esser conseller del comu d'Andorra la Vella.

c) Es només una joguina que serveix el narcisisme del seu propietari, que és un
rebelde sin causa: varia segons d'on bufa el vent.

d) Variable, sense criteri clar. En algunes époques ha donat suport a Oscar Ribas,
a Pintat...

e) Es una eina de pressié de Cornella. De vegades dona suport a Entesa i Progres.
Cornella fa el paper d'independent que va fer Eduard Tarragona durant la transicio
espanyola. Busca sobretot la rellevancia personal.

Suport econdomic

a,b,c,d) Come//a tot sol.

e) Tot sol. Es I'unic dels empresaris de premsa que hi perd diners de debo, sense
treure'n cap benefici.

Tendeéncia coprinceps

a) Tendencia pro-francesa, procurant no molestar la Mitra.

b) Independent.
c¢) Mitra.
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d) Indefinit.
e) Variable. De vegades pro-Mitra, de vegades pro-frances.

El canvi espectacular que Antoni Cornella ha donat a la revista explica moltes de les
apreciacions. Per primera vegada a Andorra, Correu Andorra surt al carrer amb foto-
grafies a tot color, fins i tot a la portada, de models despullades. Ha provocat una inter-
vencio judicial. També introdueix el castella en algunes planes. Abans del projecte de
revista estil Interviu que fa ara, Cornella va anunciar que editaria un tercer diari. Potser
I'experiéncia actual és un compas d'espera, per si es produeix una baixa en el mercat
prou saturat.

RADIO NACIONAL

Tendéncia politica

a) Favorable al govern, pero sense estil.

b) Al servei del poder, pero poc professional.

¢) Clarament decantada a favor de Jaume Bartumeu i del seu partit Entesa i Progrés.
d) Sovint mes papistes que el papa, a favor del govern.

e) Poc util a ningd.

Tendéncia coprinceps

Bisbe. - Bisbe. - No ho sé. - No contesten.

La congelacio de pressupostos que va patir fa que I'emissora funcioni sota minims.

Les apreciacions coincideixen a veure una emissora tipica oficial, pero sense prou qua-
litat per a tenir credibilitat, malgrat que compta amb alguns professionals.

RADIO VALIRA

Tendéncia politica

a) Linia molt independent i professional fins que van sortir els diaris; després,
comercial i prou.
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b) ¢) Només comercial.
d) Com si fos una emissora de fora d'Andorra
e) Tendencia favorable al govern, pero amb discrecio.

Suport economic

CASS, sense influir-hi gens.

Tendéncia coprinceps
Tres, Mitra; dos, no opinen.

La impressio recollida és que I'emissora ha patit la sortida dels dos diaris, que
li trepitgen el cap informatiu —al qual ha renunciat—i part del publicitari. Teécnicament
és molt moderna i professional. Té, certament, com a soci, la Caixa Andorrana de
Seguretat Social.

APENDIX

Tot aix0 potser diu alguna cosa als andorrans que coneixen els noms i les sigles
que surten en el text. | la majoria deuen estar pensant que m'he deixat ensarronar
com un passerell, perqué tot aix0 que penso haver descobert és el que els inte-
ressats volen que sembli. De tota manera, adjunto una relacio dels noms citats, amb
la indicacio dels negocis que se'ls coneixen o se'ls atribueixen. Penso que és una
orientacio necessaria per a entendre I'embolic.

Oscar Ribas: A més d'ésser el cap de govern, té negocis de banca (Banca
Reig), tabac (Fills de Julia Reig - Winston), gasolina, supermercats (accionista del
Punt de Trobada).

Justa Pla: Negocis d'importacio i exportacio (Racel), cadena de botigues espe-

cialitzades en HI-FI, electronica, fotografia (Imatges, Macro...), immobiliaria, cons-
truccio i obres publiques (TREBISA).

Universitat Catalana d'Estiu 1992



Josep Anton Ribes Roca: Gasolina, supermercats, import-export...

Ramon Canut: Hostaleria (Hotel Canut), propietari de terrenys.

Marc i Francesc Forné: Advocats sense interessos economics propis. Lligats
al grup Cierco i a Paco Espot (immobiliaria, propietari de terrenys, Inversions

Espot).

Higini Cierco: Tabac (Industries Montanya, Marlboro, Tabacalera), import-
export (foto, cinema, video), immobiliaria, hostaleria (Hotel Plaza).

Antoni Cornella: Hostaleria (Hotel Cornella), import-export, finances internacio-
nals.

Pius Pujades €s periodista, subdirector del Diari d'’Andorra.
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Politica i
ciutadania

Albert Salvado

l-j ciutadania, en el més ampli sentit de la paraula, és la qualitat i drets dels ciuta-
ans. La qualitat, perqué una ciutadania ens defineix un entorn, unes fronteres i
una certa forma de viure i d'ésser dins un determinat tipus de societat. | uns drets,
perqué tota ciutadania porta al seu darrere uns ambits d'actuacié dels quals el pos-
seidor de la ciutadania gaudeix. Mentre que la politica és una activitat humana opta-
tiva que, amb I'Gs del dret i del poder que li déna el concurs o el consentiment de
grup, pretén exercir una accio que reguli la vida de la comunitat i li reporti bé. Fins
aqui tenim allo que podem trobar si posem els nostres ulls damunt d'un diccionari.

Sota aquestes definicions, no és gens estrany que I'un i l'altre concepte es trobin
lligats de bell antuvi, puix que la ciutadania atorga els drets que permeten exercir o
no la politica. Si més no, la politica activa. Nogensmenys, la ciutadania I'hem de con-
templar sota el punt de vista més general, i aix0 significa drets de tota mena.
Fonamentalment: socials, economics i politics. Socials quan permeten gaudir dels
avantatges socials que atorga el pais, economics quan signifiquen la possibilltat d'es-
tablir negocis i ésser propietaris, i politics quan permeten d'accedir als carrecs publics
i participar en la tasca de prendre decisions de cara a configurar el tipus de societat
que es desitja.Atés que els drets socials son ja a l'abast de qualsevol persona resi-
dent a Andorra, els deixarem de banda. L'accés a la seguretat social, a I'educacio, a
la practica dels esports per part dels infants... és prou ampli i conegut.

Pel que fa als drets economics, també es troben sota una regulacio que permet
l'accés a qui porta un determinat nombre d'anys al pais. Per aquesta raé tampoc no
entren dins 'abast d'aquesta ponéncia.

I 'entrarem en el terreny que dona lloc al titol i que representa la vida politica del
nostre pais.
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Abans d'entrar-hi de ple, cal dir dues paraules sobre la ciutadania en general i el
seu paper en la historia, perque de tothom és prou coneguda la importancia que els
romans atorgaven a la ciutadania que representava el grau mes alt a qué podia aspi-
rar tota persona que trepitgés les terres de l'imperi. | no hem pas d'oblidar que el dret
andorra es basa directament en el dret roma.

També és cert que al llarg de la historia la paraula ciutada ha merescut un res-
pecte perque va lligada als drets de la persona i confereix l'autoritat de qui vota i pot,
amb el seu vot, atorgar la confianca a un dirigent o bé a un altre.

De fet, el terme ciutada assoleix una importancia cabdal durant la revolucio fran-
cesa, en la qual la gent deixa d'ésser senyora i senyor i es converteix en la ciutada-
na o el ciutada, malgrat que en aquest cas té un doble sentit: d'una banda, I'assoli-
ment dels drets per part de la poblacio i la fi d'una situacio de privilegis per a la noble-
sa, i, d'altra banda, la igualtat de tots els components de la societat. De manera que,
amb el pas dels anys, es retroba el sentit de la ciutadania i es recupera la forca ani-
velladora del terme. Tots els ciutadans son iguals davant la llei. D'aqui ve la importan-
cia d'ésser ciutada, que és tant com parlar de posseir una nacionalitat i els drets que
aquesta comporta.

| és darrerament, amb tots els canvis que s'estan produint i aquells que s'albiren
en la Comunitat Europea, que la ciutadania adquireix un sentit mes ampli i generos.
Curiosament, una vegada més retornem als inicis, perquée qualsevol ciutada de
I''mperi roma era ciutada de Roma. Tal vegada s'haura de comengar a parlar dels ciu-
tadans de la Comunitat Europea producte de la nova ciutadania que surt de l'esperit
de Maastricht, ja que aquests acords permeten que qualsevol ciutada de la Comunitat
pugui votar en les eleccions municipals i accedir als llocs de poder dels ajuntaments.
Es, sens dubte, un canvi important, malgrat que aquesta llei no representi una nove-
tat, puix que ja és en vigor a diversos paisos i, fins i tot, hi ha Estats que permeten
d'accedir als llocs de poder, no tan sols dels municipis, sin6 de la nacio, a persones
residents que no disposen de la ciutadania del propi pais.

Per tant, la ciutadania ha estat i encara és la que permet i condiciona l'accés a la
politica.

Dos anys enrere, en aquest mateix lloc, em va tocar parlar del tema de la identi-
tat nacional, sempre referida a Andorra, i no hem de perdre de vista que la ciutada-
nia va lligada també al terme identitat nacional. Un pais el fan els seus ciutadans. La
idiosincrasia d'un pais és la resultant de les idiosincrasies dels seus habitants, dels
seus ciutadans, que son, en definitiva, els artifexs de la seva historia i de la seva
manera de fer, de pensar i de sentir.

Aqui, en aquestes jornades, dificilment es podra arribar a conclusions valides, ja
que el tema és prou ampli, delicat i complex de manegar. Per tant, més que conclu-
sions definitives, que no n'hi ha —o, si més no, jo les desconec—, ens haurem de con-
formar amb plantejar preguntes i debatre-les, sense anim d'assentar catedra i si amb
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linterés de reflexionar i avangar un xic més.

Només que dediquem uns minuts a pensar, ens adonarem que les normes de
Maastricht son perfectament aplicables dins un entorn de dimensions generoses, per-
qué la dilucié de ciutadanies permet que cap grup no assoleixi la integritat del poder
i ofegui la historia de les diverses comunitats. Pero, es podria aplicar a un entorn com
Andorra? La resposta no és evident i cal no perdre de vista que les condicions del
petit Principat i el desenvolupament economic accelerat dels darrers anys ens ha dut
a una situacio de desequilibri entre la poblacié autoctona i la poblacio immigrant, fent
que els andorrans no siguem en el present la comunitat majoritaria, si ens referim a
la quantitat de persones. Sota aquestes circumstancies, pensar en l'accés dels resi-
dents als llocs de poder es fa prou dificil.

Les estadistiques son prou eloglents: En el Recull estadistic general de la pobla-
cio d'Andorra de I'any 1990 de la conselleria de Treball i Benestar Social, llegim, a la
pagina 8, que S. Llobet en el seu llibre £/ medi i la vida a Andorra fa referéncia al fet
que l'any 1944 la poblacio de les Valls era de 5.291 habitants. Avui ultrapassem els
50.000 habitants. Es a dir, hem multiplicat per 10 la poblacio de fa menys de 50 anys.
|, segons aquestes mateixes estadistiques, la poblacié andorrana representa, I'any
1990, el 24 per cent del total.

En aquestes condicions, cal estudiar acuradament el significat del terme ciutada-
nia i del terme politica i veure quines implicacions pot tenir el fet de canviar els drets
d'accés a l'una i a l'altra.

D'altra banda, si tenim en compte que unes normes laxes per a atorgar la nacio-
nalitat andorrana poden produir el mateix efecte, cal pensar que la generositat d'avui
pot esdevenir el fracas de dema, segons quins siguin els objectius que ens fixem de
cara al futur del Principat.

Una pregunta, pero, plana damunt els nostres caps: com assolirem una integra-
cio d'aquells qgui veritablement volen integrar-se en la nostra comunitat? Ho podrem
fer sense atorgar una ciutadania o bé un minim de drets que siguin atractius? Sense
que obtinguin uns drets diferencials que els permetin sentir-se més a prop? Bé ha
d'existir un fet que diferencii aquells qui vénen amb la intencio de retornar al seu lloc
d'origen dels qui volen crear una llar i fer-hi arrels i que accepten els costums i el
taranna del pais i se'ls fan seus.

Des de no res, que poden preconitzar les posicions més conservadores, fins al
tot, que poden preconitzar les postures més revolucionaries, hi ha un ventall prou
ampli que ens ha de permetre trobar el just equilibri i oferir aquest fet diferenciador i
atractiu que fa gque una persona s'integri dins els costums i la cultura d'un pais, en
aquest cas, Andorra. Maastricht ens pot servir de referencia per a poder cercar solu-
cions al problema de l'arrelament, pero també pot passar que els seus postulats
siguin impossibles d'aplicar en I'entorn andorra. Seria una solucio permetre que, en
certes condicions, els residents poguessin accedir a certs llocs politics? Qué repre-
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sentaria aixo per al nostre pais? | la pregunta que segueix: Quines han d'ésser aques-
tes condicions, si arribem a aquesta conclusio? |, si anem un xic meés lluny, no podem
oblidar aquells que anomenem “nats a Andorra”. Es a dir, gent que han nascut a An-
dorra, perd que no gaudeixen de la nacionalitat andorrana per imperatius legals i que
el mateix any 1990 representaven el 30,7 per cent del total de les persones que
havien nascut a Andorra.

Totes aquestes dades son publiques i no estem desvelant cap gran secret, i, a
més a més, representen una realitat present. | encara existeix una altra realitat que
persisteix des de fa forga temps. Es el tema de la doble nacionalitat. Es clar que és
senzill dir que qui adquireixi la ciutadania andorrana ha d'abandonar la ciutadania del
pais d'origen, pero ja no és tan simple l'aplicacio d'aquest principi. I no ho és per diver-
Ses raons.

La primera rad és que el pais d'origen no fa res per regular aquest fet, del qual
no en fa ni cas. La segona rad és que si la persona en qglestio, per la rao que sigui,
retorna al seu pais d'origen, vol continuar gaudint dels avantatges que li atorga la
seva doble ciutadania. | la tercera és que en un bon grapat de casos aquestes per-
sones no se senten prou integrades i la possessié d'un passaport andorra és con-
templada com un afegit i no pas com una substitucio.

Davant d'aquests fets, cal pensar quina ha d'ésser la nostra actuacio. O bé ens
dediquem a la persecucio de la doble nacionalitat, o bé oferim un atractiu prou inte-
ressant que faci decantar la balanga cap al nostre costat.

Si ens dediquem a la persecucio, la pregunta és: com? Amb quines armes i amb
quin suport?

Si volem oferir un atractiu prou interessant, només se'ns pot acudir de signar pac-
tes amb els nostres veins —en aquest cas la Comunitat Europea i no tan sols els veins
immediats: Espanya i Franga— per tal d'atorgar el maxim de drets als nostres ciuta-
dans. Perd aixd comporta contrapartides, i ja som altre cop en el punt de partida i
amb l'ombra de I'esperit de Maastricht al damunt.

Com podem veure, la solucié no sembla pas immediata ni evident i, ben segur,
haura de passar per un punt d'equilibri.

Recordem que la politica va lligada al poder i que el poder és la facultat de deci-
dir i de fer, sempre cercant el bé de la comunitat, si és que no desvirtuem els verita-
bles sentits de manar i de dirigir i ens pensem que manar és fer i desfer segons la
propia conveniéncia. | recordem que la Comunitat Europea camina cap a un indret
que persegueix la plena integracio de tots els seus habitants, el trencament de tota
classe de frontera i la unio total, malgrat que tots sabem que la uni6 total és una fita
de dificil assoliment: Maquiavel parlava de veritable uni¢ quan és una unio de llen-
gua, de religio, d'historia i de cultura, mentre que la Comunitat Europea és un mosaic
de llengiies, de religions, d'histories particulars i de cultures ben diverses. No ho
tenen gens senzill i el procés s'albira llarg i costos, malgrat tots els avengos assolits
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als darrers anys.

Anem els andorrans en el mateix sentit? Volem una integracié plena a la
Comunitat Europea? Fixeu-vos que no parlo d'Europa, sind de la Comunitat Europea,
perqué tinc ben clar que Andorra es troba dins Europa i ningu no té la potestat d'en-
cunyar com a propi el nom del continent, a menys que sigui tot el continent.
Ciutadania i politica és una historia d'equilibri. La politica atorga el poder, pero la ciu-
tadania atorga el dret a exercir el poder. L'un regula l'altre i l'altre estira el primer.

De fet, la ciutadania és el ple dret d'exercir el poder, perd de nivells de poder n'hi
ha diversos, que representen els graons de l'escala. El poder comenca a partir del
vot i acaba amb I'ocupacié d'un carrec. Per tant, la integracié pot fer-se a partir del
vot. Pero, atencio, perqué el vot té més poder d'alld que habitualment ens imaginem.
El vot decideix qui ocupa un carrec o no. | el vot s'obté a partir de les promeses elec-
torals. Promeses que, si no es compleixen, condicionaran el nou vot en les properes
eleccions. Els politics en saben prou d'aquestes coses. | els electors també.

Tot sistema és bo mentre no s'assoleix el nivell de picaresca que el converteix en
un entrebanc, mentre no entra en situacié de vici. Llavors quan, ja s'ha viciat, esde-
vé obsolet i s'ha de canviar. Es aqui on radica la veritable dificultat de disseny d'un
sistema que pugui durar: a trobar aquell equilibri que no permet I'entrada en joc de la
picaresca. Si més no, fins a l'extrem de viciar-ho i que esdevingui inutil.

Una veritable politica d'integracié ha de tenir ben present que qui arriba ha de res-
pectar allo que troba i ésser conscient d'aquest respecte. | aquest ésser-ne conscient
és la part més interessant. No fa pas gaires dies que vaig ésser testimoni d'un comen-
tari que n'hi havia per a llogar-hi cadires. Dues senyores parlaven a la porta d'un
magatzem —totes dues castellanoparlants— i l'una li deia a l'altra: “Parece mentira la
cantidad de portugueses que hay en Andorra. Pero lo peor es que hablan portugués,
y acabaremos hablando todos en portugués. No deberia de estar permtido”. Vaig sen-
tir la temptacio de dir-li: “Senyora, vostés han fet el mateix, pero en castella. Ja era
hora que prenguessin consciencia de la situacio que hem hagut de patir nosaltres”.
Pero estava plenament convengut que em dirien: “Oiga, que no es lo mismo, ;eh?".
Per aquesta rao és tan i tan important que qui arriba prengui consciéncia de la cultu-
ra que troba.

Les cultures evolucionen quan s'interaccionen amb d'alires cultures. Aquesta és
una forma d'evolucié prou coneguda, malgrat que n'hi hagi també d'altres. Pero quan
la cultura que arriba ofega la que ja existia, sense produir evolucio, estem assistint a
la mort per asfixia d'un patrimoni de la humanitat. Per aixd poder i dret, politica i ciu-
tadania son dos elements reguladors i preservadors de la cultura, ensems que per-
meten que les formes es perpetuin i que la historia esdevingui el vehicle a través del
qual els costums es mantenen | s'enriqueixen. Hi ha un paper que han d'assumir els
politics i que és vital. Pero tota la responsabilitat no recau damunt les seves espat-
lles, perque la historia no l'escriuen tan sols els politics. La premsa té quelcom a dir

5a Diada Andorrana: Tendéncies politiques a Andorra 37



i fer, pero tampoc no és I'inica que comparteix la responsabilitat amb el govern d'una
nacio. Son els educadors, tema que a Andorra té unes especials caracteristiques, |
que han de servir per a conscienciar i formar ciutadans. Pero, ¢com poden formar
ciutadans aquells qui no tenen la ciutadania andorrana, que fa tot just quatre dies que
han arribat i que, fins i tot, alguns arriben sense parlar el catala, llengua del nostre
pais, i amb la idea que nosaltres som una societat privilegiada que genera enveja?

Per formar, cal estar format, i la formacié comenga amb el respecte als altres. Aixo
val tant per als estrangers com per als autoctons, perqué si volem integrar qui arriba
també hem de pensar que la integracié comenga amb el respecte cap a la persona
que no té la mateixa ciutadania que nosaltres. |, posats a demanar responsabilitats,
nosaltres, els ciutadans, sense comptar cap carrec politic, sense tenir en compte si
escrivim 0 no a la premsa ni pensar si ens dediquem o no a la tasca de formar, també
tenim el nostre feu en aquesta historia. Tots hem de contribuir perqué tots formem
part d'aguesta societat andorrana. Essent els que som —€s a dir, 11.000 andorrans—,
ens podem permetre el luxe de no pensar en aquest tema?

Les preguntes son damunt la taula i ara cal que procurem trobar les respostes
més adients i més assenyades de cara a obtenir aquest punt d'equilibri que ens ha
de permetre evolucionar sense destruir i conservar sense aturar.

Albert Salvado és escriptor, director adjunt de la CASS.
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Apunts per a una
il-lustracio a
Andorra

Vicen¢ Mateu Zamora [

Prolegomens

En primer lloc, voldria agrair la invitacidé de la Societat Andorrana de Ciéncies
per a participar a la Diada Andorrana. Voldria igualment recordar que he vingut a
titol estrictament personal, no com a politic. Del que pugui dir, per tant, només jo
en soc el responsable. De fet, la meva no és una ponéncia politica. Si que voldria
puntualitzar, pero, que el partit politic IDN, del qual formo part, no és un grup poli-
tic d'Escaldes, sind que és un grup politic nacional. La meva ponéncia, doncs, sera
nomeés politica en la mesura que com a ciutada a qui afecten, com a tots, els
assumptes de I'Estat, opino del que passa i intento participar-hi. Em disposo a par-
lar d'una il-lustracio a Andorra. Davant I'ambiguitat del tema, comencaré per preci-
sar allo de qué parlaré. No ho faré d'Andorra a I'epoca de la il-lustracio; avancaré,
en canvi, la hipotesi que Andorra pot estar travessant en aquests moments un peri-
ode d'il-lustracio, o de transicid vers la modernitat. Provaré de mostrar, dins els
limits de temps que em permet la ponéncia, com diversos dels elements que han
estat propis d'époques d'il-lustracid son presents avui dia a Andorra. Sé que la histo-
ria no es repeteix i que cada societat, a cada moment historic, és Unica. Intentaré,
pero, tot defugint el perill historicista, d'apuntar com es donen avui dia en el nostre
pais reflexions, inquietuds, canvis, transformacions socials, semblants a les que es
produiren en altres temps i en societats molt diferents en époques d'il-lustracio.
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Que entenc per il-lustracio

Crec que la il-lustracié es pot concebre de dues maneres diferents.

Primerament, hom pot referir-se a la Il-lustracio amb majuscules, identificant-la
amb un moment historic determinat -el Segle de les liums- i en uns paisos concrets:
Anglaterra, Franga i Alemanya.

Perd també es pot entendre per il-lustracio determinats periodes historics d'o-
bertura intel-lectual, d'especial tensio ideologica, que acompanyen importants trans-
formacions socials, i en que la rad, la discussio i la clarificacio intel-lectual aplicada
als diferents ambits de la vida humana han estat els motors principals de canvi i
d'evolucio.

En aquest sentit es pot parlar clarament d'una il-lustracio grega al segle v abans
de Crist, que va donar lloc a I'esplendor del periode classic, i que prendré com a
model de referencia en certs aspectes i a la qual, per tant, al-ludiré posteriorment.
Trets basics d'aquests periodes serien: la confian¢a en la rad, un progrés material
cert, una tensio important entre grups i classes socials i els seus respectius inte-
ressos i la idea de progreés.

Al llarg de I'exposicio empraré aquest segon sentit d'il-lustracio. Un aclariment.
L'interes de valorar si Andorra presenta avui dia alguns dels elements propis de la
il-lustracio radicaria en el fet que concebo la il-lustracio com la via d'accés a allo que
Popper anomena societat oberta, tot i saber que amb aquesta expressio hom fa
referencia unicament a un ideal d'organitzacio social.

Es a a dir, una societat amb separacio clara d'allo religiés i allo civil, sensible a
la critica i a l'alternanca en el poder, que sap distingir entre el que son lleis naturals
i el que son convencions socials. Una societat liberal que accepta el lliure desen-
volupament de les idees i de les critiques.

Una societat diferenciada, basada en la interdependencia i la comunicacio, edi-
ficada a partir del respecte a lindividu concret, plenament lliure per decidir. En la
terminologia de Popper, societat oberta en oposicio a societat tancada. Ideal al qual
tendir, i que es plasma de la manera més concreta i efectiva en les modernes
democracies occidentals. Ideal fragil que cal mantenir i millorar, mitja per a la con-
vivencia dels homes.

Quins son, pero, els aspectes que, al meu entendre, poden assenyalar-se en la
realitat andorrana avui dia i que per comparacio al que s'esdevingué en altres epo-
ques historiques poden donar-nos a entendre que estem parlant o estem passant
per un moment d'il-lustracio?
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Deu pistes per a parlar d'una il-lustraciéo andorrana

1. La ciutat ideal. Reflexio sobre quin és el millor dels régims politics. La
“Politeia"

En primer lloc, la reflexio sobre la politeia o constitucio. Tema classic per
excel-léncia de la filosofia politica grega.

Quin és el regim politic ideal per a la ciutat-estat, per a la polis? Politica ve del
terme polis, que designava la ciutat-estat grega. Obviant aqui altres semblances,
fins i tot la mida d'Andorra com a Estat és la mida estandard mitjana del que eren
les antigues ciutats-estat hel-léniques.

A Grecia, els filosofs s'interrogaren sobre quin era el millor dels régims politics,
si la monarquia, I'oligarquia o la democracia, i teoritzaren sobre les possibles trans-
formacions entre ells. Es preocuparen perque l'ordre social reflectis la justicia.
Debateren I'organitzacio politica ideal.

Ho feren també, al segle xvii, les teories que fonamentaven el poder en el pacte
social. Avui, assumit el llegat historic dels avantpassats, ens trobem en aquest
mateix debat.

Noves realitats socials i economiques exigeixen noves regles del joc. La refle-
Xi0 politica sobre la millor manera d'organitzar la ciutat-estat andorrana, per per-
metre l'adaptacio de les institucions politiques al nou context economic, politic i
social, tot evitant la substitucio d'antics mals -i per antics, ja coneguts- per altres de
nous, és tema central a Andorra.

Aix0 vol dir la superacio d'un parroquialisme mal entés i de la manca de sobira-
nia del poble andorra; pero, ensems, la conjura dels possibles nous perills: dicta-
dura dels partits politics o parroquialisme novament mal entés.

2. L'imperi de la llei

“Es la llei, el fet de no dependre de res mes que de la llei, el que fa I'home lliu-
re”, diu Voltaire. Imperi de la llei que neix amb I'Estat de dret.

Tema central, també, en el pensament grec. “Son les lleis de la ciutat les que
fan I'home.En dir home, el grec entén I'nome lliure, per oposicié al barbar o a I'es-
clau.

L'home lliure deu la seva llibertat a la llei de la polis, de la ciutat-estat. Es lliure
perqué es deu unicament a la llei de la ciutat i aixi no té altre sobira.

Es la llei de la ciutat la que el reconeix com a subjecte de drets i el fa com és.
La subjeccio a la llei funda el doble principi de llibertat i d'igualtat, basic per a la
democracia, i a les portes de la qual ens trobem avui nosaltres.
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3. Vers la majoria d'edat. L'assoliment de la sobirania

“La il-lustracio consisteix en el fet pel qual I'home surt de la minoria d'edat’,
assenyala Kant. Sortir de la minoria d'edat, assolir la majoria d'edat, ve't aci la
il-lustracié. Per tant, il-lustracions distintes, en époques distintes, per a diferents
pobles al llarg de la historia.

Sortir de la minoria d'edat com a poble és per a Kant tenir el valor d'esdevenir
plenament responsable, de valer-se amb total autonomia per si mateix, d'alliberar-
se del tutelatge.

El reconeixement de la plena sobirania del poble andorra és I'assumpcio de la
majoria d'edat, una majoria d'edat que caldra que sigui no nomeés verbal i es
demostri en el saber fer quotida, a partir de l'acceptacio del binomi llibertat/res-
ponsabilitat.

4. A Déu el que és de Déu...

Un quart element seria el procés actual de separacio, no exempt de tensio,
entre I'ambit del civil i el del religios.

En un cert sentit es pot parlar de laicitzacio, o, si es vol, sense radicalisme, de
saparacio entre I'Església i I'Estat.

Es també aquest un element present des de sempre en les diferents il-lustra-
cions, tant a Grécia com en la il-lustracio del segle xvii.

5. El facil naixement de I'Agora

L'aparicio d'espais de debat intel-lectual. En primer lloc, I'aparicio dels mitjans
de comunicacio diaris, als quals em referiré després, pero tambe els mitjans set-
manals d'informacio, la Universitat d'Estiu, la UNED, els debats televisius quan hi
ha televisio, I'anomenat Grup de Debat.

A la tardor, el debat organitzat pels amics d'|ADEE, els quals voldria felicitar per
la iniciativa.

La Societat Andorrana de Ciéncies té el merit d'haver estat una de les prime-
res entitats a organitzar aquesta mena de debats. La diada d'avui, amb la seva
nombrosa assistencia, demostra l'interés creixent per aquesta mena d'actes.

També les iniciatives privades, com les dels bancs que han propiciat espais
publics de reflexio.

Podria parlar-se, doncs, de la creacio d'una certa “agora”, fins ara inexistent,
d'acord amb la vella maxima de fer I'andorra.
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6. El mitja és el missatge. L'aparicio de mitjans de comunicacié diaris

Un altre element que cal tenir en compte és l'aparicié dels mitjans de comuni-
cacio diaris, sobretot la premsa escrita, perd també la radio. | voldria remarcar el
canvi importantissim que I'aparicié de la premsa diaria ha suposat en la vida politi-
ca i social del pais.

Val aqui I'expressio de McLuhan que el mitja és el missatge, és a dir, que, més
enlla del valor d'informacio dels mitjans de comunicacid, més enlla d'ésser mitjan-
cers entre els electors i els elegits, més enlla del paper de fiscalitzadors, la seva
importancia és la d'estar canviant la manera de fer politica, la manera de viure la
politica, en el sentit que aquesta afecta tota la comunitat.

Han canviat el ritme politic. Ara és més rapid. Han canviat el discurs politic, que
s'ha hagut d'adaptar als nous mitjans. Han provocat la necessitat d'una racionalit-
zacio discursiva de les decisions dels politics, que molts cops no tenien massa
explicacio racional.

La preséncia d'un mitja d'informacio diari ha provocat I'aparicio, al cap de poc
temps, d'un altre; és aquest també un fet significatiu. Cadascun dels diaris, en el
tractament de la informacio, en la seva estructura, en la seva forma de presentar
les noticies, s'ofereixen com a missatge del que son i del que volen ésser, de mane-
res de fer diverses, de I'esperit que anima els seus propietaris i els interessos que
serveixen. També han impulsat, com s'ha assenyalat abans, I'aparicio d'espais de
debat, on s'ha propiciat que es parlés, que es debatés publicament, cosa que no
era, 0 no acostumava a ésser, el costum a Andorra, si bé els mitjans setmanals d'in-
formacio ja complien a una altra escala aquesta comesa.

7. De l'aristocracia de la terra a l'aristocracia del diner

La transformacio social, D'una banda, per la substitucié progressiva en les esfe-
res de poder de la classe terratinent o del poder de la terra pel poder comercial.
D'altra banda, per I'aparicio d'una classe mitjana vinculada a un nou tipus d'ando-
rrans, andorrans de primera generacio, molts d'ells assalariats, que modifica de
forma determinant la composiciod de I'espectre dels qui tenen drets politics.

8. L'aparicio del discurs sobre l'interés general. L'interés general no és (no
hauria d'ésser) la simple suma dels interessos particulars

Sembla iniciar-se, per bé que encara de manera fragil, un discurs de reivindica-
ci6 de linterés general, concebut no com la simple suma dels interessos particu-
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lars. Segurament, perqué tenim al damunt una crisi economica, per necessitat, per
l'evident deteriorament del medi natural i la qualitat de vida. La idea que l'interes
general és la suma dels interessos particulars comenca a deixar pas a un nou dis-
curs d'entendre l'interés general com la concertacié d'interessos individuals o de
grup, potser contraposats. Frases com “si abans ho feiem d'aquesta manera, per
queé no ho podem continuar fent”, o “si tu has fet malbé allo, per qué ara no ho puc
fer malbé jo”, s6n raonaments que comencen a ésser contestats cada cop amb mes
forca.

9. Panem, circem i progrés

L'ideal de progrés. Vigéncia de l'ideal de progrés, de lideal il-lustrat de progrés,
reivindicat com la via que ens portara de més i millor, sense que se sapiga massa
bé de qué més i millor. Perqué aquest €s un progrés molt poc definit.

El fet que el progrés és un ideal a Andorra, és clar si hom analitza breument els
noms que es donaven a si mateixos els grups que es presentaven a les eleccions
generals passades. Gairebé tots son alguna cosa, i progrés. Tots progressistes.
Tots progressant. Progressos en certs casos com a minim curiosos, en d'altres ben
discutibles.

Hi ha la idea que cal progressar, potser la confianga que el progrés arreglara
més coses de les que realment pot arreglar. Nascut és el credo del progrés, amb
els seus profetes i els seus cecs creients i seguidors.

10. Vertebracid civil. De I'oposicié dels clans a la vertebracio politica per
la defensa d'interessos

El darrer element d'il-lustracio que voldria assenyalar és el fet de la vertebracio
politica en el context general d'una vertebracio civil. Se n'ha dit ja alguna cosa.
Estem en un moment de pas de clans a partits politics. Del “nosaltres units contra
aquell o aquells”, de la pertinenga a un clan o a una familia, estem passant a la
constitucio de partits amb ideologia, una ideologia més o menys determinada.
Potser passem, per la propia evolucio de la societat andorrana, de la defensa poli-
tica d'interessos individuals, propia d'una societat reduida, a la diferéncia d'interes-
sos de classe.

Es ddna, a més, per primer cop l'afirmacié sense eufemismes dels partits com
a partits politics, en els seus noms per exemple, i també en la legalitzacio, en el fet
que es dotin d'uns estatuts, d'una estructura democratica, etc. Tambe pel fet de la
seva permanéncia meés enlla de la conjuntura electoral. Fins ara els grups nomes
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tenien vida durant els quinze dies anteriors a les eleccions i paradoxalment acaba-
ven la feina en haver aconseguit col-locar els “seus” carrecs a proveir. Avui
comenga a no ésser aixi. Hi ha un seguiment politic continuat, segurament vincu-
lat, entre d'altres raons, a l'existéncia de la premsa.

Evidentment, la vertebracio politica anira de la ma del sistema electoral. El dia
que hi hagi un altre sistema electoral hi haura una altra manera d'haver-hi partits.
La vertebracio nacional, a la qual IDN s'ha volgut avancgar per conviccio, és a la can-
tonada.

Un paral-lelisme a manera de conclusié

Aguests son els elements que com a hipotesi he volgut avangar, com a propis
d'il-lustracio o d'assumpcié dels valors de la modernitat. Per acabar, establiré un
paral-lelisme entre la ciutat-estat, la polis modermna que €s Andorra, i el que van
ésser les ciutats-estat gregues, que van viure la il-lustracio del segle v aC. Es clar
que Andorra es troba en un moment de redefinicio a tots els nivells, de redefinicid
politica, economica i d'identitat, no solament cultural, sind abastant el model de
pais.

Les ciutats gregues i en concret Atenes van viure en el segle v aC la il-lustracio.
La il-lustracio del segle v aC dona lloc a I'anomenat segle de Pericles. Atenes va
tenir una gran esplendor politica i comercial. Fou un dels moments suprems quant
a produccio intel-lectual i artistica de la humanitat. S'hi donaren les primeres refle-
xions importants a nivell politic. Malgrat tot, la forga dels esdeveniments va superar
la importancia de la reflexio, originada potser a partir d'alld que era ja inestable i
anunciava una altra realitat politica. Ben aviat, unitats territorials superiors, les
monarquies hel-lenistiques, van venir a superar i a anul-lar la unitat basica que era
la ciutat-estat, fonament de la identitat individual i social grega.

Avui dia pot ésser aquest també el principal interrogant que té plantejat Andorra:
com mantenir la vida, la independencia, la tradicio de la ciutat-estat enmig de rea-
litats territorials i estructures de poders superiors. A la meva manera de veure,
aquest és el més important dels reptes que té plantejats Andorra en els anys a
venir.

Viceng Mateu Zamora és professor,
membre d'Iniciativa Democratica Nacional.
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El perque d'una
crisi politica
a Andorra

Seria molt curt d'explicar, pero potser seria dificil d'entendre si només es diu en
una frase que ja s'ha sentit en boca daltres persones: el parroquialisrne mal
entes.

Aquesta crec que és la més greu de les plagues del nostre pais.

Intentaré explicar el meu punt de vista, i vull fer constar que la meva exposicio
no €s una critica a cap persona en particular, sind que intento fer una critica al sis-
tema, que crec que és dolent, o que simplement no existeix.

La crisi politica que va viure Andorra I'any 1991 fou deguda en una gran part a
aquest tipus de parroquialisme. Nomeés cal examinar les declaracions de dos con-
sellers de diferents parroquies que en aqguell moment varen deixar de donar suport
al Govern. El primer va dir que si es presentava un candidat de la seva parroquia
el votaria, i no feia cap referéncia a si aquesta persona estava més o menys capa-
citada que altres candidats. Un altre d'aquests consellers, en la sessio del 7 de
novembre de 1991, va recordar al cap de Govern en cinc punts els motius pels
quals va deixar de donar-li confianca, i en tots cincs punts s'hi veu el caracter pura-
ment parroquialista d'un conseller general que, com ja he dit alguna vegada, s'hau-
ria de canviar de nom pel de conseller parroquial.A parer meu, I'analisi que podem
fer de la crisi politica és que no va comencar el 15 de febrer de 1991 i no va aca-
bar el 30 de gener de 1992, sin6 que ve de fa molt més temps i encara continua, i
que si no s'hi troben solucions destruira el nostre pars.

Fins fa pocs anys els dirigents politics d'aquest pais veien la nostra societat com
si d'un negoci es tractés, i aixi anaven fent. Podem o no estar d'acord en aquella
manera de fer, pero almenys tenien una manera d'actuar.

Actualment, diuen que es volen canviar moltes coses, pero els canvis que hem
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tingut fins ara han estat ben pocs, per no dir cap.

Fins ara a tot arreu del mon es podia parlar de politica d'esquerra o de dreta,
perd avui que tots els sistemes estan desarticulats és molt més dificil fer previsions,
ja que els socialistes governen amb idees capitalistes o els democrates americans
presenten un programa republica, per exemple, i es torna a haver de confiar en la
persona ella mateixa com a tal i no com el que representa politicament. Pero, per
poder treballar, cal assentar les bases del que es vol fer i els programes s'han de
treballar abans de I'eleccio i no posteriorment. Com vaig manifestar durant la cam-
panya electoral del mes d'abril, tots deien el mateix, pero actuaran en consequén-
cia?

Avui Andorra politicament necessita trencar motlles i respecto molt les persones
que volen conservar la parroquia, pero aguesta s'ha de conservar des dels comuns,
que son els nuclis de les parroquies que la Constitucio ha d'enfortir i no debilitar,
segons es desprén d'algunes propostes.

El Consell General, a fi de conservar el seu caracter de general, ha d'ésser ele-
git a tot el pais com una sola circumscripcio. Aixo no vol dir que acabarem amb tots
els problemes; estic convencut que durant els primers anys sera pitjor, ja que no hi
ha classe politica a nivell nacional, perque fins ara la politica s'ha fet per guanyar
les eleccions i aquestes es guanyen a la parroquia. Aixi, els primers anys les correc-
cions i les critiques contra Andorra la Vella i Escaldes segurament hauran d'ésser
molt fortes, perqué els pot costar entendre que han estat elegits amb caracter nacio-
nal i no parroquial.

Pel que fa als partits politics de caracter nacional que han de formar-se, espe-
ro que molt aviat comencin a treballar, ja que fins ara hi ha hagut moltes paraules
perd pocs fets, segurament pel fet que els vots encara es busquen a la parroquia.
Pero la gent que defensa aquest cami ja hauria de treballar en aguest sentit i no
nomeés parlar, els uns, de cara a la galeria per poder recollir vots dels seus parro-
quians a I'hora de les eleccions a Andorra i a Escaldes, i els altres que no diuen res
per por de perdre vots a les altres parroquies.

Crec sinceramentt que els consellers generals del nostre pais haurien de deixar
de pensar primer en ells, després en el seu grup electoral i seguidament en la parro-
quia, i comengcar a pensar en el pais, seguidament en el pais i sempre en el pais.
Per aix0 crec que el model de politic que necessita Andorra —com tots els paisos—
és el de la persona altruista que deixa de costat els egoismes parsonals, partidis-
tes o parroquials. A aquesta manera de fer politica, en anglés se'n diu headwing,
és a dir, per damunt dels partits. Si Jesucrist hagués de fer la definicio en diria regne
del cel a la terra.

Per acabar, podriem dir que un motiu molt important de la crisi politica es la
manca de classe politica en general.

Una de les caracteristiques dels partits ha d'ésser el verd, perqué la gent esta
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preocupada per la pol-lucié del mon, que pot afectar la seva salut o la dels seus.
Perd molts son ecologistes només a I'hora de buscar suport. | potser no nomeés es
tracta de cuidar gossos abandonats, quan veiem el que passa en paisos com els
de la banya d'Africa, on milions de persones estan a punt de morir. Per aixo crec
que hem de ser també més oberts al mon i creure que si el mén funciona sera molt
dificil que el meu pais no funcioni, que si el meu pais funciona dificilment no anira
bé el meu poble, i si aquest va bé la meva familia estara bé i també hi estaré jo, i
no fer a l'inrevés com diu aquella frase famosa: “Tip jo, tip tothom”.

Lluis Babi és ex-conseller general, secretari del comu d'Ordino.
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L'economia
d'Andorra

Enric Palmitjavila |

Per entendre millor la situacio economica del nostre Principat, primer de tot cal
que ens remuntem vers el passat, mil dos-cents anys enrere, al segle Ix. En
aquell moment es comengaven a establir les bases economiques i juridiques del
camp andorra, que durant més d'un mil-lenni ha estat el pilar de la nostra econo-
mia.

La descripcié exhaustiva d'aquest procés és una feina ardua i feixuga fins i tot
per als estudiosos de la historia medieval, a causa de la manca de documentacio.

Des de l'assentament i la independencia dels comtes d'Urgell en relacié amb els
reis francs, al segle x, i la donacié per part del comte Ermengol VI de les nostres
terres a l'església d'Urgell, al segle xi, fins a la signatura dels Pariatges (1278 i
1288), passaren tres-cents cinquanta anys de lluites politico-religioses pel control
economic de les terres del Principat.

Diferents documents, com ara de venda, permuta, testaments i donacions, fan
menci6 d'uns conreus que son els mateixos d'avui, tret de la vinya. La poblacid
oscil-lava entre 1.900 i 2.500 habitants, segons les Concordies dels homes
d'Andorra amb el bisbe i els canonges de la Seu, els anys 1162 i 1176.

El Consell de la Terra, creat el 1419, faculta els andorrans tant a aplegar-se per
fer lleis, decrets i acords com a decidir les funcions propies d'un govern quant a
finances, ensenyament i d'altres. Aquesta dicotomia ha perdurat fins avui.

Entre els segles xvi i xix, les estructures de la societat feudal desemboquen en
el domini de la terra per part d'unes quantes families. D'altra banda, son notables
la concessio i la confirmacio de privilegis atorgats als andorrans tant del costat
franceés com de I'espanyol. Privilegis que el nostre Consell defensava quan eren vio-
lats. Citem, per exemple, el 16 de maig de 1756, Pere Fiter i Rossell, apoderat del
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Consell de les Valls, requerint Mariano Costa Fredas, batlle i regidor de la vila
d'Osso, perqué tornés el ral que havia cobrat pel pas de cavalls i mules. La reques-
ta es basava en el decret de la Reial Audiéncia de Barcelona del 5 de juliol de 1743,
segons el qual “los bayles de las villas e lugares de este Principado por donde tran-
sitaren los vecinos y naturales del valle de Andorra con sus ganados mulares y
caballares nacidos y criados en otro valle no impidan ni embarazen a los suplican-
tes el libre paso de otros ganados sin llevarles por esta razon cantidad ni cosa algu-
na, y si tuvieren los expresados bayles en sus respectivos distritos algun derecho
por razon del expresado transito le presenten a la Real Audiencia con su justifica-
cion, por lo que se tomara la providencia conveniente para que no se les perjudi-
que en ér.

Sobre una estructura economica de base totalment agricola, apareix amb forta
intensitat la industria téxtil i del ferro, sota el control de les grans families. En un
document de la familia Plandolit, datat el 24 de maig de 1816, podem llegir: “se ha
convingut i ajustat amb Jaume Auger lo arrendament de les 2 fargues de Ordino i
Serrat per 2 anys, so €s de 1817 i 1818, per los preus a saber la de Ordino 3.400
lliures i la del Serrat per 1.00 lliures cada any’. La darrera farga la van tancar el
1891.

Arran d'aquestes industries van aparéixer els oficis relacionats, entre d'altres el
ferrer, el clavetaire, el teixidor, el paraire. Fins als anys trenta del nostre segle la
nostra economia es pot qualificar de tancada i de subsisténcia, de base agricola i
ramadera. La industria del ferro i el téxtil no van comportar cap evolucio.

A partir d'aquesta década s'assenten les bases economiques que permeten ['o-
bertura del nostre pais a l'exterior. Podem citar:

— I'electrificacid del pais amb la concessio de FHASA l'any 1929;

—la instal-lacio de telefons per part de FHASA mateix, ampliada posteriorment
pel M.I. Consell General;

—I'establiment de la banca el 31 de desembre de 1930;

—l'acabament de les carreteres Andorra-Franca I'any 1933 i Andorra-Ordino l'any
1934, que culminava el primer eix de comunicacions amb I'exterior;

—I'establiment de correus francesos i espanyols els anys 1928 i 1931;

—l'inici de les emissions de Radio Andorra I'any 1935, exportadora del nostre
Principat a través de les ones, des de Danzig fins a Varsovia i el nord d'Africa.

Dos fets molt importants son la guerra civil espanyola (1936-1939) i la segona
guerra mundial (1949-1945), que van provocar un increment considerable de I'acti-
vitat comercial. Un altre fet no menys important fou el decret sobre societats amb
participacio estrangera, que va marcar l'obertura legal del nostre sistema economic
a l'exterior.
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La falta de matéries primeres que permetin el desenvolupament d'una economia
productiva i la petita dimensio del nostre territori, fan que la nostra economia s'es-
pecialitzi en la captacio i el transvasament dels excedents productius dels altres pai-
sos. | tot aixo afavorit per una legislacio politicament adequada.

Coincidint amb la majoria de les economies occidentals, a partir dels anys cin-
quanta té lloc I'arrencada, i durant els vuitanta s'han assolit uns nivells economics i
de benestar equiparables a qualsevol dels paisos del nostre continent.

Des d aleshores es pot constatar una rapida expansio de I'economia andorrana,
afavorida per un conjunt de situacions favorables: Andorra, podem dir, esta en el
lloc i el moment oportuns.

S6n molts els factors que contribueixen a aquesta expansio provocada per la
gran demanda exterior. Entre d'altres, podem citar:

— el creixement de la renda als paisos veins, sobretot a Espanya,;

— el boom turistic i la massificacio de les vacances a escala internacional;
— la popularitzacio de les vacances;

— la “compra barata®, etc.

Per poder satisfer aquesta gran demanda, sobretot en el comerg, hem de reco-
rrer a un gran volum d'importacions, no solament de productes comunitaris, sino
d'altres paisos, especialment de I'Extrem Orient, dels quals hi ha una forta deman-
da.

Les quotes d'importacio autoritzades per les vegueries francesa i episcopal no
haurien bastat per a satisfer la demanda. Unes quotes que moltes vegades no ana-
ven a parar a mans de persones involucrades en el comerg, i també llargament limi-
tades per les quantitats.

Mentrestant es produeix un afrancesament dels productes —“conversio dels pro-
ductes en lliure practica’—, amb el benentes del pagament dels drets de duana a
Franga i alhora l'impost sobre el consum andorra.

L'especialitzacio de la nostra economia en la captacio i el transvasament dels
excedents productius dels altres paisos provoca una dependéncia de l'exterior i
esta subjecta a una serie de perills que no hem d'oblidar, com poden ésser, entre
d'altres, canvis en la conjuntura economica dels paisos veins o crisis politiques
greus.

L'experiéncia ja la tenim, per exemple durant els anys 50 i 53. El govern frances
va imposar mesures burocratiques dissuasives per frenar l'acces “de turistes com-
pradors francesos entrant pel Pas de la Casa”, a consequéncia de la negativa del
Consell General a acceptar la instal-lacio en territori andorra d'una segona emisso-
ra de radio.

A les acaballes dels anys cinquanta el tancament de la frontera espanyola
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durant nou mesos va provocar una forta depressio en la nostra economia i un gran
malestar a tot el pais.

Al comencament dels seixanta, un incident va tornar a posar en evidencia la fra-
gilitat de la nostra economia i la seva dependéncia dels paisos veins, Franca i
Espanya. Es va restringir el pas de la frontera del riu Runer, tot i que no eren ando-
rrans els individus que van cremar la bandera espanyola a la placa de braus, durant
un festival de musica.

Diuen que la crisi es va arreglar amb la trobada casual entre el nostre sindic
general i el generalisimo Franco a la llotja del camp del Barca.

Tampoc no ens vam escapar de la influencia de la crisi del petroli durant els
anys setanta. A més, es pot dir que n'estavem patint les consequencies quan, l'any
82, uns forts aiguats van provocar una destruccio d'edificis i comergos que va cau-
sar perjudicis greus a la nostra economia.

D'aquesta manera arribem a la signatura, el 14 de desembre de 1989, de l'a-
cord comercial entre el Principat d'Andorra i la CEE. L'acord va substituir-ne de bila-
terals i d'altres en vigor des del 1867 amb els paisos veins i va establir un marc de
relacions comercials entre la Comunitat Europea i el nostre Principat.

No cal dir la importancia que tindra el desenvolupament d'aquest acord per al
nostre futur economic. Analitzant-ne el contingut, basicament hi veiem la creacio,
amb caracter general, d'una unioé duanera entre Andorra i la Comunitat, tret dels
productes agricoles.

Aix0 vol dir que els productes industrials d'origen i amb destinacio a Andorra
hauran de satisfer els principis i els acords comercials de la Comunitat. Qualsevol
producte originari d'un pais de la unio duanera pot circular i ésser comercialitzat lliu-
rement a tota la unio, i els productes de paisos tercers accedeixen al mateix mer-
cat satisfent els mateixos requisits.

D'altra banda, els productes agricoles transformats pels paisos comunitaris a
Andorra seran beneficiats per la supressio del dret fix (ad valorem) que grava
aquestes importacions comunitaries d'acord amb la politica agricola de la
Comunitat.

La Comunitat permet a qualsevol viatger procedent d'Andorra I'entrada de mer-
caderies per valor triple del que €s permes a viatgers de paisos tercers, amb una
limitacio en alguns productes com ara alcohols, perfums i tabacs.

Finalment, cal destacar la rellevancia de la recuperacio parcial del TEC per part
del govern andorra.

Tot aix0 representa, sens dubte, una perspectiva optimista i noves oportunitats
per al futur comerg andorra.

El sector comercial, un dels pilars més forts de la nostra economia, comenga a
sentir —i I'anirad sentint cada vegada més— I'impacte de la plena integracio
d'Espanya a la Comunitat Europea prevista per al gener de 1993, que comportara
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la desaparicio de les barreres aranzelaries. L'avantatge andorra quant als preus, en
comparacio amb d'altres paisos i especialment amb Espanya, dependra solament
de questions fiscals.

Aix0 ens confirma encara més que tant els agents economics com el mateix
govern andorra hem de mirar junts no solament a l'exterior, sind també a l'interior
del pais, per tal de desenvolupar nous sectors economics: des de la industria amb
un fort valor afegit fins a nous serveis, com ara exposicions, congressos, medicina
i salut"(a Suissa La Prairie, a Italia Messegué), venda per correu, bancs de dades,
etc.

Els actuals rumors insistents de crisi i recessio fan trontollar els agents econo-
mics del pais, que, a més, estan inquiets per I'evolucié politica que vivim en aquests
moments, amb la posada en practica dels acords amb la Comunitat i, naturalment,
les regles de joc que s'estan gestant amb la futura Constitucio.

Cal remarcar que tant el Consell General com el Govern han encomanat a téc-
nics la confeccid de plans de desenvolupament, com ara, per citar-ne alguns, l'es-
tructura i perspectiva de I'economia andorrana (1985), el pla de desenvolupament
turistic Prognos (1983) i el pla de marqueting THR (1990).

Fins ara, el creixement espectacular de I'economia andorrana ens ha permes el
manteniment d'un regim fiscal avantatjos: els ingressos per I'lmpost de Consum a
I'entrada de les mercaderies eren suficients per a pagar la funcié publica, fer i man-
tenir carreteres i altres funcions i construccions esportives.

Aquesta inercia de despesa no frenada a temps ha produit un déficit public difi-
cil d'eixugar amb els ingressos tipics. Per afrontar un deficit public creixent, sembla
necessari recorrer a algun nou tipus impositiu. Ara bé, hi ha el risc consegutent de
minvar la competitivitat del comerg i perjudicar una imatge de pais amb fiscalitat
lleugera, que ens caracteritza i ens interessa conservar. Per aix0 recomano que es
discuteixi amb molta prudéncia la introduccio d'impostos.

Tanmateix els impostos no aportaran la solucid si paral-lelament no es té en
compte la importancia de tres factors com son ara: imaginar noves fonts d'ingres-
sos, frenar la despesa i moderar les inversions. Som molts els qui pensem que la
manera de preveure una economia estable per a les generacions del futur consis-
teix a definir el model de societat que volem i que ens podem permetre, coordinant
els esforgos i les inversions en el mateix sentit, sense caure en la temptacio d'es-
cometre obres faradniques de rendibilitat social dubtosa.

En resum, aquesta opcio de futur es concreta en tres punts: 1) definir el model
de societat; 2) definir les prioritats d'actuacio; i 3) establir un pla multianual d'equi-
libri en la destinacié de recursos.

Enric Palmitjavila és empresari, i president d'Iniciativa Andorrana
Democratica d'Escaldes-Engordany.
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Les tendencies
politiques a
Andorra

Andorra politica,
igual o diferent?

: % Per problemes de salut Josep Ma. Beal no va
Josep Ma"a Beal poder assistir a Prada, pero la seva ponéncia
va ser llegida en el transcurs de la Diada.

Se'm va demanar de fer una ponencia sobre un tema tan complex i alhora tan
simple com és el de les tendéencies que intervenen en la politica andorrana.
Potser fent un acte d'immodeéstia, ho vaig acceptar i no perqué em consideri amb
més coneixements que els que pugui tenir un altre, sind perqué des del comenca-
ment dels anys 70 m'he interessat en el tema i, per qué no dir-ho, I'he viscut inten-
sament durant anys. Vull deixar clar, de tota manera, que I'opinid que expresso en
aquesta ponéncia és purament personal i en soc I'unic responsable.

En el moment de plantejar-me el tema, vaig pensar que, Si N0 es coneixia una
mica en profunditat el context del pais, seria molt dificil d'entendre el meu punt de
vista i, fos com fos, de copsar el com i el perqué de la situacio de les referides
tendéencies.

Aixi, doncs, em permetran de referir-me, primerament, a certs aspectes gene-
rals, actuals o historics del nostre mon politic que potser surten del tema especific
que em disposo a tractar, perd que poden ésser prou utils per a entendre'l millor.

El conjunt de la politica andorrana és dificil de comprendre per a aquells qui I'a-
nalitzin a partir d'esquemes trets de la politica que es practica en la majoria dels
paisos del mon occidental. | €s ben cert que molt pocs son els forans capacos de
fer abstraccio del que han aprés i viscut i que consideren com a unics models valids
i democratics.

En consequéncia, i malauradament, les valoracions i les analisis que sobre el
nostre context politic es fan habitualment, i especialment en els mitjans de comu-
nicacio d'altres paisos i, també, en els dels nostres paisos veins, comporten, quasi
sempre, importants incorreccions degudes a aquesta falta de comprensio i a una
valoracio realment superficial del funcionament de les nostres institucions i del de
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tota I'estructura politica.

Qué els cal fer, doncs, als qui vulguin entendre el funcionament de la politica
andorrana per poder-ne fer una valoracio real?

Al meu parer, els cal, evidentment, coneixer-la de més a prop, principalment
voler i ésser capacos de copsar el que hi és igual i el que hi és diferent i el perque.

Aqui pretenc modestament aportar elements de reflexio sobre el que jo crec que
diferencia la politica andorrana de les altres, sobre allo que no n'és tan lluny i sobre
les conseqiiéncies d'ambdos elements en les tendencies politiques que es puguin
observar al pais.

Si a tots els paisos és important coneixer la seva historia passada i la més o
menys propera per explicar el seu moment present, a Andorra ho €s encara mes,
ja que aquesta historia, passada i recent, és de total actualitat. Andorra ha mantin-
gut —amb orgull, i aixo cal no oblidar-ho— practicament la mateixa estructura insti-
tucional i politica que s'instaura al comengament del segle xv. Ben poques varia-
cions s'han produit al llarg de 500 anys i ha estat solament en els darrers 50 que,
per diverses circumstancies, el sistema politic andorra s'ha vist distorsionat i s'ha
fet necessaria una adaptacio (adaptacio i no canvi radical) a la nova situacio.
Conseqiiéncia i demostracio de I'evidencia d'aquesta necessitat en son el fracassat
intent de reforma de les institucions, de I'any 1978, il'actual i dificil procés de redac-
ci6 d'un text constitucional.

El fracas de l'intent del 1978, fou, a parer meu, degut al fet que els responsa-
bles de dur a bon terme la reforma pretengueren fer-la sense modificar I'estructura
que I'havia fet necessaria. No volien perdre els privilegis personals adquirits i que
eren els que havien portat el pais a un carrer sense sortida.

En la majoria de paisos, el canvi —molt més profund— es va produir ja fa anys,
pero el procés no fou d'adaptacio, sino de trencament, i en quasi tots els casos per
motius de desequilibri economic o per problemes territorials. Aquest trencament
—que ha tingut lloc en diferents époques— va propiciar el desmembrament dels tra-
dicionals poders absoluts dels senyors i el pas d'aquests poders als ciutadans. El
canvi ha estat, a tot arreu, traumatic i si bé ha aportat nous elements positius, tambe
n'ha destruit d'altres que les societats havien adquirit al llarg dels segles. Les gue-
rres, les lluites internes, els odis entre étnies, les injusticies i les noves limitacions
a la llibertat de la persona han estat alguns dels tributs negatius que han hagut de
pagar les nacions i pobles i els seus habitants, per assolir, amb els anys, la seva
més o menys bona situacio actual. | em refereixo, naturalment, als paisos d'allo que
se'n diu occident.

Andorra, com a petita comunitat en equilibri entre el poder civil i I'eclesiastic, ha
viscut una altra historia.

El nostre pais, en una positiva indefinicio entre el poder feudal i el popular, ha
sentit els trasbalsos al seu voltant, pero ho ha fet com un espectador no involucrat,
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conscient del seu privilegi i de la necessitat de mantenir-lo.

Cal recordar aqui que, des del 1419, el nostre pais ha disposat d'una assem-
blea representativa de la voluntat del poble, amb poder limitat pero real. Tambe cal
fer esment del fet que, afortunadament, el poder intern ha estat sempre descentra-
litzat, gracies a la tradicional estructura parroquial que s'ha mantingut fins ara, tot i
estar, en els darrers anys, en perill. | quan parlo d'estructura parroquial em referei-
X0 als seus aspectes més positius: I'autonomia de recaptacio i gestio i el fet d'estar
molt a prop del ciutada.

A partir dels anys 50 del present segle, aquests poders van anar passant —sense
canvi institucional- al Consell General i els comuns van anar quedant en segon
terme. | aquest €s el perill i un dels desencadenants del desequilibri institucional del
pais i que la futura Constitucié ha de clarificar.

Es important, endemés, tenir present que el nostre petit enclavament pirinenc
ha tingut, no un, sin6 dos senyors i amb l'originalitat que, a meés d'allunyats de les
nostres terres, han estat sempre preocupats per evitar I'excés de poder I'un de l'al-
tre, subjectes durant segles als compromisos dels Pariatges. Es tracta del famos
equilibri, paraula que ha estat, és i haura d'ésser sempre sagrada per als andorrans,
que han sabut, quasi sempre, aprofitar-se de la situacio per anar fent la seva.

Tots aquests elements —assemblea representativa, equilibri territorial i feudalis-
me protector perd no angoixant- han fet que els andorrans hagim, historicarnent,
no sols acceptat, sino fins i tot defensat el nostre sistema institucional i la nostra
estructura politica. Sempre, i encara ara, quan s'ha fet necessari posar-los al dia.

Perque, endemeés, considerem el nostre sistema tant o més democratic que el
de la majoria i tant 0 més respectuds dels drets de la person, que molts altres.
Volem, aix0 si, millorar-lo i actualitzar-lo.

Aquests fets diferenciadors de la historia andorrana sén alguns dels elements
importants que cal, de bon principi, coneixer i valorar per poder comencar a fer una
analisi correcta de I'Andorra d'avui, de la seva realitat politica i del per que es fa
dificil la comparacio amb els altres paisos de la nostra area geografica.

Perd Andorra també, com deia anteriorment, es veu avui en la necessitat de
plantejar-se una adaptacio del seu tradicional sistema i estructura politica a la dife-
rent situacio interna que s'ha anat desenvolupant en els darrers 50 anys. Al mateix
temps, cal introduir-hi un cert nombre de canvis per donar compliment a algunes de
les exigéncies de la comunitat internacional, de la qual cada cop estem menys
allunyats. El progrés economic en contrast amb la pobra societat rural anterior, la
perdua de poder de les parroquies en favor del Consell General a partir del moment
en que aquest va disposar de fons economics propis i la millora de les comunica-
cions amb el conseglent acabament del tradicional aillament del pais, son,
esquematicament, les raons principals que ens obliguen avui a fer aquestes trans-
formacions. Les conseqiiéncies de tot aixo sobre el comportament de la classe poli-
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tica andorrana i el canvi d'actitud d'aquesta —com després explicaré— son, certa-
ment, les arrels més profundes del problema que avui se'ns planteja i que ens exi-
geix aquesta transformacio.

Pero sovint sembla que, tot ignorant la realitat andorrana, des de l'exterior se'ns
vulgui exigir que, per a ésser legals, ens hagim d'alinear amb els sistemes cone-
guts i no sols hagim d'adaptar les nostres estructures politiques sind també el nos-
tre comportament politic.

El dilema, doncs, esta servit.

Qué cal fer? S'ha d'estructurar Andorra com un pais petit —que faci com els
grans i faci la politica com els grans— o com un petit pais, tenint present les seves
limitacions territorials i de poblacio i que faci la politica a la seva mida i a la seva
manera? Ha de canviar aquesta manera?

Crec, i aixi ho he defensat sempre, que a les acaballes del segle xx s'ha de pre-
veure una estructura d'Estat similar a la dels paisos més avancats, tenint cura, pero,
de la historia, la idiosincrasia i la mida del pais i establint els mecanismes de pro-
teccio necessaris per evitar que es continui diluint I'essencia que ha fet possible la
pervivencia d'Andorra al llarg dels segles. Aquests mecanismes de proteccio han
d'ésser prou forts per a fer front a limpacte que té sobre el nostre pais, des de dins
i des de fora, el potencial cultural, social i politic dels immensos paisos i comunitats
que ens envolten, pero prou flexibles per a no destorbar la integracio d'Andorra en
el context internacional. Cal, en definitiva, que la nova estructura d'Estat represen-
ti un canvi prudent, pero real, de cara al futur del pais i que actualitzem i millorem
tot alld que tenim de positiu.

Amb aquesta exposicio preliminar, he pretes unicament dibuixar de manera
esquematica el marc en qué s'han mogut, es mouen i possiblement es mouran en
el futur els qui configuren i fan la politica andorrana i les diferencies fonamentals
que hi ha amb els altres paisos.

Un altre aspecte caracteristic i diferenciador del nostre sistema, €s el que fa
referéncia als qui donen forma i fan la politica a Andorra, aquells que hom anome-
na politics. Jo, pero, soc reticent a utilitzar aquest terme i els explicaré el perqué.

Soc reticent a utilitzar, quan es parla d'Andorra, la denominacio de politic per a
tots aquells qui pretenen ocupar o ocupen carrecs de responsabilitat publica o que
es mouen en aquest mon. | aixo no vol pas dir que no cregui que n'hi hagi hagut i
que no n'hi hagi actualment, de vertaders politics, pero... penso que no gaires. Que
la seva tasca €s, per definicio, politica, és evident. Cal no oblidar, pero, que al nos-
tre pais els carrecs publics han estat sempre i son encara, per costum, obligatoris.
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En la societat andorrana, ha estat sempre un servei que s'havia de fer a la comu-
nitat quan aquesta aixi ho decidia majoritariament.

Amb el temps, aquesta nocid de servei s'ha perdut per a molts, tot i que hi hagi
encara qui accedeixi a carrecs publics amb un esperit de servir els seus conciuta-
dans. De tota manera, aquesta obligatorietat ha servit perqué molts dels qui s'han
dedicat a fer politica s'hagin pogut excusar de la responsabilitat que aixo represen-
ta. La frase “a mi m'hi van portar, que jo no ho volia pas” €s ben popular.

Partint d'aquest principi, anomenar politics tots els qui han estat o estan impli-
cats en el mon politic és molt agosarat. Ben segur que avui la gran majoria dels
candidats a les eleccions ho son per voluntat propia, pero s'ha d'admetre que, en
aquest sentit, al pais hi ha una manca de tradicio.

En el que fa referencia als, diguem-ne, politics, cal fer, penso, altres considera-
cions, i, una vegada més, permetin-me recorrer a la historia.

Durant segles i com a molts altres llocs, els elegits per a carrecs de responsa-
bilitat han estat persones influents, amb un patrimoni important i, en general, bons
gestors d'aquest patrimoni. La tradicional consideracio que diu “si no és capag de
gestionar bé el que és seu, poc ho sera per a fer-ho amb el que €s de tots” és ben
demostrativa d'una mentalitat practica com €s la de la gent de muntanya i que ha
imperat durant centuries. Aquest principi, juntament amb la consideracio de servei
a la comunitat dels carrecs publics i la precarietat dels fons economics de I'admi-
nistracio, ens han de fer suposar que, durant molt de temps, les coses van funcio-
nar forca bé i que una majoria dels elegits foren servidors eficients dels interessos
generals. Evidentment, tampoc no podem pensar que tots els responsables politics
de la historia passada hagin estat perfectes i hagin tingut sempre clar el concepte
de servei unicament a la comunitat; les circumstancies, en tot cas, no permetien,
en aquells moments, gaires excessos! Aguestes circumstancies, pero, van anar
canviant a mesura que al pals, i per tant a I'administracio, va comencar a haver-hi
mes diners. Les cireres a remenar ja no eren les mateixes. La perspectiva dels
beneficis que, per a alguns i no pas per a la majoria, podia representar la utilitza-
cio d'aquests diners publics —utilitzacio, penso jo, no fraudulenta pero si dirigida—
va modificar el comportament del mon politic del pais, i el mot influencia va adqui-
rir, per a uns quants, una nova dimensio. El sistema dels partits personals, dels
quals després parlaré, va trobar un brou de cultiu perfecte i es va poder desenvo-
lupar en tota la seva esplendor.

Al mateix temps, un parroquialisme mal entés es va anar instaurant i va
comengar una lluita per veure qui podia estirar més diners cap a la seva parroquia,
pel bé public i per complir compromisos electorals molt menys publics. Aquest fet
no s'’havia produit anteriorment, perque abans eren les parroquies les que financa-
ven el Consell General i no a linrevés.

Amb aquesta evolucio que de mica en mica es va anar desenvolupant al llarg
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de la primera meitat d'aquest segle, es va consolidar el sistema de fer politica que
ha viscut plenament fins fa ben poc i que, malauradament, jo crec que encara arros-
seguem. En aquestes condicions, podia existir a Andorra algun tipus de tendéncia
politica concreta i assimilable a les que s'anaven desenvolupant en d'altres socie-
tats? Evidentment que no. Els grups o partits eren personalitzats al voltant d'un ciu-
tada ric o influent (normalment, totes dues coses, perque solen anar juntes) del qual
rebien el nom. L'element d'unié del partit eren els interessos més o menys comuns
dels seus maxims representants i no tenien, no caldria ni dir-ho, cap proposta d'ac-
tuacio politica. Els candidats es triaven, llevat d'honroses excepcions, en funcio del
grau d'amistat i del nombre de vots que podien aportar (familiars, amics o favors a
cobrar) i les campanyes electorals es basaven en la visita personal —el tipic porta
a porta— on es feia miques el contrincant, es prometia el favor o la solucio al pro-
blema individual o es recordava el favor ja fet. Aquesta era la realitat, prou dura i
que hom té tendéncia a ignorar i a no parlar-ne, pero que cal tenir present per fer
una valoracio de la situacid actual i, fins i tot, una previsio de cara al futur.Que
ningu, pero, no s'escandalitzi. Andorra no era un cas aillat ni unic, com tampoc no
ho és ara. En els altres paisos, les comunitats —ciutats o pobles— amb un nombre
d'habitants equivalent al nostre tenen i han tingut problemes i situacions equiva-
lents. Hi ha, de tota manera, una diferencia essencial: I'existencia, a nivell general
de tot el pais on estan situades aquestes comunitats, de tendéncies i, per tant, de
partits politics. Aquests partits centrals, en els quals estan emmarcats els politics
locals per convenciment i sovint per conveniencia, els donen ajut i suport i els apor-
ten un cert nombre de vots; la resta, pero, del sistema i de la manera de procedir
no difereixen pas gaire dels de casa nostra. Heus aci, doncs, un altre element que
cal tenir present en voler comprendre el nostre sistema politic: Andorra té una
estructura institucional semblant a la dels paisos molt més grans, pero és, en rea-
litat, una petita comunitat, i aixo en condiciona el funcionament politic.

Després de fer aquesta llarga exposicio i molts preambuls, permetin-me, ara, fer
una analisi de quina és, al meu entendre, la situacio al nostre pais avui i de si, si 0
no, hi ha tendéncies politiques.

Després d'un llarg domini dels nombrosos partits personals i d'altres sortits d'a-
quests o aliats amb ells, més 0 menys als anys 80 van comengar a apareixer grups
amb nom propi i estructura i motivacions mes democratiques. Es van comencgar a
confegir programes electorals amb propostes concretes i es van fer campanyes
publiques com a complement del porta a porta. Aquests grups van anar oc.pant,
lentament, un espai politic important i que fins en aquell moment semblava no exis-
tir, mentre feien perdre pes especific a les formacions tradicionals. Aquests grups
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naixeren, logicament, a les parroquies més poblades i inicialment foren considerats,
pels caps politics de tot el pais, com a foc d'encenalls. S'equivocaven. L'impacte i
la influéncia dels nous grups sobre els electors i sobre la politica nacional en gene-
ral es féu cada vegada més important i tothom es va anar fent conscient que I'e-
poca anterior s'estava acabant i que calia adaptar-se a la nova situacio.

Comenca aleshores una progressiva febre de creacio de grups i partits politics
—tot i que, tedricament, no eren legals al pais— que ha culminat en les darreres elec-
cions al Consell General en qué 15 formacions diferents s'han presentat repartides
en les set parroquies. | quines son les caracteristiques d'aquests grups? Es dificil
de fer-ne una analisi englobant-los en idearis o propostes concretes i intel-ligibles
fora del context andorra. Cal tenir present que practicament tots ells son d'ambit i
assentament parroquial i amb plantejaments programatics adrecats als electors
locals, ja que, tot i ésser eleccions al Consell General, aquestes son, com sempre
han estat fins ara, pel sistema majoritari i per circumscripcio a cada parroquia. Es
ben segur que si la constitucié que, sembla, podem tenir en un termini breu déna
opciod als partits nacionals i introdueix elements de proporcionalitat en el sistema
electoral s'obrira una nova via en el context politic del pais. També és veritat, pero,
que no sera facil, ja que les bases actuals no semblen massa solides i la realitat,
avui, esta més lligada al passat que al futur. Perd bé, deixem aixo per al futur i...
siguem optimistes. Tornant als grups existents avui, una bona part provenen —cer-
tament amb idees i persones noves— dels antics partits personals i no és segur que
se n'hagin deslligat del tot. Alguns sén el resultat d'estranyes aliances entre dissi-
dents d'aquells partits i elements renovadors i, finalment, d'altres son el que en
podriem anomenar purs, sense heréncia ni aliances. | les tendéncies politiques d'a-
quests grups? Penso que tothom estara d'acord a considerar que, si hi ha tenden-
cies, aquestes les podrem descobrir en els programes electorals que, evidentment,
ara quasi tots preparen per presentar-se a les eleccions.

L'analisi dels programes electorals tampoc no permet, pero, de fer gaires defi-
nicions concretes. Atesa la feblesa estructural i ideoldgica dels grups politics, és
dificil que facin propostes realment diferenciades, i sovint sembla que es vagin
mirant els uns als altres. Els temes que s'hi poden trobar sén, en general, practi-
cament els mateixos, llevat de les qiiestions que afecten cada parroquia en concret.
Les propostes son totes molt similars i s'eviten, o es matisen, les que poden pre-
disposar l'elector en contra, tot i que siguin qiiestions candents. S'eviten especial-
ment les que podrien fer pensar que el grup té un color politic determinat, tot i no
tenir-lo. Ben segur que, en els programes, s'hi poden trobar propostes sobre temes
importants: politica general, qliestions de caracter social, ecologia, economia, etc.;
la majoria pero, més per compromis de quedar bé que com a compromis d'actua-
ci6 dels candidats. En definitiva, en una societat com la nostra, on no hi ha una
practica d'exigir als elegits el compromis personal en les propostes fetes, és facil
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de trobar, en els programes, utopies, demagogia i incongruéencies.

Aixi, doncs, no hi ha cap tendéncia en la politica andorrana? Bé, en realitat podri-
em dir que, avui dia i passat una mica el temps en que les uniques que hi havia eren
les dels qui manaven i les d'aquells a qui els interessava manar, avui podem dife-
renciar els grups politics en dues grans divisions, ja que les timides aparicions de I'e-
cologia 0 els extremismes son, ara per ara, purament anecdotiques: els conservadors
i els progressistes.Tot i aix0, aquesta divisio és unicament subjectiva, ja que, si fem
cas dels discursos politics, tots o quasi tots ells son, perque esta de moda, progres-
sistes. Ningu no vol, encara que sigui public i notori, acceptar la seva heréncia poli-
tica. Per tant, en realitat, aquesta divisio no existeix sobre el paper i és unicament I'e-
lector —el ciutada que ha de decidir i que cada cop esta menys subjecte a pressions
i es deixa enganyar menys— el qui fa la diferéncia i, amb el seu vot, tria —amb criteri
meés 0 menys progressista— cap on vol que camini el pais. Ell vota lliurement les per-
sones o els grups de persones que, per la seva actitud personal o la seva actuacio
en carrecs publics si n'ha exercit, li semblen més adients. | la majoria decideix. La
credibilitat de les poques o moltes propostes que facin els grups esta en funcio de la
confianca que inspiren les persones que hom proposa per dur-les a terme. | en aixo
darrer no estem pas gaire lluny d'allo que els electors fan en els altres llocs.

Aquesta analisi de la situacio és, potser altre cop, forta i simplificada. Certament
s'hi podrien fer moltes matisacions i es podria afinar molt mes. No a totes les parro-
quies la situacio és la mateixa, ni les circumstancies son totes iguals; hi ha grups que
fan programes electorals molt més elaborats que d'altres i que son coherents amb la
seva actitud i les seves creences personals; hi ha elegits que assumeixen un verta-
der compromis amb les seves propostes electorals i que treballen realment per asso-
lir-les; hi haura electors que s'estudiin els programes i decideixin el seu vot en funcio
de les propostes i de la claredat amb qué hi son exposades; les campanyes electo-
rals també deuen tenir-hi la seva influencia... Pero, avui, una majoria dels electors es
poden assimilar a la descripcio que m'he permes de fer.

Tot i que pugui no sembla-ho, aquesta situacio no és del tot negativa. Es corres-
pon a la idiosincrasia i a la manera de fer del pais i aixo €s, en certa manera, posi-
tiu. O, més ben dit, sera positiu si, a curt termini, es demostra que la situacio actual
forma part d'una evolucié que —partint dels metodes anteriors, molt menys accepta-
bles— ens condueix a un sistema molt més estable i beneficios per al pais.

Finalment, crec que, en conclusio de tot el que he exposat, es pot afirmar que l'es-
pecial estructura d'Andorra fins als anys 50 i la seva heréncia, i les consequencies
del canvi de nivell de vida assolit en general des d'aquelles dates, han fet que, llevat
d'opinions de tipus personal que hi pugui haver, els corrents que han dominat en els
altres paisos no hagin tingut espai en el nostre i, per tant, les tendéncies politiques,
en el sentit que s'entenen habitualment, no es puguin definir a Andorra.
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I de cara al futur?

Per a mi, a Andorra, un pais que viu la politica amb intensitat, si es donen les con-
dicions, és facil de mirar el futur amb optimisme. Com he dit abans, la futura
Constitucio ha d'obrir-nos noves perspectives i ha d'obligar a una més clara definicio
de posicions. S'haura d'acabar I'ambiguitat i la uniformitat de les propostes electorals;
tots els politics hauran d'ésser-ho de veritat, amb compromis personal i dedicacid
suficient, i, en general, el mon politic andorra s'haura d'adaptar a les exigéncies d'una
societat en evolucid, on els problemes es faran cada vegada més
complexos.Permetra aixo que les tendéncies politiques forane, s'instaurin al pais? Jo
penso que, ni sera facil, ni és massa convenient. L'especial estructura social
d'Andorra i el desprestigi creixent que tenen la majoria dels partits politics en d'altres
paisos fa que no sembli convenient d'adoptar un sistema que fa tota la impressio
d'estar en decadéncia. L'estructura de la concurréncia politica a casa nostra no és
pas el que hauria d'ésser. La seva base, pero, és aprofitable. Amb una mica més de
claredat i definicio, amb menys demagogia i pensant una mica més en l'interés gene-
ral i, per tant, en el del pais i les seves parroquies, podem assolir un sistema que
sigui en certes coses semblant i en moltes coses diferent dels altres, pero que ens
convingui a nosalires —a la gran majoria de la gent del pais— i sigui bo per a Andorra.
Al meu entendre, hauria d'ésser un sistema amb dos grans blocs nacionals ben defi-
nits, I'un conservador i l'altre progressista, que integressin els grups existents i que,
si s'introdueixen elements de proporcionalitat en les eleccions, permeti la participacio
en la vida politica activa dels grups especifics minoritaris. Penso que, en aquestes
condicions, se solventaria el desgavell existent i es clarificaria el panorama politic. En
aquest punt he d'aclarir que, per a mi, el concepte de progressista és inestable i can-
via els seus principis cada pocs anys. Qui se'n consideri, de progressista, corre el
perill, si s'hi adorm, de deixar-ho d'ésser.

Si se seguis aquest cami, les tendéncies majoritaries serien sense un color poli-
tic ben definit, pero, al mateix temps, s'evitarien els partidismes, sovint nocius, espe-
cialment en una petita comunitat com la nostra. L'elector, actor principal en aquesta
obra, tindria les propostes més clares i, per tant, més elements per a poder-se defi-
nir. Evidentment, el funcionament futur del nostre mon politic pot acabar essent qual-
sevol altre i, €és molt possible que el que jo crec que seria bo, Sigui utopic.
Probablement, jo mateix soc utopic! Pero aixo ja és un altre tema.

Josep Maria Beal és comerciant, ex-consol d'Escaldes-Engordany, ex-sindic,
membre de la Unio de Ciutadans per al progrés i I'Administracio.
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El fet territorial
andorra

Antoni Pol

Vull fer una reflexio que no sé si sera ordenada, perqué no he tingut el temps
necessari per preparar-la, pero desitjo que serveixi per a fer una série de rao-
naments.

Aprofitant I'ocasio, m'he permés de presentar també els mapes politics que exis-
teixen sobre Andorra. N'hi ha pocs, pero, comparativament, tampoc no n'hi ha
menys que a qualsevol altre pais.

Per lligar el tema una mica, voldria parlar de dos conceptes: del fet territorial des
del punt de vista ampli (fisico-geografic) i del mapa politic com a reflex de quina
repercussio té sobre el territori una manera organitzativa i administrativa, politica en
concret.

Hi ha una primera carta 0 mapa per presentar; és la que conec com a més anti-
ga, del 1875, on per primera vegada apareixen les parroquies, la divisio parroquial.
Es el reconeixement d'una estructura administrativa, una ordenacio territorial inter-
na, propia, com tenen a tot arreu. El fet que no aparegui fins en aquest moment es
deu basicament a les escales del territori en qué surt reflectida Andorra, que
comenga a cartografiar-se aillada, i ara es comenca a entrar en el detall de l'inte-
rior, tot aprofitant el millor coneixement que alguns estudiosos comencen a tenir-ne.

Fins al segle xvii, les escales de representacio d'’Andorra son molt grans terri-
torialment o petites numeéricament: 1/200.000, 1/300.000, 1/400.000. S6n mapes de
Catalunya, d'ambits parcials dels paisos catalans, de Catalunya i Arago, d'Espanya,
de Franga. De fet, depen dels moments. Als segles xvi i xvii s6n de Catalunya i la
Corona d'Arago, i progressivament es van ampliant. Pero si del microterritori que és
Andorra no se'n resseguia l'organitzacio territorial, de forma similar tampoc no es
feia respecte del comtat de Cerdanya i d'altres comtats i territoris de Catalunya. En
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aquella época la cartografia donava poca informacio de les divisions territorials
internes.

Es a partir del segle xix que a la major part dels paisos la divisio territorial surt
d'una manera més detallada i completa. Es pot dir que es generalitza la idea del
mapa politic, sequrament aprofitant els canvis politics i les noves divisions territo-
rials d'aquest segle o de finals de I'anterior, en que s'aferma la concepcio organit-
zativa o funcicnal dels Estats moderns.

En canvi, a Andorra, no és que es crei una nova divisio territorial, siné que es
comenga a representar quelcom que existeix des de fa molt de temps.

A part que l'escala de representacio cartografica hagi estat sempre petita per a
Andorra i no hagi permes d'entrar en més detall, hi ha un fet que caracteritza tambe
la manera d'ésser del nostre pais.

Andorra, de cara a I'exterior, sempre s'ha presentat d'una manera unitaria, mal-
grat el fort sentiment parroquial existent a la base de tot andorra, que el relliga amb
una part concreta i especifica del territori d'Andorra. S'ha donat, de cara a I'exterior,
una visio d'unitat, d'un col-lectiu, d'una comunitat nacional, que son els andorrans.
Per aix0 la major part de les referencies historiques amb documentacio son referi-
des als homes d'Andorra, les Valls d'Andorra, les Valls Neutres, etc.

Per a la gent que escrivia un document i es referia als homes d'Andorra, es feia
una referencia general per a tots, quedant-se en aquell nivell, sense entrar en mes
detalls. Aixi, en el coneixement de la divisio parroquial nomes hi han entrat les per-
sones que han aprofundit en el tema d'Andorra.

Aix0, deixant de banda que cartograficament tampoc no es donava mes de si
en les epoques anteriors, com s'ha dit.

A partir d'aquest moment, se supera la cartografia propiament geografica que hi
havia als segles xvi i xvil i es passa ja a una cartografia tematica. D'aquesta mane-
ra s'obren noves possibilitats, entre les quals, a part de la historica i la fisica, hi
haura la politica, fortament desenvolupada al segle xix, i la turistica, que s'iniciara
al segle xx, i la resta inacabable de temes. Comenga a sortir Andorra, doncs, tam-
poc no crec que amb massa retard.

Andorra apareix en algunes cartes de gran qualitat, particularment en dues, que
son les dues més antigues pel que fa a la representacio de la divisio territorial, i que
no tenien cap mania ni cap vergonya a representar-la. Els seus respectius autors
son dos estrangers, Bladé, frances, i Deverell, angles, i tots dos es recolzen en car-
tografia preexistent, cal suposar que la francesa, I'elaborada pels Cassini, autors de
la triangulacio de tot Franga, feta entre el 1820 i el 1880, i que és la primera trian-
gulacio efectuada amb aparell, amb métodes propis de la cartografia moderna o
cientifica.

Deixant al marge el tema de l'escala o mida de la representacio, aquestes dues
cartes son les que primerament introdueixen la divisio o estructura territorial
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d'Andorra. El mapa original de Deverell esta estés sobre la taula d'exposicio i ens
surt en una reproduccio al llibre de Guilera. Aquest mapa, que és del 1890, és en
angles, i recull els toponims en catala, pero també fa comentaris en anglés; és més
gran i més bonic que la reproduccio de Guilera i fins i tot les divisions parroquials
hi apareixen acolorides.

Passem a I'any 1925, en qué apareix el mapa de Chevalier, un geograf que va
estudiar Andorra i Catalunya. El mapa és editat a Catalunya i també recull la divi-
sio. Com a coneixedor d'Andorra, Chevalier creu que és una cosa important per a
coneixer el nostre pais i la manifesta en la seva representacio grafica.

A partir d'aqui, tota la produccio cartografica existent —I'espanyola del Servicio
Geografico del Ejército, la francesa d'una altra manera molt més lleugera, l'espan-
yola des de Catalunya i amb en Kucera i I'editorial Alpina— parteix del treball de
Chevalier o el t¢ en compte. Després es passa a aquells dos mapes turistics, pro-
piament mapes turistico-fisics, que estan fets a Andorra, a Encamp, als anys 70,
per Estudi 123, i que son singulars perque incorporen la divisio parroquial.

Després, en tota la prolifica i diversa cartografia turistica que existeix, hi ha molt
pocs casos en que surti la divisio. A nivell oficial, la cartografia en general la mani-
festa de manera variada i incompleta.

Curiosament, en l'edicié del mapa en relleu publicat pel Consell Generai a la
decada dels ays 1970, tret de la cartografia que es va comencar a fer a 1:500 i
1:1.000 de tots els fons de valls, hi sortia la divisio territorial sense cap presentacio
dels conflictes existents en la delimitacio d'algunes parroquies, i no segurament per-
qué no es tinguessin en compte, sind com a resultat d'una obligada sintesi.

En les darreres edicions del Govern, fetes el 1977 i el 1988, del planol a
1/50.000, es planteja la divisio territorial, pero de forma inacabada: aquesta infor-
macio hi esta molt menys destacada que l'altra i aix0 fa que el mapa sigui més un
mapa fisic que politic. El darrer esta revisat per I'Institut Geografic Nacional francés,
i d'aquesta manera Franca s'ha incorporat al tema.

Cal dir que fins i tot en I'Atlas d'Andorra aparegut fa pocs anys també s'ha pro-
duit aquest problema: la divisio territorial, que era un fet sinteticament clau, pel
desig d'un afinament i una concrecio exhaustius ha deixat d'ésser completa i, per
tant, de manifestar-se amb claredat.

Amb aix0 només voldria subratllar que sembla que hi hagi una pérdua de memo-
ria col-lectiva o que es doni un oblit del que son uns trets diferencials, i aquest
rebuig de disposar d'un mapa netament politic aixi ho pot fer pensar.

Hi ha tres factors que son essencials perque tinguem Andorra com a Estat avui
i com la tenim. Un és el territori, un territori al cent per cent muntanyos, situat al bell
mig del Pirineu, amb una orografia, un relleu i una climatologia forta, amb una orien-
tacio determinada, etc. Aquest territori per a mi és un factor clau, el primer, i, a més,
el primigeni.
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El segon, seguint I'evolucio del temps, €s una comunitat de pobladors d'aquest
territori, que, si busquem referencies, son segurament els andosins. S6n una comu-
nitat nacional, si es pot dir aixi, que tenen una idiosincrasia, un taranna propi, que
pot ésser molt semblant als aranesos, o potser als bergadans, pero en tot cas una
idiosincrasia especifica. Son aquesta gent que tenen la seva manera de viure, que
arribaran a tenir una llengua, que arribaran a tenir uns usos i costums, un dret, que
sera potser calcat del catala, sera calcat del roma, sera calcat de moltes altres fonts
i sofrira una evolucio. Per0d hi ha un poble, un poble concret que actua sobre un
territori.

El tercer factor, que ha portat Andorra on és ara, ens ve de I'exterior: és el regim
de coprincipat. Per una serie de factors, hi ha una situacio politica, una incidéncia,
una repercussio d'uns senyors feudals que assumeixen una sobirania, i, en fi, tot el
proces ja conegut.

Dels tres factors que considero essencials, només n'hi ha un de ben estudiat,
que és, curiosament, el més recent, el dels coprinceps. Tota la historia es redueix
al coprincipat, com si tot Andorra s'hagués inventat al segle 1x 0 al segle x, amb uns
senyors que comencen a comprar propietats a Andorra o els en passen propietats
per donacions. A partir d'aqui, estem dins un marc general que és el feudalisme i
s'oblida totalment la sobirania preexistent. No s'ha entrat a estudiar tota la situacio
anterior, i crec que és molt important, entre d'altres raons perquée el sistema de
parroquies, amb les mateixes delimitacions que tenim avui, va ésser autodonat ja
per un poble anteriorment, fa més de mil anys.

En referir-se a les parroquies, tant Llobet, com Brutails, com Guilera ens diuen
que venim de molt antic, perd ningu no sap de quan. Fins i tot I'ordre protocol-lari,
que aixo també és un petit detall, o l'ordre d'esment de les parroquies.

Sobre aixo darrer, voldria remarcar un fet que per a mi és molt simptomatic: hi
ha dos manuals, el Politari el Manual Digest, que recullen tot el costumari, i, si us
fixeu, aquests dos autors que realment recullen el que ells creuen que €s l'essén-
cia i la importancia del pais, no esmenten aquest ordre protocol-lari. Per quée?
Perqué aixd no és important i en aquell moment segurament no estava institucio-
nalitzat. Aixd és una nimiesa. Creure que el que ens identifica és un ordre proto-
col-lari, que el conseller major de Canillo toqui la campana, que tinguem la bande-
ra de tres colors, per a mi aix0 son autentiques foteses, és a dir, son el folklorisme
de l'andorra; un folklorisme que, contrariament, per a segons qui, sembla el més
important, el que s'ha de recollir a la Constitucio, deixant de banda els aspectes
essencials de la nostra tradicio.

Es parteix, pero, d'un desavantatge: aquests altres dos factors son poc cone-
guts. Tot i que el territori ho és una mica mes, el fet d'aquesta situacio d'un poble
que ha tingut una clara voluntat d'ésser i aixi ho ha manifestat és poc coneguda i,
per tant, poc posada en relleu. Concretament, hi ha quatre o cinc moments en quée
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aquesta voluntat es manifesta molt clarament a nivell documental. Un d'ells, la Carta
Pobla. Encara que sembla ésser un apocrif del segle xi, copiar un document o
inventar un document d'Andorra dient que Carlemany ha donat uns drets lliures a
uns pobles lliures, posant en evidencia que té més drets que els que se li atribuien,
és un acte reivindicatiu d'una consciéncia nacional.

Al segle xv es crea el Consell de la Terra, i segur que no és un procés d'un any
0 de dos anys. La creacio del Consell de la Terra mostra la voluntat d'una gent que
se senten lliures, un taranna, una comunitat de persones que autoregulen la seva
existéncia i que volen ésser decididores. Es troben dins un marc feudal i s'han d'es-
pavilar com poden en aquella situacio, perqué estan limitats per un territori i, ultra
la seva autarquia natural, depenen d'una serie de relacions comercials i economi-
ques amb I'entorn i s'han d'espavilar.

Pero cal dir que no és al segle Ix que s'inventa tot, sind que el nostre poble ve
de molt abans. Aquestes manifestacions més nacionalistes sobresurten i es podria
interpretar que la Carta Pobla és un document escrit en el qual es recull aquest
esperit. Com d'iceberg d'una realitat subjacent i que ha persistit sempre.

La concessio del decret de creacid del Consell de la Terra és una altra mani-
festacio d'aquest poble que s'autoadministra. No sén quatre, sind un poble assen-
tat en una estructura determinada, amb unes actuacions determinades, que es fa
reconeixer uns drets que no tenien altres valls.

Després tenim, al segle xvii, el segle de la ll-lustracio, dos adorrans que van
treure, l'un, el Manual Digest, que és un recull d'usos i costums, i l'altre, el Politar,
de contingut similar, i que transpiren també tots dos el nacionalisme pertot arreu.
Es a dir, volen deixar clares una série de coses, no una série de tradicions folklori-
gues, sin6 una manera d'ésser. Sobre alld que es diu que les parroquies provenen
de la cristianitzacio, no hi estic d'acord, com altra gent. Si bé Belinguier ho diu en
algun moment, ni ell ni ningd no ho ha demostrat. Hi ha diversos fets que contra-
diuen aguesta hipotesi. Per exemple, a l'acta de consagracio de la catedral de la
Seu d'Urgell (839-860) surt Santa Coloma, amb qué se sumen set parroquies.
Llavors, com hi ha hagut la confusid de termes entre el que és la parroquia ecle-
siastica i el que és la parroquia civil amb el comt com a entitat politica i adminis-
trativa que gestiona el territori? Semblaria que I'estructura eclesiastica ha anat pel
seu costat, ha creat les parroquies que li han convingut, ha creat la divisio ecle-
siastica més convenient, i en aquesta preséncia de Santa Coloma hi ha una demos-
tracio que no coincideix amb les sis parroquies tradicionals, és a dir, hi ha una desi-
dentificacio. L'altra desidentificacio que es pot trobar és el paper de Juberri, depen-
dent eclesiasticament d'Arcavell, que és a Espanya, mentre que Juberri pertany a
Sant Julia de Loria. Aquest fet en una estructura eclesiastica normalitzada no s'hau-
ria donat. No té cap sentit que hi hagi un poblet incontrolat dins una divisié estricta
i a més en una divisoria clarissima que sempre ha estat de les més estables.
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| encara hi ha un tercer factor. En els fets historics esmentats per Lidia
Armengol, en un document del 1560 hi ha una queixa dels andorrans, en que el
Consell de la Terra sol-licita al bisbe d'Urgell que disminueixi el nombre de sacer-
dots a Andorr, i deixi Unicament sis sacerdots, un per parroquia. Aqui es veu que,
independentment de les sis parroquies administratives i tradicionals, I'Església va
anar creant i triant les seves unitats parroquials. | no fou sind a partir d'un cert
moment que va coincidir plenament la circumscripcio de la parroquia eclesiastica
amb l'administrativa, com a unitat més natural i estable.

Per a mi, doncs, la parroquia com a unitat territorial no s'origina en la cristianit-
zacio, sino que ve de molt abans, de moltissim abans. Perque aquests territoris, |
deixant de banda problemes com el de Concordia, han estat gairebé invariables en
les seves divisions, i la Concordia entre Canillo i Encamp pensem que al segle xvi
ja va quedar estipulada i que aquestes coses no s'arreglen o es generen en quatre
dies i requereixen processos molt llargs.

Per tant, la meva interpretacio és que aquesta comunitat de pobladors, amb el
seu taranna i la seva idiosincrasia de poble, va deixar, entre d'altres coses, el sen-
tit popular democratic que tenim, la propia manera de veure les coses, en la seva
organitzacio del territori. | va deixar una divisio territorial d'Andorra com a llegat amb
la intencio que alli Andorra s'hi troba representada directament i profunda, a part
d'unir el sentiment de llibertat i d'igualtat i el d'una voluntat d'ésser.

I'aix0o es pot argumentar si es vol, pero té com a inconvenient que la nostra histo-
ria es basa fonamentalment en usos i costums i en la tradicio oral historica. El fet
que Andorra hagi estat un poble de pastors i una comunitat agraria ens priva d'una
tradicio documental escrita en el grau en qué podria ésser desitjable.

Bonaventura Adellach i Bar6 diu d'aquesta comunitat:

“Si mirem el segle, ara la vida publica, quasi podriem dir que a mitjan segle xvii
les Valls d'Andorra tenien un regim public de caracter molt col-lectivista, per més
paradoxal que aixo pugui semblar, aixo esta confirmat pels fets segtents:

1. Els terrenys comunals o dels quarts, que representen mes del 90% de la
superficie total del pais, son de cada membre d'aquestes corporacions i cadascu té
els mateixos drets.

2. Els quarts o els Comuns distribueixen el dret de fer llenya i cada casa podra
cada any amuntegar la clapera de branca en el lloc en que se li haura assignat.
Aixo son fets molt puntuals.

3. Si s'ha de tallar en els boscos comunals, o en els boscos de quarts, llumars
0 cabios per a algun llosat, o rulles per a fer les posts, s'haura d'obtenir l'autoritza-
cio de les corporacions corresponents.

4. Les aiglies i els drets de pesca i caga son igualment atribucions publiques i
fins i tot la propietat suporta sobre aquest objecte algunes servituds: per cada vora
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de riu sobre els camps o prats hi haura el dret de pas dels pescadors i no-es podra
mai tancar.

5. Els comergos d'aquesta época que siguin carnisseries, fleques, hostals, taver-
nes, botigues de teixits, €s a dir tots els comergos, son propietat publica i es donen
en arrendament per un any, en general als particulars. A mes, els locals en els quals
es practica dits comergos son també propietat dels comuns.

6. Els camins han d'ésser mantinguts en bon estat pels propietaris que tenen les
finques a vora del cami. El propietari de la part de sota ha de fer les parets de sos-
teniment del cami, i el propietari de la part de dalt I'ha d'espedregar, fer les grava-
des i mantenir-lo en bon estat.

7. Esser metge o apotecari és un carrec oficial i molt abans que s'inventi la
Seguretat Social els andorrans ja tenien el metge de capcalera pagat per la col-lec-
tivitat.

8. El Consell General es cuida de cobrar la queéstia i determinar les talles, i no
pot oblidar que també s'ha de preocupar dels subministraments vitals per als habi-
tants de les Valls, com per exemple del blat i de la farina.

9. El dret de construir ja en el segle xvin no €s un dret que acompanya el dret
de propietat, sind una prerrogativa dels comuns i del Consell General, que poden
autoritzar o refusar la llicencia de construir. La propietat particular és només un dret
de conreu.

10. Els carrecs dautoritat publica son obligatoris i gratuits. Tots els caps de casa
tindran diverses vegades un mandat per a ésser consellers de la Vall o consellers
del Comu, o consols o llevadors o manadors o capitans o deseners. Aquests
carrecs no es poden descartar i corresponen a un servei civic.

11. El Consell General i els comuns o quarts controlen totes les activitats publi-
ques que interessen el conjunt de la col-lectivitat i tenen jurisdiccio en totes les
coses de l'economia. Ja en aquell temps els funcionaris del servei de control es
deien mostafas, veedors, banders, comissaris, visuradors, compters, etc.

(..)

El régim economic que tenen les Valls d'Andorra al segle xvii correspon en
molts punts a la doctrina d'un socialisme d'Estat, que Sismondi i alguns altres autors
defensaran al segle xix i que es posara en practica al segle xx en alguns paisos.”

De Bertrand Bélinguier, de I'any 1970, és el text seglent:

‘Fait particulierement remarquable, les populations voisines des Pyrénées,
frangaises et espagnoles se sont toujours entendues pour maintenir la paix entre
elles, méme pendant les périodes de guerre entre la France et I'Espagne; aussi la
formation de la frontiere s'est-elle faite de facon tres originale, a tel point que de
nombreuses coutumes ont survécu & l'unité francaise et a l'unité espagnole. Les rai-
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sons de cette particuliarité sont simples: I'économie des Vallées pyrénéennes se
réduisait jadis a l'exploitation de paturages d'ailleurs fort riches; ces paturages
appartenaient a tous les habitants qui avaient ainsi une proprieté commune admi-
nistrée par une assemblée dont le role etait de gerer les intéréts et les biens de la
Vallée; cette organisation des Vallées pyrenéennes présentait donc plusieurs
aspects nettement «socialistes». Mais, comme il y avait interférence de paturages
dans la mesure ou les troupeuax d'une vallée utilisaient les paturages d'une autre
vallée, les contestations étaient nombreuses, la necéessité d'établir une organisation
particuliére se fit bientot sentir: «organiser pacifiguement la possession des territoi-
res indivis au moyen de faceries est le fait essentiel qui guide toute étude de la fron-
tiere». Ces faceries pouvaient se définir comme un ou plusieurs actes d'association
de péturages, établis par des vallées voisines; elles constituaient aussi des traités
de paix et des traités de neutralité; ceci explique l'indépendance de chaque vallée
a l'egard du pouvoir souverain et l'attachement a ces libertés reflété par l'appella-
tion de «République», terme que nous avons souvent trouve a propos de I'Andorre,
alors qu'il ne s'agit nullement de Républiques, au sens du régime politique habitue-
llement signifié par ce terme, mais d'un terme fréquent dans le droit pyrénnéen.”

Es a dir, a la seva manera, existeix una situacio singular.

Es clar que hi ha un fet que ens és desconegut: aquesta divisio territorial ve amb
la historia dels comuns i és caracteristica. Els comuns —amb els seus quarts— son
I'inica institucio d'Andorra sobre la qual no es troba cap document. No hi ha cap
decret de creacio de cap comu o fet similar, exceptuant la particio de la parroquia
d'Andorra en les dues actuals l'any 1978 i la previa creacio del quart d'Escaldes-
Engordany.

Si algun document d'aquesta mena hagueés existit, n'‘hauria quedat alguna traga
en algun lloc, i no sembla haver-n'hi absolutament cap. Es, doncs, una estructura
d'organitzacio del territori, una manera d'entendre com s'havia de gestionar aquest
i de viure-hi, que ens ve de molt antic. Si dos-cents anys abans de Crist ja es parla
dels andosins, alguna cosa vol dir. Vol dir que hi ha una comunitat que ha deixat
una serie de coses que son importants i que, a I'hora voler-les transformar, cal tenir-
les presents, o0 almenys cal ésser conscients que representen quelcom de distintiu
i essencial per a la nostra identitat com a poble.

Un aspecte ja insinuat és que dins d'Andorra aquests territoris sempre han estat
molt gelosos de si mateixos, de la seva administracio, del seu dret a administrar-se
ells mateixos. En canvi, de cara a fora d'Andorra, sempre han tingut molt clar un
sentiment unitari i unic d'andorranitat. Sense necessitat de governs, sense neces-
sitat de partits —no vull pas dir que els partits no siguin necessaris—, han sabut tro-
barla formula, a través del Consell General de les Valls, perquée hi hagués uns con-
sellers que representessin i gestionessin els interessos de tot el pais. No és, doncs,
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els efectes del mercat pur i dur.

Si els comuns i les parroquies ho han aconseguit, no ho han aconseguit els vei-
nats ni els quarts. En tot aquest procés i en aquest desenvolupament dels darrers
cinquanta anys, els quarts han tingut una erosio fortissima i han perdut molt de la
seva esséncia.l €s que, si ja la gent té poca consciéncia avui dia de quina divisio
territorial tenim, amb els quarts s'esdevé que ningu no sap si son autoritat 0 no ho
son. Hi ha un buit, en la memaria col-lectiva, sobre quin és el seu paper. Un paper
que és molt important i que caldria aclarir. Aixd no obstant, cal destacar el paper
decisiu de la parroquia, i no del quart, com a unitat basica. De quarts i veinats
nomeés n'hi ha en algunes parroquies; en canvi, la parroquia és igualitaria i ocupa
tot el territori, actualment constituit per set unitats d'aquesta mena. Aixi, doncs, la
unitat basica, I'elemental, la que ens prové de temps remots, la que es pot con-
templar des d'aquesta caracteristica voluntat comuna de tot el territori de fer algu-
na cosa en comu i fer un pais, és la parroquia. Crec que, a I'hora de voler canviar
o modificar les coses, s'ha de tenir molt present aquesta realitat essencial. Que la
bandera sigui de tres colors, que l'ordre protocol-lari de les parroquies sigui un o un
altre, és trivial a la vora d'aquest fet. El que és essencial i que valdria la pena des-
til-lar en tot aquest procés des de l'antiguitat i en el qual ens hem de sentir reflec-
tits —i aqui, la llengua, el dret i altres particularitats son fets que es van acumulant—,
és l'element vertebrador. Hi ha una columna, hi ha un esquelet basic, que per a mi
son aquests tres factors, i aquests tres factors s'han de tenir molt en compte. Si es
vol fer un salt al buit, cal ésser conscients del que es deixa. Qualsevol decisié pot
partir d'una igualtat de participacio politica d'aquestes parroquies —garantia de l'e-
quilibri territorial— 0 bé anar cap a un centralisme progressiu i desestructurador del
nostre territori, que és tant com dir de la nostra identitat. Franga i Espanya van fer
aquesta opcio en el seu moment. Catalunya també és un pais centralista. La situa-
cio del Pirineu, despoblat, amb problemes, i on nomeés els caps de comarca tiren
edavant, en son un clar reflex. Aixd a Andorra no s'ha donat. No s'hauria de donar.
Ara, segons quins canvis es facin, formarem part d'aquest grup de paisos centra-
listes. Potser per deformacio professional, la meva reflexié és aquesta. Em porta a
creure en un territori equilibrat, com fins ara s'ha demostrat que ho és. Si es vol
canviar alguna cosa, primer s'ha de demostrar que aix0 és possible amb garanties
per a tots els territoris. Resumint: els drets politics son més importants que els drets
economics, i qualsevol pas que porti a un canvi en aquest sentit s'ha d'estar molt
convengut per fer-lo. Perque, a més a més, com en el tema dels coprinceps i pel
que jo entenc, hi ha quelcom que lliga aquestes realitats amb el passat i que ens
diferencia de la resta del mon.

Antoni Pol és arquitecte,dega del Col-legi Oficial d'Arquitectes d'Andorra,
secretari de la Societat Andorrana de Ciéncies.
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De I'Estat liberal
a |'Estat de
partits

Maria Rosa Ferrer RS

Dividiré la ponencia en dues parts. En primer lloc, exposaré de manera molt suc-
cinta, i des d'un punt de vista teoric, I'evolucio a Europa de I'Estat, fins a arribar a
I'Estat de partits (partitocracia), i l'altra part la dedicaré a centrar el tema a Andorra.

1. L'ESTAT LIBERAL

Introduccio

a) Evolucio historica

El feudalisme. Prendré com a punt de partida el feudalisme per analitzar I'evo-
lucié que ha sofert l'organitzacio politica fins a arribar a la formacié de I'Estat tal
com s'entén avui dia als paisos occidentals.

L'Edat Mitjana es caracteritza per una estructura politica plural, amb molts i
variats centres de poder. El poder estava disgregat entre les instancies particula-
ristes feudals (burgeses, gremials) i les universalistes (de I''mperi i del papat). El rei
tan sols era la punta d'una piramide de poders autbnoms (senyors feudals). Unica-
ment I'Església apareix com una entitat monista del poder, cosa que I'enfortia
davant el poder politic.

La societat estamental. Ja a la baixa Edat Mitjana apareix el que s'anomena
societat estamental. En aquest periode I'estructura feudal experimenta una impor-
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tant modificacio caracteritzada perqué els burgesos (habitants de les ciutats) acon-
segueixen el suport del rei per obtenir les llibertats que reivindicaven davhant I'entre-
llat de privilegis. Existeixen tres estaments: noblesa, clergues i comuns. Hi ha dos
centres de poder: el rei i les corts o parlaments, compostos pels tres estaments
esmentats. Del pluralisme feudal s'ha passat al dualisme estamental.

La monarquia absoluta. Les diferents transformacions, tant des d'un punt de
vista social com economic, o els avencos tecnics i molt especialment el perfecciona-
ment de les técniques militars, fan apareixer la unitat del poder estatal, que es carac-
teritza per una estructura de poder unitari i centralitzat, personalitzat en la figura del
rei. La centralitzacio del poder politic en la monarquia absoluta constituira el suport
sobre el qual s'aniran assentant les cultures nacionals. Alhora, en concretar-se les
fronteres, sorgiran Estats independents que seran, amb forca aproximacio, Estats
nacionals.

L'Estat liberal. EI seu punt de partida son les revolucions burgeses com a con-
dicionant. Molt breument i per ordre cronologic les enumero a continuacio.

En primer lloc tenim la revolucio anglesa, que és provocada per un enfrontament
entre el parlament i la Corona. EI 1688, amb I'anomenada Revolucio gloriosa, s'ins-
taura un regim monarquic constitucional.

La revolucio nord-americana té el seu inici en la lluita contra el domini colonial
anglés. Conclou amb l'aprovacio el 1787 de la Constitucio dels Estats Units. Aquesta
és la primera manifestacio federal i presidencialista de I'Estat amb un régim rigid de
separacio de poders.

La Revolucio francesa (1789) és la més influent i apareix com un trencament mes
radical de I'Antic Regim. En la seva expressio trobem el definitiu establiment de I'Estat
modern i els origens de I'Estat liberal.

b) Concepte d'Estat

Avui, la doctrina politica distingeix entre I'Estat com a institucio i I'Estat com a
comunitat. L'Estat com a institucio és el conjunt d'institucions de govern d'un pais.
L'Estat com a comunitat és la societat que fa de suport a aquest aparell institucional.

Aquests dos conceptes es complementen. Aixi, tot i les divergéncies doctrinals
existents per part dels teorics, la definicio que em sembla més adequada és la d'or-
ganitzacio del poder politic d'una comunitat nacional. Els seus elements formals son
el dreti el poder politic. EI seu suport son el territori i el poble. A més, tenim els organs
de I'Estat (parlament, govern, etc.) que son els que defineixen el dret i exerceixen el
poder politic dins la comunitat nacional.
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La representacio

La revolucio liberal-burgesa i I'Estat constitucional van imposar un punt fonamen-
tal de trencament amb I'Antic régim -com ja he apuntat abans- i amb la forma d'or-
ganitzacio del poder politic.

L'Estat burges capitalista fou la primera forma d'organitzacio del poder politic que
feu possible que esdevingués autonom de I'estructura economica i es donés com a
institucio separada i alhora diferent de les altres, ja que en no identificar-se amb cap
persona o classe es podia mostrar com a pertanyent a tots en conjunt.

Tots els poders semblen confluir en el centre i donen lloc a una administracio
publica en mans del govern per tal d'arrencar a l'aristocracia la direccio dels afers
locals (Tocqueville) i, per conseglient, assentar un nou poder: I'Estat.

Aquest poder impersonal va comportar I'establiment d'una peculiar Constitucio
politica que tindria com a fi la seva propia existéncia.

Aixi les coses, els principis basics del liberalisme constitucional son els seguents:

a) la divisio de poders (garantia de I'Estat davant el parlament) (Montesquieu);

b) la sobirania nacional (concepte de nacio com a garantia d'un autogovern popu-
lar);

c) la representacio politica (garantia del parlament davant el poble).

Per a la questio que ens ocupa, centraré I'exposicio en la representacio politica
que, com a garantia del parlament davant el poble, no és sino la lluita de la burgesia
en ascens davant el poble en el seu conjunt. Cal remarcar que el triomf de les tesis
de sobirania nacional davant les de sobirania popular afectara la futura implantacio
dels partits en el funcionament de I'Estat constitucional.

La practica del mandat imperatiu en el constitucionalisme continental sorgira en
contra de I'Antic Régim i en estreta connexio amb les noves idees que aportara la
revolucio francesa, de les quals la sobirania nacional sera l'auténtica idea fonamen-
tal.

Carré de Malberg sistematitzara amb gran encert els principis essencials del nou
regim representatiu fundat per I'Assemblea Nacional el 1789:

- els diputats representen tot la nacio;

- els diputats son independents dels col-legis electorals que els han elegit;

- I'Estat esta format unicament per individus iguals entre si i entre els quals no
pot establir-se distincio politica.

A partir d'aqui es produeix un canvi de concepcio, perqué l'individu concorrera
a l'eleccio dels representants no perqué pertanyi a un determinat grup social o
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estamental sind com a consequéncia de la seva condicio de ciutada, ja que en el
moment en qué va esclatar la revolucio, el diputat era un simple delegat del seu
grup, classe o estament, sotmes a les instruccions més 0 menys precises que
havia rebut.

En el sistema representatiu que va establir l'assemblea constituent, la idea de
la representacié s'oposa a la idea del mandat, les quals son incompatibles. El
diputat és elegit d'un col-legi de ciutadans i durant tota la legislatura és indepen-
dent.

A partir d'aquest moment apareix el problema del mandat imperatiu, tema en
el qual acaba triomfant la postura que per a un diputat aquell no pot existir. L'unic
que pot existir és el superior i unitari interes de la nacio.

Tant en la reflexio absolutista com en la liberal s'havia manifestat una clara
reserva davant l'aparicio de l'estructura d'organitzacio dels interessos col-lectius.
S'inicia el debat sobre la necessitat o no del partit politic i apareixen detractors
(Condorcet) i defensors (Burke).

No obstant aix0, el fet que el nou monarca, a diferéncia de l'anterior, passi a
ésser un monarca difus, temporal, revocable, compost i variable fara que es vagin
consolidant els partits politics.

Aixi, I'Estat liberal acabara transformant-se en Estat de partits.

De I'Estat liberal a I'Estat de partits

La millor prova de la necessitat del partit politic és la seva propia existencia
social i la seva progressiva consolidacio institucional.
Els partits politics viuen quatre fases en la seva relacio amb I'Estat (Trieppel):

1. Oposicio

2. Desconeixement
3. Legalitzacio

4. Incorporacio

La fase d'oposicio es la lluita contra les institucions de I'Antic Régim per acon-
seguir la llibertat politica.

El desconeixement significa la fi de la resisténcia de I'Estat i I'acceptacio del
mecanisme parlamentari.

La legalitzacio significa la integracié popular i la mediaci¢ social -caracteristi-
ca del principi de representacio.

No sera fins al segle xx que els partits politics aconseguiran la incorporacio
juridica.Els partits politics han anat ocupant un espai en el mon del dret a partir
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de les lleis electorals i de les normes dictades per regular el funcionament dels
grups a l'interior del parlament.

L'entrada dels partits en el mon del dret coincideix amb la consolidacié a
Europa de les primeres organitzacions socialistes.

Els primers partits moderns provocarien un trencament estructural amb les
antigues formes d'organitzacio, concretament amb els partits de notables.

El punt de partida, cal trobar-lo en la creacio del partit socialdemocrata ale-
many, del qual derivaran els partits de masses europeus.

Cal concebre el partit politic de masses com a cos ‘organitzat, permanent,
estructurat i estable, amb una disciplina interna i una organitzacio institucional pro-

pia.
Els elements definidors dels partits politics modems son:

- rigida distincio entre membres del partit i electors;

- disciplina interna com a element fonamental de funcionament vers l'interior i
de relacié amb l'exterior;

- els particulars, considerats d'una forma aillada i no com a part integradora
d'altres organitzacions, son els que formen part del partit;

- organitzacio propia estable dotada d'una estructura i de mitjans materials.

Com ja he apuntat abans, la progressiva extensio del dret de sufragi, els can-
vis que sofreix la constitucio material de I'Estat i la consolidacio dels partits dona-
ran lloc a un nou concepte: el de I'Estat de partits, que no aconseguira la seva
magnitud fins després de la Segona Guerra Mundial.

La partitocracia

El fet que el dret s'ocupi dels partits facilita alhora I'aplicacio de mecanismes
correctors de les tendéncies oligarquiques en el seu si.

Que les constitucions modernes contemplin la figura dels partits politics possi-
bilita democratitzar la voluntat col-lectiva dins la seva esfera.

No entrareé a exposar tota la doctrina politica i les tesis que s'han mantingut en
relacio als partits politics i la seva constitucionalitzacio, perqué en el programa d'a-
questa Diada figura la ponéncia que porta per titol Partits politics i Constitucio.
Nomeés vull palesar que la democracia actual és una democracia de partits i
atemptar contra I'existencia o el lliure funcionament dels partits és atemptar con-
tra la democracia.

El sistema de partits és el menys dolent de tots els sistemes.
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2. LA REALITAT A ANDORRA

L'Estat andorra

D'acord amb la definicié d'Estat apuntada meés amunt, Andorra disposa dels ele-
ments necessaris per a afirmar que és un Estat: poblacio, territori i organitzacio de
govern. Té també un sistema judicial i una legislacio propia.

Ara bé, podriem definir que Andorra és un Estat quasi absolut, ja que els tres
poders classics —legislatiu, executiu i judicial (Montesquieu)- conflueixen en la figu-
ra dels coprinceps. Per tant, podem dir que és un Estat pre-Montesquieu, amb for-
mules propies de l'estructura feudal.

Davant aquesta realitat, el poble andorra ha sentit la necessitat de procedir a
una reforma de les institucions.

La representacio

El poble andorra no és un poble sobira. Malgrat I'existencia d'unes eleccions per
proveir els consellers generals (parlamentaris) i els membres del comu, pel que fa
al poder legislatiu en ultima instancia els coprinceps amb la simple signatura poden
menystenir la voluntat dels andorrans.

Cal fer esment aqui que el sistema electoral és el majoritari amb llistes obertes
i la representacio és territorial.

El proces de reforma

L'inici del procés de reforma de les institucions, cal situar-lo en I'acord del
Consell General del 25 de gener de 1975.

L'any 1978, com a consequéncia del desequilibri de representacio en el si del
Consell General de la parroquia d'Andorra la Vella, s'aconsegui la creacio de la
setena parroquia amb la separacio d'Escaldes-Engordany d'Andorra la Vella.

Després de sis anys de treball des de l'inici del procés de reforma institucional
i d'haver sotmeés sis propostes a votacio popular, s'arriba, el 15 de gener de 1981,
a la promulgacio del decret sobre el procés de reforma institucional i es procedi a
la creacio del Consell Executiu (govern) que en el seu preambul el defineix com la
primera fase d'un procés més ampli.

Posteriorment, en el decurs dels deu anys seglients es va promulgar el Codi de
I'Administracio i es va instituir el Tribunal Administratiu i Fiscal (aquest darrer va
entrar en funcionament el 1991). Aquest procés de reforma tan lent ha estat condi-
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cionat per la inexistencia d'una voluntat politica per portar-lo a terme en el sentit d'a-
consequir la divisio de poders, que és el que caracteritza un Estat de Dret; €s a dir,
d'actualitzar la forma d'Estat que teniem. Unicament s'han portat a terme mesures
parcials -Codi de I'Administracio- sense contemplar la globalitat.En I'ambit judicial
cal remarcar que també s'han produit reformes significatives, en les quals, pero,
no ha intervingut per a res el Consell General. Existeix una comissio per a la refor-
ma de la justicia composta per persones -majorment magistrats- nomenades direc-
tament pels coprinceps. A titol d'exemple, citaré la creacio del Tribunal Superior de
Corts amb el recurs de suplicacio, i la promulgacio del Codi Penal.

Les eleccions generals de desembre de 1989 van permetre que determinats
grups politics amb corrents innovadors accedissin a ocupar carrecs politics en el si
del Consell General, amb qué es fa un pas molt important en I'adequacio de I'Estat
andorra a I'Estat de dret. S'inicia aixi el procés constituent.

El procés constituent
a) Introduccié

Els motius que porten a la decisio de dotar Andorra d'una constitucio escrita sén
diversos:

- El creixement desmesurat de la poblacio -les previsions de futur deixen entre-
veure que aquest creixement es produira al mateix ritme en els propers deu anys
(informe Tapinos)- genera tensions socio-politiques que només es podran resoldre
si hom disposa dels mecanismes de control dins un marc legal fonamentat en el
concepte d'estat de dret.

- Per la seva situacio geografica, Andorra no pot romandre al marge dels
corrents politics europeus i ha de poder formar part com a Estat dels diferents orga-
nismes supranacionals.

- Andorra €s una nacio sobirana i com a tal vol que hom la reconegui. Els
corrents democratics existents a Europa faciliten I'assoliment de les aspiracions
dels andorrans. Es vol el reconeixement de la personalitat internacional d'Andorra.

Amb aix0 es veura garantida la independencia i la llibertat, i s'assegura el futur.
El Consell General, en la sessio extraordinaria del 18 de juny de 1990, va aprovar
per unanimitat el text seguent:

“Crear (...) una Comissio de tipus especial, presidida per la Sindicatura, desti-
nada a assumir la iniciativa del procés constituent, mitiancant l'elaboracié d'una
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Proposta de Constitucio escrita que sera concertada amb els Coprinceps en el marc
d'una Comissio Tripartida.

Aixi mateix, atorgar a la referida Comissio Especial plena operativitat per a efec-
tuar un seguiment del procées de definicio i examen de la Constitucio.

Sollicitar als Coprinceps l'obertura de negociacions, dins el marc d'una
Comissio Tripartida, de caracter paritari, formada per representants dels
Coprinceps i del Consell General, en el si de la qual s'efectuaria I'examen, discus-
sio | definicio del text constitucional, el qual sera sotmes a la consideracio de la M.|.
Assemblea i a l'aprovacio directa del Poble Andorra a traves de referendum.”

Alhora, cal remarcar que la resolucio num. 946 (1990) del Consell d'Europa,
relativa a Andorra, en el seu apartat 13.i, diu textualment:

“invita els Coprinceps i el Consell General de les Valls a considerar I'oportunitat
de dotar-se d'una Constitucio escrita que fixaria els drets i llibertats dels ciutadans
tal com estan definits en els tractats internacionals sobre la proteccio dels drets de
I'home, aixi com a proposar la seva adopcio al poble andorra mitjangant referén-

3

dum’”.

b) La crisi politica

La legislatura que comenca el gener de 1990, després de les eleccions de
desembre de 1989, no ha estat facil, pero ha servit per a posar de manifest les dife-
rents tendencies politiques a Andorra, que, molt esquematicament i sense apro-
fundir, es podrien dividir en tendencies evolucionistes i tendéncies involucionistes.

Abans de tot, pero, sembla necessari fer una breu exposicio dels fets que han
succeit en aquesta legislatura que podriem anomenar de crisi.

Tan sols s'aconsegueix una certa estabilitat durant uns anys i escaig, ja que la
dimissio del sindic Beal -motivada per un problema de salut- va provocar, el febrer
de 1991, un canvi de majoria en el si del Consell General al voltant de personalis-
mes i no a partir d'un programa politic. Aixd no hauria estat possible si haguessin
existit els partits politics.

Aquest canvi de majoria va provocar una bipolaritzacio dels membres del
Consell General. La majoria no va complir amb I'obligacio, tal com ho disposa la llei,
d'aprovar un pressupost. Podia presentar les esmenes necessaries al pressupost
elaborat pel govern fins a transformar-lo en un de totalment diferent i mitjancant
aquesta eina pressupostaria obligar el govern a portar a terme la politica que la
majoria volgués. Aixo no fou aixi. L'Unic que succei fou que es va transferir el blo-
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queig politic al conjunt de la poblacio. Al mateix temps es va produir un blogueig
total de totes aquelles accions encaminades a assolir les aspitacions dels grups
més evolucionistes.

La no-aprovacio per part del Consell General del pressupost de I'Administracio
publica per a l'any 1991, el fet que que el govern hagués superat la mocio de cen-
sura presentada al Consell General per dotze consellers i la situacio de blogueig
sistematic desencadena la dissolucio del Consell General el passat 30 de gener,
amb la conseguent convocatoria d'eleccions anticipades, que tingueren lloc I'abril
d'enguany i mitjangant les quals es pot dir que triomfaren les tendéncies constitu-
cionalistes en rebre un ampli suport a les urnes.

c) El text constitucional

Paral-lelament i durant tot el periode de crisi politica, la Comissio Tripartida,
encarregada de l'elaboracio del text constitucional, va progressar en el redactat.
Aquesta comissio, perd, acorda mantenir el secret de les negociacions, amb qué es
va propiciar un clima de malestar en els diferents sectors politics, ja que amb aixo
es negava el debat obert i plural sobre la redefinicio de I'Estat andorra. Amb tot,
alguns grups politics van convocar reunions publiques per exposar l'evolucio del
procés constituent unicament en relacio a la informacié de qué es disposava i,
sobretot, per portar a terme una campanya al seu favor i conscienciar els andorrans
de la necessitat d'una Constitucio.

El dia 4 de gener de 1992, el Diari d'Andorra feia public I'avantprojecte de text
de Constitucio que amb tant de secretisme s'havia anat redactant per part de la
Comissio Tripartida. L'endema, dia 5 de gener, Informacions Diari publicava les
Disposicions Transitories.Amb la publicacié d'aquests textos es trenca el pacte de
secret i es porta a nivell de carrer el debat sobre la Constitucio.

Aquestes son dades que cal tenir en compte a I'hora de valorar la dissolucio anti-
cipada del Consell General del 30 de gener.

d) El procés constituent després de les eleccions generals, I'abril de 1992

El debat constitucional a nivell de carrer arriba a la maxima rellevancia en el
decurs de les campanyes politiques per a les eleccions generals de I'abril, en les
quals, com ja he exposat, les tendéncies politiques més evolucionistes aconsegui-
ren un resultat aclaparador a les umnes.

El 5 de juny d'enguany, el Consell General, reunit en sessid extraordinaria, es
constitueix com a Consell Constituent amb la finalitat d'“esmercar de manera abso-
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lutament prioritaria tot el seu treball legislatiu a I'enllestiment del procés que ha de
permetre l'adopcio per referendum del poble andorra del text de la Constitucio”.

Es crea una comissio legislativa especial encarregada del procés constituent i
es reprenen les negociacions en el si de la Comissio Tripartida. Alhora, es crea una
segona Comissio Tripartida amb representants del Consell General, del govern i
dels comuns per tractar la questio de la delimitacio interna de competencies. També
s'acaba amb el secret acordat en la legislatura anterior.

d) Model de Constitucioé per a Andorra

Amb la finalitat de no provocar un trencament historic, s'ha valorat que ha d'és-
ser una Constitucio pactada amb els coprinceps (Comissio Tripartida).

Els objectius principals del procés constituent son:

- Declarar que el Principat d'/Andorra és un Estat democratic i social de dret i que
la sobirania emana del poble.

- Adoptar noves formes d'organitzacio:

 Els coprinceps, com a caps d'Estat, han de regnar perd no governar
(actes deguts, promulgacio i sancié de lleis, etc.).

« El Consell General ha d'ostentar la representacio del poble andorra i exer-
cir el poder legislatiu.

* Mitjangant una nova llei electoral, cal aconseguir un sistema de repre-
sentacio mixt (territorial/proporcional) paritari.

* El govern és el titular del poder executiu i dirigeix I'Administracio.
» Garantia de la independencia del poder judicial.

- Organitzacio territorial en set parroquies administrades pels respectius comuns
i reconeixement d'una amplia autonomia de I'administracio comunal.

- Forma de govern: sistema parlamentari.

S'han d'incorporar els principis basics de la Declaracio Universal dels Drets
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Humans tal com han estat adoptats i proclamats per I'assemblea general de les
Nacions Unides. Ja van ésser incorporats a I'ordenament juridic andorra mitjangant
una llei emanada dels coprinceps del 29 de marg de 1989.

e) El partit politic dins la Constitucio

El sistema actual andorra no dona cabuda a l'existéncia de partits politics ente-
sos com a partits de masses. Ara per ara nomes podem dir que existeixen grups
politics de caracter parroquial, malgrat que alguns tinguin vocacio nacional. Amb l'a-
dopcio de la Constitucio i la reforma del sistema de representacio i de la llei elec-
toral, els partits politics podran desenvolupar-se a bastament dins I'Estat andorra.

L'avantprojecte de Constitucio que s'ha publicat a la premsa, en el seu article 28
i sota reserva de la delegacio andorrana, diu textualment: “Es reconeix als ando-
rrans el dret de lliure creacio de partits politics i I'afiliacio en els mateixos. La seva
creacio és lliure; el seu funcionament i organitzacio hauran d'ésser democratics i les
seves actuacions conformes a la Llei. Els seus afiliats o membres hauran de tenir
la nacionalitat andorrana. La suspensio de les seves activitats i la seva dissolucio
hauran de ser efectuades pels organs judicials”.

Es de suposar que el text definitiu, que sera aprovat pel Consell General i pos-
teriorment sotmes a referendum nacional, continuara constitucionalitzant els partits
politics, perque, com ja he dit anteriorment, la democracia de partits és la menys
dolenta.

Maria Rosa Ferrer s cap de servei de la Secretaria general del Govern, mem-
bre d'Entesa i Progreés.
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Partits politics
i Constitucio

)
" e Moles SR g

ermeteu-me, abans de tot, de dir-vos que el meu partit, el Grup d'Accio

Democratica d'Escaldes-Engordany, no va presentar cap candidatura a les ulti-
mes eleccions. Ho varem fer per coherencia amb els nostres plantejaments, segons
els quals un periode constitucional no pot caracteritzar-se per lluites politiques en
les quals pot quedar ofegada la voluntat d'un ampli sector del poble.

Es, doncs, en aquest sentit que es va intentar consensuar una candidatura
unica, per poder portar al si del Consell General una sola veu, la veu de la volun-
tat dels ciutadans d'Escaldes-Engordany en la seva globalitat.

La realitat va ésser ben diferent, i aquest objectiu no va poder portar-se a bon
fi, per l'autosuficiencia d'un sector politic que, enfortit per les seves Ultimes victories
electorals, va considerar indtil intentar fer per I'esforg de tolerancia necessari per a
poder parlar amb les altres forces politiques.

No obstant aixo, nosaltres vam creure que era el nostre deure d'explicar quina
era la posicio que defensavem.

I no volem pas dir amb aix0 que la nostra posicio tingui la facultat d'ésser I'ini-
ca i exclusiva veritat constitucional, perd si que pensem que, en el cas d'haver-se
pogut elaborar la candidatura unica, els nostres plantejaments haurien defensat
positivament el pensament d'un sector del poble i s'hauria pogut assolir una varie-
tat d'idees de la qual hauria nascut una Constitucio per a tots.

Ara nosaltres continuem pensant que el nostre concepte de Constitucio és el
mes viable, el menys traumatic, el més realista i, en definitiva, el que més respon
a les necessitats del poble andorra, en oposicio a l'avantprojecte que es va elabo-
rar en consens secretament durant I'etapa anterior, i que va ocasionar una gran
decepcio entre la poblacio.
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Per una altra part, els ultims esdeveniments politics socials a Franca i a
Espanya, i també a Europa en general, ens reafirmen en la conviccio de la justesa
dels nostres plantejaments.

| quan diem que tenim el nostre concepte de Constitucio no pretenem pas dir
que som experts en dret constitucional. Al contrari, nosaltres som simples ciutadans
preocupats pel moment historic que vivim. Estem en ple periode pre-constitucional,
cosa que significa que el protagonista més important hauria d'ésser el poble. Per
tant, és el poble que s'hauria de pronunciar, primer de tot, sobre el significat o I'o-
portunitat del procés constituent.

| si insistim tant en el poble i en la voluntat del poble és perque vam tenir accés
a un avantprojecte de Constitucio per al nostre pais i, a la vista d'aquest avantpro-
jecte, el poble andorra, en general, va manifestar el seu descontentament. El poble
no es va trobar identificat en aquella Constitucio. El poble es va sentir defraudat.
Quasi diriem que el poble es va sentir enganyat. Aixo es va poder comprovar a tra-
vés dels nombrosos articles de premsa en els quals una part molt important i molt
representativa de la nostra poblacio va manifestar el seu desacord, el seu desen-
cis, la seva preocupacio.

I per qué el poble no s'hi va trobar identificat? Doncs, simplement, perque aquest
avantprojecte de Constitucio es va anar elaborant amb secretisme i sense que el
poble andorra fos coneixedor dels diferents punts, titols i capitols que s'anaven con-
sensuant. | perqué les persones que periodicament s'anaven reunint per consen-
suar aquests titols o capitols a través d'una comissio tripartida no coneixien la
voluntat del poble.

El poble no s'havia manifestat mai sobre el procés constituent. EIl poble, en
canvi, si que s'havia manifestat favorablement sobre el procés de la Reforma
Institucional. | aixo es va fer per mitja d'unes consultes populars que van tenir lloc
a totes les parroquies andorranes.

| qué és el que va manifestar el poble en aquella ocasio? Doncs, simplement,
el seu desig de convertir Andorra en un autentic Estat de dret, per mitja de la
Reforma Institucional. No va dir que volia una Constitucio. Tampoc no va dir que
volia un Estat social.

La Reforma Institucional va néixer I'any 1978 amb dues decisions fonamentals
preses pel Consell General.

La primera fou la declaracio solemne del desig que Andorra esdevingui un Estat
de dret, tot mantenint la forma de coprincipat, detingut aquest, de forma pro-indivi-
sa i personal, pel bisbe d'Urgell i pei cap de I'Estat francés.

La segona decisio és el reconeixement de la Declaracio universal del drets de
I'nome aprovada i proclamada per l'assemblea general de les Nacions Unides el 10
de desembre de 1948, amb la manifestacié que aquests principis, veritables, autéen-
tics i ferms estatuts d'un Estat de dret, seran d'aplicacio a tot el territori andorra mit-
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jancgant les oportunes i futures legislacions.

A partir d'aquestes dues solemnes declaracions, es va fer 'analisi de la situacio
institucional existent en aquell moment, amb la finalitat de saber quines eren les
reformes que calia efectuar per assolir I'objectiu fixat de convertir Andorra en un
autentic Estat de dret.

Per aproximar-nos al problema, em remetré a la Memoria de la Reforma segons
la qual Andorra és ja, avui, un Estat —no un Estat de dret, pero si un Estat-, ja que
Andorra reuneix tots aquells requisits que fan que sigui un Estat.

L'Estat de dret és una concepcié moderna. Logicament és quelcom molt més
nou que Andorra. Andorra té més de 700 anys d'existencia. La idea de I'Estat de
dret en té només 200, perque el seu naixement esta xifrat en el moment de la
Revolucio francesa. Aixo no vol dir altra cosa: si I'Estat de dret és posterior a
Andorra, el que cal és complementar I'estructura actual i aplicar els condiciona-
ments necessaris per a arribar a 'estadi d'Estat de dret. Es a dir, el que, ni més ni
menys, han fet els actuals Estats de dret que existeixen al mon.

Entremig, pero, hi ha una circumstancia que cal tenir molt en compte. Es el fet
que Andorra és un coprincipat. Més que especial, l'adjectiu a aplicar ha d'ésser el
de peculiar o particular. Perqué, si anéssim a mirar, tots els actuals Estats de dret
del moén tenen, o almenys han tingut, moltes particularitats que efectivament son
més especials que aquesta d'Andorra. El fet de I'existéncia d'un govern que s'es-
tructura a partir d'una formula de coprincipat no és cap inconvenient per a arribar a
I'afirmacio d'Estat de dret. Al contrari. En tot cas, s'ha d'entendre que totes les
nacions han de sentir-se molt orgulloses de les seves peculiaritats. | Andorra no ha
d'ésser un cas diferent, i menys encara si es considera que aquesta singularitat €s
tan profunda que arrenca d'un conveni signat entre dues persones l'any 1278. Ara
no es pot dubtar d'una férmula que s'ha mantingut viva, ferma i potent durant tant
de temps.

Abans de passar, doncs, a la fase d'Estat de dret, podriem mirar si Andorra reu-
neix previament els elements necessaris per a €sser un Estat. Aquests elements
son: la poblacio, el territori i el govern o organitzacio.

No entraré en el detall d'aquests tres elements, que indiscutiblement tothom sap
que Andorra posseeix des de fa molts anys.

Per tant, si queda clar que Andorra és ja un Estat, podem pretendre passar a la
fase seglient, que és la de I'Estat de dret.

L'Estat de dret comporta la divisi6 de poders i esta constituit per les normes que
regulen les relacions entre I'administracio i els particulars. Amb I'aparicié de la doc-
trina de I'Estat de dret, tots els organs de I'administracio, tots els poders, totes les
autoritats estan sotmeses a la llei i aixi es garanteix totalment el dret de I'adminis-
trat.

No es podria mai afirmar que Andorra és un Estat de dret i no crear un tribunal
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contencios-administratiu, tal com s'ha fet. Tampoc no s'hauria pogut crear aquest
tribunal si abans no s'hagués promulgat un Codi de I'Administracio, tal com tambeé
s'ha fet.

Algunes de les actuals autoritats andorranes i partits politics que son al poder, i
que encara critiquen el Codi de I'Administracio per guestions de detall, no han entes
res sobre el significat d'aquest codi. | tampoc no han comprés que no es podria par-
lar de Constitucio sense l'existéncia d'aquest codi i sense I'existéncia d'un tribunal
administratiu que té per missio, precisament, de salvaguardar els drets dels ciuta-
dans davant els possibles abusos que pugui cometre I'administracio.

Aquestes mateixes autoritats i partits politics que critiquen també el decret de
l'any 1981 perque la sobirania radica en els coprinceps, tampoc no han compres
que aquell any no hi havia cap més solucio que acceptar-ho d'aquella manera, si
es volia que el procés de la Reforma avancés, ja que els obstacles eren insupera-
bles.

Segurament que, en aquests moments, algu es fara una pregunta molt interes-
sant, una reflexié important: Per qué la Reforma de les Institucions fa temps que
esta encallada i, en canvi, avui és possible parlar d'una Constitucio?

Es veritat que la Reforma de les Institucions estava encallada. Perd estava
encallada per uns motius juridics que venien de Franca. Per part del ministeri
frances d'Afers Exteriors, el nostre projecte de Reforma va suscitar greus objec-
cions. Franga pretenia que Andorra es trobava sota la sobirania francesa i, partint
d'aquest principi, al nostre pais li era impossible d'arribar a ésser un Estat de dret,
i aix0 tant si es feia a través de la Reforma Institucional com si s'hagués intentat
fer-ho a partir d'una Constitucio, ja que el problema era exactament el mateix.

Els juristes francesos deien: els andorrans creuen que I'ereccio d'Andorra com
a Estat no hauria de posar fi al réegim dels coprinceps... Aixd no s possible... Seria,
per exemple, impossible, en el pla constitucional francés, que el cap d'Estat frances
sigui ensems el cap d'un Estat estranger.

|, referint-se al bisbe, deien: seria també juridicament impossible que una per-
sona fisica de nacionalitat espanyola, i sotmesa jerarquicament al Papa, que és al
seu torn cap d'Estat, sigui el cap d'un Estat independent.

A més, també deien que no semblaria correcte que la responsabilitat del presi-
dent de la Republica francesa pogués ésser discutida per una jurisdiccio andorra-
na. Per totes aquestes raons, el naixement d'un Estat andorra implicava necessa-
riament, en el pla juridic, la fi del regim dels coprinceps.

Qué vol dir aixd? Vol dir que els andorrans ens trobavem entre l'espasa i la
paret. Si voliem ésser un Estat de dret, haviem de renunciar als coprinceps. O, dit
d'una altra manera, si voliem continuar amb els coprinceps, haviem de renunciar a
la condicio d'Estat.

Naturaiment, aquests plantejaments, els andorrans no els hem acceptat mai. |
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fins hem fet fer estudis juridics per rebatre'ls. Pero, els anys anaven passant i
aquest escoli no es podia superar.

L'any 1989, fa solament tres anys, amb motiu del pagament de la quéstia, els
representants del coprincep francés encara van dir: “estem oberts a totes les pro-
posicions que ens vulgueu formular, llevat del tema de la sobirania”.

Es clarissim que, amb aquestes condicions, no es podia tirar endavant la
Reforma; perdo tampoc, de cap manera, no s'hauria pogut fer una Constitucio.

| ara alguns es preguntaran: com és que el que era impossible I'any 1989, ara
si que és possible? Es a dir, com és que l'any 1992 és possible que Andorra esde-
vingui un Estat de dret, amb el manteniment dels coprinceps, i, en canvi, abans era
impossible? Qué ha passat?

La resposta a aquesta pregunta nomeés es pot trobar dins el context internacio-
nal. No cal que la busqueu dintre d'Andorra, sin6 dintre d'Europa.

Qué ha passat aquests Ultims anys? Han passat dues coses molt importants: la
primera és que Espanya ha entrat al Mercat Comd, i la segona és que Andorra ha
negociat després un acord comercial amb el Mercat Comd.

Abans que Espanya formés part de la Comunitat Economica Europea, Francca
tractava els problemes d'Andorra com si Andorra fos Franca. Franga estenia a la
resta dels paisos comunitaris els avantatges que tenia sobre Andorra.

Es a dir, Franga prenia decisions com si Andorra fos seva, com si es trobés sota
la sobirania francesa. | aquesta manera de fer, aquests plantejaments, els altres
paisos de la CEE els acceptaven o, almenys, els toleraven. Ningd no contradeia
Franca en el tema d'Andorra.

Ara bé, a partir del moment que Espanya es va trobar de ple dret dintre la CEE,
les teories que Francga tenia sobre Andorra es van enfonsar. Espanya no va accep-
tar els raonaments francesos. | és de suposar que els altres paisos també van
comengar a dubtar. A partir d'aqui, Franga es va trobar en una postura dificil i va
haver de renunciar a aquelles tesis que sempre havia defensat.

Si Franga, doncs, ja no pretén que Andorra esta sota la sobirania francesa, ja
no hi ha res impossible.

Si analitzem el tractat comercial que Andorra ha signat amb la Comunitat
Economica Europea, veurem com enlloc no s'hi diu que Franga tingui cap privilegi
especial sobre Andorra. Al contrari, dins aquest tractat, Franca es dilueix en el con-
text de la CEE. Franga és, dins aquest tractat, en drets i en obligacions, un pais
idéntic a qualsevol altre pais de I'Europa comunitaria.

Havent-se, doncs, superat aquest problema, Andorra podra ésser un Estat de
dret, tant dins el marc d'una Constitucié com d'una Reforma Institucional.

Per a ésser un Estat de dret, segons els juristes del Consell d'Europa, es neces-
siten cinc coses. Cinc, ni més ni menys.

La primera i la més important és que la sobirania estigui en mans del poble.
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La segona és que el poble tingui, a través dels seus representants elegits
democraticament, el poder legistatiu.

La tercera €s que el govern tingui tot el poder executiu.

La quarta és que la justicia sigui independent.

I la cinquena, que els drets humans siguin respectats.

Doncs, si partim d'aquestes bases, podem constatar que per arribar al reconei-
xement Internacional de I'Estat de dret només ens cal modernitzar i actualitzar les
institucions que ja tenim.

Tenim uns coprinceps, des de fa més de 700 anys, que son els nostres caps
d'Estat. Ara bé, aquests coprinceps, a les acaballes del segle xx encara ostenen la
sobirania i tenen el poder absolut. Aixd és incompatible amb el concepte modern
de I'Estat de dret. Es, doncs, imprescindible de reformar la institucio dels coprin-
ceps, els quals han de renunciar, a favor del poble, a la sobirania i al poder abso-
lut. Aixo no vol pas dir que hagin de desapareixer. Els coprinceps han de continuar,
pero amb unes altres funcions i unes altres prerrogatives. Han de portar a terme
una funcio moderadora. Es tracta, doncs, d'una modernitzacio, d'una actualitzacio
de la institucio dels coprinceps.

Tenim una altra institucio, el Consell General, que és també una institucio molt
antiga. Va néixer l'any 1419 amb el nom de Consell de la Terra i ha anat evolucio-
nant en el decurs dels segles. Pero aquest Consell General no gaudeix encara de
tot el poder legislatiu que ha de tenir una cambra parlamentaria moderna.

La tercera institucio, que també ja tenim, tot i que la seva creacio és molt més
recent, €s el Govern. Pero el nostre Govern no té encara tot el poder executiu. Aixi,
doncs, el nostre Govern també necessita ésser actualitzat, dotant-lo de tot el poder
executiu que li falta.

La quarta institucio que també ja tenim €s la justicia., La justicia andorrana €és
una institucio molt antiga i ja s'ha anat modemitzant en els ultims anys. Pero la jus-
ticia andorrana necessita aprofundir encara més en l'aspecte de la seva inde-
pendeéncia.

I, finalment, tenim els drets humans. Els drets humans sempre han estat res-
pectats a Andorra, malgrat el que diguin alguns sectors que busquen protagonisme
a carrec nostre. L'any 1978 van ésser oficialment proclamats pel Consell General.
I I'any 1989, els mateixos coprinceps van promulgar la Llei dels Drets de la Persona.
L'dnic requisit que falta complir és la signatura, a les Nacions Unides, de la Carta
Universal dels Drets de I'Home.

Pertant, creiem que és clarissim que, amb una Constitucio que es limités a com-
plir aquests cinc requisits, Andorra no tindria cap problema a ésser reconeguda com
un autentic Estat de dret, amb la possibilitat d'ingressar a qualsevol organisme inter-
nacional que li convingués, inclos el Consell d'Europa.

Amb tota sinceritat, ho diem amb tota la conviccid del mén, no veiem per quin
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motiu ens hem hagut d'embarcar, els andorrans, en aquesta aventura de la
Constitucié que s'esta fent, amb més de 100 articles i amb un nombre inimaginable
d'obligacions que ens imposa. La nostra Constitucio s'havia de limitar a tractar els
cinc requisits enumerats. | res més.

[, ara, permeteu-nos que posem en dubte que el que s'esta fent sigui una
Constitucio.

Una Constitucio és la Llei fonamental de la qual es dota un poble després d'ha-
ver-se proclamat sobira i independent, sense necessitat de negociar amb ningu, ni
amb altres Estats, ni amb altres pobles, ni amb reis ni amb princeps. Solament el
poble és sobira i solament el poble decideix com ha d'ésser la seva Constitucio.

El cas d'Andorra és totalment diferent. A Andorra no és el poble que es procla-
ma sobira i independent i que s'atorga una Constitucié. Andorra negocia amb els
seus senyors que son els sobirans i els demana que renunciin lliurement i esponta-
niament, a favor del poble, als poders que ara tenen. El poble demana una cessio
de poders, un traspas de prerrogatives. El poble desitja que els coprinceps cedei-
xin tots aquells drets que son necessaris perque Andorra sigui un Estat de dret. |
els coprinceps cediran aquests drets, als quals renunciaran a favor del poble. Es
tracta, doncs, d'una cessio de sobirania per part dels coprinceps i no d'una procla-
macio d'independéncia per part del poble.

Pero, deixem a part el tema de la semantica. Els uns voldran que se'n digui
Constitucio; d'altres, Reforma Institucional. D'altres diran que es tracta d'una Carta
Magna. Alguns altres, fins i tot, sostenen la teoria que s'haurien de fer uns nous
Pariatges del segle xx. Per0, prescindint del nom que hom vulgui donar a aquest
important document, cal tenir en compte que el que realment importa és el contin-
gut del text que es redactara i que després es promulgara. | aqui si que val la pena
que els andorrans intervinguin en el moment de donar les orientacions. No hem
d'esperar que se'ns porti a referendum nacional. Llavors, ja sera massa tard. No la
podrem discutir ni en Assemblea Magna perque I'Assemblea Magna ja estara supri-
mida.

Vegem, doncs, qué diu l'avantprojecte de Constitucio.

Segons aquest avantprojecte, Andorra €s un Estat de dret democratic i social.
Nosaltres preguntem: per qué democratic i social? Un Estat de dret no pot ésser
altra cosa que democratic; per tant, aquest adjectiu ja hi sobra. Si la paraula social
té significats de socialisme, socialista, socialitzacio, socialitzador, socialitzant, etc.,
creiem que aquesta no és la intencio ni la voluntat del poble andorra. En canvi, si
la paraula social significa simplement que I'Estat s'ha de preocupar dels problemes
socials, aquest adjectiu també hi sobra, ja que, per definicio, tot Estat de dret té I'o-
bligacio de preocupar-se dels problemes socials, de la mateixa manera que tot
Estat de dret té I'obligacio de preocupar-se dels problemes relacionats amb la salut,
amb la cultura i amb I'educacio dels seus ciutadans. Perd seria absurd de dir:
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Andorra és un Estat de dret, democratic, social, sanitari, cultural, etc.

Les ex-republiques comunistes de I'Europa de I'Est tenien totes unes
Constitucions i uns noms carregats d'adjectius qualificatius:

— Republica popular, democratica, socialista de Polonia;

— Republica popular, democratica, socialista d'Hongria;

— Republica popular, democratica, socialista de Txecoslovaquia;

— Unio de Republiques socialistes sovietiques.

Dins la mateixa URSS hi havia: Republica popular, democratica, socialista,
sovietica de... (Lituania, Ucraina, etc.).

Tots aquests paisos, a la vista de I'exit que han tingut, han canviat la seva
Constitucio, i el primer que han fet ha estat suprimir tots aquests adjectius pom-
posos, absurds i inttils que no volen dir res. A Andorra, ara, anem pel cami de
copiar aquelles coses que han fracassat a tot arreu del mon.

Segons I'avantprojecte de Constitucio, Andorra té I'obligacio de modificar el Codi
de la Nacionalitat, amb esperit d'obertura. Es possible que als andorrans ens con-
vingui de modificar el Codi de la Nacionalitat, ja que els percentatges d'estrangers
estan arribant a una nivells perillosament elevats. Pero, si els andorrans decideim
de modificar el Codi de la Nacionalitat, ha d'ésser perqué aquesta €s la nostra
voluntat; no perqué ens ho imposi la Constitucio. | aixo per una rao de principis. Si
el Consell General té el poder legislatiu, ha d'ésser lliure de modificar les lleis, de
fer-les i de desfer-les quan vulgui i com vulgui.

L'avantprojecte de Constitucio ens mana de fer una llei sobre el dret d'associa-
cio. Sitenim en compte que el dret d'associacio €s un dret huma i ja ha quedat clar,
d'una vegada per totes, que Andorra s'ha compromes a respectar-los tots, per quin
motiu la mateixa Constitucio ens ho ha de repetir i recordar una altra vegada? Es
que potser es pensen, els qui fan la Constitucio, que quan serem Estat de dret ens
negarem a acceptar aquest principi basic d'un Estat de dret?

La nostra Constitucio parla de les vacances dels treballadors, de les jornades
laborals. Es que aquestes coses no les tenim ja perfectament legislades en el nos-
tre reglament laboral, que no té res a envejar a qualsevol reglament laboral dels
paisos del nostre entorn?

La pena de mort. Es necessari abolir, amb la Constitucio, la pena de mort per
segona vegada, quan la pena de mort ja va quedar abolida amb la promulgacio del
Codi Penal, fa uns quants anys?

El dret de manifestacio. Es normal que els qui vulguin manifestar-se, ho puguin
fer solament amb una prévia notificacio a les autoritats, és a dir, sense que ni tan
sols els calgui demanar cap autoritzacio? Podran, doncs, organitzar manifestacions
quan vulguin, com vulguin i alla on vulguin?

De qué ens serveix als andorrans d'estar entre Franga i Espanya i de veure el
que passa en aquests paisos amb les manifestacions sindicals, amb els greus per-
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judicis economics que ocasionen i amb les considerables molesties que causen a
la poblacio en general?

Les manifestacions sén un dret. Es veritat. Per tant, no les hem de prohibir. Pero
cal que siguin ben reglamentades i, sobretot, molt limitades. Els drets dels uns no
han de perjudicar els drets dels altres. Franca i Espanya, es veuen obligades a
prendre mesures molt severes de cara a les manifestacions.

[ aqui ho hem de fer tot al revés, hem de passar d'un extrem a l'altre. Hem d'o-
brir les portes de bat a bat a totes aquelles coses que ara els altres paisos volen
restringir o limitar, precisament perque els ciutadans d'aquests paisos estan can-
sats dels excessos i dels abusos relacionats amb les manifestacions.

Amb aquestes condicions, no ens estranya que els sindicalistes d'Andorra esti-
guessin tan contents quan van llegir el que deia la nostra Constitucio. Fins es
devien quedar sorpresos, ja que, segurament, no s'imaginaven que se'ls tractaria
tan bé.

Els habitatges socials, el subsidi d'atur...

S'han entretingut, els qui fan la Constitucio, a calcular el cost economic que
representen aquestes coses? |, suposant que ho hagin fet, no es podrien realitzar
igualment amb simples lleis que no fossin constitucionals?

Tot aixd demostra que aquesta Constitucio esta dirigida per gent de fora que fa
la impressio que no es fien de nosaltres. Com més coses ens posaran a la
Constitucio més reduida sera la sobirania del poble i més limitat quedara el poder
legislatiu. Tot aix0 no ens interessa als andorrans. No ens interessen les ingeréen-
cies estrangeres. Es veu massa clar d'on vénen les pressions. Es veu massa clara
quina és la ideologia politica que es persegueix, una ideologia politica que podra
ésser molt bona per a segons qui, perd que, en tot cas, no €s la nostra.

Andorra necessita una Constituci¢ que s'adapti al nostre pais, a les nostres
necessitats, a la nostra manera d'ésser, a les nostres possibilitats economiques, als
nostres costums.

No volem que es menysprein institucions tan arrelades al pais i tan respecta-
bles com la nostra Assemblea Magna, la qual suprimeixen.

El referéendum podra ésser molt democratic, pero el referendum no permet el
dialeg. El referendum sols permet de dir s/ 0 no. Es molt trist que els andorrans ens
hagim de limitar a dir s/ 0 no quan es tracta de la nostra Constitucio. L'Assemblea
Magna permet la discussio, permet les opinions, permet el dret d'expressio. Permet
tot el que no permet el referendum.

També hi ha una altra institucio que s'estan carregant. Es la quéstia. La quéstia
pot tenir tots els inconvenients que es vulgui, tots els defectes que es vulgui. Es una
cerimonia menyspreable pel que comporta de tribut medieval, de prestacio de jura-
ment, d'acte de vassallatge, incompatible amb I'epoca moderna, incompatible amb
I'Estat de dret. Pero la cerimonia de la quéstia és I'inica que garanteix que els
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representants del poble andorra siguin rebuts oficialment, almenys una vegada
cada any, de forma alternativa, directament pels mateixos coprinceps, sense inter-
mediaris, sense representants, sense persones que els substitueixin. Per tant, la
quéstia val la pena de conservar-la, val la pena de modernitzar-la, d'actualitzar-la,
tot suprimint-li el caracter feudal que tenia i convertint-la en una visita de cortesia
protocol-laria en virtut de la qual els coprinceps, d'una forma institucionalitzada,
reben els legitims representants del poble andorra.

També voldriem fer esment d'algunes idees del professor Zemanek en el seu
informe sobre l'estatut internacional d'Andorra, que recomanava d'institucionalitzar
un procediment que impliqués els dos Estats veins, Franc¢a i Espanya, per a garan-
tir les bones relacions amb aquests Estats. Zemanek proposava de signar dos trac-
tats bilaterals idéntics, entre Andorra, d'una part, i Franca i Espanya, de l'altra. O
bé, cosa que encara s'adaptaria millor a la situacio, un sol tractat trilateral.

Aix0 s'hauria de preveure a la nostra Constitucio, ja que Andorra no pot perme-
tre's, ella sola, de tenir ambaixades a tots els paisos del mon. Els andorrans neces-
sitem proteccio diplomatica a l'estranger i hem d'ésser conscients que aixo no ho
podem assegurar nosaltres sols. Els nostres mitjans economics no ens ho perme-
ten. | aix0, només es pot aconseguir amb uns acords amb els paisos veins.

Per acabar, i com a resum, us diré que el nostre partit t¢ com a objectiu essen-
cial que Andorra esdevingui un Estat de dret, perd no en la forma com es pretén
fer-ho. Aquest objectiu es pot aconseguir perfectament amb el nostre concepte de
Constitucio, consistent a reformar les institucions, sense copiar constitucions fora-
nes i sense acceptar ingeréncies estrangeres. El Consell General, novament elegit,
ha comes un error d'acceptar negociar la Constitucio partint de la base de l'avant-
projecte que s'havia elaborat durant l'etapa anterior. Amb un mal avantprojecte no
podrem confeccionar una bona Constitucio. No és aportant petites modificacions a
aquell avantprojecte com farem una bona Constitucio per a Andorra. Lamentem que
el secretisme continui essent de rigor entre els actuals negociadors, després dels
quasi cinc mesos que han transcorregut. On és l'esperit de consens i de trans-
paréncia de qué tant es parlava durant la campanya electoral?Es amb secretisme
que han d'actuar uns consellers generals que ells mateixos s'autoqualifiquen de
progressistes? La tactica del secretisme només portara els andorrans a haver d'ac-
ceptar fets consumats i resignar-se a constestar s/o no a I'hora de la consulta popu-
lar, sense que tinguin cap possibilitat d'expressar les seves opinions.

Seria una llastima que aquesta actitud sectaria d'alguns dels politics actuals obli-
gués un cert nombre d'andorrans a pendre posicio pel no.

Pere Moles e€s comerciant, ex-consol menor d'Escaldes-Engordany, ex-
conseller general, membre del Grup d'Accio Democratica.
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Uns partits
politics per
a Andorra

Marc Forne

No parlaré dels partits politics concrets, i per aixo vaig triar el titol d'Uns partits
politics per a Andorra, perque no vull parlar ni del meu ni dels altres, sin6 que
em proposo enfocar el tema des d'una perspectiva universitaria.

Comencarem, breument, per dir el que hi havia fins ara, que ja ho sabem prou
tots, o quasi tots. Fins a I'any 1972 hi havia un sistema electoral antic que propor-
cionava sorpreses el mati de les eleccions. Després hi ha hagut un sistema elec-
toral amb un reglament funcional que s'ha modificat i que s'ha esmenat. Aquest
reglament ha mantingut el principi de les llistes obertes i no hi entren per a res els
partits, perque fins que fa poc Andorra es va adherir a la Declaracio Universal dels
Drets Humans, els partits no estaven autoritzats, ni s'autoritzaven ni es podien auto-
ritzar per manca de llei. Qué hi ha ara? Ara hi ha disset grups politics, com s'ha dit
al mati. Es molt prematur dir-ne disset partits politics, dels grups que hi va haver a
les ultimes eleccions, perque el que van ésser en molts casos foren agrupacions
electorals.

Alguns d'aquests partits politics, com s'ha dit prou aqui —en Vicen¢ Mateu ho
ha repetit molt—, tenen vocacio nacional, i no solament el seu sino d'altres, i el fet
que es presentessin 0 no a les eleccions de diferents parroquies té un valor actual-
ment circumstancial. Com és logic, perque el sistema no permet altra cosa que fer
eleccions a cada parroquia per les circumscripcions electorals de la parroquia. Per
bé que en alguns casos es podria fer una cosa: presentar-se partits amb les matei-
xes sigles a meés d'una parroquia, pero no encara, naturalment, a escala nacional.

Tot el funcionament dels partits politics depén de la Llei Electoral. La Llei
Electoral que haura de portar: el reconeixement del partit politic com a unic interlo-
cutor politic, o no? Aquesta és la reflexio que ens hem de fer. El fet és que els par-
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tits politics son eines per a aplegar voluntats de treball politic.

Aqui s'esta parlant de partits politics per a Andorra, i si no hi hagués una modi-
ficacio substancial de la Llei Electoral no valdria la pena parlar-ne, perque conti-
nuariem tal com estem fins ara. Per tant, si hi ha una modificacio de la llei, nosal-
tres, la majoria del meu partit, som partidaris de la proporcional nacional, tal com
ens explica en Lluis Babi. Pero també veiem i també hem dit, juntament amb els
d'Entesa i Progrés, que potser s'ha d'ésser positivista en algunes coses i s'haura
de passar per un sistema hibrid, mixt, amb tots els inconvenients que pugui tenir.
No hi veig els inconvenients que es deia que hi hauria d'haver al partit del govern
set consellers i set més dels altres per una rao: perqué en aquest tema dels partits
i dels temes que tracten, és a dir, de la representacio proporcional, nacional o parro-
quial, sempre estem mediatitzats per una cosa: sembla que les decisions dels nos-
tres parlamentaris sempre siguin repartir els diners de la “padrina”, sembla que no
hi hagi res més que fer polisportius, fer camps de tir i fer palaus de gel i fer carre-
teres. No hem parlat de res meés. Perd és que ara estem entrant a un parlament;
encara no som en un parlament, perd entrarem en un sistema parlamentari, tindrem
un parlament.

Aquell Consell-Parlament fara moltes més coses, és a dir, que d'aquestes que
hem dit no en fara gaires, perque no hi haura tants calés segurament, pero en canvi
en fara moltes altres, potser més importants per a la vida de la gent, que encara no
s'han fet fins ara, com el Codi Penal. Es clar, llavors, que si mirem una mica més
enlla de la tipica polemica: parroquies petites, altes, grans o baixes —o altres temes
que sempre se sustenten amb I'electoralisme i sempre es basen en el fet que els
parlamentaris han tingut fins ara l'aixeta dels diners—, si mirem meés enlla d'aixo, que
veiem? Veiem, evidentment, que el nostre parlament haura de dir un dia: ens agra-
da el Codi Penal? Que hi falta? L'arreglem? El podem arreglar com vulguem? Pero
quan el parlament ho digui. Ens agrada com esta organitzada la sanitat, I'educacio,
les comunicacions, les relacions internacionals? De tot aix0, fins ara, no se n'ha par-
lat. Tots aquests no han estat temes electoralistes fins ara, perod en el futur ho
seran.

Per posar un exemple. Imaginem, per exemple, que seguim amb el mateix sis-
tema electoral d'ara i un dia volem fer una llei de divorci. Suposem que resuiti que
Andorra la Vella, Escaldes, Sant Julia i Encamp hi estan d'acord, o que almenys
tres parroquies amb molt més de la meitat del cens electoral hi estan d'acord, i que
resulti que els 350 electors d'Ordino (i no vull senyalar) amb els de Canillo, la
Massana i Encamp es carreguen el projecte de llei. Aixo sera la voluntat popular?
Jo crec que aixo €s més important que fer un polisportiu on sigui. Per tant, s'ha d'a-
nar més enlla de les baralletes de repartiment, sobretot ara que s'ha fet un reparti-
ment de diners i de competéncies.

Tambeé crec que el sistema del 30 per cent del repartiment dels diners ho arre-
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gla malament i hi estem bastant en contra, per diverses raons: primer, perque no
esta clar; és veritat, estan discutint encara el repartiment. Aquest compreén el 30 per
cent, fins i tot les taxes que ens cobren per fer el passaport nou, o tot el que entra
a la caixa? Tal com ho diu la llei, podria ésser aix0, perd molts entenem que no €s
aixi, que son els impostos de comerg de consum a l'any. Amb aixo hi ha una polé-
mica, pero sobre el mateix sistema de repartiment, no hi podem estar d'acord per
la manera com s'ha fet, perque, com deia el Sr. Pere Moles, primer es divideix la
meitat per set parts iguals i després es fa una altra meitat que es reparteix a rao
d'un 35 per cent per la poblacio de les parroquies i un 15 per cent pel territori, i aixi
la parroquia més petita que deu ésser Andorra la Vella, tot i que no esta encara
definida entre Andorra i Escaldes, i ens perjudica i molt.

De fet, com que la llei no és una llei obligatoria per a aquest any, per a l'any que
ve i per a l'altre, sino que les taxes i els percentatges, crec jo, s'han de poder nego-
ciar (perqué no crec pas que pugui figurar a la Constitucio que es posaran al 30 per
cent cada any, cosa que seria monstruosa, seria completament irreal), potser tot
plegat no és tan greu. El que és més important és que els partits politics puguin
captar l'opinio general del pais sobre els temes que el parlament haura de decidir
el dia que sigui un auténtic parlament, i per aixo els partits d'Andorra no poden
ésser tampoc homologables als dels altres paisos en tots els aspectes. Perqué una
de les coses que les eleccions van demostrar €s que ja estan creixent molt els cos-
tos de les campanyes electorals, i aixd que un dels fets que nosaltres vam aplau-
dir malgrat les dificultats que ens va causar als candidats que som aqui (quasi tots
perdedors, per cert, pero als guanyadors també els va causar dificultats), és el fet
que la Televisio Andorrana donés suport a la campanya. Una de les coses que va
faltar, pero, foren els debatst, que no van gosar fer-los. En canvi, la part que ens
van donar d'audiéncia, és a dir, fer uns espots amb uns mitjans iguals per a tothom,
estandards, certament fets amb presses, allo va ésser per a mi positiu, perquée fou
economic. Ja que, si entrem en una dinamica de despeses electorals com als pai-
sos veins, pot arribar a passar —si no es fa una llei de financament una mica ben
feta, que no hi és enlloc, perd aqui a Andorra podriem comencar abans que els
altres, i fer-ho més bé— ens pot passar el que passa a Espanya o a Franca, i pitjor
i tot: a Espanya i Franca encara sembla que hi ha uns certs controls fiscals, pero a
I'hora de la veritat es veu que res, perqué ara aixeques una pedra a Franca de qual-
sevol obra publica i hi trobes un concessionari que ha donat diners al Partit socia-
lista 0 que n'ha donat al Partit conservador, i a Espanya el mateix; és clar, aixd son
coses que veiem cada dia i hi ha una ma d'escandols espantosos i tot va a parar
al mateix: el finangament dels partits politics.

| llavors resulta que si la democracia ha de passar perque els partits politics
hagin de tenir senyors que van a comprar concessions o que van a comprar coses
i una part s'ho queden ells i una altra part se la queda el partit per tenir diners per
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tal d'anar a convencer la gent que son fantastics, nets i honestos... em sembla una
distorsio de la democracia, que s'ha de vigilar. A Andorra ho hem de vigilar més que
enlloc, perque és clar: si anem a captar arreu d'Andorra la Vella, estem parlant de
3.000 vots, i si per captar 3.000 vots ens hem de gastar entre 10 i 15 milions de
pessetes, aix0 suposo que no m'ho contradira ningu, perque va per aqui la cosa, ja
comenca a ésser una mica fort. Hi ha d'haver un control, perqué de l'altra manera
hi haura molts “esponsors”. Avui en Pius Pujades, quan ha fet la seva enquesta, ha
parlat d'esponsors de premsa, ha parlat de gent que repetien els seus noms als
mateixos diaris a diferents llocs, a diferents diaris, a diferents revistes o a algunes
determinades. Aquests mateixos noms poden perfectament ésser patrocinadors de
partits politics, i no crec que sigui ideal, perque altrament qué passara? Faran poli-
tica només els rics? els que realment tinguin no solament diners, que no és el prin-
cipal, sin6 temps. El temps és tant com els diners, i a més a més, o bé ho fan
aquests, o bé ho fan els qui no tinguin ni diners ni temps, pero llavors estan a les
ordres dels qui en tenen.

Per tant, és molt important que ens plantegem que el dia que hi hagi una regla-
mentacio de partits politics sigui feta pensant en Andorra. La Constitucio encara no
hi pensa massa, pero la llei si que hi haura de pensar, i dins aquesta estructura
pensar molt en la contencio de despeses electorals en tots els aspectes. Perque,
si anem a una circumscripcio nacional —que esperem anar-hi—, s'haura de fer cam-
panya nacional. Llavors es multiplicaran les despeses, es multiplicara la complica-
cio, es multiplicara el que s'hi ha de posar; el que hi hem de posar els candidats,
ja ho saben tots els qui ho han estat en aquestes eleccions. Els del nostre partit no
vam fer el “porta a porta” i no va ésser solament, Uunicament, perqué consideravem
que la Constitucio era un tema prou gran, sind perqué realment i materialment ens
era impossible a quasi tots. En cosa de pocs dies fer una campanya de porta a
porta extensiva a 2.800 electors, era de por, perqué no estavem encara prou orga-
nitzats. Entesa i Progrés feia anys que estava organitzada per funcionar aixi i va
poder tenir 40 o 50 persones acompanyant els candidats.

Hi ha d'haver la limitacio de les despeses, i una de les maneres bones és que
la televisio publica ho faci de la manera com ho va fer ara. No gaire diferent, per-
que si no entrarem en la dictadura dels assessors d'imatge i dels dissenyadors. Son
molt respectables, pero, és clar, si entrem en aixo, llavors qui tingui més diners es
fara uns espots fantasticsr. | no crec que sigui necessari, perqué a I'hora de la veri-
tat la gent el que vol és el tracte directe, i sentir el que explica una persona, i no
sentir histories com fan a Espanya i a Franga.

Pel que fa a les idees, vull fer un incis molt breu. El que no s'ha de fer tampoc,
crec jo, €s atribuir d'entrada un qualificatiu a uns grups o a uns altres. A Andorra
quins partits politics nacionals poden arribar o quines tendéncies nacionals es
poden dibuixar? Josep Maria Beal ha parlat d'una linia conservadora i una linia pro-
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gressista. Jo no estic d'acord amb aquesta classificacio, perqué és massa facil.
Posar dins un mateix sac els progressistes i posar-s'hi un mateix i deixar als altres
l'etiqueta de conservadors, és molt facil per a un mateix, perqué es posa l'etiqueta
de progressista, pero les etiquetes no volen dir gran cosa. Val més que els partits
mateixos defineixin el que son i que la gent que els voti; és a dir, que si hi ha una
gent que es volen dir liberals, que s'ho diguin, i si hi ha una gent que es volen dir
progressistes, que s'ho diguin i que ho demostrin, perqué el progressisme es pot
definir en temes com immigracio, en temes com nacionalitat, en infinitat de temes.
D'aixd n'hem parlat amb els companys d'Andorra la Vella i amb amics d'Entesa i
Progrés. Entre Entesa i Progrés i el Partit Lliberal farfem unes barreges entre uns i
altres en alguns temes, que es trobarien més bé amb nosaltres alguns d'ells, i
alguns de nosaltres amb ells en segons quines coses. Aix0 sempre sera aixi en un
pais petiti sera aixi, i més encara pel fet que les families i els grups familiars pesen.

Una altra reflexio que s'ha de fer és que les ideologies potser han caducat, o
d'alguna manera s'han desacreditat per culpa del desgavell de la Unio Soviética o
dels seus satel-lits. Pero tendencies si que n'hi ha d'haver, i d'idees n'hi ha de con-
tinuar havent. | algunes de les idees que seran bastant importants de cara al futur
per a Andorra pel que fa als partits, sera quina és la intervencio estatal en les coses
del pais. | aqui si que em sembla que es poden dibuixar dues Iinies. El dia que vam
estar amb la premsa a Barcelona aix0 ja es va dir, ho va dir en Jaume Bartumeu:
“Jo veig una linia socialdemocrata i una altra linia de tipus lliberal”, va dir. Amb
aquesta classificacio ja hi estaria més d'acord, perque hi entra perfectament la idea
liberal del pais que tenim nosaltres. Perqué el nostre pais és, segurament, fins avui,
el més liberal d'Europa. Llavors, tampoc no és convenient que es passi del que és
Andorra, amb tot el que té de bo i de dolent, a I'extrem contrari. | nosaltres obser-
vem una tendéncia, que potser seria hora de frenar-la abans que creixés més a
causa de la distribucio de competéncies als comuns, que és un augment excessiu
de la despesa publica. Per a mi, a Andorra, I'aplicacid del sistema de les lleis de
Parkinson, aquelles de l'augment del funcionariat de manera automatica tant si hi
ha feina com si no, i també el principi de Peter, Andorra és un laboratori on tot aixo
es pot aplicar, per mi, al cent per cent. Jo he estat funcionari i ho conec bastant. |
aix0o té un agreujant a Andcrra: que I'estament funcionarial —s'ha de dir el que
passa, que no ho diu gaire gent— té una importancia tan brutal dins el cos electo-
ral, que sera una sort que augmenti el cos electoral si la llei de nacionalitat es fa
més generosa i més ampla, altrament els politics acabariem essent presoners dels
funcionaris. | un cos funcionarial tan gran dins el cos electoral és una distorsio del
que ha d'ésser la voluntat popular.

Per tant, convé primer partits de caire nacionals, o almenys que una part del par-
lament s'elegeixi d'aquesta manera. La llei electoral sera fonamental, i aqui si que
hi serem, perqué hi haura discussions. Ja ho ha dit en Lluis Babi, que encara no
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n'hem discutit els termes, i ell és una “rara avis”, perque a Ordino defensa unes
idees que els seus parroquians no els hi volen sentir, i el felicito per fer-ho i ell sap
que és dificil, €s molt dificil que la gent accepti a moltes parroquies la meitat del
Consell del sistema nacional. Es dificil, perd és el minim, realment el minim. Ara, hi
ha solucions fora d'aquestes, no per repartir els campanars, no, sobretot pels grans
temes d'un parlament, els temes que un parlament andorra haura de posar en
marxa el dia que ho sigui, i esperem que aquest dia no sigui gairre llunya.

Hi ha maneres de permetre que aixo que agrada tant la gent d'Andorra, que és
poder dir: “a mi aquell m'agrada, encara que estigui a Entesa i Progrés el voto”, o
al revés. Aixo es pot fer. Almenys es pot fer que si els partits fan unes llistes, aque-
lles no siguin les uniques possibles, i que el nimero u d'aquella llista no estigui
segur de guanyar. | aixo crec que és molt important, perqué a tots els partits del
mon, per molt democratics que siguin, hi ha una tendencia a l'elitisme, al classisme
dins del mateix partit. Hi ha una directiva que mana, i que son els qui fan la feina,
evidentment, d'aixo no n'hi ha cap dubte: son els qui s'hi juguen les garrofes i els
qui hi dediquen les hores; pero tampoc no €s normal que en un paris tan petit, on
tots ens coneixem, et diguin que el Partit Lliberal presenta l'u, el dos, el tres, el qua-
tre i passa a l'altre grup quatre, cinc o deu, i els altres que son molt simpatics no
poden passar. | és perfectament plausible que a mi em diguin: la llista d'un grup X
té 28 noms, i d'aquests 28 en pots barrar 10; no marcar els que vols, sin6 barrar
els que no vols, encara és més bonic, ens agrada. S'ha de trobar la formula i s'ha
d'educar la gent a fer-ho aixi. | tot aixo seria molt més senzill a nivell de recompte:
no hi hauria la historia aquesta de si barregem o no paperetes. Es notaria la llista
del partit o del grup electoral, perqué en aixo si que s'ha d'éser una mica ampli i no
s’hauria de dir: si tens partit politic autoritzant, no pots presentar una llista, perque
s'hauria de permetre la preséncia d'agrupacions electorals, com poden esser de
caracter més parroquialista, sense oblidar que una part dels elegits ho hauran d'és-
ser per territori.

També seria desitjable, creiem, que aquesta part també tingués elements de
proporcionalitat. Tot aixo s'ha d'anar elaborant i sera un tema important a fer. El que
és fonamental, pero, és que el sistema no es copii d'Espanya, ni de Franca, ni de
Catalunya, que és el mateix, i en canvi que s'adapti molt més a Andorra com a pais
petit i com pais amb un nnmbre de votants molt petit, i on tots ens coneixem.

Marc Forné és advocat, ex-editor de la revista Andorra 7,
membre del Partit Liberal Andorra.
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Coneixement
del passat per
construir el futur

Antoni Ubach g

| tema de la meva ponéncia era el coneixement del passat per forjar el futur. El

futur politic d'Andorra, hem d'ésser clars, només és un, i és la Constitucid. No
sé si hi posarem un any, o dos anys, o tres anys per fer-la, pero el que si que crec
és que la Constitucio ara és imparable.

Aixi, doncs, el que ens ha d'importar actualment és aquesta Constitucio, €s
aquest marc per al futur politic d'Andorra. | jo crec que tots els ciutadans hem d'es-
mercar tots els nostres esforgos cap a I'assoliment d'aquesta Llei.

En aquest cami, el més important, obviament, é€s el traspas de la sobirania al
poble. Per0, un cop guanyat aix0, hem d'intentar construir el marc institucional més
adequat possible a les nostres necessitats.

Parlo a nivell personal, perqué el meu partit, que es diu Tradicio i Progrés de la
Massana, no m'ha autoritzat expressament a parlar.

Quan he agafat el llibre de Lidia Armengol, I'autor del text, Cebria Baraut —una
persona a qui personalment estimo molt, que coneix molt bé Andorra i que €s un
bon medievalista—, parlant dels Pariatges diu: el Pariatge andorra és el més solem-
ne, perque té una doble aprovacio reial i papal i €s el més complex i I'inic que, amb
les inevitables modificacions introduides en les seves clausules originals, ha per-
durat fins als nostres dies.

Aquest fet, a parer meu, és importantissim. Hi ha un fet historic, que son els
Pariatges, un tipus de pacte que en els segles xii, xiI, xiv es prodigava tot al llarg
del Pirineu, on n'hi va haver una cinquantena, i resulta que avui dia, el 1992, I'inic
que resta vigent és el d'Andorra. Doncs bé, malgrat totes les aberracions que
puguin haver-hi, a mi em sembla que els Pariatges contenen les justificacions que
han fet possible aquesta llarga existéncia, coses que ens han de servir per posar a
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dins de la nova Constitucio. Perqué aquestes coses han d'ésser, a la forca, coses
excepcionals.

A mi em sembla que el primer que hauriem de fer és formar un equip d'histo-
riadors, de constitucionalistes, de civilistes, de politics, que haurien d'intentar ana-
litzar les raons per les quals avui dia existim en una forma totalment anacronica.

Jo diria que la ra6 essencial de la pervivencia d'Andorra son els equilibris, I'e-
xisténcia d'un conjunt d'equilibris. Hi ha moltes coses de les quals hem de treure
profit, sobretot per mantenir-les, perqué aquesta perennitat que ens ha fet perdurar
fins ara ens permeti de durar mil anys més.

| aix0 per que? Doncs perqué hi ha un fet important, i em sembla que Antoni Pol
d'alguna manera avui ho ha dit: hem d'ésser conscients i tenir la humilitat de
reconeéixer que Andorra és realment molt poca cosa. | si dema Andorra desapareix
com a tal, que no és una cosa impossible, no se'n parlara ni als diaris, perque, jus-
tament, no estem ni a I'ONU, ni a cap lloc. Hem de tenir la consciéncia que és una
cosa que ens pot passar, i si no tinguéssim aquesta consciencia, no tindriem la
forca de fer una bona Constitucio. Aquesta és la rao per la qual tenim I'obligacio de
prestar atencio i analitzar de la manera més aguda possible les raons, els fona-
ments que ens han permes de perdurar fins avui.

En primer lloc, ens fixarem en l'equilibri entre els coprinceps. EI 1278 i el 1288,
en el moment dels Pariatges, la for¢a dels dos coprinceps —dels cos cosenyors, ja
que en aquell moment encara no se'n deien coprinceps— é€s si fa no fa la mateixa
forca. Cebria Baraut ens diu que els Pariatges son un acte solemne, i aquesta és
sens dubte una de les raons per les quals la situacio que creen ha perdurat fins ara.
De tots els Pariatges que hi havia al llarg del Pirineu, I'inic que esta ratificat per una
butlla papal é€s el nostre. Potser aquesta solemnitat no és del tot estranya a la seva
perduracio.

Els dos coprinceps, el comte de Foix i el bisbe d'Urgell, en aquell moment sén
dos personatges importants, pero limitats i amb un pes similar. En canvi, quan el
cosenyoriu d'Andorra passa a la casa de Francga a través d'Enric IV de Franga que
era al seu torn Enric Ill de Navarra i Enric Il de Foix, llavors I'equilibri es trenca: el
coprincep frances és desmesuradament més important que el coprincep episcopal.

| aquesta situacio ha arribat fins avui i, si ens n'‘adonem, podem inferir-ne una
llico de fisica: tenim un brag que és llarg, amb un pes pesant, que fa l'equilibri amb
un brag¢ curt amb un pes petit.

L'equilibri dels dos coprinceps €s aquest: tenim un bra¢ que arriba fins a Paris
i alla tenim un pes, i tenim un altre brag, petitet, que arriba fins a la Seu d'Urgell,
pero com que €s més curt, i el pes més lleuger, doncs es dona l'equilibri.

106 Universitat Catalana d'Estiu 1992



L'equilibri entre els coprinceps pot ésser, doncs, una de les raons de la perdu-
racio d'Andorra al llarg dels segles.

En segon lloc, tenim un altre equilibri, que és I'equilibri entre els coprinceps i el
poble andorra. Resulta que a Andorra, el 1866, no fa pas tants anys en compara-
ci6 amb la llarga historia d'Andorra, hi va haver una cosa importantissima, que se'n
va dir la Nova Reforma.

Un dels punts importants de la Nova Reforma fou el fet que fins al 1866 el poder
del Consell de la Terra era de les parroguies, i era normal, perqué Andorra, com
deia molt bé Antoni Pol, era una federacio de parroquies.

A partir del 1820 hi va haver una serie de problemes, com ara la repercussio de
les guerres carlistes a Espanya amb l'exili del coprincep episcopal, la historia dels
casinos, i molts altres fets singulars. La rescissid dels delmes, per exemple, amb
les excomunions pertinents, fou una cosa molt forta. Es a dir, en aquell periode van
passar tota una serie de coses, i la gent es va adonar que era necessari que no
fossin les parroquies les que prenguessin decisions. | agquesta és l'originalitat dels
andorrans, d'aquells mateixos andorrans que segles abans havien anat a veure els
coprinceps, i en particular el bisbe, per demanar la formacio del Consell de la Terra
—perqué no hivan anar les parroquies el 1419 a demanar el Consell de la Terra, hi
van anar els andorrans.

La idea que el Consell de la Terra havia estat donat als andorrans, doncs, ja hi
era. El que passava era que, fins al 1866, el Consell estava format pels consols de
les parroquies.

En aquell moment aix0 es canvia i es diu: a partir d'ara el Consell General sera
la representacio d'Andorra, no de les parroquies siné d'Andorra com a conjunt, i es
dicta un dels punts fonamentals de la Reforma del 1866, que €s de canviar el con-
cepte del Consell General, que passa d'un concepte parroquial a un concepte
nacional.

| aqui es veu com patim d'amnésia general. Perque, aixo de qué ara estem par-
lant, els nostres avantpassats ja ho van resoldre el 1866. |, coincidéncies de la
historia, resulta que el 1866, coincidint amb aquesta Reforma importantissima a
nivell politic, es dona un fet, que és lintercanvi de cartes amb Franga i Espanya,
que ha regulat fins al mes de juliol de 1991 totes les transaccions duaneres entre
Franga i Andorra i entre Espanya i Andorra.

Aix0 va passar llavors just en el mateix moment. | és una coincidéncia extraor-
dinaria que l'any 1991 també es parli de Constitucid al mateix temps que se signa
l'acord amb la Comunitat Europea. Ve't aqui, doncs, una cosa que no se'ns pot
escapar, i s l'estreta relacio que hi ha a Andorra entre 'economia i la politica.
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El tercer punt és el problema de la propietat territorial dels comuns. A l'avant-
projecte de Constitucio es parla de la propietat privada i també es parla de la pos-
sible intervencio de I'Estat per regular I'economia de mercat.

Doncs bé, en la Constitucio d'un pais on la propietat privada només representa
un 10 per cent del territori i la propietat publica representa un 90 per cent —aques-
tes son les xifres que ens ha donat Bonaventura Adellach—, em sembla una mica
fora de lloc.

Aquests son, en sintesi, els equilibris que han permes la pervivéncia historica
d'Andorra: equilibris dels coprinceps entre ells, equilibris entre els coprinceps i el
poble andorra, equilibris entre les parroquies, equilibris entre el Consell General i
els comuns, equilibris entre els andorrans i els residents, entre Espanya i Andorra,
entre Franca i Andorra...

Tots aquests equilibris, perfectament existents avui dia, s'haurien d'analitzar
amb el maxim detall, per recollir posteriorment els punts importants i positius de
I'analisi i incorporar-los a la nova Constitucio.

Tambeé hi ha uns equilibris nous, que estan encara per inventar, perd que igual-
ment haurien d'apareixer a la Constitucio, i que son els equilibris amb Espanya,
Franca i Europa. | aquest equilibri s'hauria de subdividir en dues parts, una part
economica, que e€s amb la CEE i que ja existeix, i una part politica. Hem vist el
paper important del Consell d'Europa a dins el nostre proceés constituent. Em sem-
bla, doncs, que hi hauria d'haver també un equilibri amb el Consell d'Europa.

Aquests son els equilibris que no podem trobar dins la historia i que s'haurien
de definir. Aqui haurem de donar prova de creativitat per trobar les formules mes
adequades.

Vull parlar encara d'un altre equilibri que tampoc no existeix dins el nostre marc
historic, i que també hauriem de trobar: és I'equilibri entre els elegits i
I'Administracio. Per que? Lluis Babi abans ha dit: la crisi la tenim des de fa temps,
i Marc Forné ha assenyalat que la crisi existeix des de l'acabament de la segona
guerra mundial.

Hi ha hagut una por, una terrible por dels nostres elegits respecte a
I'Administracio, i diré també, en contrapartida, que I'Administracio no ha servit ade-
quadament els elegits. | aixd em sembla important, perqué el nostre pais és petit i
els nostres politics seran sempre —i desitjo que aixi sigui— uns amateurs, no en el
sentit pejoratiu, sind amateurs en el sentit del Pierre de Coubertin, per dir-ho aixi.

Aquests amateurs, obviament, no seran uns professionals i necessiten obligato-

108 Universitat Catalana d'Estiu 1992



riament el suport d'una Administracio professionalitzada. | I'Administracioé també
hauria d'entendre que no viu per ella mateixa, sin6 que viu al servei dels elegits,
que son els representants del poble.

També, doncs, s'hauria de trobar aquest equilibri, que em sembla necessari per
al bé del pais, per a la bona feina dels elegits, i també per a la serenitat de la pro-
pia Administracio.

Antoni Ubach és director de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, membre
de Tradicio i Progrés de la Massana
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No es reprodueixen els debats. | aixo, no perque
no n'hi hagués, o perqué fossin de poc interes, ans
tot al contrari. Pero les dificultats que presenta polir i
condensar un debat, i el suplement de retard que aixo
haunia ocasionat en la publicacié definitiva, han fet
prendre la decisid de no incloure els debats en la pre-
sent edicid. Tot i aixo, la Societat Andorrana de
Ciencies permetra a tothom qui hi estigui interessat la
consulta directa i integra dels debats per mitjia dels
enregistraments que se'n tenen i que en un futur pro-
per seran lliurats als arxius de so dels Arxius
Nacionals per poder fer més efectiva i comoda la pos-
sibilitat de consulta.

Cloenda

n cop finalitzada aquesta jornada tan densa, com a membre de la junta de la

Societat Andorrana de Ciencies voldria agrair la presencia dels ponents, de la
premsa i del public assistent. La nostra entitat pretén ésser només un vehicle de
promocio d'estudis sobre temes que afecten Andorra directament, i no se solidarit-
za especificament amb cap tendéncia concreta, sind que vol ésser considerada
imparcial en donar l'oportunitat d'expressio a totes les opinions. Quan es va esco-
llir el tema de la Diada d'enguany, es va fer arribar una enquesta a tots els grups
politics del pais a fi de partir d'una base de dades homogenia que ajudés a perfilar
el debat d'avui. La majoria de les enquestes no han estat retornades a la seu social
amb les respostes pertinents. Era la nostra intencié poder comentar-les en aquest
forum; pero, com que només dues han arribat al nostre abast, semblaria més adient
de fer un comentari global quan se n'obtingui la totalitat. De tota manera, voldria
recordar que no es tractava de dissertar sobre Constitucid, sistemes electorals o
partits politics, sind d'aprofundir en els factors que intervenen en la base de les
tendéncies politiques. Continuem compromesos en l'edicid de les anteriors Diades
d'Andorra a la Universitat Catalana d'Estiu que encara no han sortit publicades, i
farem el possible per aconseguir-ho durant el proper any.

Per finalitzar aquesta cinquena Diada Andorrana, voldria palesar aquesta dina-
mica tan abundant en preguntes, intervencions i comentaris que s'ha produit entre
els ponents i el public assistent. Aquest interés només s'ha pogut veure sobrepas-
sat per les limitacions de temps que obligaven els nombrosos ponents.

Moltes gracies a tots, i us emplacem per a I'any vinent a la sisena Diada
Andorrana a Prada.

Angels Mach Buch
tresorera de la SAC
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Convocatoria i
programa previst

5a DIADA ANDORRANA A LA UCE 4
XXIV Universitat Catalana d'Estiu - Prada de Conflent (Catalunya Nord)

TEMA: TENDENCIES POLITIQUES A ANDORRA
Dissabte, dia 22 d'agost de 1992 .
Organitza: SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES
De les 9.30 a les 13 hores:

PRESENTACIO DE PONENCIES

1. LES ELECCIONS A ANDORRA 1970-1992 Eugeni Giral (historia)

2. PREMSA | POLITICA Pius Pujades (premsa)

3. POLITICA | CIUTADANIA Francesc Ruiz (premsa)

4. LA IL-LUSTRACIO A ANDORRA? Viceng Mateu (politica)

5. EL PERQUE D'UNA CRISI POLITICA A ANDORRA L/uis Babi (politica)
6. LECONOMIA ANDORRANA Enric Palmitjavila (politica)

7. ECONOMIA | GESTIO Maria Reig (politica)
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De les 15 a les 17.30 hores:

PRESENTACIO DE COMUNICACIONS LLIURES

8. EL FET TERRITORIAL ANDORRA Antoni Pol (urbanistica)

9. EVOLUCIO DE LA POLITICA A ENCAMP EN ELS DARRERS 15 ANYS
Josep Dalleres (politica)

10. DE L'ESTAT LIBERAL A L'ESTAT DE PARTITS Maria Rosa Ferrer (poli-
tica)

11. PARTITS POLITICS | CONSTITUCIO Pere Moles (politica)
12. UNS PARTITS POLITICS PER A ANDORRA Marc Fomé (politica)

13. CONEIXEMENT DEL PASSAT PER CONSTRUIR EL FUTUR POLITIC
Antoni Ubach (politica)

14. TERRITORI, POBLACIO | SISTEMA DE PARTITS Ladislau Bard (poli-
tica)

15. ANDORRA POLITICA: IGUAL O DIFERENT? Josep Maria Beal (politi-
ca)

Coordinacié: SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES
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. _ VDiada andorrana a la Universitat Catalana d'Estiu

Constitucio i partits politics, en
el centre del debat de Prada

A lajornada,
organitzada per la
Societat Andorrana
de Ciéncies, van
prendre-hi part
dotze ponents

El contrast d'idees sobre el
sistema electoral, sobre com
s'ha d'organitzar el pais i sobre
el significat de la constitucié, i
I'analisi de la situacio actual
del Principat als diferents ni
vells economic, politic i social
van ser els temes que van cen-
trar les ponencies i el debat,
ahir, a la Diada d'Andorra que
va tenir loc dins el marc la
Universitat Catalana d'Estiu

M Els temes més
candents del
moment actual que
viu Andorra van
dominar les
intervencions

que se celebra aquests dies a
Prada de Conflent.

Sota el lema Tendéncies
politiques a Andorra, dotze
ponents van tractar temes no
solament politics, sind també
d'ambit economic i social. El
debat va ser viu entre els assis-
tents, una cinquantena de per-
sones, que van seguir la diada

‘ s
-

i

en dues atapeides sessions de

mati i tarda. (Pags. 3i4)

Un autocar es queda sense
frens i s'estavella a Escaldes

o T

M L a topada contra
un rétol va causar
ferides poc greus
al xofer i a cinc
dels passatgers

Un autocar d'una empresa
d'excursions va quedar-se
sense frens i va anar a esta-
vellar-se contra un rétol pu-
blicitari a I'entrada d'Escal-
des venint d'Encamp. El fet

@ va passar ahir pels volts de
& les quatre de la tarda i en van
4 resultar ferits de poca consi-
§ deraci6 el xofer i cinc dels

L'autocar desfrenat va anar a topar contra un retol.

turistes que formaven el pas-
satge del vehicle. (Pag. 10)

Un moment de la diada, celebrada en una aula del Lycée Renouvier de Prada de Conflent.
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DIUMENGE, 23 DAGOST DE 1992
POLITICA

Diari d' Andor

L'evolucio de la politica i I'economia
van marcar ahir la discussio a Prada

m Antoni Ubach va dir que la pertinenga a la cultura
catalana ha fet Andorra més forta i valenta

Montserrat Luesma
PRrADA DE CONFLENT

La formaci6 de partits poli-
itics, el procés constituent
que segueix el pais i el siste-
ma electoral que finalment
haura de ser capag d'harmo-
nitzar les diferents realitats
parroquials, tenint com a
tema de fons el problema d'una
crisi politica i econdmica que
planeja spbre el moment de
1rz\nsicié‘§clual. van ser els
temes principals que van cen-
trar la cinquena diada d'Ando-
rra dins del marc de la Univer-
sitat Catalana d'Estiu que es
celebra fins avui a Prada de
Conflent.

La imposicio de tributs, ac-
tualment indirecta, i la seva
transformaci6 en directa, en un
termini que es vol que sigui al
més dilatat possible, perd que
€es veu neccesari, es va apuntar
com una de les solucions a la
crisi econdomica.

Antoni Ubach va ser con-
trari a aquesta teoria. El fet que
andorra gaudeixi d'un régim
fiscal avantatj6s respecte dels
paisos del seu entorn és preci-
sament el que ha fet possible el
seu desenvolupament i, en
conseqiiencia, segons Ubach,
és el que s'ha de defensar per
sobre de qualsevol altra alter-
nativa.

D'altra banda, es va refer-
mar, en repetir-se al llarg de
tota la jornada, la idea de tre-
ballar per un equilibri a tots els

El paper de la premsa en
tot aquest procés d'obertura
politica del pais es va posar
sobre la taula diverses vega-
des. Va ser una questi6 latent
en practicament totes les
ponéncies que hi va haver,
tot i que fossin de signe de
diferent.

En diferents ocasions es
va fer constar el trencament
del secretisme que va signi-
ficar la publicacié per part
del DIARI D'ANDORRA
de l'avantprojecte de Consti-
tucié que s'estava negociant
en aquell moment el gener
passat.

El mot secretisme va ser
emprat per Pere Moles, que
va destacar la importancia
dels mitjans de comunicacié

La premsa, antidot del secretisme

nivells. La conjuncié del pas-
sat i el futur d'Andorra, el man-
teniment de les seves institu-
cions i el paper de cadascuna,
la seva poblaci6 i el desenvolu-
pament econdmic han de di-
buixar-se sota aquesta perspec-
tiva.

La tendéncia en sistemes
electorals per la qual van apos-
tar els diferents ponents va ser
buscar una férmula proporcio-
nal mixta de representacio al
Consell. Una representacié que
justa tenint en compte
la poblacié de les parroquies.
A(]\ICN[E! mesura es va tractar
com un pas previ cap a una cir-
cumscripeid tnica de caire
nacional, en la qual no eren
imprescindibles els partits
nacionals.

Impostos, eix de la reunié

Ubach va destacar la perti-
nenga a la cultura catalana com
un fet important que ha fet
Andorra més forta i valenta del
que ho hagués pogut estar.

El director de la CASS va
voler matisar, d'altra banda,
el debat sobre el deute piblic
de 1'Estat, desdramatitzant
les xifres que s'han donat.
Segons Ubach, un deute global
de 25.000 milions de pesse-
tes previst per al final d'aquest
exercici —sempre es va referir
a dades estimatives— no re-
presenta cap mena de dalta-
baix, ja que I'economia piblica
es mou per parametres ben

perd també de l'administra-
cié en aquests aspectes.

Viceng Mateu, per la seva
banda, va fer una aportacié
prou consistent en perafrase-
jar McLuhan tot dient que el
medi és el missatge. Per
Mateu, I'aparici6 dels mit-
jans de comunicacié diaris
ha canviat la manera de fer i
de viure la politica al pais, i
n'ha canviat el ritme per fer-
lo més rapid. .

La vida social del pais ha
canviat a causa de la pressio
dels diversos mitjans de co-
municacié.

Rosa Ferré va defensar,
pero, que el secretisme s'ha
acabat gracies a I'augment
de comunicats de premsa
que es fan ara.

diferents dels de l'economia
privada. Va proposar I'aplica-
cié d'un IVA moderat de I'or-
dre d'un 2,5%, que fixaria la
pressi6 fiscal al Principat gai-
rebé 10 punts per sota de la
dels paisos europeus que regis-
tren els indexs més baixos.
Ubach va tornar a plantejar la
creacié una moneda andorra-
na, l'ecu, quan Andorra sigui
un Estat constitucional recone-
gut internacionalment. Aques-
ta solucié resoldria de cop el
deute de I'Estat.

El problema de la mala ges-
ti6 dels diners piblics es va
tornar a tractar en parlar de I'a-
cord de la transferencia del
trenta per cent als comuns. Per
Mateu, resulta incoherent
determinar el volum del pres-
supost comunal sense haver
delimitat préviament les com-
peténcies que els han de cor-
respondre.

Els ponents van fer al-lusions a la Constitucio.

El debat va repartir-se al llarg de
les intervencions

El debat, empes d'alguna
manera per la dinamica de
les intervencions i el caric-
ter d'aquestes, es va produir
com a norma general des-
prés de cada ponencia.

El punts que van originar
més polémica van ser la
necessitat o no de crear
impostos, fossin directes o
indirectes,
ideologic que encara hi ha
en alguns partits politics del
nostre pais, quina mena de
sistema electoral necessi-
tem, i les férmules de sortir
de la crisi economica ac-
tual.

Antoni Ubach va fer
intervencions en diverses
de les poneéncies sobre els
impostos, pero també en
van fer alguns dels assis-
tents, com ara Agusti Font,
Vicerg Mateu, Marc Forné i
Lluis Babi sobre altres
punts.

Forné va fer sorgir la
dialéctica de l'etiqueta que
es posa als partits politics,
entre progressistes i conser-
vadors. Josep M. Beal, en la
seva ponéncia va parlar jus-
tament d'aquesta diferenci
ci6 de partits pel que fa a

la falta de fons

I'evolucié de la politica els

’

Un moment del debat a I'aula 214 de la Universitat d'Estiu.

dltims anys.

Forné va dir que no és
correcte posar aquesta mena
d'etiquetes en la situacid
politica en la qual es viu ja
que “primer els partits
s'han de definir, i després
es poden classificar”. L'ad-
vocat va indicar que el partit

pel qual es va presentar a les
generals, el PLA, havia estat
titllat de conservador, quan
en alguns aspectes. justament
no ho era.

El debat en alguns mo-
ments va provocar que el rit-
me de les ponéncies s'alentis
considerablement
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Dotze ponents per
definir la politica

mNomés tres baixes en les conferéncies previstes
en la jornada andorrana a la UCE de Prada

M.LM./LP.

PRy br CONFLENT

Els dotze ponents que van
fer les seves intervencions du-
rant el dia d'ahir van oferir als
assistents visions molt dif

rents
de T situacio politica i el seu
I'entom social.

Va obrir el cicle Eugeni Gi-
ral. que va parlar de les dificul
tats de fer una analisi d'Andorra
pel que fa a les eleccions, a cau-
si de l'absencia de partits poli-
tics, a la poca circulacio d'ex-
pressions politiques i al fet que
la democricia estigui marcada
pel *“clientelisme i el persona-
lisme™. Per comprendre el que
passa al pais s'han de congixer
les relacions entre les persones.
En legislacio electoral, va dir
que **no hi ha un mare clar” ni
“un sistema homogeni”, i el
que hi ha tendeix 1 la insegure-
tat. Giral va acabar explicant
l'estudi engegal el
CEDOC per determinar qui és
qui al Principat en la politica i
les eleccions

El subdirector del DIARI
D'ANDORRA. Pius Pujudes.

Vi expressar en i seva ponén-

que ha

cia lexcepeionalitat del pais i
les seves institucions, i de quina
mane

aix0 es pot reflectir en
I tasea periodistica. Va presen-
tar un recull d'opinions —anoni-

mes— sobre els diaris, setmana-

ris i emissores de radio que hi
ha al Principat. i les seves supo-
sades tendencies politiques, el
suport economic i les tendén-
cies sobre els coprinceps

Aconseguir 'equilibri entre
les necessitats de la ciutadania i
les que imposa I'Estat va ser
l'eix de la reflexié que va fer
Albert Salvadd, substitut de
Francesc Ruiz. Salvado va fer
reflexions obertes sobre la pos-
sible aplicacio dels acords de
Maastricht —pel que fa als drets
dels residents a ser elegits— al
Principat, i també dels condi-
cionants a I'entorn de la immi-
gracid i la possible integracid.
Va indicar que cal “‘evolucio-
nar sense destruir, conservar
sense aturar”’

Andorra i la Il'lustracié

Vigenc Mateu va plantejar
als assistents la hipotesi que
Andorra reflecteix certs aspec-
tes del periode historic de la
[l-lustracid. Va afirmar que es
viu un moment d'obertura, hi ha
tensio ideologica i transforma-
cions: la rad guia les accions i
I'ideal de progrés domina la
societat. Per Mateu, s'esta pro-
duint una reflexio sobre la
Constitucié, anem cap a un
Estat de dret, s'esta sortint de la
minoria d'edat, han aparegut
mitjans de comunicacio, espais

' Una diada apassionada,
" intensa i concorreguda

‘ La diada andorrana de Pra-
da d'ahir no vaser com la dels
anys anteriors. Va ser més

intensa, apassionada i concor-

reguda que mai. No en va. el

tema triat per ala jornada era

les Tendencies politiques a
Andorra. Constitucio, impos-
tos, integracio. parroquialis-
me. partits. idcolog
deficit public. sistema electo-
ral i progrés son paraules que
van estar en boca de tots el

crisi,

ponents i de les prop de qua-
ranta persones que van seguir
les dotze conlerencies en di-
recte.

La jornada d'Andorra a
Prada es va celebrar a aula
214 del Lycée Renouvier.

Eugeni Giral. va llegir la seva

ponencia quan eren les 10 del

mati. A continuacio. van

intervenir  Pius  Pujades,
Albert Salvado —en substitu
ci6 de Francesc Ruiz—,
Viceng &h\[cu. Lluis Babi i
Enric Palmitjavi Antoni
Pol va reobrir la jornada des-
prés de dinar tots junts als
menjadors del Lycée. Més
tard van prendre la paraula
Maria Rosa Ferré, Pere Mo-
les, Marc Forné i Antoni
Ubach

En el debat posterior, on
van sobresortir les interve-
cions incisives i polemiques
de Lluis Babi i Antoni Ubach
va quedar pales, un cop més,
que en aguesst moments si hi
ha un tema que desperta les

passions de tota la gent del
Principat és que i com sera el
nostre pais en ¢l futur. Pel que
fa al quan.

pliblics de debat intel-lectual.
S'esta en vies d'una transforma-
ci6 social. També hi ha indicis
d'un nou discurs de reivind
ci6 d'interés general, és vigent
l'ideal de progrés i s'estableix la
vertebraci6 politica

Per Lluis Babi, la crisi politi-
ca ve de lluny i encara no s'ha
solucionat perque no hi ha clas-
se politica andorrana: s'ha fun-
cionat a base de parroquialisme
mal entés i egoista. Babi va fer
un discurs sobre la recerca del
treball politic continuat i no
electoralista, i per una sola cir-
cumscripei6 electoral nacional,
la qual cosa tardara a assolir-se.
Va fer una critica a la falta de
coheréncia que hi ha al Consell,
demostrada en les votacions del
pressupost.

Enric Palmitjavila va parlar
del desenvolupament economic
del pais i els cicles que ha vis-
cut al llarg de les iltimes deéca-
des, i va posar émfasi en l'esta-
bliment  de bases
economiques i l'obertura del
Principat en les decades dels
anys 30, 40 i 80. Va recomanar
“molta prudeéncia en la intro-
duccié d'impostos’™ perque per
ella mateixa no aportara solu-
cions

Per Pere Moles, el poble no
s'ha sentit identificat amb el
procés actual que s'esta vivint, a
causa del secretisme amb que

les

Marc Forné i Viceng Mateu durant la taula rodona.

s'estan duent les negociaciol
la redaccié de la Constitucid,
justament a l'inrevés de quan es
va comengar la reforma de les
institucions, moment en qué es
van fer diverses consultes
populars. Aquesta falta d'infor-
maci6 podria provocar, segons
Moles, que el poble, arribat el
moment, votés negativament el
text. Amb tot, per Moles, la
Constitucio hauria de recollir
“exclusivament allo que és
imprescindible per ser un
Estat de dret”.

Territorialitat

Antoni Pol va dir que la di-
visi6 territorial andorrana sem-
pre havia quedat clara, perd que
actualment s'ha obviat en
alguns mapes i documents. Va
enumerar una série de trets
diferencials d'Andorra a través
del concepte territorial, i va

Antoni Ubach en un moment de la seva intervencid.

assenyalar que I'ordre proto-
col-lari “no té cap valor” i que
els comuns sén I'linica institu-
ci6 andorrana que no ha estat
constituida per decret i que aixo
els dona valor per ells matei-
X0s.

De I'Estat liberal a I'Estat de
partits era el tema de la ponén-
cia de Maria Rosa Ferré, que va
dir que Andorra té elements
propis per ser un Estat, per bé
que anterior a la divisié de
poders. Per Ferré, el procés de
reforma s'ha portat amb lentitud
i encara no s'ha aconseguit. Les
tensions creades pel creixement
demografic, la situacié del
Principat respecte de la resta de
mon i la necessitat que sigui
reconegut fan indispensable la
Constituci6. Va defensar el sis-
tema electoral mixt amb una
sola cambra.

La dissertacié de Marc For-
né sobre els partits politics va
tractar del procés de formacio
que encara viuen alguns d'ells
al Principat, i va apuntar que no
han de ser els tnics interlocu-
tors politics, pero que han de
captar l'atencié de l'opinié
publica. Forné va explicar la
importancia del paper legisla-
dor dels actuals consellers
generals i el pes del funciona-
riat com a cos electoral.

Antoni Ubach va dir que *el
futur d'Andorra esta en la
Constitucié i aquest procés és
imparable” en parlar que s'esta
dibuixant el marc del futur poli-
tic a través d'aquest text. Va
proposar una reflexio sobre I'e-
xistencia d'Andorra i sobre les
diferéncies entre els elements
politics, socials i econdmics,
que s6n rad essencial de la per-
durabilitat del pais, arrelats en
fets historics ocorreguts en 700
anys.

Josep M. Beal, que no hi va
poder assistir, va enviar la seva
ponencia, llegida als presents,
en queé va parlar de la dificultat
de comprendre des de fora el
. i dels canvis ocorreguts
als dltims cinquanta anys
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L'editorial Maia edita I'tltima
novel-la de Pere Verdaguer

m“Arc de Sant Marti» va ser presentada ahir per Joan Becat, a Prada

L. P.R.
PRADA DE CONILENT

Els llibres de Miquzla Valls,
Andorra cap a la litcratura, i
de Pere Verdaguer, Asc de Sant
Marti, van ser presetats ofi-
cialment ahir per Join Becat,
professor de la Univrsitat de
Perpinya, en el mar: de la V
Diada andorrana a la Universi-
tat d'Estiu de Prada de Con-
flent. Tots dos trelialls han
estat publicats per I editorial
Maia d'Andorra la Vella

El llibre de Pere \erdaguer,
Arc de Sant Marti, és una
novel-la de ciéncia f ccio que,
en paraules de Becit, “no té
res a veure amb les altres
obres d'aquest ginere de
I'autor”. Pere Verdaguer és
professor de la Uniyersitat de
Perpinya i autor de diverses
novel-les, narracions juvenils i
estudis sobre literatu -a.

Comencar de zero

La génesi del llibre de
Miquela Valls (que es va posar
a la venda per Sant Jordi d'a-
quest any), com vi. explicar
ella mateixa, va sorgir arran de
I'encarrec de Joan Fecat d'in-
cloure la literatura en els estu-
dis que es fan sobre :1 pafs a la
Universitat de Perpinya. “La
primera estranyada vaig ser

D'esquerra a dreta: Joan Becat i els autors dels llibres, Miquela Valls | Pere Verdaguer.

Jjo —va explicar l'autora, que és
professora de la mateixa Uni-
versitat—, no sabia que hi
hagués una literatura andor-
rana”.

Alhora d'enfrontar-se amb
el tema, l'autora es va trobar
que no existia cap tipus de
documentacié sobre aquest
tema, i per tant s'havia de crear
de zero aquesta historia de la
literatura. La soluci6 va ser, en
primer lloc, canviar el concep-
te i acceptar la literatura oral

com a base de l'analisi. En
segon lloc, Miquela Valls va
incloure tots aquells textos que
si bé no han estat escrits per
autors del pafs, parlen d'Ando-
rra. En aquest apartat, els tre-
balls, del segle XIX, s6n majo-
ritariament llibres de viatges
escrits en frances i castella, i en
menor mesura en catald i
angles.

El segle XX
l'escriptora Isabelle Sandy,
Andorra apareix com un loc

de la ma de

on se situa l'accio del genere
novel-listic.

L'autora va destacar que no
entén el silenci que s'ha fet en
les obres de consulta de dos
autors andorrans contempori-
nis com sén Josep Dalleres i
Antoni Morell

Miquela Valls es va mostrar
partidaria que es faci una criti
ca digna de les produccions del
pais, “ja que és imprescindi-
ble per tenir una literatura

El cos de ball de I'esbart Els Esquirols fara una
demostraci6 aquest mati a la festa d'Arinsal

M. Teresa Blanco

ARINAL

El cos de dan:a de I'esbart
Els Esquirols de la Massana
fard una demost -aci6 aquest
mati, a dos quarts de 12, dins
el marc d'activitats programa-
des per a la festi major d'A-
rinsal.
£l grup, com)ost per una
trentena de persones, mos-
trara al piiblic 5 danses dife-
rents: tres de citalanes, La
festa carnavaleica, la Qua-
drilla de Grarollers i les
Danses d'Ulldenolins, i dues
d'andorranes, L farandola i
I'‘Esquerrana d'C'rdino.

Aurora Lépcz, directora
artfstica de l'esbart, ha expli-
cat que an) passat no
vam poder actuar a la festa

Una de les actuacions de I'esbart de la Massana.

major d'Arinsal perque
acabavem d'arribar de Por-
tugal, pero hi hem anat
sempre que ens ho han

demanat i que hem pogut™.

Ara, el cos de dansa de
I'esbart dansaire Els Equirols
esta lliure fins al mes de

setembre, en qué ex despli-
gard a Polonia per participar
en el festival del sise
mil-lenari de la Terra de
Chelm. *Tot va sortir del
grup polones Ziemi
Chelmskiej, que va actuar a
la Mostra Folklorica i amb
el qual ens uneix una gran
amistat, Ens van dir que el
seu govern organitzava
aquest festival i que volien
portar un esbart convidat
d'Andorra™. explica Aurora
Lépez

L'esbart Els Esquirols (¢,
a més del cos de dansa d'a-
dults, una escola d'infants per
a nens

d'edats compreses
entre els 3 i els 8 anys. i un
esbart juvenil. en el qual hi
participen joves d'entre 91 13

anys
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Els Mustangs
i Jordi LP
actuaran ala
Massana

El grup musical dels
anys setanta, els Mustangs
i 'humorista Jordi LP. ac-
tuaran divendres vinent al
Prat Gran del Colat de la
Massana. en un concert
organitzat per Foficina d'in-
formacio i wrisme de la
Mussana
erup Mustangs, format per
tindri

Lactuacio del
cine components
Hoc ales 10 de ke it Jordi
LP. concgut  humorista
tumbe  cantant
actuard despres del coneert

catali i

Les entrades daguest
espectacle musical e tro-
ben a lu venda ales casetes
d'informacio i wrisme al
preu de 1.000 pessetes.

Aquesta és Taltima de
les activitats a Faire Hure
que organitza aquest any
Foficina - d'informacia i
turisme de Ta Massana
Dialtres grups. tambe dels
ANYS SClnk van fer agues
L mateina actuacio de clo
enda els anys anteriors. Pri
mer van ser els Sivex i Fany
passat el Duo Dindimico

Desapareix,
als 82 anys,
el cineasta
John Sturges

John Sturges. director de
cinema dels Estats Units
que s'havia especialitatzat
en pel-licules daccio. com
ara el classic Ely yer magni
fics. va morir dimarts pas
sat, o ledat de 82 anys. Lu
L mort, segons
fonts hospitalaries. va serun

causa de

emlisema pulmonar
Sturges vamorir en un
hospital prop de casi seva.
San Luis Obispo. Caliton
nia. uns 300 quilometres al

nord de Los Angeles

Recordat com Faltm dels

grans directors de Hollywo
od del pénere cinematog

i
fic de FOest americi Stan
aes i aconsepuir any
1954 un Oscar per la
pel-licula Bad day at black
rochoanterpretada per Spen
cer Tracy. Lee Marvin i
Ernest Borgnine, Desprs
del seu triomf va aconseguir
grans exits de taquilla amb
els tilms Gunfight ar de OK
Corral. Vany 1957, El vell i
el mar. Vany 19581 dos
anys després, £y et magni
fies.en que hi van prendre
part Steve McQueen, James
Coburn i Yul Brynner. Tam
bé son obra seva La gran
escapada Charles
Bronson. i el seu darrer film
The Eagle han landed.

amb
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Dotze ponents analitzen a Prada les "Tendéncies politiques a Andorra"

El procés constituent centra el debat
a la cinquena diada andorrana

/

La cinquena diada andorrana de la XXIVa Universitat Catalana d'Estiu a Prada de Conflent va ana-
litzar ahir durant tot el dia el tema "Tendéncies politiques a Andorra", triat pel seu interés en
aquests moments. Entre els dotze ponents que finalment van assistir a la jornada, hi havia mem-
bres de diferents grups politics, que van centrar el debat en el model de Constitucié que convé per
al pais i com s'han de resoldre els principals problemes que en l'actualitat té plantejats. L'acte d'o-

bertura va anar a carrec del president de 'UCE, Max Cahner. B pagines 3,4,5,6i8

El Servei de Policia
del Principat

ha redlitzat

set defencions els
darrers dos dies

paginag

Els accidents
d'un autocar
d'excursions
i de dues motos
causen set ferits

pagina 10

Les festes majors,
profagonistes

del cap

de setmana
arreu del pais

pagines 13i 14
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OPINIO

Editorial = —_————

El debat

La celebracid, ahir dissabte, de la diada andorrana
—la cinquena- a la Universitat Catalana de Prada, ha
estat l'ocasio de debatre les tendéncies politiques a
Andorra.

Cal felicitar publicament l'organitzadora pacient
d'aquestes d’ades andorranes a Prada de Conflent, la
Societat Andorrana de Ciéncies, per la seva tasca al
servei d'un positiu dialeg andorra en uns moments de
cabdal importancia per a l'esdevenidor de la nostra
comunitat nacional.

El procés constituent en curs, junt amb la
delimitacio diz competéncies entre les diferents
institucions que conformen I'Estat andorra, avanga a
un bon ritme i tot sembla indicar que a partir del
setembre vinent el procés s'accelerara rapidament.

Es, doncs, de gran importancia que el conjunt de
forces politiques que concorren a l'expressio del
sufragi dels ciutadans, mitjiangant la presentacio de
diferents alternatives electorals, puguin ara
confrontar-se' i contrastar opinions en el marc d'un
debat obert i poc formalista.

L'abséncie final d'alguns dels ponents anunciats
haura reduit un xic l'expectativa creada, pero, en
qualsevol cas, s'haura esdevingut una trobada
interessant entre forces politiques que han comptat i
compten en |'escena institucional andorrana.

Es ben cert que no tots els que hi eren tenen una
expectativa raonable per poder comptar
significativament en el futur politic. andorra. Pero no és
pas menys cart que el nou regim constitucional, amb
la inevitable modificacio de la Llei Electoral,
comportara cle retruc una recomposicio del mapa
politic andorra.

| és precisament en la perspectiva d'aquesta cada

de Prada

dia més proxima recomposicio que sera interessant
llegir amb deteniment i atencid la transcripcio de les
ponencies presentades i del debat mantingut entre
tots els assistents a la jornada d'ahir.

Alhora convé que ens adonem que, en pocs
mesos, som davant la segona ocasio en qué forces
politiques andorranes debaten els seus plantejaments
de futur... fora de les nostres fronteres.

Poc després de les eleccions de l'abril
s'esdevingué al Col-legi de Periodistes de Barcelona
un debat entre quatre politics andorrans a l'entorn del
procés constituent. Ahir s'ha continuat d'alguna
manera aquella experiéncia, ampliant el nombre
d'interlocutors, pero la repeticic de la caracteristica de
la celebracid a I'exterior —que des d'aquesta pagina ja
vam comentar com una circumstancia preocupant, al
moment del debat de Barcelona, pel que podria
significar de por a debatre a casa— ens porta a
preguntar: ;per que no es poden otganitzar aquestes
trobades i confrontacions a les nostres valls?

Val a dir que en una optica de dialeg entre
formacions politiques ja s'han esdevingut dues
trobades d'Entesa i Progrés amb el Partit Liberal
Andorra i amb Iniciativa Democratica Nacional, fa
unes quantes setmanes, i dijous passat la UCPA
d'Escaldes-Engordany va anunciar publicament la
seva intencio de mantenir unes trobades informatives
amb les altres forces politiques de la seva parroquia
que no compten amb representacio parlamentaria.

Sdn dues bones iniciatives que haurien de ser
compartides per altres forces politiques parroquials si
es vol, com l'interés nacional reclama, fer de'la
Constitucio la futura casa comuna de tos els
andorrans. &
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Cinquena diada andorrana a I'UCE de Prada de Conflent

Politics de totes les tendeéncies participen
en la diada d'Andorra a Prada de Conflent

El debat es va centrar en el procés constituent i en els reptes de futur

ULIA RODRIGUEZ
Prada de Conflent

El procés constituent que esta
vivint Andorra i algunes de les
principals qiiestions que s'hauran
d'afrontar en un un futur proxim
—com ara el sistema electoral o la
crisi economica— van acaparar el
debat a la cinquena diada andor-
rana de la XXIVa Universitat Ca-
talana d'Estiu, que se celebra a la
localitat catalana de Prada de
Conflent. El tema elegit en aques-
ta ocasié per l'organitzador, la
Societat Andorrana de Cieéncies, i
sobre el qual es van presentar du-
rant gairebé vuit hores un total de
dotze de les quinze poneéncies que
hi havia previstes en un principi,
va ser el de Tendeéncies Politiques
a Andorra.

Els conferenciants, entre els
quals n'hi havia de diferents grups
politics, van ser finalment els se-
giients: Eugeni Giral (Eleccions a
Andorra 1970-1992), Pius Puja-
des (Premsa i politica), Albert
Salvadé (Politica i ciutadania),
Viceng Mateu (La Il-lustracio a
Andorra), Lluis Babi (El per qué
d'una crisi politica a Andorra) i
Enric Palmitjavila (L'economia
andorrana).

La jornada d'ahir va comengar
amb la intervencié de Max Cah-
ner, president de la Universitat
Catalana d'Estiu, que va destacar
la importancia que té que Andorra
sigui present des de fa cinc anys
en un forum de debat com el que
es constitueix cada.any a Prada.

Antoni Pol (a la dreta), a l'inici de l'acte, amb Pius Pujades

L'acte d'obertura va anar a carrec de Max Cahner, president de la UCE (a la dreta), acompanyat de Joan Beeat

Després, va parlar Antoni Pol, se-
cretari de la Societat Andorrana
de Ciencies, que va explicar que
el tema d'aquesta ocasid s'havia
elegit per la seva actualitat i in-
terés en aquest moment per al pa-
is.

Pel que fa a la tarda, va tenir
lloc la presentaci6 de diverses co-
municacions lliures a carrec del
mateix Pol (El fet territorial an-
dorra), Maria Rosa Ferrer (De
I'Estat liberal a l'Estat de partits),
Pere Moles (Partits politics i
Constitucidé), Marc Forné (Uns
partits politics per a Andorra),
Antoni Ubach (Coneixement del
passat per construir el futur poli-
tic) i Josep Maria Beal (Andorra
politica: igual o diferent?). La
poneéncia d'aquest dltim, una de
les que van tenir més acceptacié
per part dels assistents, va ser lle-
gida, perqueé Beal, ex-sindic gene-
ral i membre de la UCPA d'Escal-
des-Engordany, no hi va poder ser
present.

Eugeni Giral, membre del Cen-
tre Documental de la Comunica-
ci6 (Cedoc) de la Univesitat
Autonoma de Barcelona, va des-
tacar en la seva al-locuci6 la difi-
cultat que representa per als que
no s6n d'Andorra el que esta pas-
sant al pafs. Malgrat tot, va dir
que en aquests moments s'estan
produint canvis importants que
contribueixen al fet que cada ve-
gada es conegui més la realitat
andorrana, com la consolidaci6 de
la premsa. El centre esta prepa-
rant ara un estudi sobre qui és qui
a la politica del pafs, una cosa que
no s'ha fet fins ara i per a la qual
ja s'han comengat a recollir dades.
Per la seva banda, Pius Pujades,
subdirector del Diari d'Andorra,
va parlar sobre els mitjans de co-
municacié existents, destacant
que hi ha molts més mitjans que
els que serien normals al pais pel
seu nombre d'habitants. “A An-
dorra hi ha més mitjans que en-
lloc”, va manifestar. l
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Cinquena dizda andorrana a 'UCE

Els diversos models de constitucions
centren de nou la discussio dels ponents

Entre els conferenciants hi havia un membre del GAD i un altre del PLA

JULIA RC

IGUEZ

Prada de Conflent

Els ponents dz la cinquena dia-
da andorrana van aprofitar de nou
aquesta ocasio ce debat per posar
de manifest les seves idees sobre
com ha de ser li futura Constitu-
cid. Tot i que tothom va afirmar
que intervenia i titol individual,
el cert és que e van poder com-
provar una vegeda més les diver-
ses postures que existeixen sobre
aquesta giestid.

Una mostra de la varietat d'ide-
es que es van poder observar van
ser les intervencions de dos mem-
bres de forces politiques tan dife-
rents com el Grup d'Accié Demo-
cratica (GAD) el Partit Liberal

Pere Moles (GAD)
creu que el poble
no s'idenifica

amb l'avantprojecte

Andorra (PLA) Pere Moles, per-
tanyent al primer grup, va remar-
car, a l'igual que ha fet en altres
ocasions, que ‘el poble no s'i-
dentifica amkb la Constitucié
perque s'ha fet amb secretisme i
perqué no s'hz pronunciat mai
sobre el procis constituent”.
Aquest grup defensa una Consti-
tucid que es liniti als punts que
siguin essencials per al reconeixe-
ment d'Andorra com a Estat de
dret a I'ambit in:ernacional.

A la seva pcnéncia, Moles va
dir: “no accepto una Constitucié

amb tantes ingeréncies estran-
geres i amb la falta de trans-
paréncia que s'ha realitzat”.
Aixi mateix, va afegir que, en vis-
ta al secretisme que segons ell, hi
ha hagut a I'hora d'elaborar el text
constitucional “seria una llasti-
ma que poble s'hagués de pro-
nunciar pel no”.

Per la seva banda, Marc Forné,
candidat del PLA a les dltimes
eleccions generals del mes d'abril,
va tractar sobre quin sistema elec-
toral convé més al pafs, i es va de-
cantar per un de tipus proporcio-
nal nacional, tot i que el seu grup
acceptaria finalment que fos mixt.

Pere Moles, membre del GAD d'Escaldes-Engordany, i Marc Forné, del Partit Liberal Andorra (PLA)

Es va referir també a la possibili-
tat que els partits politics siguin
homologables als de la resta

Marc Forné (PLA)

és partidari d'un

sistema electoral

proporcional nacional
d'Europa, giiestio que, segons ell,
s'hauria d'evitar mitjangant una
regulacié que no permeti, per

exemple, que es financiin de ma-
nera fraudulenta.

Marc Forné va considerar tam-
bé que és massa simplista dir que
els grups es divideixen en pro-
gressistes i conservadors, perque
moltes vegades avui dia es barre-
gen totes dues tendencies.

Lluifs Babi, secretari del Comu
de la parroquia d'Ordino, va mos-
trar-se en desacord, en una de les
seves nombroses intervencions,
amb la posada en practica d'un
sistema electoral mixt i es va de-
cantar per un de tipus nacional,
l'inic, segons ell, que és factible
si es vol treballar pel futur del pa-
is i sense caure en un parroquia-
lisme mal entes. B

CENTRE DE MECANOGRAFIA

Obertura de la matricula del curs 92-93
Nens (a partir de 7 anys) i adults
Informacio: Tel. 64 4 77 ( de les 17,30 a les 21 hores)
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Cinquena diada andorrana a I'UCE

Els participants van seguir la jornada
atentament, durant meés de set hores

Un moment de la presentacié de ponéncies al mati

Augusti Font, ex-conseller de Treball i Benestar Social

Sy

Maria Rosa Ferrer, d'Entesa i Progrés, durant la seva intervencio ugeni Giral, membre del Cedoc de Barcelona
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Cinquena ciada andorrana a 'UCE de Prada de Conflent

"Els rumors insistents de crisi i recessio
fan trontollar els agents economics"

Enric Palmitjavila presenta una perpectiva economica molt positiva

MANEL IBANEZ
Prada de Cor flent

Els rumors insistents de crisi i
recessio fan trontollar els agents
economics de . pafs, inquiets per
I'evolucié quz estem vivint en
aquests mome ts. Aquesta és una
de les conclusions a qué va arri-
bar Enric Pla nitjavila, lider de
IADEE, en la seva ponéncia pre-
sentada ahir en la cinquena diada
andorrana de la XXIVa Univer-
sitat d'Estiu de Prada.

Sota el titol L'economia andor-
rana, Palmitjavila va fer una ana-
lisi de l'economia nacional des
d'una perspect va historica que es
va iniciar a partir del segle IX. La
posada en maixa del acords amb
la Comunitat Huropea i les regles
del joc que s'cstan gestant en la
futura Constitucié presenten unes
perspectives forga positives per
afrontar el futur, segons va apun-
tar el ponent. ‘Es necessari cal-
mar aquest ainbient pesimista i

Enric Palmitjavila va presentar una ponéncia sobre economia nacional

cal recordar que tant el Consell
General com el govern han en-
comanat a tecnics la confeccié
de plans de desenvolupament”.
Segons va explicar el ponent,

_el creixement espectacular de I'e-

conomia andorrana des dels anys
50, coincidint amb l'evolucié de
les economies europees, que va
arribar al seu punt culminant els
anys 80, i la rapida expansi6 d'a-

questa, que ha gaudit d'un marc
legal favorable, ha permes tenir

un regim fiscal avantatjés. Fins
llavors els ingressos per imports a
les duanes eren suficients per pa-
gar la funci6 piblica i la seva in-
frastructura. La inércia de la des-
»sa no frenada a temps ha creat
un deficit public dificil d'eixugar
amb la despesa publica. “Crec
que és necessari recérrer a al-
guns nous tipus impositius amb
el consegiient risc que represen-
ta mimvar la competitivitat del
comerg i de perjudicar la imat-
ge del pais amb la fiscalitat lleu-

gera que ens caracteritza i que
ens interessa comservar”. En re-
lacié concreta a l'establiment
d'impostos directes, Palmitjavila
proposa reflexionar i discutir amb
molta prudéncia la seva introduc-
ci6. “La seva instauracié no a-
portara solucions si no tenim en
compte tres factors d'importan-
cia vital com ara imaginar no-
ves fonts d'ingressos, frenar la
despesa i moderar les inver-
sions”.

Per al ponent, la manera de

Palmitjavila, lider de IADEE, va fer una anal,

i de l'economia andorrana

preveure una economia estable
per a les generacions del futur es
definir el model de societat que
volem, coordinant els esforgos,
sense caure en la tentacio d'obres
faraoniques de rendibilitat social
dubtosa. Palmitjavila va resumir
l'opci6 de futur que va presentar,
que es concreta en els punl.\ se-
giients: “Definir el model de so-
cietat, definir les prioritats d'ac-
tuacié i establir un pla pluria-
nual d'equilibri de destinacions
irecursos”. M

uedor,..

L'AGENCIA AL
SERVEI DE
L'ESPORT

Viatges arreu del mon ...

LLOGUER DE COTXES

Plaga Coprinceps, 5 - Fax $4 524 - Tel. 29 152 - Telex 425 AND-ESCALDES (Principat d'Andorra)
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Cinquena diada andorrana a I'UCE

"Andorra no és un Estat de dret perqué
els poders conflueixen en els coprinceps"

Rosa Maria Ferrer explica I'evolucié en la implantacié dels partits politics

JORDI SARDA
Prada de Conflent

De l'Estat lliberal a l'Estat de
partits va ser el tema de la ponen-
cia presentada per Rosa Maria
Ferrer, integrant del partit Entesa
i Progrés i membre del departa-
ment de Presidéncia de Govern, a
I'UCE de Prada. L'evolucié de
I'Estat fins a la instauracié d'un
sistema fonamentat en els partits
politics va basar I'exposicié doc-
trinal de la ponent. “El sistema

democratic de partits politics és
el menys dolent del existents, tot
i les seves mancances” va ser la
conclusié sobre la qual Ferrer va
fonamentar la seva xerrada. Sera
després de la Segona Guerra Mun-
dial quan sorgeix la necessitat
d'instaurar els partits en els siste-
mes parlamentaris, i és en aquest
moment quan els partits arriben a
la seva plena amplitud d'expansio.
La millor prova de necessitat
d'instaurar-los, segons la ponent,
és la seva existencia social i la se-

va progressiva consolidacié insti-
tucional. Els partits politics han
anat ocupant un espai en el mén
del dret a partir de les lleis electo-
rals i de les normes dictades per
regular el funcionament dels
grups a l'interior del parfament.
‘“‘Andorra, a hores d'ara, no és
un Estat de dret. Es un Estat
quasi absolutista perque els tres
poders de la doctrina de Mon-
tesquieu conflueixen en la figu-
ra dels coprinceps. Per tant, és
un Estat pre-Montesquieu. No

Rosa Maria Ferrer va presentar una ponéncia coherent sobre el procés d'implantacié dels partits politics i la seva trascedéncia a Andorra

hem superat aquesta barrera i
tenim férmules propies de 1'es-
tructura feudal”. El poble an-
dorra no és un Estat sobira, se-
gons l'opinié de Ferrer.

El poble andorra, tot i ser un
Estat democratic amb eleccions
Iliures, no té la sobirania per go-
vernar-se. El lent procés de refor-
ma politica, que no ha aconseguit
la divisié dels poders, en opinié
de Ferrer, ha estat condicionat per
la no existéncia d'una voluntat po-
litica per dur-lo a terme. B

OAFORD ENGLISK

ANGLES JUVENIL | ESCOLAR

*Repas i recuperacions a tots nivells, BUP i COU.
“Cursos especialment programats per a nens a partir de 6 anys.
*Professor Nadiu - Diplomat - Expert.

“Métode altament eficag.

*Resultats excel-lents.

Interessats TI: 29 492 Deixeu encarrec a la recepcid de I'hotel.

129



informacions/diari

dimarts, 25 d'agost de 1992 / 5

NAacionaL

Cinquena d ada andorrana a 'UCE

Albert Salvado diu que s'ha de trobar
l'equilibri en la integracio d'immigrants

Va exposar una ponencia filosofica amb el titol "Politica i ciutadania”

JUUA RODRIGUE?
Andorra la Volla

Albert Salvedo va ser el ponent
que va posar la nota filosofica a la
cinquena diad:. andorrana que va
tenir lloc a la :{XIVa Universitat
Catalana d'Estia de la localitat ca-
talana de Pradi de Conflent amb
una conferéncia que portava per
titol Politica i >iutadania. Aquest
participant va :omengar l'exposi-
ci6 fent refer¢:ncia al significat
que al llarg de a historia ha tingut
la paraula “cintadania”, terme
que “I'nem de considerar sota el
punt de vista ‘nés general i aixo
significa drets de tot tipus.
Fonamentalnent: socials, eco-
nomics i politics”. Salvadd, des-
prés de dir que els dos primers
punts ja formen part de I'actualitat
al pais, es va referir als canvis que
s'estan produint en aquests mo-
ments a Eurcpa: “Tal vegada
s'haura de ccmengar a parlar
del ciutada de la Comunitat Eu-
ropea, producte de la nova ciu-

"Cal persar

que la generositat
d'avui pot esdevenir
el fracas de |'endemd”

tadania que sirt de I'esperit de
Maastrich, perqué aquests
acords permeten que qualsevol
ciutada de la Comunitat Euro-
pea pugui votar en les eleccions
municipals i gccedir als llocs de
poder dels ajuntaments”. Poste-
riorment, es 'a preguntar si a-
quests acords es podrien aplicar
en un pais petit com Andorra: “La
resposta no és evident i cal no
perdre de vista que les condi-
cions dél petit Principat i el de-
senvolupameint economic acce-
lerat dels dai'rers anys ens ha
dut a una sitvacié de desequili-

130

tall prou ampli que ens ha de
permetre trobar el just equili-
bri i oferir aquest fet diferen-
ciador i atractiu que fa que una
persona s'integri dins els cos-
tums i la cultura d'un p;
aquest cas: Andorra. M
tricht ens pot servir de referén-
cia per poder cercar solucions
al problema de I'arrelament,
perd també és possible que els
seus postulats siguin impossi-
bles d'aplicar en I'entorn an-
dorra”. Salvadé va destacar, aixi
mateix, el problema que pot re-
presentar la concessié de la nacio-
nalitat andorrana quan la persona
no renuncia a la seva d'origen. “Si
volem oferir un atractiu prou

El ponent es pregunta

si és possible aplicar

aqui els postulats

de Maastricht
interessant, només se'ns pot
acudir signar pactes amb els

nostres veins —en aquest cas la
C itat Europea i no tan sols

bri entre la poblaci6 autoctona i
la poblacié immigrant, que fa
que els andorrans no siguem en
el present la comunitat majo-
ritaria, si ens referim a la quan-
titat de persones. Sota aquestes
circumstancies, pensar en 1'ac-
cés als llocs de poder dels resi-
dents es fa prou dificil”.

Sobre les possibilitats que els
immigrants puguin accedir a la
plena ciutadania, Albert Salvadé
va voler deixar clar que “cal pen-
sar que la generositat d'avui pot
esdevenir el fracas de 1'endema,
depenent dels objectius que ens
fixem de cara al futur del
Principat”.

Per aquesta ra¢ el ponent es

El ponent Albert Salvadé, durant la jornada de dissabte

pregunta com es pot fer efectiva
la integracio de totes aquelles per-
sones que de manera veritable vo-
len formar part del pais, i, en
aquest sentit, va explicar que:

"Pensar en |'accés

als llocs de poder

dels residents

es fa prou dificil"
“Des del gens, que poden preco-
nitzar les posicions més conser-
vadores, fins al tot, que poden

preconitzar les postures més
revolucionaries, existeix un ven-

els veins immediats: Espanya i
Franga- per atorgar el maxim
de drets als nostres ciutadans”,
va dir.

El conferenciant es va fer la
pregunta si Andorra vol una inte-
graci6 en la Comunitat Europea.
Finalment, va parlar de la im-
portancia que tenen per al mante-
niment de la cultura del pais els
educadors, “que han de servir
per conscienciar i formar ciuta-
dans, pero ;com poden formar
ciutadans aquells que no tenen
la ciutadania andorrana, que fa
tot just quatre dies que han
arribat, que fins i tot n'hi ha que
no parlen el catala, llengua ofi-
cial del nostre pais, i amb la idea
que som una societat privilegia-
da que genera enveja?”. B
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Cinquena diada andorrana de 'UCE

"L'Administracio publica ha de servir
I'Estat i no els interessos dels elegits"

Antoni Ubach defensa a Prada les particularitats especifiques d'Andorra

JORDI SARDA
Andorra la Vella

Antoni Ubach, director de la
Caixa Andorrana de Seguretat S9-
cial, present en la cinquena diada
andorrana de la XXIVa Univer-
sitat d'Estiu de Prada, va presentar
una ponéncia que va analitzar
'anacronia del sistema politic al
Principat. Ubach, que va ser un
dels ponents que més va interve-

Per Antoni Ubach

la situacié d'Andorra
és un fet insolit

en la realitat actual

nir en el decurs de la diada andor-
rana de I'UCE, no es va cenyir a
la ponéncia que havia preparat. El
director de la CASS havia de pre-
sentar una ponencia titulada Co-
neixement del passat per cons-
truir el futur politic, perd el seu
canvi es deu al fet que el tema de
la seva conferéncia s'havia tractat
en molts punts en altres ponén-
cies."La situacié d'Andorra és
un fet insolit", va explicar Antoni
Ubach. "'Es importantissim que
els Pareatges hagin perdurat
fins ara''. Ubach va demanar-se
quines eren les raons de 1'anacro-
nia en la politica del pais. Segons
el ponent, la permanencia es deu a
un conjunt de desequilibris que
han equilibrat la realitat. Antoni
Ubach va dir: "el futur d'Andor-
ra esta en la Constitucid i aquest
procés és imparable", i aquest
servira per sentar les bases de la
nova realitat politica d'Andorra.
Per a Ubach, la relaci6 entre el
punt politic i 'econdmic va que-
dar palesa en la negacié de l'acord
amb la Comunitat Europea. Totes
les vegades que Andorra, segons
va explicar el ponent, ha tingut re-
lacions amb l'exterior, ha mani-

festat la seva uni6 cap a l'exterior.
Aquest fet posa de relleu I'equili-
bri entre els desequilibris exis-
tents en l'interior del Principat.
L'equilibri a qué s'ha arribat amb
Francga i Espanya, aixi com amb
els membres comunitaris, es deu a

"E| futur d'Andorra
estd en la constitucié
i aquest és un procés
imparable"

l'interés d'Andorra per arribar a
formar part del Consell d'Europa i
també a l'acord economic amb els
Dotze.

Ubach també va remarcar la
necessitat d'equilibri entre els ele-
gits i 'Administracié. "L'Admi-
nistracio ha de servir I'Estat, i
no ha de servir els interessos
dels elegits'". B

i

‘anacronia d

Andorra es d
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o alira Corpor icié Local

mpresci idible la delimi-
tacié de con peténcies entre
Administracicns abans de tr
ballar de fortia definitiva en
matbria tribut ria. $'acostuma
asentir el car er queel Govern
ha de fer prova d'imaginaci6
per a trobar roves fonts d'in-
gressos. Persor alment opino que
enl’actualitat. mentre nos’am-
pliin les activit its econdmiques,
les figures d* mposicié ja s6n
dissenyadesi I dnic que s'ha de
regular és llur utilitzacio,

PREVISIONS DE
SOLUCIO CARA EL
FUTUR

- I per a més  ndavant, que es
pot preveure?

- Per més en lavant, quan si-
guem un esta Constitucional,
quan tinguem | ntemacionalment
més credibilitit i més confian-
¢a, es podran plantejar activi-
tats ccondmiqu es diferents, aixd
dependr? fon mentalment del
grau de segurer 1, de tranquil litat

si

Gos d'oferir (a1t a les persones
com al capital.

ANDORRA I
LA CRISI

- I mentrestar ¢ Andorra ha de
seguir caminant... Es diu que
el Pals també s'ha vist immer-
git en la crisi mundial... Vosté
pensa que An forra ha comen-
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AndotFa a Vella, 29 agost 1992- n* 879

¢ata viure la crisi?

- Andorra, en I'actualitat pateix
la mateixa crisi que els paisos
que envolien, Tan sols pot ser

0
depenic: \Illgml.n.xl evolucié
dels territoris proxims. Tot i
aixi, convé relativitzar: la crisi
que pateix Andorra en I'actua-
litat sembla menys pronuncia-
da que la que patcixen cls pai-
508 veins

ES TREBALLA EN UN
PLA D’ESTRATEGIA
ECONOMICA

- Com a membre de la Comi
sid legistativa d’Indistria i
Comerg, com creu podria arri-
bar-se a una reconversié del
sector?

- Estem a I'espera del pla d'es-
tratdgia econdmica encarregat
pel Govern que

/

ZZDE BONA FONT

* Els nostres politics surten a I'estranger a fer saber allo que succeelx a Andorra, el
passat, present i futur, llastima que els qui segueixin les seves dissertacions siguin
solament Iss persones que fan el viatge expressament per a escoltar-los, almenys
treure amb iude la Diadad’,

el passat dla 22 a Prada dins la Universitat Catalana d'Estiu, on el public era comptat
I els mitjans informatius presents van ésser els dels dos diaris del Principat i aquest
setmanarl.

La propera Diada, proposem sia a Andorra, almenys I'assisténcia sera major, al cap |
la fi les ponéncies s'ho valien.

*Sien les sessions del Consell les ampolles d'aigua van de ma en ma degut a la xafogor
que s'ha de suportar, a Prada va ser molt pitjor ja que I'abastament d'aigua era lluny
de la sala on es feia la Diada, i les anades i vingudes servien per a estirar les cames.
Aigua d'Andorra, -embotellada- no en vam trobar, paraules plenes de possibilitats,
moltes. Que es portin endavant, que se'n faci un aprofitament total, es fa més dificil de
pronosticar...

“Entre les abséncies destacables pel que fa als ponents de la Diada d’Andorra a Prada,
hem d'assenyalar la de la Consellera per Encamp, Maria Reig, que es digué parlaria
sobre economiai gestid, i la del Ministre d'Educacio, Cultura | Joventut, Josep Dalleres
que se'ns assegura que tenia prevista una ponéncia sobre I'evolucio de la politica a
Encamp en els darrers 15 anys.

De totes maneres, Antoni Pol, Secretari de la Societat Andorrana de Ciéncies, abans
de cloure la jornada a Prada, tot | iant la io de les assegura
que ambdues serien presents en el volum. Caldra “pacientar” una mica més per a
saber-ne el contingut.

* Dins la Diada d'Andorra, i demostrant que hi ha inquietud literaria, persones que
s'interessen perqué Andorra publiqui llibres, es va fer la presentacio de dos nous
volums sorgits de I'Editorial MAIA: “Arc de Sant Mart(", una novel.la de ciéncia ficcid
de la qual n'és autor en Pere Verdaguer, | un acurat treball de la Miquela Valls -del
CREC-, sobre Andorra cap a la Literatura.

* Ananta un altre tema, pel que hem pogut saber, el passat 26 d'agost de 1992 es reunia
a la Casa de la Vall, la Comissio Especial encarregada del Procés Constituent, amb
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LA DIADA D’ANDORRA
A LA UNIVERSITAT D’ESTIU
DE PRADA
ES PASSA EN FAMILIA

possiblement serd un punt de
partida fiable per a l'orientaci6
i ampliacid de I'activitat eco-
nbmica del Principat.

EL FUTUR

- Pregunta tdpica perd obliga-
da: com preveu el futur d’An-
dorra?
- No séc profeta, perd ¢l veig
amb bons ulls

Fins aqufalld que ha donat la
conversa, les conclusions, vo-

saltres mateixos...

Text i fotos:
Rosa Mari Sorribes

an

Aquells que mai no haviem
pres part a la Diada d' Andorra
de la Universitat Catalana
@Estiu, que des de fa vinti-
quatre anys se celebra a Prada
~Catalunya Nord- o pel que fa
ala participacié andorrana, en
la seva cinquena edici, val o
dir que ens queddrem un xic
sorpresos davant el fet que a la
a o “classe” del
Renouvier de Prad
hi trobéssim
rostres coneguts, ningd de la
premsa de fronteres enlld, o,
dit d'alra manera, “els de  atenci, -i fins i tot
sempre”. escolthrem alld que els nostres
Llavors, la primera pregun-  politics ens havien de dir.

tqueens vinguéalament: Per  Quan -disculpeu, som siba

que tots aquests quildmetres
de desplagament?

Si del qud es tractava era de
mantenic un didleg, obert i
disis entre diferents endn-
cies o opinions de la politica
andorrana, de fet Vunhluva un

rites!- ens haguéssim  pogut
trobar les matcixes persones
en un indret més acollidor i
confortable dins les mateixes
Valls, i amb un piblic molt
més nombros ja que no hagués
hagut de fer cap desplaga-
ment, i hagués tingut ocasid,
en el mateix palmell de la ma,
de viure en viu i directe alld
que passava, ja que al cap i la
i cls vertaders protagon
son els components del poble
que és el que bé, o malament,
elegeix els seus dirigents.

“Tot aquest predmbul per fer
un “estat de la qilesti” i per
afirmar a la vegada que estem
totlment d’acord amb la
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participacié andorrana a la
Universitat d'Estiu de Prada
per tot alld que tenim de comd
en llengua i cultura
passant a la_ polit
gues d'un altre paner...

UNA JORNADA QUE
ES PRESENTAVA
DENSA...

Feia goig I'arribar al Liceu
on es desenvolupava I'edicié
de la Universitat Catalana
d'Estiu i veure-hi matricules
andorranes. Al cap d'uns
minuts, tothom era a la sala on
S'havia de treballar, al segon
pis, i unes instal lacions qué
tenen més d'entranyables pel
que fa al scu significat, a la
lluita per la identitat i lliber-
tat, que no pas pel seu estat. La
propera vegada els proposa-
rem el Liceu Comte de Foix, i
a fe de Déu que que
bocabadats!

Perd, i anant per feina, amb
el programa a la ma tramds des
de la Societat Andorrana de
Cidncies que és qui ha maldat
per a que Andorra com a Pais
formés purt d'aquesta Univer-
sitat oberta i plural, sabiem
que s'anava a parlar de les
TENDENCIES POLITI-
QUES A ANDORRA, que es
comparia amb les opinions i
comentaris d'una strie de
persones que caldria escoltar i
després analitzar les seves
paraules. Fins aqui tot bé, la
Diada prometia.

EUGENI GIRAL 1
LES ELECCIONS A
ANDORRA

Sota aquest punt de vista vaig
intentar crear un cert clima
de discussi6 sense entrar en
polémica, perqué considero
que unes jornades en una
universitat d'estiu no és el
lloc adient per arreglar un
pais i sf un lloc especialment
dotat per poder contrastar
maneres de pensar, escoltar
forga, seguir raonaments i
aprendre de les paraules dels
altres. No és un lloc per
entrar en apassionaments.
Per tant, la meva ponéncia
va anar més en el sentit de
plantejar preguntes, raonar
possibles solucions i deixar
la porta oberta per a qué
tothom pogués afegir alld
que podia enriquir el fruit de
la jornada. T ho vaig fer de
forma absolutament e
ta, en el bon sentit de la
paraula, perqué escoltar em
permet trobar noves vies de

Eugeni Giral, gran coneixe-
dor d'Andorra, i des de la
vessant historica va fer la seva
allocuci6 sobre les Eleccions
a Andorra. D'aqui uns dies en
farem la complerta reproduc-
ci6, de moment, unes paraule:
del conferenciant dirigides als
lectors  d'INFORMACIONS:
“Per una persona que sigui
de fora d’Andorra li costa
molt d'entendre els trets de
la politica, als andorrans no
els hi sembla tan dificil per-
qué coneixen aquestes coses
que s6n imperceptibles, a on
van estudiar, quin sén els
amics, qué opinen, de quines
parroquies, perd en els cos-
tums del mén quan mires
una democracia més feta hi
ha alguns estudis que perme-
ten avangar en el coneixe-
ment de qui son els qui fan la
politica. Nosaltres voldriem
ajudar en el CEDOC a poder
clarificar al menys a nivell
de les biografies personals,

els resultats electorals, amb
les técniques normals d’ana-
lisis de les campanyes politi-
ques, qui s6n les persones
que aquests darrers vini
cinc anys han fet la politica a
Andorra: com estan lligats i
que succeeix entre elles, aixd
potser se'ns acudeix perqué
no som andorrans, des d’An-
dorra mateix deuen ser coses
tan dbvies que a ningd se li
acudeix explicar qui és I'al-
calde del seu poble. Aixd és
molt entenedor perd dificul-
ta molt I'entrada en el mén
de Ia politica andorrana ni
que sigui de persones com
nosaltres que som observa-
dors externs”.

PIU PUJADES, -COM
A PREMSA- DEU
N’HI DO!

L'oficialment sots-director
del “Diari d'Andorra”, Piu

reflexio, nous arguments i
noves solucions. Fent una
classificacid  simplista  po-
dem dir que existeixen fona-
mentalment dos tipus de
persones que arriben al
nostre pais: aquelles que
treballaran un cert temps
(normalment curt) i marxa-
ran sense deixar cap em-
premta i aquelles altres que
crearan una llar, es casaran,
tindran fills i s’arrelaran en
la nostra terra. Ha d’existir
una diferéncia entre els dos.
Andorra Andorra
acull a gent que arriba i es
queda. Hem de comptar
d’alguna manera amb ells. T
les preguntes que vaig plan-
tejar anaven en el sentit de
cercar una via d’integracio:
Qué passa amb aquells que
porten anys i panys aqui?
Qué passa amb els nats a
Andorra? Quina politic

creix i
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hauriem de seguir per tal
d'aconseguir una veritable
estimacié cap a la nostra
terra? I, naturalment, qué
passa amb el tema de la doble
nacionalitat? Com  preser-
var la nostra cultura i la
nostra llengua? Quin paper
ha de tenir I'educacié en
aquesta integracié? i tantes
altres que encara resten en el
tinter. Prada, pel fet de tro-
bar-se fora d'Andorra, per-
met la discussi6 neta,
intel.lectual i sense persona-
lismes, malgrat tan de bo
fora que aquest tema hagués
estat tractat aqui, a Ando-
rra, i aquestes jornades es
poguessin fer en un auditori
de les Valls amb forga piblic
i possibilitat d’intervenci6
del mateix. Seria una mane-
ra de crear conscitncia de la
problematica actual, tot i
qué ja s'ha demostrat, per

Pujades, de qui sabem un
professional de cap a peus, ens
arribd a sorprendre amb una
pondncia que parlava de Prem-
sa i Politica, o després de la
qual no ens queda cap mena de
dubte per quin mitja informa-
tiu treballava...

D'entrada va parlar de 2
diaris, tres setmanaris i DUES
emissores de radio del Pafs
(7), -"Radio Andorra” -
nica que nosaltres sapiguem-,
i entre comentari i comentari
que no 1€ desaprofiament va
fer un “retrat” de la premsa del
Principat.

De fet el “retrat” potser sortf
un xic mogut, és clar que abans
de comprar una cambra foto-
grafica cal saber-ne la paterni-
1at, -vull dir la marca i certifi-
cat de garantia ja que en tot hi
ha molt “pirata”

Ens escoltarem amb atencid
a en Pujades per aixi assaben-
tar-nos de detalls de I'empresa
on cadasci de nosaltres treba-
llava, i amb tot i que ens agra-
dard en tingueu una constan-
cia més real d'aqui uns dies
amb la lectura -i comentaris
que hi afegirem- a la ponéncia
d'aquest esplendid collega,
avui us podeu conformar amb
unes curtes paraules que li van
demanar en acabar la lectura
del seu text: “Séc incapag
dexplicar de memoria tot el
que he dit perqué el que he fet
ha estat recollir la informa-
ci6 de cinc fonts diferents
d’Andorra per intentar
explicar quina ideologia
politica i quins mitjans eco-
nomics hi havia al darrera de
cada publicacio. He recollit
Popini6 de les cinc fonts i
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medi de la participaci6 en les
eleccions i en la dissolucié
del Consell per imperatiu
popular, que la consciéncia
del poble andorra no és pas
minsa. I alld que es ben cert
és que el tema és prou ampli
com per no pretendre trobar
solucions en una discussi6 de
poques hore

VICENG MATEU ES
QUESTIONA SOBRE
LA IL.LUSTRACIO A

ANDORRA

Aquest jove politic, un dels
fundadors de I'IDN, va fer una
strie de comentaris sobre la
illustraci6 al Principat, resul-
tant malgrat les aparences un
tema brillant i seguit amb
interds pels assistents... Men-
e esperem poder publicar
amb integritat la ponéncia, ens
remetem a un petit aveng de
boca del propi Mateu: “He
volgut mostrar com una
hipdtesi arr un cert
paral.lelisme, partint de qué

aix0 fa una mwalisi i pernset
dibuixar na.mica el paisat-
ge informatiu sndorrd”.

- Com a periodista com veu la
salut de la premsa en aquest
moment?

- “Doncs jo la veig molt bé, ja
que com he dit al principi a
Andorra hi ha més mitjans
de comunicaci6 per habitant
que enlioc del mén, almenys
que els normals, i aixd pro-
duird que a la llarga potser
alguns desapareixeran o és
fusionaran  segurament,
perd crec que estan en un bon
moment i que dels molts
sorgiran els pocs i bons,
evidentment”".

ALBERT SALVADOR
FILOSOFA SOBRE:
POLITICA 1
CIUTADANIA

Després dels seus llibres, de
nombroses col.laboracions a

Andorra sesta redefinint a
nivell politic, a nivell econd-
mic i també com a nivell
d’entitat, entesa com a
model de pais, de si alguns
dels elements que es donen,
es poden entendre com a
elements  d'il.lustracié so-
bretot en un moment de la
historia, com a obertura al
man i sobretot en ef moment
de la illustracio grega”.

LLUIS BABI I EL
PER QUE D'UNA
CRISI POLIITICA A
ANDORRA

Amb la ponderacié que
sempre ha - caracted a
aquest politic d'Ordino, Lluis
Babi no deix cap sobre espat-

que he volgut explicar en la
meva xerrada és que no hi ha
partits politics ni politics a

Andorra, crec que estem
partint de zero, que §'ha de

ta-premsa, ens podiem imagi-
nar “per on anirien el trets,
Albert Salvador no va dece-
bre, aixi que en acabar la seva
dissertacié en feia aquest re-
sum per INFORMACIONS:
“Quan em vaig fer carrec del
tema de la ponéncia (Politica
i Ciutadania) la primera
cosa que em va venir al cap
va ser la gran diversitat
d’origens de les persones que
viven al Principat, diversi-
tat que hem vist créixer dia
adia. El tema de la immigra-
ci6 i la identitat dels ando-
rrans és un tema que reque-
ria ser tractat en el marc de
la  Universitat Catalana
d’Estiu de Prada perqué
quan es parla de partits
politics també es parla de
decisions que afecten a tots
aquells que viuen dins les
Valls, malgrat tinguin o no
poder de decisié i, per tant,
representa un aspecte sobre
el qual s'hi ha de reflexionar.

comengar a treballar i que
potser a partir d’aquests
nous aires que es presenten
de cara a la nova constitucié
iala nova delimitacié de
competéncies potser
serd possible i tindrem un
punt de sortida, una linia de
sortida a on els politics po-
dran comengar a treballar
realment”.

- Es diu que cada pais té cls
s que es mereix

Be, si dic que Andorra no
16 politics, no té els que es
mereix. A Andorra no es fa
politica, a Andorra si és fa
quelcom es fa parroquialis-
me com a maxim”.

ENRIC
PALMITJAVILA
PARLA DE
L’ECONOMIA
ANDORRANA

Aquest politic, com a perso-
na d'empresa que és, basa la
seva pondncia en I'Economia
Andorrana, iniciant-la  amb




una document ida historia que
s'iniciava al :cgle X, seguint
amb el pas de temps, i més a
prop, en els di s que vivim, va
dir exactame it
tents rumors de crisi o de
recessio actuils fan tronto-
llar els agent. economics del
pais, inquiets a més per I'e-
volucié politca que estem
vivint en aquest moment, la
posta en prictica dels acords
amb la CEE i evidentment
les regles del joc que s'estan
gestant en la futura Consti-
tucié. Cal reriarcar que tant
el Consell con el Govern han
encomanat a técnics la con-
feceid i plane de desenvolu-
pament per (itar-ne alguns:
estructura i perspectiva de
I'economia andorrana
(1995)

- pla de dcsenvolupament
turistic progios (1983)

- pla de marketing THR
1990.

Fins ara ¢l creixement
espectacular de I'economia
andorrana ens ha permas de
poder mantcnir un régim
fiscal avantaljds, els ingres-
505 per impo;t al Consum
Pentrada de es mercaderies
eren suficien's per pagar la
funcié publics, fer i mante-
nir carretere i i altres cons-
truccions esjortives.

Aquesta in'reia de despe-
sa no frenaca a temps b
produit un déficit public
dificil d’eixt gar amb els
ingressos tipi s. Per fer front
a aquesta sitiacio de deficit
piblic creixeit, sembla ne-
cessari recorre algun nou
tipus imposit u, amb el con-
seqiient jue representa

sagem de ser un Estat quas
absolut -pre- viontesquieu- a
ser un Estat de Dret on els
Partits Politis podran des-
envolupar-se normalment i
tindran un A nbit d’actuacié
& nivell nacinal.

La crisi politica de 'any
1991 que h:m viscut, no
hauria estat de la mateixa
manera si ha guéssim fun
nat amb un jistema de par-
tits.  L'avar t-projecte  de
Constitucié que s'ha fet
public a la p-emsa a princi-
s d’any, ja ontempla en el
seu article 2( la constitucio-
nalitzacio dels Partits Poli-
tics”

PERE MOLES ENS
COMENTA ELS
PARTITS POLITICS I
LA CONSTITUCIO

El politic d'Escaldes-En-
gordany, pertinyent al GAD,
Pere Moles, | basant-sc en la
conferéncia cue organitzd en
andor-anes el Grup
d'Accid Den ocratica, a I'a
bril d'enguary, va donar la
seva opinid d una Constitucié
per Andoa.. Enue altes
coses va fer :sment de: “Se-
gons I'abar s-projecte de
Constitucié, Andorra (¢ I'o-
bligaci6 de modificar el Codi
de la Nacion: litat, amb espe-
rit d’obertu a. Es possible
que als anderrans ens con-
vingui de modificar el Codi
de la Nacionlitat ja que els
percentatges  d’estrangers
estan arribait a uns nivells
perillosamer t elevats. Fa
uns quants i nys estavem al

terres
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minvar la competitivitat del
comerg i de perjudicar la
imatge de pais amb fiscalitat
lleugera, que ens caracterit-
za i ens interessa de conser-
var. Per aixd recomano que
es discuteixi amb molta
prudéncia la introduccio
d’impostos.

Tanmateix aquesta no
aportari solucions sin es &
en compte paral.lelament
tres factors d'importancia:
- Imaginar noves fonts d’in-
gressos
- frenar la despesa
- moderar les inversions

S6n molts a pensar que la
manera de una
economia estable per les
generacions del futur és
definir el model de societat
que volem i ens podem per-
metre, coordinar els esfor-
Gos i les inversions en el
mateix sentit, sense caure en
temptacions d’obres farao-

preveure

niques, de rendibilitat social
dubtosa.

El resum d’aquesta opci6
de futur es concreta en 3
punts:

- definir el model de societat
- definir les prioritats d’ac-
tuacio

- establir un pla plurianyal
dequilibri de destinacions i
recursos”.

ANTONI POL I EL

FET TERRITORIAL
ANDORRA

Després del parbniesi del
dinar, després que es llegis la
pontncia de I'ex Sindic Gene-
ral Josep Maria Beal, -la qual
tobareu fntegra en  aquest
exemplar-, va ser el Degh del
Collegi d'Arquitectes | Se-
cretari de la Societat Andorra-
na de Ciéncies, Antoni Pol qui
basa el seu exposat en el Fet
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50%; després, a la tercera
part; actualment som
quarta part. Dintre de pocs
anys, una cinquena
part; i, al cap d'uns quants
anys més, representarem
solament una desena part,
perd, si els andorrans deci-
deixen de modificar el Cod
de la Nacionalitat, ha de ser
perqué aquesta és la seva
voluntat; no perqué ens ho
I aixd
per una ra de principis. Si el
Consell General té el poder
legislatiu, ha de ser lliure de
modificar les lleis, de fer-les
i de desfer-les quan vulgui @
com vulgui.

El mateix es podria dir,
referent @ la Llei Electoral i
a la composicié del Consell
General.

L’abans-projecte de Cons-
titucié ens mana de fer una
Liei sobre el Dret d'Associa-
ci6. Si tenim en compte que
el Dret d’Associacié és un

una

serem

Dret Huma i ja ha quedat
clar, d’una vegada per totes,
que Andorra s’ha compro-
més a respectar-los tots, per
quin motiu la mateixa Cons-
titucié ens ho ha de repetir i
recordar una altra vegada.
Es que potser es pensen, els
que fan la Constitucié, que
quan serem Estat de Dret ens
negarem a acceptar aquest
principi basic d’un Estat de
Dret?

La nostra Constituci
parla de:... les vacances dels
treballadors... de les jorna-
des laborals.

s que aquestes coses no
les tenim ja perfectament
legislades en el nostre Regla-
ment Laboral que no té res a
envejar a qualsevol Regla-
ment Laboral dels paisos del
nostre entorn?

La Pena de Mort. Es neces-
sari d'abolir, amb la Consti-
tucio, la Pena de Mort per
segona vegada, quan la Pena
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Territorial Andorra. El scu
resum va ser aquest: “Amb la
meva petita aportacié volia
posar de relleu uns aspectes
territorials d’ordenacit t
rritorial que crec que ha
passat per alti no tenen molta
importancia perd si que s’ha
de tenir en compte i fer-ne
esment de cara a la Constitu-
cié i a temes politics que
s'estan tocant Gltimament”,

ROSA FERRER
PARLA DE L’ESTAT
LLIBERAL A
L’ESTAT DE
PARTITS

Aquesta coneguda militant
d'Entesa i Progrés, vehement
i brillant, va fer la seva expo-
sicid.
En finalizar, va ser ella
mateixa, davant la gravadora
qui ens feia el resum..."Quan
se'm va demanar d'assistir
com a ponent a aquesta dia-
da d’Andorra a Prada de
Conflent en el marc de la
XXIV Universitat Catalana
d'Estiu, en la que es volin
dedicar el dia a debatre les
tendéncies politiques a An-
dorra, se'm va ocorrer par-
lar de Ia necessitat i la utilitat
dels partits politics en els
sistemes democritics, espe-
cialment perqué m’agrada
aquest tema i perqué milito
a Entesa i Progrés. Alhora
se'm va comunicar que al-
tres ponents ja havien anun-
ciat que tractarien aquest
tema per la qual cosa se
m’acotava el terreny.
Amb la meva poaéncia he
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de Mort ja va quedar abolida
amb la promulgacio del Codi
Penal, fa uns quants anys?

El Dret de manifestaci6.
Es normal que aquells que
vulguin - manifestar-se, ho
puguin fer solament amb una
prévia notificacio a les auto-
ritats, és a dir sense que ni
tan sols els hi calgui dem
cap autoritzaci6?

Podran dones organitzar
manifestacions quan vul-
guin, com vulguin i alld on
vulguin,

De qué ens serveix als
andorrans d’estar entre
Franga i Espanya i de veure
el qué passa en ag
sos amb les manifes|
sindicals, amb els
perjudicis econdmics que
ocasionen i amb les conside-
rables molesties que causen
a la poblacié en general?

Les manifestacions son un
Dret. Es cert. Per tant, no les
hem de prohibir perd cal que
siguin ben
sobretot molt limitades. Els
drets dels uns no han de
perjudicar els drets dels
altres. Franca i Espanya, que
tenen governs socialistes, es
uen obligades a prendre
mesures molt severes de cara
a les manifestacions.

Aqui ho hem de fer tot al
revés, hem de passar d'un
extrem a Paltre. Hem d'o-
brir les portes de bat a bat a
totes aquelles coses que ara
els demés paisos volen res-
tringir o limitar, prec
ment perqué els ciutadans
d'aquests paisos estan can-
sats dels excessos i dels abu-
sos relacionats amb les
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greus

volgut exposar, des d'un
punt de vista de la doctrina
dels par-

a Europa Occi-
dental fins arribar a la s
constitucionalitzacio  (parti-
tocricia), €s a dir, de I'Estat

per després analitzar quina
situacio a Andorra,

La progress
del dret de sufragi,
que sofreix la Constitucid
material de 'Estat i la conso-
acio dels Partits donaran
lloc al nou concepte: L'Estat
de Partits, que no aconse-
gueix la seva magnitud fins
després de la Segona Guerra
Mundial.

L'entrada dels partits en
el mén del Dret coincideix
amb la consolidacié a Euro-
pa de les primeres organit-
zacions socialistes. Els pri-
mers partits moderns provo-
carien un {trencament es-

tructural amb les antigues
formes d’organitzacié, con-
cretament amb els partits de
notables. Del partit Social-
democrata Alemany deriva-
ran els partits de masses
curopeus.

Que les Constitucions
modernes contemplin la fi-
gura dels partits politics
possibilita democratitzar la
voluntat collectiva dins de
Ia seva esfera i el fet que el
Dret s’ocupi dels partits
ita I'aplicacio de meca-
nismes correctors de les
tendencies olighrquiques en
el seu si.

Jo defenso Ia teoria que la
democricia actual és demo-
cricia de partits i atemptar
contra I'existéncia o el lliure
funcionament dels partits &
atemptar contra la democra-
cia.

A Andorra, amb I"assoli-
ment de I Constitucid, pas-

manifestacions.

Amb aquestes condicion
no ens estranya que els sindi-
calistes d’Andorra estigues-
sin tan contents quan van
llegir el que deia la nostra
Constituci. Inclis es devien
haver quedat sorpresos ja
que, segurament, no s'ima-
ginaven que se'ls tractaria
tant bé.

Les vivendes socials... El
subsidi d'Atur.

S'han entretingut els que
fan la Constituc
el cost econdmic que repre-
senten  aquestes
suposant que ho hagin fet, no
es podrien realitzar igual-

ment amb simples lieis que

coses!

no fossin constitucion:

No ens volem estendre més
sobre
cions. N'hi ha d'altres, perd
les saltem per no perdre
temps.

aquestes  considera-

Tot aixd demostra que
aquesta  Constitucié  estd
dirigida per gent de fora que
dona la impressié que no es
fia de nosaltres. Com més
coses ens posaran a la Cons-
tituci, més reduida serd la
sobirania del poble i més
limitat quedard el poder
legislatiu. En iltima instin-
cia, no serd el poble andorrd,
no serd el Consell General,
sind que serd el Tribunal
Constitucional que tindra
P'altima paraula.”

MARC FORNE: UNS
PARTITS POLITICS
PER ANDORRA

Membre del PLA, Marc
Forné basd el seu exposat en
uns partits politics per Ando-
rra. De paraula Rcil i conven-
qut dalld que deia, I'advocat



D
\
]

resumia de la segient manera
les seves paraules: “El que he
explicat en aquesta Univer-
sitat d’Estiu és el que hau-
rien de ser els partits poli-

ma electoral actual no per-
politics

mixta que es propugna des
de moltes parts és un mal
menor d’alguna manera,
avui s'ha parlat molt aqui
altres possibilitats, el que
si que ha de quedar clar és
que el Parlament que tin-
drem, un cop aprovada la
Constituci6 i recuperada la
sobirania, haurd de decidir
moltes altres coses que no
fins ara, que el que feia era
repartic els diners de la

padrina per parrdquies o per
amistats, per tant com que el
més important ja no sera
aixo, primerament pel tras-
pis als comuns del 30% per
cent i per altra part perqué
no hi ha tants diners a repar-
tir, s’haura de discutir coses,
com el codi penal, la sanitat,
I'educaci6, les comunica-
cions i com les relacions
internacionals, aixo reque-
reix que hi hagi corrents
dopinié nacional generals,
que es puguin expressar en
unes eleccions i aquestes
eleccions permetin portar
dins dels Consell unes linies
d’actuaci6 i una eleccié de
Cap de Govern i Sindic
coherents amb aquestes
idees i que es puguin defen-
sar dins dels marges no gaire

PRADA:

diferents que hi ha entre uns
i altres. Tambe he dit que no
cal parlar de partits conser-
vadors i partits progressis-
tes perqué ni conservadors
ni progressistes son paraules
que defineixin gran cosa avui
en din i que en canvi estava
més d’acord amb una defi
cid de partits o de tendencies
que Sorientarien cap @ una
socialdemocracia  per una
part i cap a les idees liberals
per Ialtra part”.

ANTONI UBACH,
IMPROVISA

El politic de la Massana,
semblava que portava estruc-
turada una pondncia, perd,
com a la vista de com es pas-
saven les coses, tot fa pensar
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UNA VISIO DIFERENT

Enguany, ben al contrari d'al-
tres anys, Prada ha rebut la
visita del gruix de les forces de
la premsa. Es ben d'agrair i
suposo que per I'Antoni Pol
representa un estimul contem-
plar com I'interds per aquestes
jornades andorranes augmen-
ta dia rera dia.

Forga s'ha escritsobre
aquestes jornades, perd man-
quen les antcdotes, al meu
entendre. Algunes positives,
alires no tan positives i d'al-
tres senzillament curioses

De les positives podrfem
e lalt nivell de
i6 dels assistent
que no s va limitar tan sols als
ponents, sin que va arros
gar a una part del -podricm dir-
piblic que omplia la sala. I -
com no?- el nivell de respecté’
que en tot moment va ser
observat per tothom. Aquest
fet si que val la pena destacar
perqud és molt agradable
poder parlar sense exaltar-se.
Ni tan sols va haver exaluacié
quan els representants de di-
versos partits politics es van
demanar mituament explica-
cions sobre  comportaments
pass S una mostra prou
interessant de qué la nostra

cultura politica ha assolit una
certa maduresa, sempre i quan
no hagi estat Gnicament pro-
ducte del respecte que propor-
ciona un entorn d'universitat i
un partar en public per a quino
1€ 0 ja ha perdut I'habit de
frequentar-la.

De les no tan positives des-
tacarfem una de ben concreta
L'allusié -dirccta i sense
embuts- a la negativa del
Consell de les Valls a aprovar
una partida del pressupost per
ajuda del tercer mén i
T'allusié a 'ajuda als gossos
abandonats i desvalguts. Llas-
tima que qui podia respondre
no hi era perqué m'hagués
agradat sentir la réplica i cls
arguments, malgrat que tinc
gos i me'l estimo molt.

1 de les curioses podriem
destacar I'abstncia total de
tres dels ponents. Varen man-
car,cinc ponents, perd I'abstn-
ci total només pot ser referida
a tres perqud el Sr. Beal va fer
arribar el text de la seva po-
nencia i al Sr. Ruiz el vaig
substituir jo. Els alires tres no
es varen presentar, no varen
cercar un substitut i no varen
enviar la seva pondncia. El fet
curiés, nawralment, no €

aqui, en qué tres ponents s'ex-
cusessin perqué un problema
de darrera hora el i tothom,
sin6 en qu els tres ponents
que no es varen presentar,
curiosament, ocupen actual-
ment un clrrec en la vida
politica activa del pafs. De
tota manera, aquesta coinci-
dencia no 16, forgosament,
perque tenir cap mena d'inter-
pretaci6 tota vegada que la
vida també produeix sorpre-
ses

Un detall més a afegir: es
veu amb veritable satisfacci6
que Prada ha recuperat rapida-
ment el seu paper intel.lectual,
tal vegada relegat en un segon
terme durant 1'poca en la qual
no va tenir més opcid que
convertir-se en un dels bas-
tions per tal de no deixar morir
V'esperit dun poble: el catald.
Més que no deixar morir seria
bo dir no deixar que el mates-
sin.

1 .d'alld que es va parlar?
Doncs es va fer esment de
partits -natralment-, de cons-
lituci6, d'impostos,... Mal-
grat que la referéncia a impos-
tos directes va ser feta per
I'Eugeni Giralt, només en una
ocasi6, sense resposta per part

que improvisa la seva inter-
vencié, la qual resulta forga
interessant i que paga la pena
llegir en la seva integrital. De
moment, un petit resum de la
ma del mateix Ubach:
ca cosa que puc dir és que alld
que és important és que el
que no podem fer en una
Constitucié, que és el marc
més important que haurem
decidit els andorrans pel
futur politic del nostre pais,
és de fer aquesta constitucié
sense analitzar i conéixer tot
el que ha permés al nostre
pais de sobreviure fins ara,
aixd es Pimportant. Qui ha

1o ho sé, el que puc dir es que
han de fer-ho persones ade-
quades i jo no soc qui per
poder-ho fer”.

JOAN BECAT, UN
DELS ARTIFEX

En Joan Becat, una de les
persones que ha fet possible
que Andorra formés part de la
gran famflia dels Paisos Cata-
lans dins la Universitat d’Es-
tiu a Prada, amic d'Andorra i
Secretari del Patronat Rector
de la Universital, declarava a
INFORMACIONS:  “L’ele-
ment principal é la conti-
nuitat i per tant és el cinqué
any i la diada d’Andorra
esdevé tradicional a la UCE
en el bon sentit de la paraula,
tradicional vol dir que conti-
nua i marca preséncia.
Aquesta diada ha portat
andorrans a parlar d’Ando-
rraaquii ha permésa gent no
andorrana a parlar-ne i
també ha fet que alguns
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dels andorrans i amb la segu-
retat -aixd em va semblar
entendre de les seves parau-
les- que era un procés inevita-
ble. I jo, després de reflexio-
nar, em pregunto: de veritat és
incvitable? 1 tomo a pensar
que els impostos directes sig-
nifiquen control i nosaltres
estem massa habiwats a no
deixar que cns controlin. Si
em demanen el parer, la res-
posta 6s immediata: NO! [
parlant d'impostos. En alld
que tothom semblava d’acord
€s en el fet, manifestat amb
humor pel Sr. Ubach, que
qualsevol tipus d'impost és
injust per aquell que I'ha de
pagar, Tota la ra6 per a ell.

Perd hi ha un tema que
sembla haver caigut en I'oblit
de bona part d'aquells que han
escrit sobre aquestes jorna-
des. En un cert moment cl Sr.
Marc Foré va cridar I'atenci6
sobre el fet que parlavem
gairebe més de constitucié que
de partits politics, perd la
meva visi6 -i aixi ho vaig
manifestar- és que més que de
constitucid es parlava de siste-
mes clectorals perque les
allusions a sistemes propor-
cionals, parroquials,  perso-
nals, de llistes tancades o
obertes... van guanyar neta-
menta les al.lusions a la cons-
tiwci6. T s que es veu prou
clarament que aquest serd un
dels temes estrella en les dis-
cussions de la tripartida.

Andorra, sens dubte, 6 his-
tdricament una federacid de
parrdquies i canviar aquest fet
no em sembla correcte, a

andorrans vinguin per
compte propi a la UCE i per
tant és una preséncia nota-
ble. Es tracten temes de fons.
Parlant d’Andorra d’una
manera digna. També venir
a la UCE permet parlar a
tothom i dir la seva, tant a
bisbes, com independentis-
tes o altres. I Paltra cosa és
que tot aixd queda escrit”.

ANTONI POL FA
BALANG...

- El Balang és molt positiu ja
que després de cinc anys Iin-
terés ha estat molt elevat tant
de ponéncies com de partici
pacié i d'atencié, i creiem
que aixd val la pena seguil
ho manteniment aqui a Pra-
da a desgrat de qué a Ando-
rra es puguin fer coses sem-
blants i debats molt interes-
sants, perd el marc de Prada
déna una configuracié espe-
cial a les ponéncies i a la
manera d’actuar dels matei-
X0s ponents.

A grans trets, aixi s'ha pas-

menys que qui ho vol fer cer-
qui la revoluci6 total i el canvi
absolut de les estructures fent
cas omis de la historia i sense
tenir en compte que som aqui
perque el temps i les decisions
ens han portal. Perd lambé
estic plenament convengut
que no hem entés quin signifi-
cat 1é el Consell General de les
Valls i quin paper tenen els
Comuns, per la qual cosa no
resta clar que significa una
federaci6 de parroquics.

Una federaci6 de parrdquies
&s I'agregaci6 o suma de pa-
rroquies que prenen la decisi
de crear un organisme cnca-
rregat dels afers comuns. En el
nostre cas la confusié partcix,
al meu entendre, del fet que la
divisid de competéncics no és
i que el paper del Consell
esth absolutament descabalat.
Tant és aixf que un bon grapat
de persones quan s refercixen
al govern diuen “la padrina”.
Es normal perque, fins al
present, “la padrina” repartia
els diners i donava pas a les
peticions de les parrdquies,
per la qual cosa era normal que

el Consell -tal com ja he
manifestat en d'altres oca-
sions- fos el Consell dels

Representants de les Parrd-
quies i no pas el Consell
General de les Valls. Suposo
que ara, si s'assoleix un bon
sistema de transferéncies, ens
adonarem que “la padrina” ja
no 6 “la padrina”, que cls
Comuns s'han d’espavilar pel
seu compte i que el Consell
s'ha de dedicar a legislar -
apreciaci§ que comparteixo
plenament amb ¢l Sr. Forné-

sat la Universitat d’Estiu a
Prada de Conflent, la qual, val
a recordar-ho, per part d'An-
dorra va ser en familia, amb
coses interessants a escoltar,
perd que també podiem haver
escoliat a Andorra, i no un cop
I'any, sin6 almenys un cop al
mes ja que de la pluralitat
dopinions en surt I'objectivi-
tat.

Text i fotos:
Rosa Mari Sorribes

Particular ven
MITSUBISHI
PAJERO
AND A4...
Impecable estat.
Tel: 26 092

Es ven
VOLKSWAGEN
POLO
Bon estat general.
Preu: 250.000 Ptes.
Tel: 51 590 (Nits)

1si el Consell es dedica a
legislar, llavors tindrd sentit
parlar que dit Consell és el
Consell General de les Valls i
podra desapardixer la politica
de parroquies, per la qual cosa
el sistema electoral pot tornar-
se més representatiu i ningd
s'esquingara els vestits.

De manera que cal que els
qui ocupen carrecs politics de
responsabilitat no perdin’ de
vista aquest cxirem, cerquin
una divisié de competencies
prou clara i entenedora i no
oblidin que ho han d'explicar
al piblic perqué quan un veu
les coses clares sovint pot
oblidar que els alues, tal
vegada, requercixen de certes
explicacions per tal de veure-
hi tan clar com ells.

Només es podra decidir el
sistema electoral quan hagin
estal definides les competén-
cies i tothom ho entengui. En
cas contrari, per més bé o més
malament que estigui la pen-
sada, no crec que es puguin
prendre decisions assenyades,
puix les bases de partida po-
den ser falses. Llavors podem
assistir a la trista situacié de
creure que amb les nostres
postures personals creiem que
estem guanyant quan resulta
que les premisses fan que no
ens adonem que estem perdent
tots plegats la partida per
informacio.

Albert Salvadé
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Enquestes als partits politics

INICIATIVA DEMOCRATICA NACIONAL

—

. Nom del grup o partit: Iniciativa Democratica Nacional.

N

. Sigles: IDN.

w

. Logotip /.

4. Lema o eslogan actual o tingut: “El futur, ara”.
5. Ambit d'actuacié: Nacional.

6. Data de creacio: 31 de gener de 1991.

7. Enquadrament ideolodgic: Plataforma politica formada basicament per les
tendéncies seguents: liberal, socialdemocrata i radical.

8. Contactes amb altres grups o partits dins d'Andorra: Contactes a nivell pun-
tual i de caracter informal.

9. Contactes amb altres grups o partits fora d'Andorra.(No contestada)

10. Finangament del grup o partit: Autofinangament; sistema de qiiotes dels mili-
tants i adherents.

5a Diada Andorrana: Tendencies politiques a Andorra 137



11. Nombre de militants inscrits al grup o partit: En aquest periode de constitu-
cio i a‘irmacio del grup, podem parlar d'un centenar d'inscrits.

12. Opiniod sobre els seglients temes:

— Constitucid: La Constitucio ha de definir Andorra com un estat social i
democratic de dret en el qual la sobirania popular i els mitjans per al seu exercici que-
din afirmats. Garantir la defensa dels drets humans i la dignitat de la persona com a
principis inspiradors de I'accio dels poders publics. Establir un regim parlamentari que
encarri el just equilibri entre la representacio poblacional i territorial a través d'un
model bicameral. Definir clarament les competencies dels organs de govern. Recollir
mecarismes de democracia directa.

— Sistema electoral: Proporcional amb circumscripcid nacional unica.
Propugnem un sistema bicameral en que la segona cambra estaria formada pels con-
sols.

— Macionalitat: Reconeixement de la nacionalitat andorrana a tots els nats a
Andoria, de pares residents, a I'edat de 18 anys (proveint-los, entretant, d'un passa-
port provisional). Naturalitzacio dels residents a partir d'un determinat periode de
residencia que en cap cas no sera superior als 20 anys i que podra reduir-se pro-
gressivament tenint en compte altres criteris d'integracio.

— Coprinceps: Exerciran una funcio simbolica i moderadora. La seva accio seria
presidida pel principi d'irresponsabilitat politica.

— Associacions: El dret d'associacio esta proclamat i emparat per la Declaracio
Universal dels Drets de I'Home. No es pot coartar ni limitar si no és per motius molt
greus, els casos taxativament preestablerts per la llei.

- Immigracio: Promulgacio d'una llei d'immigracio que prevegi i englobi totes les
possibles situacions en qué ens podem trobar a curt, mitja i llarg termini, adaptada al
model de pais que volem. Ha de permetre que vingui a Andorra ma d'obra qualifica-
da i fomentar-ne I'estabilitzacio i la integracio.

13. Objectius sobre les arees segiients:

- Finances publiques: Sanejament de les finances publiques, mitjangant la

diversificacio dels recursos de I'Estat: fiscalitat molt lleugera i generalitzada; obtencio
de recursos no-fiscals; desenvolupar les societats d'economia mixta. Racionalitzacio
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de la despesa publica: incloure criteris d'eficiencia en I'administracié publica; limitar
el pes de la despesa financera mitjancant la gestié de tots els recursos per I'INAF;
limitar I'endeutament al 20 % dels ingressos ordinaris en un horitzd de cinc anys; evi-
tar duplicitats de serveis; crear sistemes de control extern de la despesa publica.

— Serveis publics: Elaborar i posar en marxa un Pla Viari Nacional, un Pla
General d'Ordenacio del Territori i un Pla Nacional de Tractament de Residus.
Promulgar, com a eines basiques, una llei d'expropiacio i una llei d'impactes ambien-
tals. Desenvolupar una veritable xarxa de transport public i estimular-ne la utilitzacio
(preus politics).

— Economia: Previsio i planificacio de l'activitat econdomica bo i creant-ne els ins-
truments, com és ara un sistema de comptabilitat nacional o un servei d'estudis i pre-
visio, i impulsar la creacio d'una Cambra de Comerg. Incentivar la diversificacio de
I'economia, tot afavorint el desenvolupament d'empreses dedicades als serveis turis-
tics i als serveis financers. Reactivacio del sector public. Creaci6é d'un servei de
correus andorrans. Posada en marxa de I'INAF.

— Agricultura: Crear una sola i Unica subvencio, amb uns objectius clarament
establerts des del Govern. Fomentar els conreus alternatius al tabac amb I'objectiu,
a terme, d'acabar amb el pervers sistema actual. Promoure la instal-lacié de joves
agricultors. Sanejar la cabana nacional. Dissenyar una politica agraria de forma unita-
ria amb la de patrimoni natural i medi ambient, tot donant solucions coherents, logi-
ques i durables. Creacio d'un Consorci Forestal i d'un Parc Natural.

— Benestar Social: Donar resposta als greus problemes d'habitatge mitjancant
una bateria de mesures que fomentin, d'una banda, I'entrada en el mercat de I'habi-
tatge dels pisos desocupats i la gestio publica del seu arrendament, i, d'altra banda,
I'accés a la propietat de I'habitatge. Acostament de la legislacio laboral als estandards
europeus.

— Sanitat: Assumim la Llei General de Sanitat com a instrument base per a l'or-
denacio del sector sanitari, amb el model sanitari mixt que hi és implicit. Ens propo-
sem la creacio d'una conselleria de Sanitat amb atribucions propies i la real assump-
cio pels serveis sanitaris de les competéncies previstes en aquella llei; la gestié publi-
ca del nou centre hospitalari; I'obertura efectiva del consell d'administracio de la
CASS als cotitzants i I'agilitacié de les prestacions de la CASS.

— Educacio: Transformacio de I'Escola Andorrana en sistema educatiu andorra.
Homologacio dels estudis. Revisio dels convenis d'educacié amb Espanya i Franca.
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Oferta d'un ampli ventall d'estudis de formacio professional, des del contacte i I'in-
tercanvi permanent amb el mon empresarial.

— Cultura: Definir i planificar una politica linglistica agressiva, de ferma i deci-
dida protecci6 del catala. Potenciar la radio-televisio andorrana, tot garantint-ne la
total independéncia del poder politic i fixant-li uns objectius de difusio cultural, en el
sentit més ampli, i d'integracio de tota la poblacio resident a Andorra. Aix0 de
banda, no correspon a I'Estat I'exercici de cap mena de dirigisme cultural. Pero per-
toca als poders publics posar els mitjans i dotar el pais perqué la proteccio i el
fomeni de la cultura esdevinguin realitat efectiva, i seran els ciutadans els qui hau-
ran de participar, gaudir i “fer” la cultura.

— Turisme: Continuacio i desenvolupament de les propostes del Pla de
Marquszting, tot donant més émfasi al producte, és a dir, a les ofertes turistiques i
culturals. Ajudar a la reconversio de |'oferta hotelera mitjancant I'atorgament de cre-
dits bonificats. Potenciar el pais com a centre d'organitzacié de congressos i de
fires.

— Esports: Promocio de l'esport de base, implicant-hi directament els comuns.
Potenciacio de les responsabilitats de les federacions. Atorgar les subvencions en
funcié del nombre de llicencies. La possible subvencio de I'esport d'elit, la planteja-
riem més des de I'Optica del turisme i de la promocio exterior que no pas des del
mateix esport.

14. Enumerar per ordre de preferencia els conceptes seguents.
No terim cap ordre de preferéncia.

15. Model de pais que es vol per a Andorra.

El potle andorra és sobira i el sistema democratic €s I'inica via legitima per a la
seva organitzacio politica. L'Estat social i democratic de dret ha de constituir I'eix
vertebrador de la nacié andorrana. La Constitucio ha d'ésser la llei fonamental que,
emaneada del poble, estructuri la vida social i politica d'Andorra.

El reconeixement i el respecte dels drets humans i la promocio de la persona dins
un marc de llibertat i d'igualtat ha d'ésser garantit per tots els poders de I'Estat. Els
poders; publics, dins el context d'una economia de lliure mercat, han d'afavorir la
reduccio de les desigualtats socials i protegir especialment els més desfavorits, tot
evitani, en tot cas, les situacions de miséria i de marginacio, com també les acti-
tuds xanofobes racistes. Es responsabilitat de I'Estat potenciar la millora de la qua-
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litat de vida i el benestar general de la poblacio.

Els poders publics son responsables de la gestié del patrimoni natural i del medi
ambient i han de posar els mitjans adients a fi de transmetre a les generacions futu-
res una natura preservada.

L'estat ha de vetllar per la identitat, la cohesio i la integracio culturai de la societat
andorrana, tot establint les prioritats politiques necessaries per a assolir aquesta
finalitat.

IDN cercara l'assoliment d'aquests objectius des d'un plantejament nacional, tot
buscant l'equilibri entre la historia i les necessitats d'Andorra, amb un esperit con-
ciliador que beneficii i projecti el futur més favorable per a les generacions a venir.

16. Pregunta no feta i que s'hauria volgut contestar.
El lloc on s'ha de presentar la butlleta d'inscripcio i el lloc on es porten a terme les
nostres reunions.

ENTESA | PROGRES

1. Nom del grup o partit: Entesa i Progrés.

2. Sigles: EiP.

3 Logotip /.

4. Lema o eslogan actual o tingut: “Progressem junts”.
5. Ambit d'actuacio: Parroquial, amb vocacio nacional.

6. Data de creacio: Octubre 1989 (resultat de la fusio d'Equip de Renovacio amb
un grup d'independents).

7. Enquadrament ideologic: Socialdemocrata.
8. Contactes amb altres grups o partits dins d'Andorra: Per la peculiaritat del

pais, amb tots els grups politics d'Andorra. Afinitats amb els grups més progressis-
tes.
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9. Contactes amb altres grups o partits fora d'Andorra: PSC, CiU, JNC
(Comissio de joves).

10. Finangament del grup o partit: Aportacio dels militants més les gratificacions
que reben els consellers generals de I'administracio amb motiu del carrec que ocu-
pen. El finangament de les campanyes electorals va a carrec dels mateixos candi-
dats.

11. Nombre de militants inscrits al grup o partit: Plenari, 130 persones.
12. Opinid sobre els seglients temes:

— Constitucié: Indispensable perqué Andorra esdevingui un Estat de dret.
Vertebracio del pais a partir de la separacié de poders, imperi de la llei i retorn de
la sob rania al poble.

— Sistema electoral: L 'objectiu és el proporcional mitjiangant un sistema de llis-
ta unica nacional, tot i que som conscients que la realitat del pais ens porta a un
sistema mixt que garanteixi I'equilibri entre el tradicional sistema de representacio
territorial i el nacional.

— Macionalitat: Tres objectius basics:

1. Modificacio del Codi de la Nacionalitat en el sentit que els nascuts a Andorra
despres de 1'1 de gener de 1975, fills de pares estrangers, puguin optar a la nacio-
nalitat andorrana.

2. Preservacio de la identitat nacional andorrana impedint la doble nacionalitat
mitjiangant la signatura de convenis amb els altres Estats. Un cop garantit aquest
aspec'e, procedir progressivament a facilitar I'accés dels residents a la nacionali-
tat.

3. Zliminacio de la possibilitat d'adquirir la nacionalitat andorrana a la tercera
generacio nascuda a l'estranger.

— Coprinceps: Caps d'Estats constitucionals que en un sistema parlamentari
regnaran pero no governaran.

— Associacions: Llibertat d'associacio degudament regulada per la llei. Cal evi-
tar les ingerencies foranes.
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— Immigracié: Com a conseqliéncia de dotar-nos d'una Constitucié i recuperar
la plena sobirania, €s una questié que dependra exclusivament del parlament
andorra. Es necessari controlar, regular i restringir la immigracio sigui com sigui, cal
abans de tot definir el model de creixement econdmic que volem per al pais.

13. Objectius sobre les arees seguents:

- Finances publiques: Controlar la despesa publica i aconseguir equilibrar el pres-
supost general de I'Estat, tot incrementant els ingressos mitjan¢ant noves fonts. Cal
adequar el pressupost a les necessitats reals del pais.

— Serveis publics: Racionalitzar les obres publiques en funcié de les necessitats
del pais. Cal establir un ordre de prioritats en funcio de les necessitats nacionals.

— Economia: Econornia de lliure mercat, limitant la intervencio de I'Estat a la correc-
ci6 dels desequilibris provocats pel mateix mercat.

— Agricultura: Replantejar l'actual sistema de subvencions agraries que no s'ade-
quen al criteri d'ajuda a aquelles produccions menys rendibles i que més ho neces-
siten.

— Benestar social: No s'han de solucionar unicament els problemes concrets, sin6
que cal portar a terme una politica que incideixi més en el conjunt de la poblacio
(garantir I'accés a I'habitatge, llei d'arrendaments, etc.).

— Sanitat: Simplificar l'actual estructura sanitaria i alhora potenciar la politica pre-
ventiva.

— Educacié: Reforgar la branca nacional andorrana de I'ensenyament. Avancar en
I'andorranitzacio dels ensenyaments espanyol i francés. Mantenir I'aportacié d'amb-
dues cultures veines, perd amb una consideracio especial per a la formacié ando-
rrana.

— Cultura: Prioritariament cal defensar les arrels culturals propies del pais i poten-
ciar-ne les manifestacions.

— Turisme: Avui només disposem d'un turisme de comerg i d'esports d'hivern; cal

cercar noves alternatives. Es també fonamental la conservacié del medi natural i
potenciar el turisme de qualitat. Cal millorar els serveis.
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— Esports: Potenciar l'esport de base i regular les subvencions a l'esport d'elit amb
parametres quantificables; per exemple, en funcio del nombre de federats, asso-
ciats, practicants, seguidors, etc.

14. Enumerar per ordre de preferéncia els conceptes segients:

. Democratic/a.

. Nacional.

. Constitucional.

. Andorra/na. - 4. Ciutadans.
. Liberal. - 5. Progrés.

. Administracio.

. Parroquial.

~NOoO Oy A WD =

Els no numerats es podran puntuar en funcio del context: Unio/Unitat,
Renovacio, Seny, Accio, Coalicio, Tradicio, Entesa, Iniciativa.

15. Mcdel de pais que es vol per a Andorra: Queda definit en les respostes a les
preguntes anteriors.

144 Universitat Catalana d'Estiu 1992



La cinquena Diada andorrana a la Universitat Catalana
d'Estiu en la seva edicié XXIV, organitzada per la Societat
Andorrana de Ciéncies, constitueix una mostra més de la
decidida voluntat d'obertura a I'exterior del nostre pais i de
participacié de la comunitat andorrana en la configuracié
del seu entorn cultural.

Representa, aixi mateix, la consolidacié d'una presen-
cia en un marc que ens és propi, el de la catalanitat.

Les tendéncies politiques a Andorra sén, en l'actual
conjuntura historica del nostre pafs, motiu d'interés per a
andorrans i per a no andorrans. L'evolucié de I'Estat
andorra ha atret sempre i en el moment actual es troba en
un procés de transformacié profunda, ja que les ideolo-
gies i els camins o vies politiques que s'estan esbossant
seran essencials per a determinar el futur del nostre pals,
dins un marc europeu que també experimenta una impor-
tant metamorfosi.

Societat Andorrana de Ciencies



