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Presentacio

En rememorar la Diada andorrana que va tenir lloc I'any 1990 no puc sind
creure que va estar marcada una mica per l'infortuni. Al contrari del que es
podia pensar, la tercera diada no va “ésser la bona”, siné que van tenir-hi lloc
una serie de casualitats que han fet que fins ara no es pogués donar per finalit-
zada la tasca, i que han estat totalment alienes a la voluntat de la SAC, que
sempre ha procurat acabar la feina iniciada.

Els cursos, conferéncies i tallers que tenen lloc a la Universitat Catalana
d'Estiu a Prada de Conflent sén del tot interessants, pero desgraciadament per
als qui ens hi desplacem des d'Andorra es fan en dates en qué al Principat
acostuma a haver-hi for¢ca turisme i aixd ens obliga a fer I'estada a Prada més
curta del que desitjariem. Em permetreu que faci una mica de memoria del que
va succeir aquell dia 18 d'agost. Normalment els membres de la junta de la SAC
que ens encarreguem del funcionament de la Diada ens desplacem en un sol
vehicle, a vegades fins i tot acompanyats d'algun dels ponents.

Doncs bé, aquell any precisament vam sortir d'Andorra de matinada en dos
cotxes i aquest va ésser el nostre encert, perqué arribant a la Tor de Querol
se'n va espatllar un, i mentre I'Antoni Pol s'esperava que el reparessin, la resta
de I'expedicioé va poder iniciar sense més problemes la Diada a Prada seguint
I'norari calculat. Un dels ponents previstos, Marc Vila, no va tenir la mateixa
sort, i es va haver de quedar a ltalia per avaria mecanica.

Després de la benvinguda que ens va dedicar el president de la UCE 1990,
Enric Casassas, va comencar |'exposicié de les ponéncies. Aquell any va ésser
atipic en el sentit que hi va haver moltes aportacions afegides a les programa-
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des d'antuvi. El tema escollit: La identitat nacional i el fet que al mateix temps es
produis la independéncia de les republiques baltiques de l'antiga URSS va fer
que s'hi sentissin implicades altres persones dels Paisos Catalans que les pre-
vistes inicialment, i aixd va ampliar el contingut de les reflexions. D'aquesta
manera, al mati van tenir lloc les ponencies més allunyades de la vida d'Andorra
i a la tarda els andorrans van acabar de completar la perspectiva.

El retard en la publicacié d'aquesta tercera Diada ha estat degut a proble-
mes técnics diversos: la pérdua de part dels textos originals que havien entregat
els ponents al seu dia, i el fet de no poder disposar de la resta n'han estat els
principals. Res més lluny de la nostra voluntat que deixar un buit de dues dia-
des en la série! Transcorregut el temps, hem hagut de demanar als ponents que
es prenguessin la moléstia de cercar copia de les seves exposicions, pero
poques se'n han pogut obtenir. La publicacié que ara teniu a les vostres mans
s'ha completat, doncs, amb la transcripcié de les cintes enregistrades aquell dia,
i us preguem que ens disculpeu si aixd queda palés en la lectura del text. Tam-
bé volem demanar excuses als ponents que han vist com altres diades més
recents han estat editades amb més celeritat. Encara que el text hagi perdut
immediatesa, creiem que calia que en quedés constancia, tot situant el contin-
gut en el context del seu temps, ja que pot servir de referéncia per a altres estu-
dis posteriors.

Finalment, volem remarcar el nostre més profund agraiment al ministeri d'A-
fers Socials i Cultura que, amb la seva aportacié economica, ha fet possible la
publicacié d'aquesta tercera Diada andorrana a la Universitat Catalana d'Estiu
de Prada de Conflent 1990, com també la de 1991, que esta actualment en pro-
cés de transcripcid i que sortira aviat a la llum. Aixo ha permés poder completar
la col-leccié de les diades anyals des de 1988 a 1996, que contribueixen a la
consolidacié de la preséncia andorrana en aquest forum cultural internacional-
ment reconegut.

Angels Mach Buch
Secretaria Junta SAC
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Pere Verdaguer

Identitat catalana,
Estats i autonomia

Is conceptes d'identitat i de nocié de nacié soén extremament complexos i

discutits. Em sembla que si els volguéssim estudiar a fons, la diada no
seria suficient; aixi doncs, ens haurem d'acontentar amb unes idees o aproxi-
macions que facin més referéncia a la tematica central, és a dir, a com s'’ha de
veure per part d'un dels paisos catalans, o en tot cas, per part del conjunt dels
paisos catalans, que tenen plantejat aquest problema d'una manera molt crua.

Jo havia preparat un text que amb deu minuts no hi ha temps de desenvolu-
par. Per tant, només tractarem alguns aspectes, i si convé, després, en el
moment del debat, donaré més precisions si hi ha qui ho demana.

En un mon que no ens és especialment favorable, més que res per l'organit-
zaci6 politica, els catalans tenim especials dificultats per tal d'identificar-nos
com a catalans.

Ara bé, no ens fem il-lusions, molts habitants del planeta, la majoria potser,
tenen dificultats del mateix génere, perqué és excepcional que la natura o la
historia confegeixin unitats socials d'una claredat nitida, amb tots els ets i uts, i
sense que hi sobri res. Per si fos poc, els enormes fluxos de comunicacio
electronica o amb lletra de motlle, la mundialitzacié de I'economia a través de
les multinacionals, la generalitzacio de la cultura de masses, especialment a tra-
vés de la televisio, i les grans migracions de poblacions, ens obligarien a replan-
tejar el problema, en el cas que I'haguéssim resolt abans.

Dit d'una altra manera, la identificacié de l'individu en el si d'un grup, o la
d'un grup enmig d'altres grups, és una questié6 sempre nova i al limit, una con-
questa constant que es confon amb la vida.

Permeteu-me una digressié que pot aclarir el meu pensament. Imaginem
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que demanen a una cél-lula del fetge quina és la seva identitat; si fos conscient i
sabés respondre, sens dubte quedaria desconcertada. D'una banda, es podria
identificar com a cél-lula hepatica, mostrant els microorgans del seu protoplas-
ma, que, entre altres coses, fan una reserva de glucosa i li confereixen unes
particularitats en el si d'un organisme vivent, un home o una dona. D'altra
banda, podria mostrar els seus cromosomes i aleshores es veuria que és idénti-
ca, remarquem el mot, idéntica, a qualsevol cél-lula del cos.

Si transposem la comparacié en individu, trobarem dos tipus de dificultats.
En primer lloc, la identificacié admetra més de dos nivells, de fet, un nombre
dificil de fixar de nivells. | després, no trobarem criteris tan discutibles per definir
els nivells. Un individu s'identificara primer com a diferent dels altres, d'un equip
potencial i real, pel nom, la data de naixenca o les particularitats fisiques o
morals, aspectes que li donen una especificitat en relacié amb els altres mem-
bres del grup.

A un altre nivell, es podra identificar com a membre d'un grup, és a dir, que
no fara valer aleshores les seves particularitats propies, sin6 allo que té de
comu amb els altres membres del grup. Si classifiquem el grup per professions,
sera per exemple un pages o un barber, entre altres pagesos o altres barbers.
Si fem grups per opinions politiques, sera un socialista, un conservador, un
republica, entremig d'altres socialistes, d'altres conservadors, d‘altres republi-
cans, etc.

Un dels criteris naturals d'identitat fonamental —en uns temps en qué I'home
era una juxtaposicié d'etnies que s'ignoraven, o, en tot cas, amb relativament
poca barreja entre elles— era el del lloc de naixenga, la natio en llati, que és un
mot de la familia de natus (nat), del verb nasquere (néixer) i que indica el lloc, el
poble, en el si del qual hom ha nascut.

La natio en qlestié suposava evidentment un lloc geografic, una terra, una
llengua, uns costums, unes relacions socials, en un mot, una cultura, una histo-
ria comuna, i per coronar-ho tot, el sentiment per a cada individu del grup de
pertanyer a una mateixa unitat determinada, no confusible amb altres, i la volun-
tat de perseverar en el si d'aquesta natio, que és simplement l'instint de conser-
vacio a nivell de grup o la inércia que confereix a tota matéria una estructura
social, en aquest cas determinada.

Un individu pot identificar-se d'altres maneres encara, pot fer valer la seva
qualitat de contribuent o de votant, dins un conjunt politic determinat que pren el
nom d'Estat, i aleshores es defineix per la seva ciutadania, és ciutada de tal
Estat i no pas de tal altre.

Es clar que aixo implica també un lloc geografic, una terra, una llengua, en
aquest cas, oficial, que pot ser diferent de la materna. Uns costums divulgats
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per l'escola, el servei militar, els mitjans de comunicacid, unes relacions socials,
una cultura, una historia comuna, el sentiment de pertanyer a un mateix grup,
també un grup determinat, no confusible amb cap altre —perqué, en un mapa,
I'Estat gaudeix d'un color especial— i, a més, la voluntat de perseverar en
aquesta ciutadania.

Es possible que ciutadania i nacié es confonguin, és a dir, que la nacié sigui
governada per un Estat propi, no és corrent. En canvi hi ha una confusié que es
produeix facilment en els esperits, sovint propiciada pels Estats, i és la confusié
entre nacionalitat i Estat o ciutadania.

Hi ha Estats multinacionals grans, com I'URSS, o petits, com Suissa, hi ha
nacions que es troben dividides entre diversos Estats, com a la peninsula iberi-
ca, per exemple, tema del qual avui es parla molt, o com a Alemanya, fins ahir
amb una republica federal i una republica democratica. Sense cérrer tant, la
catalana, si més no quan considerem els catalans que va separar el Tractat
dels Pirineus.

Per qué és possible aquesta confusié? Simplement perqué el concepte de
nacié amb els continguts que hem evocat suara és fonamental en la constitucié
i 'organitzacio de les poblacions, dels pobles. | com a tal, és un concepte viscut
profundament pels individus, i les altres unitats tenen la temptacié de recolzar-
s'hi, les entitats col-lectives intenten recolzar-se en aquesta nocio, aquest senti-
ment de nacio i d'identificar-s'hi per recuperar-ne la carrega afectiva. Aixo es fa
amb més o menys innocéncia, com una simple extrapolacié, valent-se del fet
que les caracteristiques de la nacié poden ser imitades, provocades.

Aixi, un Estat que reuneix poblacions de llenglies diferents, procura d'elimi-
nar-les totes menys una, que passa a ser I'Unica que assoleix el valor intrinsec
necessari per meréixer aguest honor, mentre que les altres sén qualificades per
oposicio de patuesos.

I[dénticament, el territori de naixenca no és el de la nacio, siné el del mapa,
gue a més a més, té el pes de cosa impresa. Les lleis imposen a la llarga una
comunitat de relacions socials que a la nacié serien més naturals. L'escola con-
rea el sentiment de pertanyer al pais i l'instint, en tot individu, de defensar la
persisténcia de la nacid, extrapolat en patriotisme.

Amb el temps transcorre una historia comuna, la consciéncia de les diverses
nacions que constitueixen 'Estat s'afebleix i, aleshores, sembla evident que
I'Estat ha adquirit les especificitats d'una nacié nova i més gran, i en certa
manera és veritat, si els membres de la col-lectivitat estatal accepten de jugar el
joc, si s'ho creuen.

Arribem a la condicié que coronava la nacio, que és l'adhesié dels seus
membres. Dit d'una altra manera, hi ha nacions que s'extingeixen, i és clar,
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nacions que resten. A I'nexagon francés les antigues nacions, llargament assi-
milades, tenen només un deix de vida. Els paisos catalans i l'existéncia d'una
nacié especifica i Unica era indiscutible a I'Edat Mitjana; la llarga historia poste-
rior ha creat situacions que permeten a un sector de I'opinié dels teorics i dels
politics de posar en dubte avui I'existéncia de la unitat primitiva.

Els fets historics no sén mai anodins. El temps, si no és aprofitat a favor, va
forcosament en contra.

El darrer mot que hi ha per definir si hi ha unitat o si no hi ha, és el sentiment
col-lectiu, és la voluntat conjunta de la poblacid, perd no es tracta de factors
modificables per la voluntat, sind que sén pastats per realitats de la vida dels
pobles.

La recreacio d'un sentiment nacional no pot ser mai obra d'un hipnotitzador,
sind que resulta d'un conjunt de fets, d'esdeveniments provocats o espontanis, i
d'un llarg fer i desfer de la gent i dels guies. D'un esforg, d'un treball que reper-
cuteix en un o en diversos dels trets que defineixen la nacio: llengua, costums,
cultura, etc. Es factible, perd no es pot aconseguir per magia o per l'accio d'un
salvador providencial.

Voldria destacar un aspecte que encara no he tocat i que potser és el cor o
el nus del problema, es tracta de l'esmicolament. Un tipus de dissolucio de les
nacions comparable a I'esmicolament de la historia, de la politica, continua i
s'accentua entre els diversos paisos catalans, i a la llarga es podria arribar a la
constitucié de nacions diferents, per exemple sis, que tindrien per territori el
Principat, Valéncia, Mallorca, la Catalunya del Nord, Andorra i I'Alguer; és una
hipotesi, de fet és més probable que la catalanitat de diverses d'aquestes
regions s'hagués fos abans en benefici d'altres nacions.

Perd suposem que passi el mateix amb els dialectes d'una llengua, si no hi
ha lligams que tendeixin a superposar-los, com ara un estandard, que els
cobreixi tots, un estandard comu, almenys per a uns usos generals, i per als
diversos nivells de llengua.

El castella, el frances i el catala eren, en principi, simples dialectes del llati.
Ara bé, quan els dialectes en questié cobreixen una area insuficient i no arriben
a la massa critica necessaria per mantenir-se com a llenglies, el més probable
és que siguin eliminats en benefici de llengiies més fortes.

En el procés de creacié de les col-lectivitats humanes convergeixen dues
forces antagoniques: d'una banda un Estat tendeix a créixer per accions i con-
questes; de l'altra, els components territorials de I'Estat defensen la seva indivi-
dualitat per adquirir cada vegada més autonomia, i fins i tot, si és possible, la
independencia. El joc d'estira-i-arronsa depén de I'estimul relatiu en la poblacio,
del sentiment de globalitat o, al contrari, dels particularismes.
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El primer cas es dona quan existeix un gran projecte comu, amb vista a I'ex-
terior: guerra, procés de colonitzacions, etc. El segon, es produeix en situacions
estatals desfavorables, de timidesa politica, de crisi. Recorda I'esmicolament
feudal en petits paisos sobirans que es lliuraven a guerres continues.
Recordem també I'esmicolament de les ciutats italianes o alemanyes en una
época més propera.

Els paisos catalans, si bé avui ocupen una situacié economica favorable, es
troben, politicament, en el segon cas. Si hi afegim que uns perqué es troben en
una situacié geografica i economica excepcional, els altres perqué ja ens sentim
clarament diferents a causa de segles d'historia divergent, la temptacio és de
respondre separadament als reptes del mon actual. Podem témer que les for-
ces centrifugues siguin superiors a les forces centripetes, les que ens farien
avancar a través d'un sentiment nacional comu.

Aleshores, entre la satisfaccié d'una independéncia completa —que en el
millor dels casos no ens estalviaria la feblesa relativa en certes hipotesis gaire-
bé ridicules— i la perspectiva de desaparéixer del mapa com a nacié catalana,
hem de trobar un equilibri just, és a dir, politic, en el sentit primer de la paraula.
La millor solucié és caminar vers una unitat; ara bé, no creiem en el centralisme
sind en tot el contrari, que cadascun dels graus d'organitzacio social i territorial,
comarca, o simplement poble, ciutat, etc., han de gaudir de tot el poder de deci-
si¢ i d'autogestio del qual siguin capacos.

| per al conjunt que anomenem Paisos Catalans, és potser il-lusori d'imagi-
nar la constitucié d'un Estat, en particular en una Europa on els Estats deixen
les seves prerrogatives a organismes més vasts. Perd si que hem de desitjar,
en el nou marc que es vagi elaborant o configurant, el maxim possible d'autono-
mia, d'autogovern, de decidir en allo que ens concerneix. | ho desitgem també a
tothom, a les altres nacions, ja que en |'Estat actual de les coses, la nacié és
encara avui la que més repercussio té en el sentiment de les persones.

Pere Verdaguer

Ensenyant, escriptor i col-laborador al diari
“I''ndépendant”, membre del Patronat de la UCE.
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Josep Huguet

El futur d'Europa i els nacionalismes.
Una reflexio per a Andorra

F a pocs dies, I'empresa Transmic, una societat americana especialitzada en
el consell per a la compra d'empreses, estudiava el primer trimestre de
1990 i mostrava que les empreses publiques franceses han desemborsat
17.400 milions de francs per a adquisicions en altres paisos d'Europa. L'estudi
de Transmic remarcava que el sector public francés és meés actiu a I'estranger
que en el seu propi mercat i ironitzava sobre el fet que Francga és I'Unic pais que
exporta el seu sector public. L'estudi concloia que Franca estava nacionalitzant
Europa.

Una altra noticia que sortia als diaris és una reunio, I'assemblea de la
Federacié dels Expulsats Alemanys de les conques de Silesia, Pomerania i
Prussia Oriental, que anunciava que cal fer dels territoris més enlla de I'Oder-
Neisse un model de cohabitacié pacifica a Europa, quan per conquerir Silésia,
comentaven en aquesta assemblea d'expulsats, aquesta gent ha renunciat en
aquests moments als fusells i s'utilitza la perspectiva europea i els instruments
economics. El comte Stanfenger, diputat democratacristia al Parlament europeu
en aquesta assemblea, deia: “Pensem en Alsacia i Lorena; gracies a la comuni-
tat europea, jo puc instal-lar-me avui com vull i com qualsevol empresari ale-
many, només cal aplicar aquest model a I'Est”. Aixi doncs, la Federacié dels
Expulsats Alemanys obrira una oficina economica a I'Alta Silesia per aconsellar
les petites i mitjanes empreses, els artesans i els pagesos i encoratjar la seva
associacio amb empreses de la Republica Federal, que ara ja sera Alemanya
unida. | el Deutschebank, d'altra banda, esta teixint ja un paquet d'acords amb
I'URSS per al desenvolupament de la regié de Koniga, esdevinguda Kaliningrad
després de la guerra, I'antiga Prussia alemanya.
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So6n dues petites noticies per comentar aixo6 que es diu que amb la unitat
europea el nacionalisme ha mort. Dos exemples de com dos grans nacions,
amb Estat potent, estan exercint en el marc europeu el seu nacionalisme, en
aquest cas economic, pero a través d'ell implanten, en el cas alemany concre-
tament, I'negemonia cultural i, si convé, també politica.

Per tant, continua el nacionalisme expansiu dins el marc europeu cap a
fora i continua el mateix nacionalisme. Aixi s'expliquen les resisténcies d'a-
quests Estats, la descentralitzacio, el reconeixement de les diferéncies en el
seu si.

Pero curiosament, Ultimament, sobretot I'tltim any, hem vist com, precisa-
ment per contrarestar aquesta continuada tendeéncia a la centralitzacid, renai-
xien, especialment a I'Est d'Europa, tota una série de nacionalismes periférics,
nacionalismes sense Estat, des dels Baltics, passant pels moldavars, els ucrai-
nesos, tots els diversos nacionalismes de lugoslavia, etc. Tenim, doncs, a l'al-
tra cara, tota una série de moviments que reclamen la descomposicié d'Estats
ja existents, o com a minim, l'accés a I'autogovern o a l'increment del govern i
de les competéncies de nacionalitats que en aquests moments no sén Estats.

Aquests nacionalismes sense Estat curiosament també han estat en les
agendes dels principals mandataris internacionals. En I'entrevista a Monrovia
en qué Gorbatxov tenia damunt la taula la qliestio Quebec-Lituania, a l'ordre
del dia de la trobada Bush-Gorbatxov hi figurava el conflicte baltic... El ministre
d'Afers Estrangers italia D'Angelis, per exemple, es mostrava, en diverses
declaracions i articles, preocupat perqué I'onada de descomposicié de I'Est no
arribés també als Estats occidentals. | aquestes declaracions les feia abans
del triomf espectacular de les lligues italianes. El ministre de la Republica
Federal Alemanya Geinsher afirmava que calia regular el dret de les minories
nacionals a Europa, i el mateix senyor Fernandez Ordofez hi aportava, evi-
dentment, els grans models que son les autonomies espanyoles. Fins i tot el
president Havel proposava un mecanisme regulador de cara als conflictes
nacionals.

Per tant, tenim, per un costat, la pervivéncia del nacionalisme d'Estat, amb
les seves versions d'expansié i d'homogeneitzacio; perd per l'altre costat,
tenim també el manteniment, la resisténcia, la pervivéncia de les nacions lliu-
res sense Estat, que precisament lluiten o es defensen d'aquesta tendéncia a
I'nomogeneitzacié.

Aixi doncs, els nacionalismes d'Estat, tant dels Estats hegemonics com
dels petits Estats o les nacions sense Estat, son en aquests moments un cata-
litzador o estan influint en el procés de construccié d'aquesta Europa. | la pre-
gunta és: quina Europa s'esta construint? Qui anira bé amb un model que
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sembla que es vol imposar des dels Estats-nacié majoritaris a Europa, un
model d'Estat-naci6 europeu jacobi? Em pregunto: No sera una minoria estre-
ta de les minories que sempre s'han repartit la part de lle6 del pastis del pro-
grés? Estaran disposades les societats globalment dominades a tolerar una
configuracio europea que les faci més dependents? Lituans, eslovens, bascos,
flamencs, escocesos, han passat aquest trangol? Pero també hi estaran dispo-
sats danesos, holandesos, txecs, hongaresos, luxemburguesos o andorrans?

Em sembla que de nacionalisme se'n continuara parlant durant molts anys,
i especialment a Europa.

En la meva comunicacio feia una petita introduccié sobre I'origen dels
nacionalismes, que em saltaré. De fet, simplement indicava que aix0 de les
fronteres és una cosa totalment aleatoria; durant tot el segle XIX i fins a la
segona meitat del segle XX, hi ha hagut canvis de frontera dintre Europa i en
aquest sentit cal recordar Noruega, que el 1906 s'autodetermina democratica-
ment, passant per tota I'onada d'independéncies després de la primera guerra
mundial: Txecoslovaquia, lugoslavia, Polonia, etc., continuant per Irlanda, i
continuant després, ja a la postguerra, pel cas de Malta. | ara Alemanya, és a
dir, I'dltim gran canvi de fronteres, Alemanya. Hi ha un seguit de variacions de
fronteres; per tant, hi ha un excés de nacions sense Estat que aspiren a la
independencia.

En aquests moments hi ha en marxa tot aquest procés del Baltic que pro-
bablement durant aquesta década assolira unes fites, si no totalment les que
pretenen, gairebé.

| en aquest marc, que és Europa? L'Europa que s'esta construint és, per
ara, trenta-quatre Estats, dels quals n'hi ha cinc o sis que es podrien conside-
rar macroestats. Aquests macroestats estan instal-lats sobre realitats plurina-
cionals, i, amb I'excepcié d'Alemanya, sén unes reliquies fossils: Gran
Bretanya, Franca, Espanya son dels primers Estats-nacié muntats a Europa i,
per tant, son els més antics. Pero, d'altra banda, sén els que corresponen
menys a la realitat social que hi ha al darrere. També hi ha tot un bloc de
mesoestats, d'Estats de mitjanes dimensions, de mitjana demografia i, final-
ment, hi ha els microestats: Andorra, Luxemburg, Monaco, etc.

A aquesta realitat, s'hi han d'afegir almenys una seixantena més de
nacions sense Estat, dels quals curiosament se'n desconeix la xifra i que signi-
fiquen aproximadament una tercera part de la poblacié europea, és a dir, un de
cada tres europeus viu en una situacié de nacié minimitzada. Per tant, el pro-
blema del Baltic, el problema d'Eslovenia, el problema catala, el problema de
I'Ulster, s6n problemes que afecten un de cada tres europeus.

[, repeteixo, tenint en compte el problema que representen les nacions
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sense Estat, cada cop més s'assimilara el que es plantegen les nacions peti-
tes, de baixa demografia o mitjana demografia, amb Estat, i per tant el proble-
ma del futur es debat, en definitiva, entre dos models. Un model jacobi, que
estan intentant implantar un oligopoli de nacions-Estat —Franca, Espanya,
Gran Bretanya, Alemanya—, i un model divers, plural, que respecti la diversitat,
que defensarien tant les nacions amb Estat de petita i mitjana demografia com
les nacions sense Estat.

Jo penso que aqui hi ha una linia divisoria i que cal saber a quina banda
s'esta, on es tenen els aliats.

En aquest sentit, jo posava sobre el paper dos possibles escenaris del futur
d'aquesta Europa. En primer lloc, un escenari que seria la consolidacio d'a-
quest model jacobi. Hi ha una série de tendencies que van cap aqui, per
exemple la qlestio demografica, el fet de l'arribada d'immigracié nord-africana
pot aprofitar-se per un costat, tal com s'esta veient ja, per regenerar un nacio-
nalisme d'Estat xovinista. Pero també, d'altra banda, des de visions d'esque-
rra, de vegades s'atribueix als nacionalismes sense Estat o als petits naciona-
lismes —recordi's per exemple les interferencies que hi ha hagut en politica
d'immigracié a Andorra— la questio del racisme, mentre que els principals
generadors de racisme sempre han estat els grans Estats o els nacionalismes
expansius. Per tant, el tema demografic pot ser utilitzat en contra de les petites
nacions o de les nacions sense Estat.

| I'altre escenari seria la qliestié econdmica. Es evident que la concentracié
empresarial europea pot acabar desballestant les economies nacionals que
queden. Quan dic nacional vull dir de nacié-Estat. En aquesta fase, és dificil
gue un microestat o una nacié sense Estat pugui fer front al fet que els Estats,
tot i que perden competencies economiques, encara determinen molt, per
exemple, la situacio, la posicid, la implantacio de les multinacionals en el seu
territori.

En l'aspecte de la societat, és evident que I'extensio del cosmopolitisme, el
fet que hi hagi una série de problemes com els ecologics que agafen dimen-
sions universals, poden portar a un cert absentisme quant a la preocupacio per
la qliestié nacional, per la qilestié local. Es a dir, hi ha el perill que el cosmopo-
litisme ens faci plantejar: si els problemes sén universals, per que ens hem de
preocupar de la nostra realitat concreta?

Després, els grans Estats-nacié poden tenir la temptacié de recuperar
encara més competencies que han cedit en aquesta fase a nacions sense
Estat del seu interior, o poden tenir la temptacié d'interferir en competéncies
d'Estats constituits com els microestats europeus, perque precisament s'ado-
nen que estan perdent competéencies a Europa. En el moment en que els
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Estats estan perdent macrocompeténcies econdmiques, militars i politiques a
Europa, sén gelosos de les poques que els poden quedar, i, en aquest sentit,
les interferencies de I'Estat central respecte de les autonomies espanyoles, per
exemple, sén permanents, com també les interferencies que poden haver-hi
en politica interior a Andorra o en altres microestats des dels seus Estats
veins.

Un altre aspecte és precisament la voluntat de monopolitzar les relacions
amb la CEE, el mercat comu. Dins els Estats, tenim I'exemple dels obstacles
que es posen de vegades als presidents autondomics o els obstacles que en
aquests moments esta posant el govern francés a l'entrada d'Andorra a la Unio
Internacional de Telecomunicacions. S6n mostres de com, efectivament, hi ha
una serie de tendéncies que més aviat van en contra de la plena sobirania de
les nacions sense Estat o de les petites nacions amb Estat.

Hi hauria, pero, certes tendencies favorables a la nostra voluntat d'accedir
a una Europa democratica i plural.

Hi ha una crisi de I'Estat-nacié sobredimensionat, dels Estats-nacié grans
que no corresponen a una realitat nacional. La seva funcionalitat esta fracas-
sant amb el ciutada. El ciutada es troba cada cop més controlat, perd cada cop
meés poc assistit. Dins aquesta crisi de I'estat del benestar, del macroestat del
benestar, hi hauria el paper de la demografia. La demografia, de la mateixa
manera que ens pot fer mal, ens podria fer bé; en nom de qué? per exemple el
xadoc entrara a les escoles i no hi entrara el partoc.

I en nom de que? Per exemple, la qlestio de les multinacionals, de I'econo-
mia. Les multinacionals ja s'estan saltant en alguns moments el poder de
I'Estat per pactar directament la seva implantacié amb els governs dits regio-
nals. En aquest sentit, tant els viatges del president Pujol a fora, com les
accions dels consells regionals del Lienguadoc, de Provenca, per a la captacio
d'inversio estrangera, se salten perfectament el monopoli de les relacions exte-
riors que tenien els Estats fins ara.

També hi hauria la qlestioé de la preservacioé de la identitat. En aquests
moments és un element important de cara a fer front al canvi de civilitzacié que
estem vivint. Es a dir, es tracta, segons alguns tedrics alemanys, de la neces-
sitat que els pobles consolidin la seva identitat precisament per fer front a un
canvi brutal de civilitzacié que, si no, descol-loca la gent.

D'altra banda, I'aprofundiment de la democracia, el municipalisme, el regio-
nalisme, sén també elements favorables a aquesta democracia plural europea.

Es demana que hi hagi un front antianglosaxé davant el pes important que
esta adquirint aquesta cultura. Se suposa que si hem de fer front als anglosa-
xons, ho hem de fer des de la diversitat cultural llatina, no partint que els fran-
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cesos acabin d'homogeneitzar el seu espai interior i els espanyols també, etc. i
aixi podriem continuar.

Per tant, hi ha una série de tendencies favorables a una Europa democrati-
ca, que les nacions sense Estat i les nacions amb Estat de baixa demografia
haurien de saber aprofitar.

Em salto un parell de punts, en referéncia concretament a Andorra, i amb
aixo acabo. Des de fora, perd pensant una mica com si estigués a dins, desen-
ganyem-nos, es diu que els Estats desapareixen, i és cert, i en aixd confiem
els qui som de la Catalunya Principat; pero els Estats encara tenen molt cami
per recorrer. Per tant, Andorra, que esta en una situacioé de quasi Estat, no ha
de renunciar en absolut a la seva consolidacio com a Estat de ple dret i amb
plena capacitat per actuar internacionalment.

Qualsevol procés de nacionalitzacié necessita dues coses. Per un costat,
aconseguir la consolidacié d'identitat propia, és un procés de renacionalitzacio
interna i, en segon lloc, demostrar que es té la capacitat de projectar-se inter-
nacionalment.

| aix0 en diversos aspectes:

a) L'element demografic. Andorra necessita andorranitzar la majoria de la
poblacid, que la majoria de la poblacio sigui andorrana. Aqui hi ha l'aspecte de
la immigracio: hauria d'haver-hi una estrategia apropiada perqué hi hagi facili-
tats per andorranitzar la immigracié que sigui de la mateixa cultura que l'andor-
rana, és a dir, de cultura catalana.

b) L'economia. Es evident que el monocultiu comercial ha d'acabar-se si es
vol fer front al futur amb una mica de tranquil-litat. Andorra ocupa un punt
estratégic en el triangle Montpeller-Barcelona-Tolosa. Podria tenir, i d'alguna
manera esta tenint ja, la plaga financera d'aquesta area. Pero podria aspirar a
més coses, podria aspirar fins i tot a un tipus —potser estic somiant—, potser
invertir en algun tipus d'industria no contaminant i potser fins i tot en un futur, si
hi hagués universitat, apostar per alguns determinats aspectes d'investigacio.

c) El benestar social. Perqué un Estat tingui la fidelitat dels seus ciutadans,
els ha de donar benestar. Ha d'haver-hi un aveng important en aquest sentit, i
els microestats no es poden permetre el luxe de deixar-ho de fer, perqué la
fidelitat dels seus ciutadans aviat es perdria. Un microestat ha d'estar per
sobre del nivell de benestar social dels altres Estats. Hi ha d'haver un incre-
ment del benestar social dels ciutadans andorrans per aconseguir una fidelitat
del ciutada amb Andorra.

d) La llengua. La llengua és una de les bases d'identitat d'un pais. Andorra
té la sort de tenir la llengua catalana com a propia i diferenciada, i aquesta sort
no la pot deixar perdre. Un Estat sobira ha de fer, com diu la Constitucioé espa-
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nyola, que sigui obligatori coneéixer i utilitzar la seva llengua, per exemple de
cara al public, cosa que en aguests moments no passa.

e) Un altre aspecte de l'andorranitzacid, de la nacionalitzacio, son els sim-
bols i els senyals d'identitat. Un Estat ha de fer valer i ha d'ampliar la gamma
d'elements identificadors; no n'hi ha prou amb tenir un himne i una festa nacio-
nal, caldria ampliar més la gamma, caldria veure si, per exemple, els Jocs
Olimpics dels Petits Estats no es podrien ampliar amb lligues permanents d'al-
guns esports internacionals. Penso que Andorra, esportivament, no hauria de
participar en lligues de municipis. Andorra és un Estat, ha de tenir una presen-
cia internacional directa. Es clar que és un microestat, pero s'ha d'estudiar la
manera de no rebaixar I'estatus fins i tot en aspectes simbolics, que sén molt
importants.

f) Els mitjans de comunicacié. Sense mitjans de comunicacié no hi ha
capacitat d'andorranitzar la poblacié. S6n necessaris mitjans de comunicacio
propis i cal accedir també a la preséncia internacional en aquest camp.

g) La cultura andorrana. Evidentment, en tenir poca demografia, és dificil
qgue Andorra pugui tenir excessiva repercussio exterior, perd per aixo la cultura
andorrana esta envoltada, forma part, en aquest cas si que és clarissim, de
I'ambit de la cultura catalana. Andorra com a Estat podria fer perfectament el
paper de trampoli de la cultura catalana en el mén, i aprofitar-se d'aquest
paper, tant des del punt de vista de recursos humans com des del punt de
vista economic, per que no? Aquesta és una possibilitat que caldria estudiar a
fons. | en aquest sentit, per exemple, el paper que podria ocupar una futura
universitat andorrana té molta importancia.

h) I, finalment, el poder politic. Sembla que ja s'esta elaborant una
Constitucié. Aquesta Constitucio, logicament, dins els drets del ciutada
andorra, haura de definir el Codi de la Nacionalitat, perd a la vegada haura de
consagrar la sobirania. Esa dir, una Constitucio que no fos votada en referén-
dum i, per tant, que no fos un exercici real del dret d'autodeterminacio del
poble andorra, continuaria sota el regim absolutista feudal d'uns princeps que
concedeixen bonament uns privilegis a una poblacié que no té drets democra-
tics. Per tant, Constitucio si, sobirania també. Andorra necessita com l'aire que
respira accedir a la plena sobirania com a Estat i penso que en aquest sentit
cal mirar I'exemple d'altres microestats (Liechtenstein accedira aquest any a
I'ONU per decisio del seu govern).

Si la generacio actual de dirigents andorrans, fills de pagesos i ramaders,
vol deixar una Andorra sencera als seus fills, la majoria dels quals sén ja pro-
fessionals i universitaris, té una tasca ingent i engrescadora per fer. Tot i que
no crec en el mil-lenarisme, fa mil anys, a cavall del Pirineu, naixia una forma
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de comprensié del mon que generava les dues primeres cultures europees no
llatines de més alt nivell: la catalana i l'occitana. Els destins historics van fer
que els pobles que les secundaven no tinguessin sobirania.

Andorra, Estat pirinenc, podria ser ara un pol d'irradiacio, com ho ha estat

Suissa als Alps i com ho va ser fa mil anys el triangle Cuixa-la Seu-Ripoll.
Que aixi sia.

Josep Huguet
Professor de la Universitat de Barcelona;
teoric sobre el tema del nacionalisme d'Estat.
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Andorra, Paisos Catalans,
Franca i Espanya

Us reparteixo uns quants documents amb el pla de la meva comunicacio, i
uns quants documents annexos coneguts. En falten, perque n'he oblidat
alguns a Perpinya, com el final de I'acord amb les comunitats europees, de que
parlaré després.

Seguint el pla que teniu, veureu que es tracta d'una comunicacié una mica
personal. Tota comunicacio és personal, evidentment, pero aixi com les comu-
nicacions que vaig fer l'any passat o fa dos anys provaven de fer la llicé geogra-
fica classica d'una investigacié d'escola francesa —ho he aprés aixi i, per tant,
no existeix una certa neutralitat, sind que es queda sempre entre opinions—,
aquesta, en aquest sentit, és mes personal.

El paper d'Andorra dins els Paisos Catalans

Cal recordar que Andorra, durant molt de temps, va tenir un paper molt
important per a tots els catalans i la gent de llengua catalana. Es a dir, I'inic lloc
on existia oficialment i realment la llengua catalana, quan el catala perdia forca
a Catalunya Nord, quan el catala semblava vencut al Principat i perseguit,
doncs, a Catalunya, i quan tenia un procés de substitucié pel castella, molt fort,
al Pais Valencia i a les llles, es mantenia a Andorra.

| uns quants de nosaltres recordem el famds “Aqui Radio Andorra”, els rétols
en catala que feien goig quan un anava a comprar a Andorra, la llengua de les
publicacions, el paper —molt important i encara no estudiat— d'Andorra com a
lloc de publicaci6 en catala i en castella durant el franquisme, etc.

Pero no tot eren flors i violes. A Andorra mateix, mantenir el catala era una
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lluita constant, i el document que teniu, publicat una mica com una gloria per la
conselleria d'Educacic i Cultura, diu: Aqui tenim llengua catalana oficial. Es una
mica trist que regularment, cada cinc o cada deu anys, calgui recordar que el
catala és llengua oficial. Aixd implica que hi ha dificultats a I'hora d'aplicar-ho, i
per tant, que mantenir el catala a Andorra és una lluita permanent.

Aquestes ordinacions s'adrecen a no andorrans, perd algunes van adreca-
des als mateixos andorrans. Vol dir que les actituds de civisme de cara a la pro-
pia llengua s'han de recordar de manera oficial. Es pot mirar, per exemple, la
del 1938, que és perfectament clara: “llengua oficial catalana”. La del 1953 ja no
ho és tant, no anomena el catala, sin6 “llengua oficial’; les del 1963 i el 1968
son més clares. La del 1971 és una pressio sobre el bisbat i I'Església, que fins
ara era el pal de paller del catala a Andorra i, per tant, vol dir que en aquests
moments s'afluixava. | 'altra, la del 1976 i les posteriors, son d'una gran tristor,
perqué indiquen clarament que el catala és llengua oficial, si, perd que qualse-
vol text en frances o en castella, o traduit d'una altra llengua a aquestes, també
és acceptat oficialment. | aixd comporta ja un pas cap al trilinglisme, si més no
pel que fa als papers oficials. Els dos Gltims sén la prova que hi ha dificultats a
I'hora d'aplicar el catala en la retolacio, en la cosa visible, i aixd és molt recent.
Al mateix temps que Andorra representa una cosa molt important per als Paisos
Catalans, té també una lluita permanent a l'interior.

Dins aquest marc, recordaré que als anys setanta va comengar el procés
d'andorranitzaci¢. Curiosament, en el moment en qué els antics pobles colonials
comengaven el seu procés de descolonitzacio, es parlava de malgatitzacid, de
senegalitzacié i d'andorranitzacio. Hi vaig participar amb uns quants companys
aqui presents amb molta il-lusio i ara es pot considerar que, si bé s'han fet pas-
S0s, el procés encara no esta acabat del tot.

Els Paisos Catalans tenen un deute amb Andorra. Aquest paper de reducte
del catala, per qué va ser possible? Perqué Andorra era i és un Estat. Aquest
detall, aquest fet d'escollir la seva llengua propia oficial, és una prova palesa,
potser no tant com el reconeixement internacional o I'Estat de dret, perd és un
element i una prova innegable que Andorra és un Estat. Si no ho fos, el catala
no seria la llengua oficial i el frances i el castella haurien penetrat oficialment,
com a minim, com a llengiies cooficials, sota la influéncia d'un coprincep
francés omnipotent —penseu que l'any 1953 va fer una pressié molt forta pero
no va poder fer afluixar Andorra— i d'un bisbe, el de I'any 50, molt relacionat
amb els feixistes —va ser nomenat per Franco— i que intentava treure el catala
dels Paisos Catalans.

| tanmateix aquest aspecte positiu té la seva contrapartida, la seva perver-
sio, que és considerar que I'entitat estatal andorrana, en el sentit més general i
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popular del terme, que alguns posen en dubte i que cal defensar per solidaritat,
i el dret a una ciutadania andorrana, aixo que es diu nacionalitat en el llenguat-
ge comu, constitueixen, i aquest és el perill, una comunitat nacional en el sentit
general i teoric de la paraula.

Ja s'ha vist que els elements que configuren la nacionalitat —ho veurem en
diferents ponencies— s'apliquen al conjunt catala, Andorra inclosa. Ara bé, dins
aquest conjunt, Andorra és un Estat, és I'tinica part d'aquest conjunt nacional
catala que té Estat. Poder donar nacionalitat en el sentit comu de ciutadania té
peculiaritats evidents, que no son la llengua —és el catala occidental—, que no és
la civilitzacio —€s pirinenca i catalana, casa, hereu, pubilla, etc., tot aixo existeix
al Pallars, al Pirineu, a Catalunya—, que no és I'economia tradicional i els cos-
tums —sén més amplis que Andorra—, siné que és la seva historia i el seu propi
autogovern. Un autogovern limitat, sota control, sota tutela.

Les actituds profrancesa i promitra a Andorra

El que no es diu habitualment és que hi ha actituds profranceses i promitra a
Andorra. Sempre podeu titllar la meva comunicacio, i ho accepto per endavant,
de massa esquematica o dicotomica o polémica. Les coses son sempre més
matisades i complexes, perd en termes generals em sembla que hi ha bona part
de veritat. En tot cas, aixd ho veuen i ho diuen els andorrans mateixos, entre
ells i a l'exterior del pais, de cara al qual cal sempre preservar un front unit. Es
classifiquen entre profrancesos i promitra; també els serveis dels coprinceps ho
tenen clar i saben que, deixant de banda la identitat andorrana i I'altre element
profund al pais que tenen tots els andorrans, es decanten, a I'hora de la veritat,
d'un canto o de l'altre. Son els problemes de fons.

Es podria dir que, fins ara, aqui hi ha els veritables partits, deixant de banda
el que encara és més important, les divisions parroquials. Els andorrans matei-
x0s tenen clar que procuren, a l'interior d'Andorra i en tots els ambits, tenir sem-
pre persones de les dues bandes. Quan el sindic era profrances, el cap de
govern era promitra. Si hi ha dos assessors pedagodgics, en cal un de cada
banda. Evidentment, quant als serveis dels coprinceps, com veguers, batlles,
notaris, tribunals, es manté I'equilibri.

Aix0 tenia el seu interes per a tothom. Als coprinceps els assegurava i, per
tant, deixaven els andorrans tranquils. Afluixava el poder absolut que tenen els
coprinceps, els permetia també, mitjancant persones andorranes, mantenir un
control indirecte del pais, una preservacié dels seus interessos. Als andorrans,
tot i tenir entre ells, per damunt de I'actitud promitra i profrancesa, els fonaments
de la defensa d'Andorra, fins i tot contra els coprinceps de vegades i, d'una
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manera general, contra I'exterior i contra el nom andorra, els permetia de tenir
unes persones amb bons coneixements de cada banda, sigui per contactes,
negociacions, xarxes de relacions, etc.

Qué té a veure tot aixd amb la identitat i la nacionalitat andorranes? Més del
que es pot pensar. Noto que segons les dues sensibilitats, promitra o profrance-
sa, els temes prioritaris i les actituds més intransigents son diferents. Per simpli-
ficar, podem dir que els andorrans profrancesos son irreductibles sobre el tema
de la nacionalitat andorrana, I'entenen com a no-catalana. Els promitra tenen
com a cavall de batalla I'afirmacié prioritaria de I'Estat andorra i de la represen-
tacio exterior.

Es evident que, per a tothom, Franga no té res a veure amb Andorra; per
tant, hi ha una clara diferenciacié entre nacionalitat francesa i nacionalitat an-
dorrana en termes de ciutadania. Pero en temes de continguts nacionals,
Andorra té molt a veure amb els Paisos Catalans i amb Catalunya, i aquest és
el punt fluix per a I'Estat francés. Per tant, els profrancesos afirmen la nacionali-
tat separada i aix0 els va bé als seus serveis. Per contra, per als promitra, el
bisbe no té representacié internacional, no té Estat de dret i, per tant, qualsevol
afirmacio d'Estat, al qual té dret Andorra, i de representacio internacional, no
treu res a la Mitra i si que treu al coprincep frances. Les tesis de Berenguer a
Introduccio del Rosselld son aclaridores sobre aquest punt.

Canvis d'actitud i de context

Les ultimes eleccions, encara que no gens clares o decantades en termes
de posicions de partits i de programes, coses que mai no s'havien vist a
Andorra i que son habituals en una democracia occidental, mostren una evolu-
cio important i, al meu entendre, indubtable cap a la constitucié de corrents d'o-
pinio, i per tant, a breu termini, de partits. Ha guanyat I'antiga oposicio i s'han
vist desenvolupats uns quants punts programatics. Es trenca una antiga linia
divisoria? No, perque dins cada bloc hi ha les dues i enfrontades sensibilitats,
promitra i profrancesa i, dins I'equilibri de responsabilitats, una altra vegada es
respecta d'una banda I'equilibri parroquial i de I'altra I'equilibri de sensibilitat.

Es veu proxima la constitucié de partits, i per tant, de programes i campa-
nyes, i aixo trencara molt el motlle actual. | també tindra importancia la televisio
andorrana, perqué aleshores el que fa eleccions haura de tenir missatges sen-
zills, punts de programes entenedors, com sobirania, nacionalitat, identitat,
constitucio, escola, economia, natura...

Canvien les actituds. No es veuran més actituds tan xocants com ho va ser
per a la gent que era present a I'organitzacio inicial, I'any 86, del segon Congrés
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internacional de la llengua catalana, fet per afirmar la unitat de la llengua (el
tema dels Estats i altres es deixava de banda), la lluita punt per punt i paraula
per paraula per treure tota referéncia a Paisos Catalans i a la seva unitat. O bé
aquella altra de dir area catalana i Andorra, que va xocar molt en aquell
moment.

Ara les actituds sén molt més relaxades, com la de la Societat Andorrana de
Ciencies, que aqui planteja de front els problemes. Surt el que surt i de manera
argumentada.

La conclusio és que I'acord amb la CEE marca una nova etapa. La constitu-
ci6 d'Andorra com a Estat ha fet passos decisius i definitius. Arguments com el
de Berenguer i d'altres cauen com plats de gas a I'estiu. L'acord amb la CEE té
unes conseqiéncies indirectes molt positives per a Andorra, deixant de banda
els aspectes economics o de saber si hi guanya o no. Notem que per primera
vegada Andorra ja no depeéen directament dels Estats frances i espanyol, mit-
jangant coprinceps o no.

Es a dir que el xantatge econdmic, la por dels andorrans, I'autocensura
andorrana per por de perdre avantatges economics desapareix. La regla del joc
és clara i els Estats veins ja no poden interferir sobre Andorra.

No han passat dos mesos que ja es plantegin termes de Constitucio i de
representacio exterior, Consell d'Europa... i aixd és normal. Recordem que els
Estats veins no juguen. L'any 53, Franca va fer un bloqueig molt fort i I'any 59 el
va fer Espanya.

En aquesta linia, la creacio d'un ens andorra de radio i televisio i la participa-
cio d'Andorra en els organs internacionals de regulacié és una prova de sobira-
nia. Com també ho és la possible participacié en el Consell d'Europa, si Andorra
ho aconsegueix de ple, és a dir, amb representacio oficial propia i directa, no
com San Marino o Monaco. Aix0 sera un fita essencial.

Després, i alhora, el que es pot desitjar als andorrans i a tota la nacio catala-
na és la concrecié d'un Estat andorra reconegut, modern, democratic, és a dir,
ara per ara, de I'inic Estat catala possible.

Joan Becat

Llicenciat en geografia, professor a la Universitat de Perpinya,
director del CREC, director de I'Institut franco-catala,

secretari del Patronat de la UCE.
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Dertrand BELINGULER, La_ conditien ilurisicue des Vo”(‘v& drAndorve,
Parfs, 1070,

Yrefaci, pex Charles HOUSSEAL, ;\roft’-

sor a la racultat de Dret de
Parfs, Director de 1'institut d'Alts BEstudis Internacionals:

Parmi les collectivités minuscules qui relévent du droit inter-
PREFACE national Andorre occupe une place @ part. L'ancienneté de son
statut, le caractére encore profondément féodal de ses structures,
Uoriginalité de ses rapports avec les deux Elats limitrophes devaient
tout naturellement attirer Vattention des spécialisies sur une situa-
tion juridique complexe & plus d’un titre et qui, pour beaucoup,
reste un anachronisme. Encore est-il juste d'observer que, spé
lement dans la littérature francaise — si l'on excepte les analyses
pénétrantes du professeur Ourliac, que sa formation d’historien
du droit prédisposait a une approche réaliste du probléime - les
travaux relatifs aux Vallées d’Andorre relevaient dans U'easemble,
il faut bien le dire, moins de la science juridigue que du folklore
ou de l'information touristique. Quant aux décisions des tribunaux
judiciaires frangais, elles continuent de se signaler par une mécon-
naissance & peu prés générale du particularisme andorran et, ce
qui est plus grave, par une ignorance persistarie des données &é-
mentaires du droit inlernational public.

Le grand mérite de Uouvrage que présente aujourd'hui M. Ber-
trand Bélinguier est d’avoir rompu avec celle trop longue tradition
et d’avoir résolument abordé le probléme de la chbndition juridique
des Valldes d’Andorre en le replagant d’'abord dans sa perspective
historique, trop souvent négligée par les internationalistes, et en
confrontant le caractére spécifique de ce statut avec les rdalités
contemporaines, notamment dans Uordre économique.

L'enquélte & laquelle a procédé Paunleur sur place est d'ailleurs
le garant du réalisme de son analyse, qui est bien aulre chose

> qu'un travail d'érudition pure. L'un des pussages les plus neufs
1 et les plus révélateurs de la thése de M. Rélinguier est linlerpré-
tation qu'il donne de PEdit de réunion promulgué par Herri IV
en juillet 1607 el de PEdit de Louis XIII dalé du 19 octobre 1620
qui, ayant fait passer selon Pexpression de latleur « les droils de
co-seigneurie des Vallées d'Andorre dans le demaine nalional »,
ont permis & tous les chefs d’Elat francais de devenir les héritiers
du comte de Foix. L'analyse est capilale, car elle a pour consé-
quence de réfuler Pinterprélation en honneur dans la liltérature
espagnole, suivant laquelle la co-principauté d’Andorre serait
demenrée dans le patrimoine personnel des Bourbons, leurs suc-
cesseurs, de Bonaparle au général de Gaulle, nm/anl fait que
i s’octroyer des droils que ne justifiait aucune assise historique.
i La vérité est tout autre et il faut savoir gré & M. Bélinguier de
l'avoir rétablie — sans passion inunlile, mais avec la sérénité qui
est la marque du savant,

On trouvera de méme de fort utiles précisions dans les pages
qui vont suivre sur les problémes de la radiodiffusion — qui ont
tenu une grande place dans [l'évolution des rapporls franco-

xandormru au cours de ces derniéres années — et sur le déve~
loppement de Uéconomie des Vallées. Il faut enfin §tre reconnais-
sant a M. Bélinguier d’avoir affirmé avec force, conformément &
la doctrine conslante du Quai d’Orsay et conirairement auzx efforts
persistants du gouvernement espagnol, qu'il n'existe @ Andorre
qu'une scule autorité temporelle et que le co-Prince frangais est
a cet égard l'unique détenteur de Paction internationale : lexclu-
sivité est ici la régle. La démonsiration est péremptoire et devrail

i [aire bonne juslice de prétentions avancées au-deld des Pyréndes
davantage pour des considérations de prestige que par respect de
la vérité historique et juridigue.

A lous ces points de vuae Pouvrage de M. Bélinguier apporte
une contribution exempluire & Uétude de la condition internationale
d’Andorre, probléme trop souvent mal connu ou méconnu, démon-
trant avec éclat qu'tl p'existe pas de pelits sujets pour un juriste
digne de ce nom.

\:_4..—»"‘*.‘*_‘__,,____‘

G hur!es Roussmc,
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dertrand BELINGUIER, La condition juridique des Vallées d'Andorre,
Parfd, 1970,
Ppe 221, 2293 ¢ 2244

(p-224)
Seerron I !

La question de la souveraineté de I'Andorre

Cest une question déterminante : si 'Andorre est souveraine,
ik existe an gouvernement andorran indépendant qui dispose du
monapole de la contrainte. du monopole de I'exerciee’ de la eom-
pétenee juridictionnelle, et de Porganisation des serviees publics,
alars PAndorre, qui dispose d’un terriloire déternying et d'une na-
tionalité propre, est un Etat.

Mais nous avons deéja vu que T'Andorre n'avait pas de repré-
sentation diplomatique propre puisque celle-ci est exercée par la
France et quelle n'avait pas le droil de traiter. Ce sont la assuré-
ment des amoindrissements de la souversineté considérable ; mais
comme en Andorre, rien ne se passe jamais comme ailleurs, il faut
aller plus loin car la situalion de Andorre est dune estréme com-
plexité sur ce point : en effel I souvernineté de I'Andorre n'a
Jamais été Stablie ; mais les coprinces exereent en Andorre une
souveraineté incontestable, alors que tous deux ne résident pas
dans les Vallées,

11 résulte de ces difficultés, on serait tenté de dire ces contra-
dictions, que la recherche de la notion de souveraineté de PAn.
dorre se présente nécessairement d’une facon particuliére : P'An-
dorre dispose de certains attributs de la souveraineté, mais les
s anomalies » de sa vie internationale empéchent de la considérer
comme un Etat souverain.

§ 1 L’'ANpoRne DISPOSE DE CERTAINS ATTRIBUTS
DE LA SOUVERAINETE

En effet I'Andorre se comporte comme un Etat sur bien des
points gue ce soit & Pégard des autres Etals ou sur le lerritoire
méme des Vallées,
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£ PAS CONSIDAREE

COMME UN E1at sneveRrax

§ 2. -~ L’Axponng

La souveraineté constitue 1n ensemble de pouvoirs juridigues
reconnns & un Etat pour lui pernelire dexercer, daps un espace
déterming, les fonctions étatiques (uetes legistbadils, administratifs
et juridictionnels). Elle a d'autre parl un aspeet négatif, P'exclu-
stvisme qui est fa faculté d'exclure toule antre compitence d’Etat
& Vintérieur du territoire sur lequel olle Cexerce. Ainsi a jugé la

1928

Cour permanente d’Arbitrage dans une sentence célebre rendu en

224 —

¢+ La souveraineld territorinde implique le droit exclusif d'exer-
eer les uetivitds dlatiques. » (39)

Hoen résulte quiun Elddl ne peut jouir des prérogatives atla-
chées & Ja personnalild internationale que $'il a é4é reconnu comme
tel par les aotres Etuts, cens-ci étant libres dans leur ‘jugement.
La reconmuissance des Elals est un ¢lément essentiel dans Pattri-
bution du carnctére souverain d'une collectivité.

Or, les Vallées d'Andorre, qui wont d'autre nom juridigue que
teur appelation géographique, ne disposent pas de compétence €x-
terne puoisque c'est la France qui représente PAndorre an point de
vite international. A cet égard, F'objestion selon laguelle ep serait
le coprince frangais A titre personsel, el non la France, qui exer~
cerail cette compétence externe, esl sans effet dans la mestre oi
Fimportznt est qu'en tonl élat de eause, ce ne sont pas les Ane
dorrans cux-mémes qui disposent de fa compétence externe de
PAndorre. Dans ces conditions, fe fait que PAndorre n'ait pas
directeinent accds i Lordre juridique international nous impose de
considérer wne telle lmitation déterminante pour affirmer qu'elte
nest pas une personne du droil des gens.

Et pourtant, il v 4 bien un pays dont fa poliligue extérieure
est assumée par un awtre Etal ot gai est hui-méme considéré sopume
un Etal socuverain @ en elfel le Bhoutan (603 (ou Bhutan) a proxi-
mité du Népal, présente cette earactéristique curieuse : eot Etat a
fort langtemps véeu dans gn isolement complet sans doute favo-
risé par sa sitoation zéagrapbique : 4300 kilomélres carrés de mon-
tagnes, et uone population de 300.000 hommes eneore que celleci
ail été fort réduile. Pays & voeation boudhiste sous la forme qui
prévalait an Tibet jusquw'en 1959, le Bhoutan vit sa souveraineté
confirmée par un traité de 1910 signé avee 'Empire britasonique @
par ce traité, PEmpire britannique recevait le droit dexercer les
relations extérieures du Bhoatan, mais en contrepartic s'engageait
& ne pas simmiscer duns ses affaires intérieures ; c’élail 1a pour
PAngleterre une politique biea dilférente de cclle qu'efle menait en
Inde. Puis fe 8 woiid 1944 un nouvean teaité conelu eatre le Bhutan
el eelte fois le gouvernement indien, réaffirma la souverainetd do
Bhutan : pourtant Ilode ne faisait que se substituer & VEwstipre
britannigue dans Ja eonduite des relations extérieures du Bhoutan.

Voila done un exemple d'Etat souverain dont la compétence
externe est assumée par vo autre Etat. Toul comne 'Andorre
d'nvant le XX sieele. Je Bhoutan véeut isold, mais il est encore pluas
carienx de faire le rapprochement des denx gouvernemients : en

(G® 4 avril 1928, sentence de la Cour permasnente d’Arbitrage (M. Mas Hu-
ber arbitre uniques dans Vaffajre de Pile de Palmas entre les Etats-Unis ot les
Pays-Bas, B.G.DIP., 1935, p. 164,

(60} Aperen sommaire sur Je Rhoutan, Notes et Ftudes documentaires,
S mars 1952 n® 1595, pp. 26 & 46.
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§ 2. — LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

C’est au litre de chef de PEtal fruncais que M. Georges Pom-
pidon, président de la République est également coprince des Val-
Iées d’Andorre. Le président de la République est ainsi Phéritier
des droits des comles de Foix sur Andorre; on a va que ces
droits avaient ¢té transmis & la Maison de Navarre puis & la Cou-
ronne de France (3). Aprés Pinterruption de Pexercice de la co-
principanté frangaise de 1793 4 1506, Je Décrel napoléonien de
1806, toujours en vigueur, permit @ fous les chefs d’Etat frangais
de devenir coprince d’Andorre quel que fit le régime politique de
la France. 1l est donc capital d'étudier d’abord quelle est la nature
des droits du président de 1a République comme coprince d'An-
dorre avant d’examiner ensuite le role effectif du coprince frangais.

1* La nature des droits du prisident de la République
agissant en tant que coprince d’Andorre

Nl faut teut d'abord remarquer que la fonction de coprince
d'Andorre n'est nullement réglementée par la Constitution Fran-
¢aisc. D'ailleurs aucun texte constitutionnel n'a jamais porté men-
tion de ce titre. En fait le président de la République frangaise se

(2) Voir infra.
{3) Voir supra, Titre I, Chapitre I, Section 1, § 2, L'Andorre du xvp siécle
& la Révolution : 2° Les rois de France, coprinces d'Andorre, p. 50.

e 75—

trouve élre coprince des Vallées d’Andorre en vertu d'un droit
galien qu'il détient en tant que chef d'Etat frangais. Ce droit 1
galien n'est ni réglementé ni done contredit par la Constituli
francaise. Il s'agit en cffet d’une prévogative héritée de fu Mone
chie dont le titre et la fonction de euprince d’Andorre ne sont p
le seul excmple : ainsi le président de la République est-it ¢gul
ment chanoine de Saint Jean de Latran ¢t proteeteur de PAcadém
frangaise.

Mais Ia fonction de coprince d'Andorre est en pratique tr
différente car elle ne se borne pas & représenter un titre hooo
fique, mais bien & conférer le partage de Pantorité supréme st
un territoire oit vivent 15.000 habitants. Dans cette survivance ¢
droits régaliens on peut voir la marque de la continuité francais
en dépit des nombreux bouleversements gu'a connu Uhistoire d
notre pays.

11 n’est done pas aisé de déterminer d'une facon préeise fa na
ture des droits du président de fa Répablique lorsqu’il agit en oo
que coprince d'Andorre ; on ne peut guére ¥ proeéder que de fuco
négative. Clest bien ainsi dailieurs que le Conseil d’Etat a faif
comnaitre son avis : en effel la haute juridiction administrative
eut a connuitre de cette délieale question aa cours d'une affaire
qui devail donner lieu t un arrél important. Les fuits étaienl sim-
ples @ nne société miniére d'Andorre, la Société Le Niekel avail
présenté un recowrs devant le Conseil I'Etat pour i demander
de prononcer Pannolution d'un déeret prisidentiel en date du
19 avril 1928, Pur cc déeret fe président de ta République francais
agissant en qualité de coprince des Vallées d’Andorre, ot shap-
puyant sur les délibérations du Conseil géndral des Vallées, avail
déelaré caduque L concession accurdée o tadite soeiété par des
actes pris les 17 novembre 1909 ¢t 5 aveil 1910

Cependant si les fails ¢laient simples, la décision & prendic
Péiait moins, et fe Conscil d'Etat ful sans doule embarrassé ; ¢’élait
la premiére fois qu'il devail se prononcer suy une affaive jaléce.
sant PAndorre et il n'y avail xuenne jurispradence de droit ad-
ministratif. Finalement, le Conseil d'Efat déclara irrecevable fa
requéte qui Ini était présentée en pricisant dans son arrét Le
Nickel (4) :

« La décision ainsi attagquée ne constitie pas mn acte d'u
autorité administrative fran¢aise dont l'nnnulation puisse étre de
mandée par la voie du reconrs pour excés de pouvoir. 3

Cet arrét élendait aux Vallées d’Andorre une jurisprudence ‘1;»—
pliquée A propos des Etals protégés (Conseil d'Etat, 20 novenl
1929, Saiadi Abdesselem) (3}, des territoires sous mandat (Conseil

(4) S. 193511111, note Ch. Rousseau ; voir Annexes et D. 1934.111.56.
(5) 8. 1930.111.61.
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’Etat, 11 oclobre 1929, Causseque et Cot) (6), et des condominiums
(Conseil d'Etat, 17 juillet 1938, Jabin Dudognon) (7).

Dans ces espéces le Conseil d'Etat a admis que le président de
la République nagissait pas en qualité de chef de Vexéeutif en
veriu d'une compétence fondée sur des texles exclusivement fran-
cals, mais qu'il excrgait, sur la base d'un titre conventionnel préa-
lable, des compétences d'ordre international teHes que fa repré-
senlation de I'Etal protecteur ou de la puissance mandataire, le
titre eonventionnel pouvant étre zussi hien un trailé de protectorat
que les s termes » dun mandat. .

Du point de vae du droit administeatif frangais, celte juris-
prudence est fondée sur la théorie des actes de gouvernement dont
elle présente un des aspeets : Je critére de la nature de Pacte. An
regard du droit international, Fureét Le Nickel permet de vérifier
sur un point limite ¢ la condition juridique 3péciale du territoire
d’Andorre el les liens assez élroits qui e rattachent & VElat fran-
cais » (81, Mais il ne se prononce pas sor Ia silnation juridique
des Vallées d'Andorre, ne serait-ve que vis-d de la Frunce ; e
Conseil d'Btal s'est borné 4 répondre dune fagon trés stricte & lu
question gui Jui Slail posdée e coprinee frang is d’Andorre est
étranger A a Frapee quand il agit en fonclion de coprinee d’An-
dorre.

Cependant In solution sdoptée par le Consetl d'Etud ne nous
parait pas satisfuisante @ clle équivaut en effet pour une juridiction
francaise & considérer comume étranger le président de ta Répu-
Bligue dans Vexerciee de ses fonctions de coprince d'Andorre. Or
ces fonetions de coprivee dAndorre ne résultent vullement d'un
titre conventionnel préwdable; mt sens ol cet ucte a permis au
conseil @’Etat d'établir sa jurisprudence relative aux territoires
sous mandal ¢l anx Etats protégés. Diailleurs le Conseil d'Etat ne
sest pas référé au Pardage de 1278, 5 ul texte régissant les rap-
ports des deux coprinees et dopt le caractére féodal empéche gu'on
puisse Passimiter & wun tire conventionnel, Le Conseil d'Etat n’a
pas autrement jsotive son arrét el o'est ce qui nows parait criti-
quable : ménie st on adinel que le coprince francais d'Andorre est
une autorité élrangére, il fandrail connaitre Jes raisons d'une telle
décision, car nous Pavons dil ¢l ¢'est essentiel, le titre de coprince
d'Andorre est une compitence die chel de VEtat frangais. Mais
celle compitence s’exerce sur un lerritoire ot la loi francaise ne
s'applique pas. Dans la mesure ol aucun texte de droil frangais
ne réglemente ta function de coprince d’Andorre, on comprend que
e Conseil d’FEtal nc connaisse pas des décisions prises par ledit
coprince. L'incompétence du Conseil se justifie largement par 1'ab-
sence de toute réglementation concernant la fonction de coprinee

(6) S. 19304117,
(7) D. 1938.111.39, note Lampué et S. 1939.11L41, note Ch. Rousseau.
() Ch. Rousseau, notc au Sirex 1933 précitée.
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d'Andorre. Mais on se peut admettre de considérer le coprince
frangais d’Andorre comme n'étant pas une autorité administrative
frangaise.

Une telle affirmation non motivée ne pouvail suffire & rejeter
le recours | s'il est vrai que le coprince frangais n'applique pas,
et pour cause, la loi francaise en Andorre, et, & cet égard, il n'est
pas en Andorre méme, une autorité administrative francaise, du
moins en France une joridiction franc¢aise se doit clie de recon-
naitre la fonction de coprinee d’Andorre comme une compélenee
fran , méme si elle ne connait pas des actes pris par le coprince
frangais &’Andorre, en lant que tel.

_M:(is surtout L conelusion de eet arrdt viat de ee quil bo-
plique que fe présidenl de ta République n'est soumis aucun
controle, ni constitutionnet, ni WWgishdif, ni judiciaire lorsqu'il agit
en tant que coprince d’Andorre. Clest 1a évidemment un des trails
remarqoables de cette fonetion si souvent mal connue goi fail da
chef de PEtat franeais Passocié d'un évéque catholique dans Pad-
ministralion d'un tervitoire qui ne fait pas partie di lerritoire
francais.

Horésulle de eette sdisence de contrdle gque les droits détenus
par le président de ke République en tant que coprinee ' Andorre
sont des droits personnels. Celle earactéristique a &té diailleurs
forlement accentuée souns la Vv République,
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1838, Ordinacio

ates des suphiques adrecades al ML Consell Gene-
Yalls dewran eésser redactades en llengua
5 la cataiana, | es trametran per duplicat,
ib paper segellat de la Vall i el duplicat amb
S1manguen aquests requisits, es pracedira
uci al peticionart sense examen de la sopli-
{Crchniacic VI

1938,

Edicte

Sacorda quz tots els cartells | rétols oficials o
tan (d'ésser redactats en la llengua

adors dels comercos 1 industries
ctals, inexcusablement, en fa llengua
iy

f comercial gue presentin els cinemes
‘tada. preferentment, en la llengua
X]

Qrdinacié

6.

2 igualment 3 vigéncia | obligatorietat
de Fany 1953 per fa qual es dispesa
anunciadors deis comercos 1 indostries
actats mexcusatlement en la llengua
i de fes Valls, ¢ sigu en catala. En conseqliéncia,

e i (bf‘f@ff
V' Foeunsat™5
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El Catala

llengua oficial
d’Andorra

aquesta Orcinacid és aplicabie a tots els establiments
Creats a partr de dit any 1353, o sigui des de que es
promulga | Ordinacid Bl seu incompliment donara fioc &
una imulta de 500 pessetes als infractors, amb lobliga-
cio de retirar els tétols que no Sajustin a la mateixa
ordinacio, quedant exceptuats efs noms comercials o
industrials formats per un grup de etres que rio tinguin
cap significat propi», [Ordinacio Vi)

1968. Ordinacio

«Essent ef catald fa llengua oficial de les Valls, totes
les peticions atiecades a les Comoracions publiques
hauran de ser obligatorament redactades en catala,

Tots els cartells, proclames. propaganda, prospec-
tes, etc... que es distibueixin en territori andorra, aixi
com els cartelis anunciadors d'estatliments comercials o
idustrials, hauran de ser redactats en catal ped que fa
a lidioma i fa publicitat principal, no sense que es pugui
utilitzar, en lloc secundari fa traduceié a altres idiomes.

Els infractors seran sancienats amb una mulla de
100 a 1.000 pessetes, i obligats, a més, a ratirar fa
propaganda. En cas de reincidéncia, la sancio sera fixa-
da segons crited del M1 Consefl Generab [Gréinacs If

1971, Acord
! «Sacorda fer les gestions necessaries prop del
b Bishat pergue els Registies Civits deis capelians de les

3 Valls siguin reduetats on catala.
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Josep Lluis Carod-Rovira
Andorra dins els Paisos Catalans

D 'acord amb les indicacions que se'm van fer per a la comunicacio d'avui, el
que he intentat és fer un recorregut —forcosament breu a causa de les
caracteristiques de la Diada i perqué també hi ha altres intervencions poste-
riors— pel que podria ser la preséncia, i que en aquest cas més aviat es l'absen-
cia, del poble andorra, fonamentalment al llarg d'aquest segle, en el que podri-
em anomenar la tradicié politica del nacionalisme catala.

Si fem un petit recorregut pel que han estat algunes de les fites més impor-
tants, tant tedriques com politiques, del nacionalisme als Paisos Catalans, hem
de comencar per un article que es considera clau: E/ greater Catalonia, de Prat
de la Riba, aparegut I'any 1907. Aquest article, per al nacionalisme catala
comprés com correspon, és a dir, referit al conjunt de territoris de la mateixa
llengua, es considera el punt de partenca més modern pel que fa a tot I'ambit
dels Paisos Catalans, a tot el territori nacional catala.

Plantejava Prat de la Riba en aquest article un problema que ha anat gaire-
bé sempre paral-lel a la qiiestio nacional catalana, un problema estricte de ter-
minologia, és a dir, com s'havia d'anomenar tot aquest conjunt de territoris de la
mateixa llengua que per a molta gent també eren el conjunt de territoris perta-
nyents a la mateixa nacio, la catalana. En altres paisos s'havien trobat tambe en
circumstancies semblants, i Prat de la Riba proposava la férmula de la gran
Catalunya, i és curiés de constatar com ja en aguest mateix article, mentre hi ha
unes referéncies explicites a practicament totes les grans arees regionals dels
territoris de llengua catalana, no hi ha cap tipus de mencié ni de referencia a
Andorra.

El mateix any apareix una publicacié que tindra una importancia transcen-
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dental a les comarques on som ara, la Catalunya Nord: és la Revue catalane,
de la Societat d'Estudis Catalans, una societat que va presentar, com a element
francament revulsiu i revolucionari, els estatuts a legalitzar en bilingiie, és a dir,
en catala i en frances. Des del punt de vista sociolinguistic, aixo ja era un factor
molt positiu. En aquesta revista, que neix també aquest any 1907, veiem que
quan han d'adrecar-se als que figura que soén pertanyents a la mateixa col-lecti-
vitat, es refereixen als nostres germans de Barcelona, de Valéncia, de les llles
Balears i de I'Alguer. Es veu que el caracter fraternal no abasta el territori més
proper a la Catalunya Nord, com seria Andorra; és a dir, Andorra queda nova-
ment al marge d'aquesta primera afirmacio.

Entre les entitats de caracter cultural, més que no pas explicitament o pro-
piament politic, I'any 1916 es funda una entitat destacada fins a la dictadura de
Primo de Rivera a I'Estat espanyol, l'any 1923, i que comprén un periode de
gairebé set anys. Es tracta de I'entitat Nostra Parla. D'entrada, Nostra Parla
tenia, com a element francament positiu, un nom que era comu a totes les
variants dialectals i, per tant, no hi havia hegemonia de cap dialecte, ni de cap
regio sobre cap altra.

Els objectius que es proposa I'entitat Nostra Parla sén, a banda de la promo-
ci6 de la llengua, el que ells anomenen la unificacio espiritual de Valéncia,
Mallorca, el Rossell¢ i Catalunya. Novament, dins una altra afirmacio clarament
nacionalista, Andorra es deixa al marge.

I quan, estudiant els butlletins d'aquesta mateixa entitat, ens fixem en quines
son les seus, veiem que tenia, si més no, adreces —que en algun cas concret
eren simplement adreces personals— a Perpinya, a Ciutat de Mallorca, a
Valéncia i a Barcelona.

En canvi, no es pot deixar de banda que quan Nostra Parla publica el que
deu ser segurament en aquest segle el primer mapa del conjunt dels Paisos
Catalans, obviament Andorra hi figura, com no podria ser d'una altra manera,
perd sense que aixd comporti cap referéncia posterior en els butlletins o en els
periodics de l'entitat.

Un temps després, el 1919, neix a Barcelona el que podriem considerar la
primera organitzacio politica de caracter independentista, fundada per Francesc
Macia, que és la Federaci6 Democratica Nacionalista. Va tenir una vida breu
perqué es pot dir que immediatament es va transformar en una nova organitza-
ci6 que va ser Estat Catala. Aqui podem treure una afirmacié basada en una
imprecisio territorial o geografica, ja que diu que considera territoris de naciona-
litat catalana tots els municipis de llenguatge catala. Obviament, a partir d'a-
questa afirmacio no hi ha dubte que Andorra hi pot ser préviament incorporada;
pero, aixd no obstant, no hi ha després cap concrecié territorial més.
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Fins i tot hi ha en un periode més propici afirmacions d'aquestes caracteristi-
ques en una publicacié destacada que surt a Valencia, La republica de les lle-
tres, en els inicis del periode republica a I'Estat espanyol. En aquesta revista, de
caracter estrictament literari, dirigida per Miquel Duran i Tortajada, que signava
Miquel Duran de Valéncia, veiem que quan explica que és aquesta republica,
diu que és una republica federal de la qual forma part la republica literaria de
Catalunya, de Valéncia, de Mallorca i del Rossell6. Novament cap referéncia a
Andorra.

L'any 1943 apareix a I'exili mexica una publicacié que ha estat considerada
cabdal, amb un precedent que es deia Full catala; em refereixo a la revista
Quaderns de l'exili que sortia a Méxic. Aquesta publicacio ha estat, com deia,
considerada cabdal en tot el moviment d'afirmacié de l'area dels Paisos
Catalans. L'afirmacié nacional comprenent el conjunt de territoris de la mateixa
llengua, és la guia fonamental d'aquesta publicacio, juntament amb la necessi-
tat, al seu entendre, de potenciar una unitat militar catalana a la segona guerra
mundial.

La revista sera tramesa gratuitament a tots els catalans, valencians i balears
que la demanin, i dedica al llarg de la seva existéncia alguns numeros extraordi-
naris —que parlen de temes especificament regionals— a valencians, a eivis-
sencs, a mallorquins, etc. No hi ha tampoc a la revista, llevat de quan apareix
en algun moment la fisonomia del mapa de tota l'area lingUistica, referéncies
directes a Andorra.

El 1945 apareix un text que pot ser considerat —si bé és un text francament
poc conegut- I'inica constitucid, fins ara, de I'Estat dels paisos de llengua cata-
lana. Es tracta d'un text constitucional que va elaborar el partit Estat Catala. S'hi
fa una afirmacié que diu: “Catalunya, Valéncia i Balears son tres paisos i una
sola naci¢”. En aquest text caracteristic, doncs, no hi ha tampoc referéncies a
Andorra.

No he fet esment d'un altre aspecte, que és I'anomenada “Constitucio de
I'Havana”, el 1928. Hi va haver a I'Havana, Cuba, I'Assemblea Constituent del
Separatisme Catala, aixi, amb aquesta terminologia, en la qual aquella
Constitucid era molt més restrictiva perqué es fixava només en el territori del
Principat de Catalunya, entre Alcanar i Portbou. No hi ha hagut oportunitat, per
tots els fendmens historics que posteriorment ha viscut Cuba, de conegixer
—cosa que hauria estat molt interessant— quina va ser la resposta de la colonia
catalana a América —importantissima, com en altres moments tindrem oportuni-
tat de veure— a la pregunta que feia el qliestionari a partir del qual es va redac-
tar la Constitucio, que deia: Quins territoris considereu que hauran de formar
part de la futura republica catalana independent? La resposta s'ha perdut i, per
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tant, ens quedem sense coneixer el que hauria estat una informacié en aquest
cas preciosa.

La constatacio primera és evident en tot el que és la tradicié politica catala-
nista, la tradicio politica nacionalista catalana al llarg del segle XX. Les referen-
cies a Andorra son francament escasses, i en ocasions practicament inexis-
tents, gairebé fins als nostres dies, quan es tracta de fixar I'ambit catala des
d'un punt de vista estrictament politic.

El que encara és més sorprenent és que quan es tracta d'establir l'area lin-
guistica, entre el reguitzell de territoris curiosament mai no s'oblida, potser pel
seu caracter exotic, la ciutat de I'Alguer, al bell mig de la Mediterrania, i hi ha
més citacions de la ciutat de I'Alguer que no pas del Principat d'Andorra.

Aquesta nova constatacié ens hauria de fer reflexionar sobre els motius a
partir dels quals aix0 era aixi; probablement pel mateix aillacionisme o tanca-
ment de la societat andorrana, entre altres causes, ja que per una simple qlies-
tio de mitjans de transport de tota I'area comunicacional al Principat d'Andorra, i
probablement per la mateixa immediatesa del territori, s'obviava la necessitat
del seu esment. El cas és que aquest oblit 0 aquesta citacié gairebé minima
d'Andorra sorprén en tot cas la reivindicacié politica.

| en canvi, on si que apareix ja amb unes altres caracteristiques és en una
entitat anomenada Associacié Protectora de I'Ensenyanca Catalana. Aquesta
entitat té socis a tot el conjunt dels Paisos Catalans, i també al Principat
d'Andorra, concretament a Andorra la Vella, i es constata, per exemple, que un
mestre andorra fa una peticié de llibres, en catala, per a la seva escola a
Andorra. | finalment, és al principi dels anys 1930 que aquesta associacid rega-
la una biblioteca de 1.300 volums al Consell General, donacié precedida d'un
discurs que comenca dient, malgrat tota aquesta abséncia de referéncies que
acabem de dir, justament: “Catalans d'Andorra”. Us parlo d'una entitat en la qual
son representats els catalans del Principat, de Mallorca, de Valéncia i del
Rossello. Es a dir, l'objectiu és fixar en el cas dels andorrans quina és la seva
pertinenca nacional.

Un altre factor que també és interessant de destacar és la colonia andorrana
resident a Barcelona als anys 1920 i 1930. Sorgeix al costat del que és la
Societat Andorrana de Residents a Barcelona un nucli, dirigit per Eduard Bonell,
que arriba a connectar politicament amb el que és el partit hegemonic en
aquells moments a Catalunya, I'Esquerra Republicana, i que ja plantejava tot un
seguit de vinculacions nacionals de caracter politic entre Andorra i Catalunya
d'una manera molt directa i molt explicita.

Per acabar, doncs, en els termes de nacionalitat i de ciutadania que estem
debatent aqui, entenem que en la concepcié de nacionalitat hi ha una confusio,
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un problema fonamental: la nacionalitat s'ha d'entendre basicament com un fet
sociocultural i linguistic, i a partir d'aquesta concepcio, si llegim el Politar amb
una sola citacio de les set que tenia previstes, veiem que diu: “Es més cert que
les Valls d'Andorra, Unic pais neutral entre Franca i Espanya, situades, etc. sén
vertaders catalans”, i, per tant, la cita de vertaders catalans o els més catalans
que els altres apareix clarissimament en aquest text fonamental.

Deixem per a la ciutadania el seu caracter estrictament politic, juridic o
administratiu. Ens trobem amb una circumstancia excepcional i és que la identi-
tat basica d'Andorra, la seva especificitat essencial, seria justament la seva
situacio politica, juridica i administrativa.

Josep Lluis Carod-Rovira
Representant d'Omnium Cultural

dins el Patronat de la UCE,

vicepresident de I'equip rector de la UCE.
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Concepte d'identitat
nacional catalana

n dels problemes que es plantegen —i agafo una frase de Carod-Rovira—, a

I'hora de tractar la inclusié o no inclusié d'Andorra o de Valéncia dins el
conjunt catala és, precisament, un dels vicis que arrosseguem a I'hora de definir
aquest conjunt: el descrivim com un reguitzell de territoris, de parcel-les. |, es
clar, entrem en la casuistica de si ens hem recordat d'esmentar totes les par-
cel-les 0 no. Perd hi ha una casuistica prévia, la consolidacio prévia d'aquestes
parcel-les, perqué algu pot pensar que, per exemple, la provincia d'Alacant no
ha estat esmentada mai. Aquesta manera de definir el conjunt catala com a
enumeracit de parcel-les, de significacio politica o de provocacio de la parcel-la
per part de la superestructura politica, no és un bon métode.

Dir que la nacié catalana és formada per tots els Paisos Catalans és una
mala frase, perqué préviament cal saber si la franja de Ponent és pais catala o
no, o si Andorra és pais catala o no, o si el Pais Valencia és catala o no, etc. Es
molt més senzill dir —i no tingueu por que em remeti al titol del meu llibre— que
la nacio catalana és formada per tots els catalans. Es una afirmacié unanime-
ment acceptada. La nacié catalana humanament considerada no és formada
per tots els Paisos Catalans, sino, i molt més curt, per tots els catalans.

| el territori de la nacid catalana és el territori d'assentament d'aquest formi-
guer dels catalans. Amb la qual cosa s'obvia el tema de quin és I'ambit territorial
i huma de la naci6 catalana. L'ambit huma és el formiguer huma catala i hi ha
formigues catalanes a Andorra, hi ha formigues catalanes a Valéncia, hi ha for-
migues catalanes en un determinat territori que és el territori catala, el territori
on habiten les formigues catalanes. En aquest sentit, queda fora de logica plan-
tejar-se si s'ha esmentat tal parcel-la o tal altra, perque s'esmenten totes, en la
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linia de la declaracié de Macia de I'any 1919, de la Federacié Democratica
Nacionalista, que justament Carod Rovira ha dit que era la primera vegada que
d'alguna manera, si més no indirecta, no es feia una enumeracio de parcel-les,
sind que hi entraven totes de cop. Completaré la frase. Aquell article dels esta-
tuts de la Federacio Democratica Nacionalista de I'any 1919 diu: “Catalunya no
és formada per les quatre provincies, sin6 que és formada pel conjunt de territo-
ri de llenguatge catald”. | a més a més afegeix que el partit intentara instal-lar-se
i tenir militants en tot aquest territori.

Aleshores, aqui ja no té sentit si hi entra o no hi entra Andorra, si hi entra o
no hi entra Valéncia; hi entren tots. Perqué s'ha evitat el métode d'enumeracio
de parcel-les, que és un metode que arriba a uns extrems tan surrealistes com
el que va passar al segon Congrés internacional de llengua catalana, que al
logotip, a I'hora d'enunciar les parcel-les, constava Catalunya, Catalunya del
Nord, Aragé, Andorra, I'Alguer. Es fins i tot bastant impresentable; des del punt
de vista metodologic del parcel-lisme, no té sentit parlar de Catalunya i de
Catalunya del Nord. Els matematics suspendrien el primer que ens donés una
enumeracio en aquest sentit, ja que en aquesta suposada enumeracié de parts
disjuntes, resulta que una part esta dins l'altra, i no s'entén. Aixo seria de sus-
pens immediat, fulminant.

Definir-nos nacionalment, territorialment, com una suma, com una enumera-
ci6 per afegir tot de parcel-les, és un mal metode i provoca casos estranys. | a
sobre, no es parla de parcel-les naturals, sind de parcel-les politiques, que
aquesta n'és una altra.

Pero quan aquestes paraules son fruit de la contingéncia politica, el métode
encara resulta més impresentable. Perqué aquestes contingéncies politiques
son fruit no de fenomens basics o naturals, com podria ser el fet d'un formiguer
catala que s'esten al llarg d'un territori, siné de contingéncies politiques supra-
estructurals, normalment per divisions de collita propia, d'heretaments, comtats,
principats, regnes... Perd després, aquesta parcel-lacio politica ja deixa de ser
de collita propia i és d'imposicié aliena: estats, departaments, provincies,
regions autonomes, etc.

El que vull exposar basicament és que la descripcié de I'abast huma i territo-
rial dels catalans no s'ha de fer per parcel-les, sind que s'ha de fer com a cata-
lans. Ningu no nega que hi ha catalans a Andorra, al contrari, ho afirmen tots, i
ningu no nega, perqué és evident, que hi ha catalans a Valéncia i que hi ha
catalans a Fraga; en definitiva, que hi ha catalans arreu d'un territori.

Aleshores, la nacié catalana, el territori catala, és el territori on es troba
aquest formiguer catala i, en aquest sentit, aquest territori arribara fins alla on hi
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hagi catalans. Hi ha catalans a Andorra? Si. Doncs Andorra forma part del terri-
tori del conjunt nacional catala.

Es irreversible que hi hagi catalans a Oriola; ja no hi haura mai més catalans
a Oriola, doncs Oriola haura deixat de pertanyer per sempre meés, si no regene-
rem el teixit, al territori catala; com ha deixat de pertanyer-hi Mdrcia, on hi havia
aquells que “parlaven el vell catalanesc del mon i eren vers catalans”.

Perd territori catala significa alla on hi ha catalans, i a Andorra n'hi ha.
Aquest fet no el glestiona ningd, fins i tot els textos legals ho afirmen i, en
aquest sentit, és molt més senzill plantejar les questions nacionals des del punt
de vista basic, tangible, senzill, del formiguer huma, no a partir de les parcel-les
politiques, perqué préviament s'hauria de discutir quines parcel-les son, com
s'‘enumeren, etc.

Torno a la frase inicial, i amb aix0 acabo: la nacié catalana és formada pels
catalans, mentre que la frase habitual diu que és formada pels Paisos Catalans,
cosa que provoca immediatament discussions. “La nacié catalana és formada
pels catalans” és gairebé una tautologia. | aleshores, si dius: “Jo séc catala de
Valéncia, de tota la vida”, i than acceptat la primera part, també t'han d'acceptar
la segona, perque no es tracta que hagi anat a Valéncia, no, és que séc de colli-
ta propia d'alla. | I'altre és catala d'Andorra de tota la vida. | aixi la naci6 catala-
na es configura d'una manera més senzilla.

Josep Guia

Professor a la Universitat de Valencia,
membre del Patronat de la UCE,
nacionalista reconegut.
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Martina Camiade

Concepte d'identitat a traves
de la historia andorrana

e primer només volia treballar sobre els documents coneguts de la historia

d'Andorra, pensant que nomes ells podrien explicar-nos aguest concepte
d'identitat andorrana a través de la historia. Perd com que estic treballant des
de fa molts anys sobre la casa andorrana, em vaig adonar que no es podia des-
lligar el concepte d'identitat del de la casa, del concepte de casa andorrana. |,
per tant, malgrat que fossin les Valls d'Andorra i que el concepte de casa no és
ben especific de les Valls d'Andorra, m'ha semblat que del punt de vista admi-
nistratiu, aquest concepte de casa és important i posa de manifest una certa
identitat andorrana.

Les Valls d'Andorra, com la gran majoria de les valls pirinenques, foren
durant molts segles una comunitat agropastoral. Es a partir de les necessitats i
les obligacions d'aquesta vida pastoral que s'han forjat els elements originals
del marc de vida de les poblacions pirinenques, i Andorra n'és un exemple.

La cél-lula base d'aquesta societat agropastoral es la casa. La casa ocupa
un lloc alhora economic, social i moral. La casa personifica les families que hi
viuen i les identifica també, pel seu nom, a través dels segles. Malgrat els noms
i els cognoms de les persones que hi viuen, només es coneix el nom de la casa,
que no canvia mai. Sén els propietaris els qui s'han d'adaptar a elles i no al con-
trari.

L'hereu o I'hereva és designat pel nom de la casa, com també ho son els
membres de les families fins al seu casament. Després hi ha dues possibilitats:
si es casa i es queda a casa, en conserva el nom; si marxa i si és cabaler i es
casa en un altre lloc, agafa el nom de I'altra casa on va a viure.

En documents com ara els testaments o els capitols matrimonials, sempre
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es fa referéncia a la casa i al nom de la casa, a través del testador, si és un tes-
tament, i a través dels qui firmen els capitols, si és un capitol matrimonial. El
testament estableix qui és I'nereu universal representat pel testador que repre-
senta la casa. El capitol segella la transmissié dels béns de la casa, qui és
designat hereu i el nom que l'identificara per sempre.

Aixi, per exemple, en el vell cadastre parroquial, en els arxius comunals que
existeixen a totes les parroquies andorranes, trobem sempre el nom de la casa,
mai no trobem el nom de les persones. Pero aixo és veritat també per a dife-
rents documents, per a la majoria dels documents que existeixen als arxius
comunals, per exemple als padrals. Qué son els padrals? Sén llistes de totes
les cases que han de pagar impostos, perd impostos com és ara una carretera
que s'esta construint. Per exemple, el 1913, concretament durant uns anys, s'ha
pagat un impost per fer les carreteres. Després hi ha el foc i lloc, i els padrals de
bestiar.

Existeixen, doncs, unes llistes on figuren totes les cases de la parroquia. Al
comu de Canillo tenim un cert ordre protocol-lari; per exemple, aquests noms de
casa comencen pels noms de casa de Soldeu, i van baixant seguint Valira avall,
fins arribar a Meritxell, que és considerat I'Ultim poble de la parrdquia. No es fa
mai pujant, sempre es fa baixant. En aquests documents, pero, hi ha una
excepcio. Son les llistes dels padrals electorals. En la llista establerta dels elec-
tors que considera el comu si que hi consten només els noms de casa. Perod, en
canvi, per a les autoritats elegides sempre hi ha un cognom, mai dos cognoms
com tenim el costum de veure ara. Un cognom, el nom i el nom de la casa,
sempre. L'excepcio és només per als padrals de les eleccions i de les persones
elegides.

També es dona en el llibre d'adjudicacions. Es un llibre on figuren les terres
que s'adjudicaven a particulars, a cases. Aqui també hi figura només el nom de
la casa. | aix0 és aixi des del segle XV. He consultat fins al segle XX inclos, i és
sempre aixi.

Per tant, el que realment identifica les persones és la casa i a través d'ella
tot el que és administratiu i que va més enlla de la casa, que fa part de la
cél-lula base d'aquesta societat.

Posaré un exemple concret: casa Armany és de Canillo i casa Quim és
d'Ordino. Doncs tothom sap que els de casa Armany sén gent de Canillo. Aixd
que vol dir? Significa que ser a la vegada membre de la casa Armany i ser
membre de la parroquia de Canillo atorga una identitat propia a les persones
que viuen en aquesta casa. Aix0 és el que, a la base del sistema, identifica les
persones. Es en aquest nivell que volia parlar del concepte d'identitat.

De l'altre nivell que volia parlar breument és dels documents. Sense els
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documents oficials i els documents més coneguts de la historia d'Andorra,
aquest concepte d'identitat andorrana tampoc no existiria. Per tant, cal parlar-
ne. Un dels primers documents pels quals Andorra té la seva propia identitat
son els Pariatges de 1278 i 1288. Es en aquest moment que Andorra apareix
com una cosenyoria, diferent de Catalunya.

Un altre document importantissim dins la historia d'Andorra, que marca
també una de les fites, és el de la creaci¢ del Consell de la Terra el 1419, que
consolida també el punt de vista intern, la creacié d'un consell per a tots els
afers administratius, pero també per als afers de fora del pais, per a la repre-
sentaci6 fora del pais. En aquest nivell, per tant, té el concepte d'identitat dels
andorrans, que podran representar al pais a dins i a fora.

L'altre document de qué podem parlar és el Manual Digest, que va escriure
Antoni Fiter i Rossell a peticié del Consell General. Tot dient que Andorra és un
pais neutre, ell parla d'un pais, les Valls d'Andorra, i diu: “Son propia i vertadera
Catalunya com a part d'aquest Principat; andorrans sén propiament catalans en
tot rigor i gosen com a tals varies prerrogatives en ell”. Aixo ho trobem en el
capitol tercer del Manual Digest de 1748. Si que remarca, pero, que si bé
Andorra deu alguna cosa als catalans, per haver estat abans del 1278 part de
Catalunya, ara és diferent i és un coprincipat. Es durant el segle XVIII que
comencem a sentir a parlar realment del concepte de coprincipat d'Andorra,
abans es deia cosenyoria.

Un altre aspecte també molt important en el mogut segle XIX europeu és la
reforma institucional del 1866. Perqué aquest text, malgrat ser d'un contingut
totalment institucional, consolida la personalitat i la identificacié de les Valls
d'Andorra com a coprincipat i en aquest sentit és interessantissim també per a
la identitat andorrana.

D'altres es donarien durant el comencament del segle XX, cap als anys
1930-31, amb la demanda del sufragi universal dels andorrans. A partir d'aqui
es comenga a notar un cert canvi i uns certs corrents estrangers que entren al
Principat i fan evolucionar, d'una manera o altra, el sistema que havia perdurat
fins aleshores.

Pero el gran canvi arriba amb I'evolucié economica del pais. Es I'época con-
temporania, sobretot amb la gran arribada d'immigrants a partir dels anys sei-
xanta. Aqui si que hi ha un canvi dins el concepte d'identitat. Per primera vega-
da aquest concepte sorgeix com a paraula, ja comenga a aparéixer en alguns
documents el concepte d'identitat, que fins ara no haviem trobat en cap.

| aquesta posada en perill de la identitat andorrana prefixa ja uns canvis
d'ambit institucional, ja que es demana la reforma a partir del 1974-75.

| un document molt important d'aquesta época és la Nota-informe sobre I'an-
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dorranitzacio del 1972, que en la seva exposicié de motius diu: “Tot poble, en
efecte, ha de tenir uns arrelaments peculiars i propis, ancorats en un passat i
projectats vers un futur, que el diferencia dels altres, no pas solament de forma
negativa. Els elements propis i peculiars d'Andorra, forjadors precisament de
l'esperit i del caracter andorra han de basar-se en: una presa de consciéncia
col-lectiva basada en la llengua, la historia, la geografia i les institucions nacio-
nals”. Més enlla, el mateix text diu: “El Consell General es proposa d'emprendre
i ha de complir un esforg moral i material per assegurar a tots els infants que
cursen estudis a Andorra un compliment essencial de la seva educacié que els
capaciti per integrar-se de forma lliure, és a dir, plena, a la societat andorrana,
creant-los plena consciéncia de ser-ne membres actius i operands”.

Aix0 es planteja evidentment perqué, tenint com tenia Andorra dos sistemes
d'ensenyament estrangers, gairebé tres diria amb el congregacional, era clar
que no era gens facil que, davant aquesta arribada d'infants d'immigrants, el
catala, llengua oficial del pais, fos reconegut i estudiat, com també la historia, la
geografia i les institucions del pais.

El Consell General d'aquesta época va creure convenient portar a terme
aquesta andorranitzacio, que encara existeix avui i que s'esta continuant amb
una setantena de professors i mestres que van a totes les escoles. El que si
que tenia molt clar en aguell moment el Consell General era que havia d'impo-
sar |'obligatorietat de la llengua, i el text diu aix0, que és absolutament necessari
d'imposar-ne I'obligatorietat, donades les circumstancies del pais, cruilla de
camins i barreja de parles.

Cap als anys seixanta, la poblaci era de 7.339 habitants; el 1971-72, ja era
de 21.425 habitants. En deu anys s'havia triplicat. El curs 1971-72, els escolars
eren 4.263. L'any 76 arribavem a 18.000 immigrants, una poblacié total de
26.000 persones i practicament uns 8.000 escolars. Calia fer alguna cosa i calia
fer-la rapidament per conservar, o en tot cas salvaguardar, la identitat del pais.

El Consell va acordar d'andorranitzar els infants a partir del 1974 i en aquell
moment, com he dit anteriorment, també es parlava de reforma institucional,
que s'havia d'adaptar a l'evolucié del pais.

Caldria esperar fins al 15 de gener de 1981 per a la promulgacié del decret
sobre el procés de reforma de les institucions, amb el qual es creava el consell
executiu, el que anomenem govern. En l'exposicié de motius d'aquest decret es
diu que “la reforma iniciada mitjangant decret té com a objectiu I'adaptacié de
les institucions andorranes a les exigéncies del nostre temps, salvaguardant
alhora la identitat del Principat”.

A partir del 1982 es posa en marxa el primer govern i des de llavors conei-
xem, els qui vivim a Andorra, els tradicionals discursos programa dels diferents
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caps de govern que hem tingut fins ara. En tots hi constatem la importancia que
es dona a I'educacio i és on sentim més a parlar del concepte d'identitat. Al dis-
curs programa del primer cap de govern, Oscar Ribas, I'any 82, diu: “Cal insistir
en els programes educacionals no solament en els aspectes purament acade-
mics de l'andorranitzacio, siné també en allo que s'ha vingut dient civic i ciu-
tada, nascut del vell taranna andorra, fet de seny, amor al pais, respecte a la
natura, educacid de la sensibilitat, actitud comunitaria davant la vida i el pais”.

El Consell General va fer 'any 87 una proposta d'acord per presentar la cre-
acio d'una possible llei general d'educacio, en la qual es dispensava uns princi-
pis generals per a la formacié de la joventut andorrana. Deia: “Cal conscienciar,
cal formar els joves andorrans perqué puguin tenir la consciéncia de pertanyer a
una comunitat historica i politica, especifica i Unica, que és el nostre comu i més
preciés llegat de viure en un pais inequivocament independent i sobira, el senti-
ment de compartir la identitat comuna, essent la nostra llengua i els nostres
usos i costums els drets essencials”.

Aixi doncs, el que s'ha de remarcar son els dos nivells que hi ha hagut fins
ara i que us he explicat. L'un és a la base, a la col-lectivitat i a les parroquies,
del concepte d'identitat de la casa, més enlla de la parroquia i més enlla, doncs,
del conjunt de les parroquies, una identitat més aviat col-lectiva, diria. | després,
el que son els documents oficials i els discursos.

Hem de remarcar, doncs, que els anys seixanta del present segle és quan
es comenca a tenir un sentiment de salvaguarda de la identitat i ultimament
aquest concepte el trobem més sovint en els discursos i en els documents ofi-
cials. Els governs que hi ha hagut fins ara han pensat que és a través de I'edu-
cacié que potser s'arribara a salvaguardar aquesta identitat i, en tot cas, a con-
servar-la.

Martina Camiade

Llicenciada en historia,
secretaria del comu de Canillo,
editora.
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Fronteres i limits d'Andorra
i la vida pastoral

M 'ha semblat que no es podia parlar de limits de I'Estat i de limits de parro-
quia sense utilitzar el mapa oficial d'Andorra, que, entre d'altres coses, és
una mostra dels problemes de frontera, ja que no hi consta la part exterior,
mentre que en tots els mapes francesos o espanyols hi figura com a minim una
part de territori i, a vegades, d'acord amb els dos Estats, el conjunt del full. |
aixo té una raod: les fronteres d'Andorra estan encara en discussiéo amb Franga i
amb Espanya, com a Estat. | com que Andorra no té el reconeixement d'a-
quests dos Estats com a tercer Estat, ni tan sols es pot discutir un acord car-
tografic.

| ja ho tenim resumit només mirant el mapa, d'altra banda molt ben fet; la
cartografia 1:10.000 de l'any 76 esta molt ben feta i aquest mapa també. |, per
tant, és molt representativa, molt util, ho sé perqué I'utilitzo quotidianament.
Pero també reflecteix una part del problema de qué és Andorra i quins sén els
seus limits.

Ara bé, el fet de fer un mapa ja és un acte de sobirania. El fet de dir aixo és
meu i ho dibuixo, us agradi o no, forma part dels actes de sobirania i de futures
discussions.

Aquesta remarca prévia em serveix d'introduccio per parlar de les fronteres
d'Andorra. Andorra és un pais de muntanya i, per tant, de crestes, d'aiguaves-
sants molt clars. Es podria suposar que Andorra té unes fronteres coherents en
relacié amb la seva geografia. Perd no és aixi. Les fronteres d'Andorra tan
aviat segueixen crestes i aiguavessants com no. Hi ha moltes anomalies i
molts punts que avui encara estan en discussio.

Aixo planteja un problema. El millor és seguir aquestes anomalies molt rapi-
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dament i no sobrevolar. Cada punt demanaria, evidentment, molta més explica-
cio.

1. Es presenta Andorra com l'alta conca del Valira, amb tres rius principals,
el Valira del Nord amb afluents, el Valira d'Orient i el Madriu. Aquests rius
tenen una conca hidrografica perfectament marcada. No ens podem equivocar
ni d'un pam, es pot discutir on és el mig del pla, pero el pla mateix no ofereix
cap discussié. Es aixo, perd els Iimits no segueixen estrictament els limits
d'una conca hidrografica molt ben dibuixada.

El nord és només el nord de la frontera amb I'Estat frances, on la ratlla és
conforme als aiguavessants, pero ja veurem més endavant que, pel que fa a
I'ds del territori de propietat, ja és diferent. Aixo d'aqui és la frontera de propie-
tat d'Estat. A l'oest, una part, prop de Setlria; l'altre costat del riu d'Os és
d'Andorra, pero aquest és un limit totalment artificial, com ho és també aquest,
que torna a entrar a Andorra.

Els Fenerals i fins a la collada de Canolic segueix efectivament la conca,
pero després del pic sense nom que segueix la collada fins al Valira, el Mas
d'Alins, no és cap limit natural.

No ho és, tampoc, la part sud del Valira fins a Camp de Claror i Camp
Ramonet; és clar que segueix un riu, perd és un riu absolutament secundari,
cau dins aquest sector de la collada de Pimes i ni tan sols el segueix, aquest
riu. Aqui passa una part de Sant Julia o bé d'Arcavell, també amb Andorra. Es
a dir, potser dona un limit natural perd no és ni un riu major ni una cresta
major.

La frontera segueix normalment el Pic Negre fins al cim de la vall del
Madriu, el port de Vall Civera. Pero tota la zona de Montmaluis i d'Engait és
una altra vegada una frontera no natural, ja que la cresta és dins Andorra i és
tot un vessant. Aqui hi ha un sector, una punta a Montmalus, que I'Estat
espanyol diu que és seva i que Andorra també reivindica com a propia. O sigui
que els dos mapes divergeixen.

| en tot aquest altre costat, només el sector que va des de Juclar fins a l'alt
de Siscard segueix la divisoria d'aiglies, perd tota aquesta altra part és una
frontera totalment artificial. Tothom ha vist, si ha passat el port d'Envalira,
aquesta curiositat dels dos retols que diuen que d'un costat és vessant medite-
rrani i, de l'altre, vessant atlantic, mitjancant dos rius. Aixo vol dir que la diviso-
ria no va bé i si mirem les fronteres “geografiques”, “naturals” d'Andorra, van
d'aqui a aqui, aquest trosset i aquest altre, tota la resta és frontera “no confor-
me” a allo que sembla natural.

Per tant, veiem que fins i tot dins un pais ben dibuixat i ben pirinenc les
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coses no son tan clares. | ja se sap que la teoria de fronteres naturals no val.
Va ser feta basicament per |'Estat frances per justificar a posteriori unes quan-
tes no annexions, sind possibilitats de defensa militar. | ni les hem de creure ni
les hem d'aplicar. N'és una demostracié més.

2. Les mateixes anomalies es donen entre parroquies andorranes, amb
punts en discussié que sén del mateix origen que les discussions amb els
Estats veins. No és gens estrany; de la mateixa manera que no s'’han resolt
els punts de frontera amb Estats, tampoc no no s'han solucionat, per les
mateixes raons, els limits entre parroquies.

Els principals punts de conflicte sén entre Sant Julia i Andorra la Vella, tota
aquesta part alta, que vol dir gairebé tots els limits entre les dues parroquies.

També existeixen entre Encamp i Canillo, fins i tot a la part que sembla
més ben dibuixada de Meritxell. S'accepta, perd amb fortes reticéncies. |, evi-
dentment, tot el terreny de Concordia, que resulta una discordia d'un acord
aleatori i permanentment posat en discussid. No hi entro, perd és un espai
pastoral cabdal, és la primera pastura d'estiu que necessiten tots dos. No és
per casualitat que concordia és aqui, no podia ser en un altre lloc tenint en
compte la configuracio de les dues parroquies.

| la Solana d'Andorra, com també la part del Pas de la Casa, no és terreny
propi d'Andorra. El vessant alt de I'Arigja, l'alt riu Arigja, el vessant sola, és
d'Andorra, i l'altre costat és de Catalunya Nord segons el tractat de Courville. |
de sempre les pastures del Pas de la Casa es lloguen a cerdans, de les dues
Cerdanyes o de la Cerdanya Unica, pero encara avui els andorrans ho lloguen
com abans que hi hagués I'annexié. Per tant, 'anomalia aparent és I'anomalia
global de I'alta vall de IArigja.

| avui també hi ha problemes entre Andorra i Escaldes per la part munta-
nyenca. De fet és un problema de saber a qui pertanyien els territoris pasto-
rals, és de la mateixa naturalesa que en el cas de Canillo i Encamp, encara
que moderna i aplicada a I'esqui, i s'acabara amb una concordia, exactament
com la de dalt, no pot ser d'una altra manera.

Hi ha una linia on és més clar, entre Canillo i Ordino o entre la Massana i
Ordino; és el lloc amb més emprius i acords d'Us de banda i banda. Vol dir que
s'han posat d'acord sobre la propietat del sol, pero I'is és compartit de banda i
banda, amb una complicacio i una subtilitat bastant gran, des del dret de pas-
turar fins al dret de veure o de passar.

3. Tots aquests problemes no son exclusius d'Andorra, és un cas general a
tot el Pirineu i a totes les muntanyes. Passa el mateix als Alps i a la Catalunya
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Nord, ho he estudiat per a Porté, Porta i Angostrina, i tot el massis del Carlit.
Es tot Angostrina, hi ha parts barrejades aqui, fins i tot Llivia hi té propietats.
També hi ha plets entre Evol i Oleta; avui és el mateix municipi, s'ha resolt
amb l'absorcio, el poblat ha absorbit el despoblat; perd també passa entre
Evol i els dos veins, etc., etc., . Per tant, és un cas bastant corrent. No vull pas
dir que els andorrans no siguin originals, al meu entendre ho sén molt, perd
aquesta situacio és normal.

4. Anem una mica més lluny. Farem referéncia a la propietat, la propietat
del dret, la propietat de I'is. Veiem que el sistema d'usdefruit o el sistema de
compartir recursos, deixant de banda qui té la propietat, és excessivament
corrent i forca més complex.

Entre Ordino i la Massana segueix la cresta, perd I'Angonella és empriu.
Entre Encamp i Escaldes no segueix la cresta, sin6 que la part alta de I'llla és
d'Encamp, perd qui hi pastura és la gent d'’Andorra i d'Escaldes. Només les
ovelles, quan els altres han raspatllat tot el que podien, hi poden entrar, i mol-
tes vegades son ovelles que vénen “d'Espanya” i, per tant, fins i tot no s'utilitza
directament. | podria fer extensius a tot Andorra, pas per pas, aquests exem-
ples.

Es veu, doncs, que la logica no és de fronteres naturals. Aquesta falta de
logica aparent no és real; hi ha una logica molt estricta, molt acurada, que és
la vida i I'economia pastoral que han fixat els Iimits arreu del Pirineu. No és un
cas andorra, sin6 un cas general. Aquesta logica és que la vida pastoral a la
muntanya s'organitza estrictament i precisament segons un esquema que es
repeteix tant al Pirineu, com als Alps com a la Transsilvania romanesa. Amb
les adaptacions locals necessaries, és clar, perd I'esquema, el pensament
d'ordenament del territori és semblant i logic.

El punt basic és que es fixen els limits —que poden semblar conformes o
aberrants a primera vista, pero que sén sempre logics— en termes d'equilibri i
de complementarietat de les zones pastorals, per a un poble, per a una comu-
nitat, intentant utilitzar les potencialitats de I'entorn fisic i provant de superar-
ne les limitacions.

L'tnica limitacié és precisament la pressié semblant dels pobles veins; d'a-
qui neixen les rivalitats, els plets interminables i, finalment, els pactes i els
compromisos que sempre hi acaba havent, les distincions subtils entre propie-
tati usiiels nivells diferents de I'Us que es té d'aquesta propietat.

La vida pastoral s'organitza en tres nivells. No entraré en els dos primers:
pobles i comuns, bordes o cortals com es diu a Catalunya, pero als Alps es diu
l'estatge dels xalets, “les chalets de I'alpe”. L'alp és un pis pastoral que ha
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donat el nom a tot el massis en una mostra de la forga d'aquests conceptes.

El tercer nivell serien les pastures d'estiu, que s6n sempre propietat col-lec-
tiva i d's col-lectiu o d'atribucié d'Us per la col-lectivitat a un privat, perd sem-
pre col-lectiu. Sén aquestes pastures d'estiu, la zona més alta i més conflicti-
va, les que configuren els limits i, eventualment, les dimensions. Ja trobem el
fil conductor, i la logica.

| aquestes pastures d'estiu s6n sempre tres. La primera ha de ser la més
calenta, d'herba més bona i més precog, un sola o una calma, concordia. La
segona és sempre la més fresca, la més alta i la més dolenta, el bestiar no fa
carn, no aprofita i, sovint és de vessant obac i qui no té vessant obac té un
annex o té una altra cosa, a I'Ariéja o al Pallars o on sigui. La tercera ha de ser
0 bé boscana, per protegir de la neu o la frescor, o bé prou alta per tenir
herba, perd no gaire freda per conservar I'herba del setembre. | cadascuna ha
de tenir les dimensions adequades; la coma de Ransol o Montaup, per exem-
ple, no és suficient: amb vuit dies, la vacada ho neteja.

D'acord amb tots aquests aspectes, les comunitats reparteixen el seu terri-
tori i proven d'agafar de 'altre vessant, amb plena propietat, frontera de parro-
quia o d'Estat; o ho agafen en usdefruit i el que sobra ho lloguen.

Conclusio: de la mateixa manera que es pot discutir el terme nacional, ho
hem dit aquest mati, i que es pot reconéixer la identitat andorrana de manera
molt forta, perd també el caracter nacional en el sentit tedric dins el conjunt
catala —cosa que fins fa poc Andorra no rebutjava i que jo sapiga, oficialment
tampoc—, cal plantejar també el problema de fronteres, que és un problema
greu a Andorra perqué priva de moltes oportunitats i crea una situacié que difi-
cilment se solucionara amb els Estats veins. Hi pot haver pacte entre parro-
quies, concordies, perd molt dificilment hi haura pactes amb Estats, ells tenen
una ratlla unica amb qui guanya i amb qui perd, és el problema eternament
plantejat, en veiem molts altres casos a Europa. |, per tant, al meu entendre, si
no s'ha resolt en aquest moment, dificilment es fara ara, si no és per un com-
promis politic, que podria ser.

Els limits també cal posar-los en el seu context. Els limits de parroquies o
de comunitats pastorals que avui dia sén limits d'Estat.

Diré, com a pinzellada, que al meu entendre, i estudiant bé de banda i
banda de la frontera, i ho dic publicament per primera vegada, estudiant la
logica pastoral de tot aquest sector del Pirineu, és evident, i només jo em com-
prometo, que en el cas de les Velletes, no de les Abelletes, sind les Velletes,
és a dir dues valls, les valletes, les valls petites aqui i aqui, com en el cas de
Montmalus, és probablement Andorra qui té rao; el territori amb logica pastoral
és aixo0. Per que? O bé la frontera després de I'Arigja pujaria pel pic d'Envalira,
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o bé, aqui, tot Montmaluds és Andorra o res de Montmalls no és Andorra. Es
una cosa que em sembla clara, i aix0 és la porta sud que faré a tall de conclu-
sio.

Joan Becat
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M. Rosa Ferrer i Obiols

Integracio dels andorrans
de primera generacio

He escollit el titol d'integracio dels andorrans de primera generacié perqueé
considero que, atesa la peculiaritat de la realitat andorrana, de la feblesa
en nombre d'andorrans enfront de I'elevat nombre de residents immigrants, fruit
d'una immigracio desmesurada i descontrolada, s'ha de fer un gran esforg
integrador —social i politic— imprescindible per assegurar la supervivencia de la
identitat nacional andorrana.

He desestimat el concepte assimilacid, ja que és excessivament
conservador, i la realitat demostra que no es pot pretendre una identificacié total
per part dels immigrants sense una aportacié propia a la societat que els rep.
Integracid, en canvi, significa contribuir, entrar a formar part d'un tot. Es el
proceés d'interaccio dels membres d'un grup que provoca un ajustament reciproc
i una presa de consciéncia individual d'identificacié amb el grup. Crec que és
necessari exposar també el tractament que ha tingut a Andorra la primera
generacio.

La societat andorrana ha demostrat en tot moment una gran capacitat
d'adaptacié als canvis historics que s'han produit, perd sempre ha estat
extremament conservadora quant a I'obertura de la nacionalitat, a la possibilitat
de crear nous andorrans, i no cal dir en els drets politics. Qualsevol evolucié que
s'ha produit en aquest sentit ha estat sempre precedida d'accions concretes per
part de determinats grups de pressio.

Fins a I'any 1970, ens trobem amb una societat andorrana classista pel que
fa al tema que ens ocupa, amb l'existéncia de tres tipus diferents d'andorrans:
els de tercera generacié amb plenitud de drets politics i socials i els de segona i
primera generacio, que no tenen drets politics.
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Cal tenir en compte que fins a aquesta data els nascuts a Andorra fills de
pare estranger i mare andorrana no pubilla s6n considerats andorrans de primera
generacio.

Com a resultat de la demanda presentada per un cert nombre de ciutadans
de primera i segona generacio nascuts a Andorra, en qué sol-liciten I'extensié
dels drets politics a totes les persones nascudes a les Valls, es dicta el decret del
7 d'abril de 1970, que concedeix la condicié d'andorrans amb plenitud de drets
politics als fills, nascuts a les Valls, de pare estranger i mare andorrana, la qual
hagi conservat la nacionalitat andorrana d'origen, aixi com als fills, nascuts a les
Valls, de pare nascut també a Andorra, és a dir, fills de segona generacio
nascuda a Andorra.

Pel que fa als nascuts a Andorra, fills de pares estrangers, eren considerats
andorrans a partir del moment que almenys un dels seus progenitors fes més de
vint anys que tingués residencia efectiva al Principat, i passaven a formar part del
grup dels andorrans de primera generacio.

Per decret de les Delegacions Permanents de 24 de desembre de 1974,
adoptat a peticio del Consell General de les Valls, es procedeix a la suspensio
transitoria de I'adquisicio de la nacionalitat andorrana de primera generacié als
nascuts a Andorra a comptar de I'1 de gener de 1975.

La promulgacio d'aquest decret és fruit de I'ofegament en qué es troba
Andorra pel fenomen de la immigracio excessiva i irracional, conseqliencia del
creixement economic. S'inicia aixi un periode d'estancament i a la vegada es
crea un cert malestar entre els estrangers residents a les Valls des d'abans dels
anys seixanta i setanta; cal remarcar també que paral-lelament el nombre
d'habitants de les Valls augmenta en un 167% aproximadament en els seglents
deu anys.

El Codi de la nacionalitat andorrana de data 11 de marg de 1977 no soluciona
el problema suscitat en el decret del 24 de desembre de 1974, ans al contrari, el
desvirtua tot estipulant que les persones nascudes a Andorra després de I'1 de
gener de 1975, fills de pare i mare estrangers, seguiran I'estatut personal de llurs
pares, amb la qual cosa es dificulta greument la integracié dels immigrats en
impossibilitar que els seus fills puguin ser andorrans.

El mateix Codi, en el seu article 28 preveu que “els nascuts a Andorra abans
de I'1 de gener de 1975, fills de pare i mare estrangers, podran adquirir la
nacionalitat andorrana, a condicié que el pare o la mare tinguin domicili i
residéncia efectius al Principat durant un periode ininterromput de vint anys, com
a minim, i que ells mateixos hi tinguin domicili o residéencia efectius”. El
procediment a seguir i I'expedient a presentar pels sol-licitants de la nacionalitat
comporta I'exercici dels drets politics a I'edat de 28 anys, fet que crea una
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situacio nova que no era prevista per la legislacié anterior. Els andorrans de
primera generacio fins a la promulgacié del Codi de 1977 no eren titulars de la
nacionalitat propiament dita, a la qual estan vinculats els drets politics, sind que
unicament hom els concedia la possibilitat d'ésser “considerats andorrans”. A
partir d'aquest moment s'inicia un procés d'integracio efectiu per als andorrans
de primera generacio en permetre'ls la participacio politica.

Malgrat aixo, l'andorra de primera generacié continua essent discriminat, ja
que ha de demostrar la seva integracio al pais presentant-se davant un Tribunal
d'Assimilacié, compost per membres del Consell General, els quals es
pronuncien sobre el grau d'assimilacio dels aspirants a ser andorrans i gaudir de
drets politics. Aquests drets politics es concedeixen a partir dels 28 anys als
andorrans de primera, mentre que els de segona i tercera generacié en sén
titulars a partir dels 21 anys.

També es ddna un passaport provisional als menors de 18 anys (que no son
objecte d'un decret de les Delegacions Permanents atribuint-los la qualitat
d'andorrans de primera generacid) ja que es considera que fins a aquesta edat
no és possible demostrar que el sol-licitant de la nacionalitat andorrana tingui
“un minim de vida i activitats al pais que permetin apreciar la seva actitud
observada habitualment envers el Principat i l'interés demostrat en els afers del
pais”.

Situacio actual dels andorrans de primera generacio

A consequencia de la situacié precedent s'endega una campanya anti-
Tribunal d'Assimilacio; la majoria d'andorrans de primera generacio es negaven
a presentar-se a un examen que consideraven meés aviat inoportu i mitjancant el
qual no es podia demostrar realment quin era el grau d'assimilacié de
I'examinat, i que a I'ensems marginava i discriminava. Tampoc no tenia gaire
sentit quan un dels documents que es necessitaven per a I'expedient de la
nacionalitat era el certificat d'escolaritzacié a Andorra, i ja en aquesta data a les
escoles s'impartia, per professors adscrits a la conselleria d'Educacié i Cultura,
l'assignatura d'Institucions Andorranes amb caracter obligatori, com també ho
era el catala.

Una forta pressio per part d'andorrans, no sols de primera generacio, i
I'activitat de diferents grups politics de les Valls mitjancant la recollida de
signatures en contra d'aquesta situacié i també la pretensié dels joves
andorrans d'aconseguir la majoria d'edat i el dret de vot als 18 anys, com
succeeix gairebé arreu, dona lloc a la promulgacié de les lleis de 7 i 8 de
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setembre de 1985, que atorguen la majoria d'edat i els drets politics als 18 anys,
i es va dictar a I'ensems la Llei de modificacié del codi de la nacionalitat
andorrana.

La Llei de modificacid del codi de la nacionalitat andorrana de 8 de setembre de
1985 és el darrer text legal sobre nacionalitat. L'article 31 modifica lleugerament la
situacio precedent i dona accés a la nacionalitat andorrana als nascuts a Andorra
després de I'1 de gener de 1975, fills de pares estrangers, sempre que tinguin un
germa més gran andorra, o bé un dels seus progenitors pugui acreditar que el dia 1
de gener de 1975 feia més de 15 anys que tenia residéncia efectiva al Principat i
que ha continuat residint-hi sense interrupcio fins a aquella data.

La llei de 7 de setembre de 1985 atorga la majoria d'edat i I'exercici dels drets
politics als 18 anys per a tots els andorrans, siguin de la generacié que siguin, i
queda també abolit 'examen d'assimilacié per a I'adquisicié de la plena ciutadania
per part dels de primera generacio.

Totes les mesures legals restrictives de l'adquisicio de la nacionalitat andorrana
son conseqliéncia de la lluita legitima per part dels andorrans per preservar la
identitat nacional, sobretot donat el desequilibri existent entre la poblacié
andorrana, en franca minoria, i les diferents poblacions immigrades en el transcurs
dels darrers anys. (Els andorrans representen I'any 1988 el 17% de la poblacio
total).

El decret de desembre de 1974 és una bona mostra d'aquest fenomen, sobretot
si es té en compte que des de l'any 75 s'ha duplicat el nombre d'habitants a les
Valls (1975 - 24.808 h. = 1988 - 50.528 h.). Ara bé, com ja he exposat abans, el fet
de negar la nacionalitat a uns infants nascuts a les Valls Gnicament perqué els seus
pares o0 avis no son andorrans i van decidir de fixar la seva residéncia a les Valls
massa tard, és totalment discriminatori.

Avui practicament la diferenciacié entre andorra de primera generacié i andorra
de soca-rel gairebé no existeix, ja que o s'és andorra de ple dret o no se n'és. El
problema greu es planteja en tractar-se dels nascuts a Andorra després de I'1 de
gener de 1975, fills de pares estrangers i que cap dels progenitors no resideix a
Andorra abans del primer de gener de 1960. (Aquests representen un 10% de la
poblacio total I'any 1988).

Avui hi ha molts joves que tenen quinze anys complerts, que han nascut a les
Valls i se senten dir que “no sén andorrans”, i el que és més greu, tot i que ells se
senten andorrans no podran ser-ho legalment si no és que canvia la legislacio
vigent. S'esta segregant una comunitat d'andorrans desarrelats, de persones que
no volen posseir la nacionalitat de llurs pares perqué els és estranya, i a la vegada
el pais que els ha vist néixer i créixer no els reconeix com a fills. No és aixi que
estimaran Andorra.
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Considero que tots els nascuts a Andorra, els pares dels quals viuen i treballen
a Andorra, i que amb el seu treball i el seu esfor¢c han ajudat i ajuden a construir
Andorra, pais del qual han fet la seva llar, han de tenir el dret inalienable de poder
ser andorrans. Sembla ser que l'actual govern té intencio, aquesta tardor, de
presentar un projecte de llei referent a la nacionalitat andorrana regulant aquesta
situacio i és d'esperar que hi aportara la solucio definitiva.

D'altra banda, i davant el fet que els andorrans som minoria al nostre propi
pais, tenint en compte la realitat que ens envolta i conscients que estem a les
acaballes del segle XX, quan s'esta parlant d'una Europa unida, per sobreviure
com a poble, precisament per no perdre la identitat nacional, el que hem de fer és
evitar que com a consequéncia de la immigracié quedi trencada la unitat del
nostre poble, o bé que desapareguem com a tal. No hem d'oblidar que actualment
la poblacié estrangera —no nacional— representa el 83% del total.

Hem de ser més en quantitat, pero sobretot aixo no vol dir que s'hagi de perdre
la qualitat, i aixd no ho aconseguirem si no es porta a terme una adequada politica
d'integracio. Els nacionals hem de ser més. S'ha d'aconseguir que tots els nacio-
nals i que la majoria d'immigrats prenguin consciéncia que pertanyen plenament al
poble andorra, que en formen part, i que s'hi identifiquin.

Integracio dels immigrats

Hem de fer que al carrer realment es parli el catala, hem de fer conéixer la
cultura i la mentalitat andorranes. Ens hem d'impregnar tots, andorrans o no,
d'aquell seny ancestral que ha fet que Andorra existeixi avui. S'ha d'assolir que
I'immigrat prengui consciéncia que pertany a un poble especific, que es troba en
una nacié diferent de la seva i que vulgui pertanyer-hi realment.

Pel que fa als immigrats, seria convenient diferenciar el qui s'estableix a
Andorra de manera definitiva, amb la intencié de construir el pais, que treballa a
Andorra i que en fa la seva llar, d'aquell que per circumstancies hi treballa pero
que no té la intencid ni la voluntat de romandre-hi de manera continuada ni
definitiva.

S'han de crear les estructures socials i politiques adequades que permetin la
integracié d'aquells que volen romandre a Andorra de manera continuada i
definitiva, ja que aquesta mancanga pot tenir com a consequéncia que gran part
d'immigrants no sentin la necessitat de relacionar-se amb la cultura autdctona del
pais, i posin en greu perill la identitat nacional.

Moltes vegades he sentit a dir que els andorrans de sempre, els de soca-rel,
s6n molt tancats, sén segregacionistes, que accepten dificilment els andorrans de
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primera generacio, que son hostils als immigrants, en una paraula, que dificulten
la integracio.

Aix0 no és veritat; I'andorra és hospitalari. Quan s'han adoptat mesures
restrictives de nacionalitat no s'ha fet per caprici, ha estat senzillament una
mesura transitoria i provisional per tal de defensar la identitat nacional davant les
agressions culturals i socioeconomiques d'altres pobles. Encara que a vegades
les mesures que s'hagin pres hagin estat precipitades i no del tot encertades.
Pero em consta que el poble andorra no és ni racista ni segregacionista. Hi ha de
tot, com a tot arreu. També s'ha de tenir en compte que Andorra ha crescut molt
en pocs anys, les coses han canviat molt, s'ha passat de ser un poble que es veia
obligat a emigrar, a ser un poble que es veu afectat i en perill per la immigracio.
No ho dic perqué si. Ho dic amb coneixement de causa.

L'any 1983 jo no tenia 28 anys i per tant com a andorrana de primera
generacio no gaudia de drets politics; no obstant aixo, un grup politic de la
parroquia on resideixo, concretament I'Equip de Renovacié (avui Entesa i
Progrés), em va acollir en el seu si com un andorra més i vaig poder participar
d'una manera oberta i totalment lliure en la vida politica del pais. Ara bé, jo no
podia disposar del meu vot perqué no m'era reconegut per les institucions. Els
meus companys de grup sempre m'han escoltat i m'han animat a continuar fent
pais. La meva condicié d'andorrana de primera generacio no em va fer sentir en
cap moment ni inferior ni marginada respecte dels altres companys, ni tampoc
respecte de la societat andorrana mateixa.

A través d'aquest grup vam iniciar diferents accions perqué els andorrans de
primera generacié fossim considerats simplement andorrans i que la majoria
d'edat civil i politica fos igual per a tots als 18 anys. També vam treballar perque
el Tribunal d'Assimilacio fos abolit. A I'ensems s'esta treballant perqué els nats a
Andorra a partir de I'1 de gener de 1975 siguin andorrans.

El nostre grup ha presentat, com a candidats a les eleccions, andorrans de
primera generacio i mai no s'ha discriminat ningu. Tothom hi ha estat sempre ben
rebut. També cal remarcar que actualment hi ha andorrans de primera generacio
que son autoritats electes.

Puc afirmar, per la meva propia experiencia, que el poble andorra és un poble
obert i disposat a fer front a tots els reptes que se li presentin i tinc el ple
convenciment que sabra sortir-se'n.

Perqué existeixi integracio total, no sols hi ha d'haver predisposicié per part
dels nacionals a integrar els immigrants; sén també aquests darrers els qui han
de fer un esforg important, han de voler participar realment a la vida del pais i han
de voler lliurement integrar-se a Andorra.

La integracio dels andorrans de primera generacié ha estat més un problema
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suscitat per la por dels andorrans de perdre la identitat nacional que no pas per
la conservacio de certs privilegis per part d'uns quants, com pretenen voler fer

creure molts.

M. Rosa Ferrer i Obiols
Funcionaria del Tribunal de Corts, estudiant de dret a la UNED,
membre de la comissio permanent i de politica nacional d'Entesa i Progrés.

1.4 - Mouvement naturel, mouvement migratoire et populatioa de 1971 & 1978.

1971 1972 1973 1974 1975 1978 1977 1978
Naissances 414 482 475 545 515 469 469 441
Déces 91 110 132 116 88 143 122 140
Accroissement naturel 323 372 343 429 427 326 347 301
Accroissement migratoire 552 1298 1373 1321 1515 1683
Accroissement total 875 1667 1716 1750 1942 1984
Taux d'accroissement total (%) 43 78 T4 71 73 -1,5 7.1
Effectif total au 1/1 20550 21425 23092 7‘805‘ 26558 28500 28082 30066
- Andorrans 6234 6462 6829 T304 7928
Espagnols 12598 13035 14035 14958 15497
Frangais 1138 1302 1484 1643 2058
Portugais
Autres 582 626 T44 903 1079
- Andorre 8062 8534 9659 10264 10932
Les Escaldes 5830 6163 6421 6961 7372
1.5 - Mouvement naturel, mouvement migratoire et population de 1979 & 1987.
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1937
Naissances 420 577 560 630 563 472 557 547
Déces 110 153 155 127 157 164 165 179
Accroissement naturel 310 424 405 503 408 308 392 368
Accroissement migratoire 888 3762 1960 1612 1281 m 1492 2012
Accroissement total 1208 4186 2365 2115 1687 1085 1884 2380
Taux d'accroissement
total (%) 4,0 13.4 6.7 5.6 42 2,6 4.4 5,3
Effectif total au 1/1 30068 31274 35460 37825 39940 41627 42712 44596 46976
- Andorrans 6476 6906 7082 7271 7290 7789 7952
Nés en Andorre 3318 3391 3613 3948 4211 4507 4969
Espagnols 20378 22025 23423 24095 24443 24930 25880
Frangais 2474 2413 2510 2723 2938 3120 3492
Portugais 1092 1304 1425 1465 1519 1731 1944
Autres 1724 1776 1887 2128 2267 2519 2739
- Andorre 12049 12271 13825 14783 15698 16189 16551 17201 18463
Les Escaldes 8428 8261 98468 10412 10758 10967 11339 11827 11734
Sources

1947-1975 : Servei d'Ordel Estaditiques de la Valls d’Andorrs.

1976-1980 : Departament de Poblacio, d'aprés les registres de poblacio dels communa.

1981-1987 : Govern Conaelleria de Treball i Benestar Social.

Note : Les cases non renscignées correspondent & des données non-disponibles.

3a Diada Andorrana: Identitat nacional

65



POBLACIO REGISTRADA PER NACTONALITATS

ANY 1988

CANILLO ENCAMP ORDINO LA MASSANA ANDORRA ST. JULIA ESCALNES TOTAL
Andorrans 439 970 384 646 2745 1379 2064 8627
Nats a Andorra 23 397 3 308 2346 614 1642 5376
Espanyols 419 3135 381 1256 11577 3088 6878 26734 7
Francesos 237 1189 - 126 417 1082 275 » 606 3932
lPortuguesos 58 479 49 213 945 163 573 2480
Anglesos 71 72 97 416 77 125 42 900
Alemanys 13 86 16 110 66 11 40 342
Holandesos 3 22 11 45 33 49 7 170
Belgues 19 32 43 48 43 13 e . 224

==

Indis 0 36 0 1 65 0 16 118
Italians 2 23- 2 7 40 22 19 107
Marroquins 2 25 6 1 114 15 104 267
Filipins 0 4 1 5 71 2 56 139

POBLACID REGISTRADA "ALTRES NACIONALITATS"
ANY 1988

|| CANILLO l ENCAMP [ ORDINO |LA MASSANA I ANDORRA I ST. JULIA | ESCALDES ” TOTAL ]

ugcntins “ 0 } 9 1 1 1 4 ) 43 ‘ o 1 i8 H 79 j

Americans USA 3 8 13 38 11 11 12 % |
Urugiiaians 6 4 0 1 54 2 16 83

Xilens 0 3 4 2 19 s 18 |

Australians 0 3 6 13 3 0 2 2|
Suissos 2 21 1 11 9 1 8 53
Suecs 0 9 6 7 15 9 3 51
Altres Asiatics 0 12 1 2 18 2 1Y S4
Altres Europeus 2 27 20 71 31 15 15 181
Altres Africans 4 11 4 5 34 6 16 80
Altres Americans 5 23 s 33 37 8 a4 145
Indeterminats 0 25 1 6 68 23 b 192
TOTAL 1308 6617 1224 1666 19566 5802 12305 50528
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Andorra a traves de la cartografia

oc professor durant tot I'any en aquest liceu de Prada i al llarg dels anys, he

tingut més de cent alumnes d'Andorra. Ara no en tinc perqué els andorrans ja
no vénen a Prada. No és culpa meva, és culpa que ara no volen perque els van
prometre un institut. Qué hi farem. A més, els presidents francesos prometen molt
i no donen mai res. Els andorrans ja no vénen aqui. A nosaltres ens servia per
veure els andorrans, pero també els anava molt bé a ells per veure una altra cosa
que Andorra. Hem fet aquesta constatacio: els andorrans saben poca cosa
d'Andorra, pero en saben moltes menys encara de la resta dels Paisos Catalans.

Jo séc andorra perque soc ciutada dels Paisos Catalans; per tant, em sento
tan andorra com tarragoni, balear, valencia o el que sigui.

Em penso que alla on han fallat, almenys una vegada a la vida, els andorrans
és a no haver demanat que poguéssim ensenyar l'andorra a tots els instituts de
I'Estat francés. El catala, o ens I'han prohibit o ens hi han posat pegues, perqué no
és una llengua d'Estat. Pero I'andorra no ens I'haurien pogut prohibir, perqué era
una llengua d'Estat. Per tant, els andorrans heu mancat de no jugar aquesta carta,
perqué actualment ensenyariem l'andorra a tots els instituts, a tots els liceus de
Catalunya Nord; penso que quedaria molt bé. A més, podrieu ampliar la vostra
televisio olimpica a tots els ciutadans dels Paisos Catalans que volen anar amb un
comité que no se'ls reconeixera, segurament, pero que si fos andorra podria tenir
aquest reconeixement.

| bé, ja que doneu la nacionalitat andorrana als de primera categoria, de sego-
na, de tercera, de quarta, la podrieu donar també als catalans de primera catego-
ria i de segona categoria. Imagineu-vos quina delegacioé fariem!

Dit aixd, i com que tinc pocs minuts, passaré a d'altres temes. He anat escope-
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tejat com sempre per preparar aquesta informacio; per tant, us parlaré dels quatre
punts que pensava il-lustrar, i les diapositives, com que no he tingut temps de
mirar-me-les, les descobrirem tots junts.

La meva idea era veure quina nocid es té d'Andorra a través dels mapes que
s'han publicat, a través de la cartografia, que és un tema que sempre m'ha interes-
sat forga. Els mapes publicats apareixen al final del segle XV i durant el segle XVI;
abans eren mapes manuscrits.

Quin tractament es fa d'Andorra en els mapes? N'he vist molts, i jo diria que hi
ha quatre categories:

1. Hi ha els mapes publicats on no apareix ni Andorra, ni Catalunya. Aqui tinc
un mapa d'aquest territori. No hi apareix el nom de Catalunya ni, amb molta més
rao, el d'’Andorra. Per tant, es tracta de mapes on no hi ha indicats cap mena de
catalans.

2. Els mapes on apareix el nom de Catalunya, de la manera que sigui, pero on
no figura el nom d'Andorra.

3. En una altra categoria de mapes hi figura el nom d'Andorra, perd pren dos
aspectes: o bé apareix a l'interior de Catalunya o bé apareix a l'exterior de
Catalunya, a I'Estat francés. No apareix mai com a Andorra tot sol.

4.1 la darrera categoria és quan apareix el mapa amb Andorra i els seus limits.
Andorra i els seus limits és una creacio del segle XIX. La primera remarca que es
pot fer és que els mapes mai no sén andorrans, sempre sén de fora, o francesos o
castellans o holandesos o alemanys o d'alla on vulgueu, perd mai no sén ando-
rrans.

Cal saber que el primer mapa del Principat de Catalunya encarregat oficial-
ment per la Generalitat €s un mapa fet per un holandeés i es pot situar —aqui hi ha
discussio— als voltants de I'any 1602.

Hi ha un mapa que jo considero anterior, que és de l'any 1580, on apareix
Catalunya, pero també hi ha discussié sobre la data, perqué els mapes sortien
sempre a l'interior d'un atles i per tant es considera la datacié del mapa a partir de
la datacié de l'atles, mentre que hi ha hagut mapes que van sortir fora de cap
atles. | aquest segurament és d'aquests.

Ramon Gual
Professor de catala a Prada, editor i director de “Terra Nostra”,
tresorer de I'equip rector de la UCE.

Nota: Els mapes que es reprodueixen a continuacié s’han inclos per il-lustrar aquesta ponéncia, pero no coincideixen
plenament amb els presentats per I'autor, que no han pogut ser exposats. Han estat seleccionats per la SAC i correspo-
nen a reproduccions parcials d’originals existents en diferents arxius cartografics, extrets per Antoni Pol Solé.

70 Universitat Catalana d'Estiu 1990



- 1602

VRINTS.
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- 16307

BLAEU
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1660

SANSON
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APARICI - 1720
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DARNIUS - 1726
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SEUTER
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GRANDVOINET - 17727
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CASSINI - 1790 / FACTIC
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1808

LONGCHAMPS
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ESTRUC - 1823
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DALMAU B. -1849
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- 1864

COELLO
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PUIG - 18707

3a Diada Andorrana: Identitat nacional

89



BLADE - 1875
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THOS - 1885

93

Identitat nacional

3a Diada Andorrana



1888

BROSSA
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DEVERELL - 1889
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Ramon Vinas i Farreé

La nacionalitat andorrana:
present i futur

Andorra, posant en practica aquell principi segons el qual cada Estat

e determina quins son els seus nacionals, ha dictat el Codi de la
nacionalitat andorrana, de I'11 de mar¢c de 1977, modificat per Llei de 8 de
setembre de 1985. Aquesta normativa ens permet distingir nitidament entre
persones que formen part de la comunitat nacional andorrana i aquelles que no
sén andorranes, ja tinguin la nacionalitat d'un Estat estranger, ja siguin
apatrides. En els suposits de doble nacionalitat —hipotesi que el sistema juridic
andorra tracta d'evitar o de guarir— i que una de les nacionalitats sigui
I'andorrana, les autoritats del Principat tindran a aquesta persona com a
andorrana i resultara irrellevant que un Estat estranger la consideri també
nacional seva.

Aixi com la legislacié andorrana sobre estrangeria esta caracteritzada pel
seu creixent rigorisme, la normativa sobre nacionalitat és exponent d'una
politica de lenta, encara que de progressiva obertura cap a una incorporacio
dels estrangers dins la societat andorrana, malgrat els defectes que s'hi poden
observar. Es per aixd que demanariem una modificacié parcial de I'actual
legislacio.

2. La noci6 de nacionalitat era desconeguda a Andorra abans del segle XIX,
com pertot arreu, perd el que si que existia és un conjunt de qualitats o de
condicions que permetien distingir els naturals dels estrangers.

Els costums andorrans admetran un sistema juridic molt restringit en materia
de nacionalitat. Es considerara andorrana la persona que sigui nascuda a
Andorra de pare andorra: s'aplica, doncs, el criteri del jus sanguinis per via
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paterna, d'acord amb una antiga regla, complementada pel fet de néixer en
territori de les Valls. Els textos positius recolliran els costums, i reflectiran
posicions rigides en la concessié de la nacionalitat, perd també posicions més
flexibles, que responen a les époques d'expansié demografica del Principat, que
ha accentuat la desproporcié entre nacionals i estrangers.

En conjunt, s'observa una pausada voluntat d'integrar la nova poblacié tenint
en compte determinades realitats socials i personals. Aquest Ultim punt es pot
comprovar llegint els decrets promulgats amb caracter transitori o que pretenen
resoldre expedients de conservacié, d'adquisicié o de recuperacié de la
nacionalitat.

Es pretén una integracio prudent i qualificada dels estrangers, no sempre
aconseguida, de manera que quedi salvaguardada la identitat nacional, i aixd
portara a la creacio d'un estatut intermedi entre andorrans de ple dret i estran-
gers: els primeres generacions, desproveits de drets politics, que avui ja no sén
ciutadans de segona categoria. Sortosament, hi ha una unica categoria de na-
cionals andorrans.

Em permeto recordar ara un primer principi en una possible modificacié de
la normativa sobre nacionalitat, que esta sempre present en tots els sistemes
juridics: trobar férmules adients que permetin un equilibri entre nacionals i
estrangers residents al pais, sense que en resulti afectada ni la supervivéncia

dels andorrans ni la seva identitat. Politica d'immigracié i politica de nacionalitat
tenen estretes connexions.

3. Els andorrans d'origen.

El Codi de la nacionalitat preveu el ius sanguinis per part del pare o de la
mare, i reconeix, per primera vegada, la filiacié materna com a font independent
d'atribucié de la nacionalitat. Aixd és conseqiéncia de I'aplicacié del principi
d'igualtat juridica de I'nome i la dona. Tant el pare com la mare poden
comunicar la nacionalitat andorrana al fill. El fet determinant és la generacid, no
el concepte més restringit de la filiacio legal. El fet biologic de la generacio és
cert o és capag de ser provat amb certesa, per aixo les autoritats andorranes
competents s'alineen, en Ultim terme, amb el que dirien els experts en genetica,
i no pas amb el fet afectiu de la paternitat, que és sempre variable, inassequible
i conflictiu.

Es dona tambe el mateix tracte a la filiacio legitima i a la no legitima, amb la
qual cosa el Codi de la nacionalitat distingeix, sense discriminar, Ia filiacié
legitima de la no legitima, i ho ha fet en un article elegant, ensems que matisat:
“Son andorrans els fills, legitims o no legitims, nascuts a Andorra, de pare o
mare andorrans, o nascuts a l'estranger, si el pare o la mare andorrans sén
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nascuts a Andorra” (art. 1).

El fill nascut a l'estranger, de pare o mare andorrans nascuts a l'estranger,
no és andorra d'origen. Té un dret d'opcié a la nacionalitat andorrana, que
haura de sol-licitar davant un notari de les Valls, amb la condicié que estableixi
permanentment el seu domicili i la seva residéncia efectiva al Principat (art. 5).

Sobre aquest ultim punt, observem el seglient: a l'actual legislacié andorrana
hi ha una excepcional porta oberta per obtenir la nacionalitat, i és haver tingut
un ascendent, proxim o llunya, de nacionalitat andorrana. La segona part de
l'article 5 diu: “Les persones de tercera o ulterior generacié nascudes a
I'estranger, sempre fills de pare o mare andorrans, hauran d'acreditar, a més,
tenir residéncia i domicili efectius al Principat durant els tres anys immedia-
tament anteriors a la sol-licitud d'adquisici¢ de la nacionalitat andorrana”. En un
principi, la voluntat del legislador era limitar I'ambit dels beneficiaris a la segona
generacio nascuda a l'estranger, amb la qual cosa no s'aplicava a la tercera o
ulterior generacié nascuda a l'estranger. L'ampliacié és obra de la Llei de
modificacié del Codi de la nacionalitat de 1985, i I'opci6é no esta subjecta a un
termini fatal com abans: pot fer-se abans o després de la majoritat.

Sobre aquest mateix punt, fariem la critica segient: la practica actual fa que
si una persona té un ascendent llunya andorra —un besavi patern, per exemple—
i vol adquirir la nacionalitat andorrana, s'obligara abans el seu pare, que viu,
gue no és andorra i que és més directe descendent d'aquell besavi, a fer-se
andorra; posteriorment, l'interessat podra demanar la nacionalitat andorrana,
gue ja ha estat adquirida pel seu pare. Si es vol donar aquesta opcio a la nacio-
nalitat andorrana a qui tingui algun ascendent andorra, per qué s'ha d'obligar
totes les persones vives que estan entremig de I'ascendent andorra i la persona
interessada a fer-se andorranes?

4. Es possible ser andorra pel sol fet de néixer a Andorra?

El 1941-42 apareix la figura de les primeres generacions. Els fills nascuts a
les Valls, de pare no andorra amb vint anys, com a minim, de residéncia, eren
considerats “com a andorrans”. La posicio del decret era oberturista, a I'época,
encara que no es concedis una veritable nacionalitat, ja que se'ls privava dels
drets politics.

El Codi de la nacionalitat, versio originaria de 1977, va barrar l'accés a la
nacionalitat andorrana obert els anys 1941-42 a les primeres generacions, ja
que l'article 26, en versié defectuosa, deia que les persones nascudes a les
Valls, filles de pare o mare estrangers nascuts fora d'Andorra “seguiran l'estatut
personal dels seus pares, és a dir, no seran andorranes”. Aquesta mesura
drastica fou atemperada per la supressio de les primeres generacions existents,
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que foren equiparades a la resta dels andorrans, i per algunes excepcions, com
l'article 28 del Codi. Aqui trobem una data fatal: I'1 de gener de 1975.

Resulta que els nascuts després de I'1 de gener de 1975 no poden adquirir
la nacionalitat andorrana per rad del naixement a Andorra i de la residencia dels
pares al Principat, perd hi ha unes petites modificacions o derogacions al
principi després de la Llei de modificacio del codi. L'article 31 preveu, de
manera excepcional, que els nascuts a Andorra després de I't de gener de
1975 podran adquirir la nacionalitat antorrana: a) si tenen un germa o germana
nascuts abans de I'esmentada data i que siguin andorrans; b) si un dels
progenitors pot acreditar que el dia 1 de gener de 1975 portava més de quinze
anys de residéncia al Principat.

El que si que queda clar és que la segona generacié nascuda a les Valls és
andorrana. Diu l'article 2.1. del Codi: “Sén andorrans (d'origen): els fills, legitims
0 no legitims, nascuts a Andorra, si almenys un dels progenitors és també
nascut a Andorra”.

De lege ferenda, podriem pensar en la necessitat de facilitar I'accés a la
nacionalitat andorrana a les persones nascudes al Principat i que han romas
sempre a les Valls, especialment els nascuts a les Valls i que son apatrides per
no seguir, per ius sanguinis, la nacionalitat dels pares, o precisament per ser
fills d'apatrides. Tenir en compte aixd estaria d'acord amb l'article 15 de la
Declaracioé Universal dels Drets de I'Home.

5. Es possible adquirir la nacionalitat andorrana per simple residéncia?

Llegint el Codi de la nacionalitat ens adonem que s'utilitza el terme “na-
turalitzacié” (articles 4, 5, 6, i 7). La noci¢ de naturalitzacio del Codi no correspon
totalment amb la d'altres sistemes juridics. En primer lloc, no és possible cap
demanda de naturalitzacié per simple residéncia; en segon lloc, les situacions
previstes exigeixen un vincle familiar estret amb un nacional andorra (adopcio,
matrimoni...); en tercer lloc, els candidats tenen un cert dret a la nacionalitat
andorrana en virtut d'aquesta connexid, i les autoritats andorranes competents el
que fan es reconeixer aquest dret. Per tant, no sempre hi ha una decisié totalment
discrecional de les autoritats andorranes, ni la declaracié de l'individu és
simplement una conditio iuris de I'acte de concessié de la nacionalitat per
naturalitzacio.

De lege ferenda es podria pensar en la conveniéncia de fixar les condicions o
els requisits per poder adquirir la nacionalitat andorrana per simple residéncia.
Utilitzar el que diuen el Manual Digest i el Politar Andorra sobre els deu anys, els
mateixos que el Dret Comu exigia per adquirir domicili? Proposar un altre termini
meés llarg pero raonable, tenint en compte la situacié de I'actual societat andorrana?
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Totes les idees exposades d'una manera breu es troben ampliades en el
meu llibre Nacionalitat i drets politics al Principat d'’Andorra, Edicions Andorra
Avui, Andorra 1989.

Ramon Vinas i Farré
Professor de dret internacional privat,
Universitat de Barcelona.

Nota. Actualment, és vigent la Llei qualificada de la nacionalitat, de 5 d'octubre de 1995.
L'autor ha publicat un comentari sobre aquesta legislacio al llibre Andorra en el ambito juridico
europeo, Ed. Marcial Pons, Madrid 1996. En frances acaba d'apareixer la veu “Andorre” al
Juris-Classeur Nationalité, Paris 1996.
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Joan Ramon Marina

Politica cultural nacional

66 | que més m'agradava freqlientar era el bar, alternar amb la clientela i

escoltar les converses. Aquell bar, per mi, que havia de fer vida
casolana cent per cent, era la pantalla que em reflectia la vida andorrana de
1942, tan diferent d'aquella Andorra que havia conegut per primera vegada l'any
1926, aquella Andorra que havia de mirar I'hort i la vinya, pobra i penada, que
aprofitava les veremes de Franca per fer un raconet amb vista a I'hivern: com
havia canviat tot! Ara tot eren grans comerciants i milionaris.

Les miséries de la guerra civil espanyola foren una riuada d'or per a aquest
pais. La segona guerra mundial 'havia convertida en la terra de promissio. Una
veritable xauxa. Estavem en plena época de les vaques grasses i el xampany
corria com l'aigua enmig de la petulancia que ddna el diner guanyat amb massa
facilitat.”™

Dels anys quaranta als setanta, els andorrans hem alimentat el materialisme
i ens n'hem alimentat alhora. No hem estat capagos de donar prioritat a la
nostra identitat ni de trobar recursos per mantenir-la prou ferma. Ens ha mancat
previsio i en aquests trenta anys s'ha anat covant la frustracié de disposar de
poques generacions que es preparessin per fer front als reptes del futur
d'Andorra. En aquelles décades —i fins i tot ara— paguem les conseqiiencies de
la manca de formacié que permetés una reflexié prou critica de la poblacio.

Pais culturalment indefinit, el nostre, aiguabarreig etern en qué tot és
possible, fins i tot desconéixer el passat més immediat. L'época moderna
—aquella que explica la ra¢ de ser del pais actualment— no pot ser analitzada
com hom voldria perqué les autoritats concernides no faciliten la tasca dels
historiadors. Pais culturalment ric, el nostre, ha vist allunyar-se tresors artistics
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per sempre meés i complicar-se-li el manteniment del que li era propi: la cultura
popular dissenyada via oral, transmesa en una determinada llengua, amb la
corresponent concepcio del mon; la inexisténcia d'un sistema educatiu propi fins
l'any 1982, que porta diverses generacions a congixer més i millor les realitats
dels Estats veins que les de la propia terra, posit que encara les marca
actualment quan no saben o no poden o no els importa seguir I'actualitat social i
politica andorrana, fer Us del plaer de llegir en catala, implicar-se en I'evolucié
del pais per no restar-ne al marge.

En els anys de formaci6 de I'Andorra moderna és veritat que no vam tenir
els mecanismes per fer front a aquests reptes de futur de la nostra propia
cultura i identitat, segurament perqué no disposavem de conciutadans prou
preparats, realitat que ara hem pogut capgirar. No és bo oblidar que hem tingut
aquest petit parentesi empobridor —de trenta o quaranta anys, tant és— pero ara
tampoc no és oportu creure que soén els altres —els immigrants— els Unics
responsables de la nostra perdua d’identitat. Cada territori perd el que vol
perdre. No és just culpar aquells que vénen a Andorra exigint el que encara
creuen que aquest pais els pot donar: riquesa inesgotable i immediata. Qui és
responsable que aquesta ma d'obra famelica vegi el pais com un gran mercat
laboral i no com una terra on integrar-s’hi? S6n uns anys dels quals els
andorrans ens n’hem de sentir forca responsables. | malauradament, intueixo
que ens n'haurem de continuar sentint responsables durant molt de temps, tal
com avancen les coses.

Els andorrans i els catalanoparlants en general, sense haver de fer cap
demostracio de supervivencia extrema, hauriem de plantejar-nos que sempre hi
sortim perdent quan creiem que els grans reptes culturals, lingiiistics, educatius,
d'immigracio i nacionalitat depenen de legisladors i politics mentre que sén
aspectes que exigeixen una resposta personal que es faci evident per evitar
una pérdua de confianga en nosaltres mateixos: parlar en catala amb els
nostres conciutadans malgrat que l'interlocutor es comuniqui en una altra
llengua, viure els nostres costums i fer-ne participar els nouvinguts, reclamar la
presencia Unica del catala en els rétols comercials, publicitaris, indicadors viaris,
a la premsa, en futurs mitjans audiovisuals, en els edificis publics...

Haurien de ser les institucions andorranes les primeres a promocionar el
treball quotidia en catala, amb la correccio indispensable en el tracte a la
llengua oral i escrita. Funcionaris i autoritats parroquials o nacionals hauran de
reconeixer que cal millorar el nivell linguisticocultural de I'administracié. Més
quan se sap de I'existéncia d'institucions que menyspreen els signes externs de
I'andorranitat —i després es queixen que no se les qualifiqui d’andorranes—.
Parlo de les vegueries.
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Per preservar I'escenari que ens envolta com a propi ens cal parlar en catala
i convidar la gent d'altres latituds que viuen al pais a comprendre’l i parlar-lo per
tal de mantenir-lo com a llengua util. Malgrat tot, som realistes: a Andorra s’hi
viu perfectament prescindint del catala i de bona part de la cultura andorrana.
No es tracta d'introduir-nos en la intimitat familiar de ningu, sind d’expressar
amb ferma conviccié que desitgem que les relacions diaries extrafamiliars, en el
cas d’'una familia no catalanoparlant, s’efectuin en un clima d’expressa
normalitat i que es puguin defensar en catala alli i en el moment en qué sigui
necessari.

Cal que la llengua tingui una presencia Unica per tal de fer-la util. No s’hi val
a confondre el turista amb el resident. Es veritat que un pais turistic ha de poder
atendre amb correccio, pero si arribem a traduir-ho tot, desapareix I'escenari
natural dels catalanoparlants: el catala desapareix o, en el millor dels casos,
passa a tenir una preséncia testimonial. El mén de la restauracié a Andorra sap
que esta obligat a redactar els menus en catala per una ordinacio de 'any 1981,
a més de poder-ho fer en altres llenglies. No cal patir per les altres llengles; el
mal esta en la distorsio ortografica que pateix el catala en el cas que hi aparegui
escrit. Els rétols publicitaris han de ser redactats obligatoriament en catala
segons ordinacié de I'any 1982, perd poden dur expressions en altres llengles
que haurien d’ocupar menys superficie que el tema principal redactat en catala.
En diversos casos, les altres llengles han desplacat el catala, sigui per 'ordre
d’aparicié o per la superficie ocupada. Per qué aquesta necessitat d’afavorir la
dispersio? Gairebé segur perqué no hi ha consciéncia de col-lectivitat nacional
diferenciada dels Estats veins.

Amb les xifres de la poblacié a la ma, sabem que els andorrans sén minoria
—hem de partir, a més, del fet que no tots son catalanoparlants i que n’hi ha
que, si bé ho sén, no fan de la llengua una qlestié a normalitzar, per allo que
abans s’indicava: han cursat estudis en altres llengiies, s’han format mitjangant
altres patrons culturals—, si bé hi ha catalanoparlants provinents d'altres terri-
toris de parla catalana amb els quals s’aconsegueix reequilibrar linglisticament
el territori. Amb tot, el grup linglistic de més pes és el castellanoparlant, seguit,
a distancia, per parlants portuguesos, francesos i anglesos. Molts residents
comprenen la llengua i podrien produir perfectament en catala, perd no tenen
oportunitats suficients, ja que els cercles laborals i d’amistats els identifiquen i
els encasellen en la seva llengua materna. Com a molt, se’ls ajuda a introduir-
se a la llengua castellana. De tota manera, s'observa cada cop més un altra
actitud del resident acabat d’arribar: la d'introduir-se al més aviat possible en la
llengua autoctona. L'explicacié d'aquest fet pot trobar-se en la vitalitat i la
competitivitat del mercat laboral, que alhora que s'ha sensibilitzat en el tema
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lingtistic, no presenta les mateixes facilitats per trobar feina com anys enrere.

La comunitat andorrana ha crescut amb molta empenta. Una estadistica que
s'usa sovint —la poblaci6 distribuida per nacionalitats— remarca I'elevada xifra de
poblacié que representa el treballador temporer. Una figura polémica des de
diversos punts de vista —integracid, immigracio, seguretat ciutadana, sanitat—.
No se sap fins a quin punt s'hi ha de comptar quan parlem de la construccié del
pais. Hi és i no hi és. Ell segurament I'haura construit més que ningu, perd no hi
residira de manera continua. Dificilment entrara en el grup dels que s'hi integrin.
Andorra el continua necessitant? Depén. Depén del creixement econdmic que
vulguem per al pais.

Altres questions culturals interessants sén la necessitat d'homogeneitzar
I'is, la representativitat, la significacié i la forma dels simbols andorrans. Una
cultura que es vulgui dignificar sap que ha de respectar els simbols amb els
quals se l'associa. Andorra no té, per exemple, una reflexié legislativa prou
ferma sobre la bandera i I'escut. Mentre que la bandera és una, amb els colors
ben identificats, I'escut disposa de diverses presentacions i colors, no apareix
amb normalitat a la bandera —amb la qual cosa estem homenatjant altres
Estats— i la bandera no té revisada en quines circumstancies ni indrets ha
d'erigir-se sola o sobresortir de les altres.

L'oci és un altre camp de batalla en el qual hi té molt a dir la politica cultural
d'un pais. Tota la gamma de festes i celebracions ha de preservar els lligams
amb la cultura andorrana i la llengua catalana. No podem acceptar el topic que
les festes majors i de barri son per als immigrants, concebudes per a gaudi de
la classe treballadora. Sén i seran festes nostres en la mesura que s'hi participi
activament, alhora que es recuperen antigues celebracions. El cinema a
Andorra —I'oferta més constant d'oci— no és un mitja utilitzat a favor de la
normalitat cultural i linguistica. Proposo que en lloc de visionar els films traduits
al castella —al Pas de la Casa, en frances—, s'opti per la versié original en els
casos de pel-licules filmades en catala, castella o franceés, i versié original
subtitulada en catala per als films creats en llengua anglesa i altres. No es pot
negar que aquesta mesura doéna un to de realisme al que ja succeeix en la
majoria de les llars andorranes: la televisié se segueix en les llenglies que
dominen l'escenari lingliistic andorra —catala, castella i francés—, aleshores, per
que no hauriem de permetre que el propi mercat cinematografic ens serveixi per
enfortir la diversitat linguistica i la preséncia de la llengua catalana? No és
simplement una qliestio d'exhibidor privat. A Catalunya, la Generalitat ha optat
per negociar-ho amb les principals xarxes de cinemes i aconseguir, d'altra
banda, fer realitat una col-leccié de videos cinematografics en catala.

L'oci pot ser, a més, motiu de descredit per a un pais turistic. Realment, el
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turista que ve a Andorra, vol veure espectacles de flamenc? On son els esbarts
dansaires del pais? Autoritats i propietaris de les sales de festes, pel mateix
preu, poden oferir folklore andorra amb tota dignitat.

Solucions? Enfortir els dos pilars basics d'una llengua: la familia i I'escola.
Som en una fase de recuperacié del nucli familiar catalanoparlant, que ens falla
per una qlestié6 demografica, alhora que sén minoria els pares i mares no
andorrans que es preocupen perqué els seus fills rebin una formacié andorrana.
Afortunadament, aquesta dada experimenta un aveng decidit; amb fermesa,
I'Escola Andorrana troba el seu lloc en I'oferta educativa del pais i ens assegura
un pensament esperangador envers |'enfortiment de la consciéncia nacional,
mitjiancant un model obert a altres llengles i cultures. Infinitament més obert
que el que els altres ensenyaments del pais han pogut oferir mai als escolars
andorrans, dels quals se n'ha obviat sovint la condicié d'habitants d'un pais amb
caracteristiques propies i diferenciades.

Obviar aquesta diferéncia durant anys és possible que es giri contra els
ensenyaments que la practicaven; de la mateixa manera que s'ha girat contra
els seus alumnes perqué, un cop ciutadans adults, no asseguren un nivell de
coneixenca de la llengua i la idiosincrasia del pais.

Quan parlem d'andorranitzacio ens referim al procés, iniciat I'any 1972, que
incorporava els ingredients autoctons —llengua i historia— entre les assignatures
que impartien els ensenyaments espanyol i francés. Amb resultats desiguals,
hem arribat als nostres dies, marcats, penso, per una segona andorranitzacio,
que s'inicia ara, a la década dels noranta. L'andorranitzacié de la societat civil,
dels adults nouvinguts, dels analfabets de retorn, de tots els signes externs que
fan pais, dels pares i tutors que volen ser coixi d'informacié i formacio dels seus
fills... Perqué ens cal mantenir —i en algun cas, recuperar— |'escenari que ens és
propi: via foral

Joan Ramon Marina Amat
Professor de catala per a adults

*Francesc Viadiu, Entre el torb i la Gestapo. La llar del llibre, Barcelona, 1983, p. 66-67.
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Albert Salvadé

Personalitat, identitat,
independencia i llibertat

dentitat és un terme ambivalent, amb dos significats contraposats. En primer

lloc, la identitat és la qualitat d'alld que és idéntic, i idéntic vol dir que és igual
a una altra cosa amb la qual es compara. Es a dir, que parlem en termes d'i-
gualtat.

Perd al mateix temps, la identitat va lligada al concepte d'identificacio, és a
dir, la distincié de la resta i, llavors, parlem en termes de diferéncies. Som
capacos d'identificar una persona o una cosa perque som capacos de trobar
totes les qualitats que li son propies i que la fan diferent de les altres.

D'altra banda, no és possible parlar d'identitat sense pensar en una persona-
litat, perqué individu i persona sén dos conceptes que van intimament lligats 'un
a l'altre. Com tampoc no és possible pensar en una identitat individual sense fer
referéncia a la independéncia i a la llibertat.

Per aix0, quan un poble cerca la seva identitat, alld que veritablement cerca
son totes les qualitats que li permeten dir que, essent diferents de la resta, con-
formen una manera de ser peculiar que el converteixen en una unitat, en un
individu de més alt nivell d'agregacio i d'integracio.

Partint del punt més baix, és a dir I'ésser huma, el salt que es produeix des
de la persona particular i concreta a la familia és un pas senzill i rapid, perqué
existeix un vincle de sang o un parentiu. Arribar fins al concepte de poble o ciu-
tat, també és forca senzill, perque el que fem és sumar families i cases. En gai-
rebé dues passes ens trobem amb un concepte diferent, més ampli i amb per-
sonalitat propia, perfectament identificable, al qual podem posar un nom i que
tindra per limits els habitatges periférics. Aqui, en aquesta frontera, podem tan-
car la ciutat i fer-la créixer segons les necessitats, fins que es trobi amb un altre
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poble o una altra ciutat.

Fins aqui no hem fet més que jugar amb elements purament fisics: persones
i cases. | amb tot aixo hem creat unitats identificables, és a dir identitats, que es
diferencien de les altres identitats.

Pero I'escala no s'atura on s'aturen les cases, sin6 que continua, encara que
a partir d'aqui els conceptes varien i adquireixen aspectes menys materials, en
el sentit fisic de materia, d'element que pot tocar-se amb les mans, i comenca
un altre tipus d'identitat, més amplia i més artificial en alguns casos.

Continuen existint fronteres fisiques, perd poden ser naturals i ben definides
o artificials. Llavors s'han de cercar altres caracteristiques que atorguen una
personalitat propia. En aquest domini, tradicionalment, es parlava dels elements
que diferencien clarament una unitat d'una altra i que es materialitzaven en:

— Les fronteres
— La historia

— La llengua

— La cultura

— Els costums
— Les creences

De la suma d'aquestes qualitats sorgia la personalitat d'un poble, d'una
nacio, d'un pais, i la raé de la seva identitat. | cadascuna evolucionava amb el
temps, adquiria més personalitat, s'enriquia amb noves aportacions i exportava
part de la seva riquesa, la que s'emportava qui marxava cap a altres terres.

Pero ja hem dit que parlar de personalitat i d'identitat d'un poble no pot anar
deslligat dels dos altres conceptes, que son independéncia i llibertat.

Pel fet que posseia una historia, que disposava d'una llengua que el diferen-
ciava d'altres pobles, amb la qual cosa havia anat creant una cultura, que practi-
cava uns costums caracteristics i propis i que els seus habitants creien en les
mateixes coses, havia de protegir i incrementar aquest cabal de coneixements,
vetllar perqué no es perdés, perqué era patrimoni de la humanitat.

| és aqui on la independéncia té el seu paper, perqué és el recurs natural de
qué disposa la humanitat per poder conservar el seu patrimoni.

La humanitat sencera, contemplada com a unitat, €s un individu amb una
personalitat definida, que hom pot estudiar, i que es compon d'individus de
dimensions més petites, perd que son tots necessaris i tots acompleixen llur
funcio. Per poder acomplir aquestes funcions, han de menester, forcosament, la
libertat de fer-ho. Es per aquesta raé que I'home s'aplega i forma grups i contri-
bueix de forma natural a preservar la diversitat de cultures, de maneres de pen-
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sar i de possibilitats de creixement.

Parlar de la identitat d'Andorra és parlar de la identitat de I'home i de la iden-
titat de la humanitat, perqué ens estem referint al desig natural de guardar una
personalitat. Ara bé, la realitat actual ens presenta una situacio forca complica-
da, perqué si partim de la signatura dels segons Pareatges, ens estem referint a
més de set-cents anys d'historia d'un poble, historia que el diferencia de la resta
de pobles, la qual cosa ja li atorga el dret de posseir una historia propia. | si, a
aquest fet, hi sumem que les fronteres han restat les mateixes segle rere segle,
podem estar ben tranquils en aguest aspecte.

Si pensem en una llengua, el catala ha estat i és I'oficial d'Andorra. Fins i tot
hi ha petites diferéncies que només apareixen en el Principat, fet que marca
una lleugera distincié amb la resta de paisos de parla catalana i que es conver-
teix en un element diferenciador a favor de la seva personalitat i identitat. Pero
hi ha un altre fet que planteja seriosos dubtes respecte al futur. Les dades ofi-
cials del Govern andorra mostren, referint-se a les llengies parlades al
Principat, el panorama seguent:

LLENGUA PERSONES PERCENTATGE
Catalad  .ooeveieeeeieeee 20.047 oo 44.50%
Castilld .o i1 S 2 5 37.30%
PORUGUES  sesssvisssmsvsosmspmnenss 2 [ 12 A P e 7.00%
FranC8S  ....o..ssssessinsssisssinsssss B 01 | R —— 6.70%
ANgIES i 891  siimpesrsmssmsmsmmrs v 2.00%
ARTES st 11098 | ..voiine i msimsmmsmsismamms 2.50%
Total parcial 45.014
No declarats 1.152
Total 46.166
QUADRE 1

La llengua oficial no assoleix ni tan sols la meitat de la poblacio resident.
Parlar, en aquestes condicions, de la llengua com a element diferenciador no és
pas tan senzill.

Si ens endinsem en la cultura, hem de tenir en compte la poesia, les llegen-
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des, la prosa, I'assaig, I'arquitectura i totes aquelles coses gue caminen cap a la
construccid d'una identitat. | en aquest punt és important fer la distincié entre la
recerca d'una identitat i la construccié d'una identitat, perqué la recerca pot
prendre's com l'intent de revifar quelcom que ja és mort, com l'intent de trobar
allo que existia i es va perdre, mentre que la construccié parla de coses vives,
que canvien, que s'emmotllen al present, perd sempre amb una base del pas-
sat, amb una continuitat historica i natural. Aqui hauriem d'esbrinar si, en el
moment actual, Andorra construeix la seva identitat, és a dir, si esta canviant, o
bé si el canvi és tan profund que, tal vegada, els andorrans estem intentant
retrobar alld que s'esta perdent.

Si volem parlar de costums, Andorra ha estat, tradicionalment, el pais dels
usos i costums. Es també aixi avui?

| pel que fa a les creences, Andorra també ha disposat d'una llarga tradicié en
aquest aspecte, com qualsevol pais del mén que va néixer a l'ombra d'una religié
concreta, que ha acomplert la funcié integradora que la historia li va atorgar.
Pero les situacions canvien i, per més que es vulgui disfressar la realitat, la lliber-
tat de pensament ha dut tambeé la llibertat de creences i la diversitat de religions,
encara que no sigui de forma oficial, pero la realitat és aquell fet davant el qual
nomes cal una posicié, que és acceptar-la. | parlar, avui en dia, de les creences
com a element diferenciador no és gens clar, a menys que parlem del desig de
pertanyer a un poble, a un pais i a una nacid, perqueé els credos politics poden
ser diversos i els religiosos també. La unitat d'aftare de qué parlava Maquiavel ja
no és sostenible en molts paisos actuals.

Arribats al punt en qué la identitat era definida segons els parametres tradi-
cionals i que conferien a Andorra tots els atributs necessaris per gaudir de perso-
nalitat propia, és important posar els ulls damunt el present per poder esbrinar el
futur, perque cal prendre d'altres parametres per poder donar una definicié d'i-
dentitat, de diferenciacid respecte d'altres unitats.

Les circumstancies han canviat. La historia del Principat ha anat evolucionant
i Andorra ha passat de ser un petit pais de conreu i pastura a sofrir I'explosio del
turisme i del comerg. Una explosié en tots els sentits.

D'una manera simplista, es pot analitzar la nova situacié com segueix.

En primer lloc, arriba un canvi de visié. El desenvolupament de les comunica-
cions fa que gent vinguda d'altres terres aporti una visio diferent del mon. Es
gent que ens diu que el mon és més ampli del que creiem, que més enlla de les
muntanyes hi ha una forma diferent de vida.

En segon lloc, el descobriment fa que canvii I'economia, que els conreus per-
din terreny enfront del naixement de la societat de serveis. Hi ha un salt prodi-
gios del sector primari cap al sector terciari, sense quasi solucié de continuitat.
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I, en tercer lloc, les previsions resten ofegades per les corbes de creixement,
la qual cosa fa que Andorra entri dins una espiral que es descontrola. La impor-
tacié de ma d'obra aconsegueix crear una situacié impensable anys enrere. La
poblacié autdctona és minoria davant la immigracio.

Queé pot succeir, llavors, amb la identitat?

Logicament la identitat ha de variar, perqué la composicio ha canviat ila
identitat d'un poble és la resultant de les identitats individuals dels seus habi-
tants. Es un procés natural d'evolucié. Les estructures socials i politiques que
han funcionat durant molts anys no son eternes ni sén infallibles i van néixer
per servir un poble. Pretendre continuar mantenint unes estructures desfasa-
des, tot creient que les persones han nascut per servir-les, condueix a situa-
cions absurdes.

Quins son, doncs, els parametres que caldria tenir en compte per donar una
nova definicié d'identitat, que no plantegés els problemes que hem trobat?
Doncs: la historia, les fronteres, la cultura lligada a una llengua, la composicio i
les estructures.

Pel que fa a la historia i a les fronteres, ja se n'ha parlat. També hem parlat
de la cultura i de la llengua i hem descobert que la situacié actual no és gaire
tranquil-litzant. Al contrari, la llengua castellana ha fet un salt important i 'nem
d'acceptar, perqué és un salt real i amagar aquesta realitat no condueix a res de
positiu. Ens centrarem en els dos parametres restants.

1. La composicio
Es important mesurar les variacions de composicié de la poblacié del
Principat. Utilitzarem les dades sobre el creixement de poblacio activa que cotit-

za a la Caixa Andorrana de Seguretat Social. Els darrers anys, la mitjana men-
sual de cotitzants (assegurats) ha estat de:
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NOMBRE

ANY D'ASSEGURATS % CREIXEMENT
1980  ssnsmmmmmumsms 19.853 ..., 16.43%
1981 i, 21.351 e, 7.55%
1982 ., 21184 -0.79%
1983 21,468 ..o, 1.34%
1984 22311 i, 3.93%
1985 ., 23.232 i 4.13%
1986 .o, 24775 i, 6.64%
1987 26.249 ..., 5.95%
1988 ., A R 12.15%
1989 ., (%) 32:968 osssmsasirsimimemmumemnsonns 11.97%

(*) dades provisionals

QUADRE 2

Contemplant el quadre 2 es veu que el creixement de la poblacio assegura-
da no pot tenir les seves causes tGnicament en el creixement vegetatiu, siné que
hi entra en joc fortament un component migratori molt dinamic, fet que es veu
amb més claredat en el quadre 3, que fa referéncia al nombre de matriculacions
des del moment de la creaci6 de la Caixa Andorrana de Seguretat Social.

D'aquestes xifres es dedueix que més de 50.000 persones han treballat al
Principat i han marxat i que, després de la davallada dels primers cinc anys de
la década dels vuitanta, la corba torna a invertir-se i el creixement es fa progres-
siu, sense poder veure en quin moment s'aturara.

Es logic preveure que part de la gent que continui arribant, a causa de les
peculiaritats del Principat, sera gent de pas, gent que hi treballara durant un cert
temps i en marxara, perd al seu costat hi haura gent que arrelara i fixara llur
residéncia permanent a les Valls. Aquesta gent forma families, té fills i continua
residint-hi. Tard o d'hora, Andorra els ha de tenir en compte, i ells son els que
fan que la composicié varii.

Una altra dada reveladora la dona I'estudi de la poblaci¢ assalariada segons
el seu lloc d'origen, és a dir de naixement. Aqui cal aclarir que estem parlant de
lloc de procedencia, no pas de nacionalitat, i que no s'hi compten tots els qui
resideixen a Andorra, sind aquells que figuren a la Caixa Andorrana de Se-
guretat Social com a personal assalariat, és a dir descomptant també els
empresaris declarants de cotitzacions, els pensionats i els voluntaris (en altres
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NOMBRE

TOTAL DE % %

ANY MATRICULACIONS  MATRICULACIONS D'INCREMENT
1.2 51C A———— 7227 e 7.227

1969 ... 21690 s 9.917 i 37.22%
LS Y10 ——— 2442 12.859  ...cnvemsmmes 24.62%
1971 23 5 e 15310740 R—————— 21.94%
1972  wenssvissa (610 .2 N ——— 18.264 ....cccooiiiinnn 21.19%
1978 veivieenenn 8899 .sresmammn 201 CTC T R—— 20.25%
10 7 S ——— 3.722 e, 25.685 s 16.95%
1975 i, 2997 sawmissmm 28.682 ... 11.67%
)2 R—— 3417 82.099 .csssrsmenms 11.91%
1977 ABAT  ...ussemseveve 36.446 .....ccooeiieenns 13.54%
1978  somsnin 5233 s 41,679 . cessisssamminnins 14.36%
1979 s (GT10]C10 JperemRa——— 47.739 e 14.54%
J[:21210 A —— B.852 ....coivrernerinaens 54:891  sueessssssermmmess 13.93%
1981 s 4756  cncwssmeman 59.147 .o 8.74%
1982 ... 2.922 ..ieemnirii (0Y216] 512 MR ———— 4.94%
121G QE——— 2854 i 64.928 ... 4.60%
1984 ... 2.948 ..t e o1 R — 4.53%
1985 spuvsmmmsnss 3220 csverimiraiinne TLUOBE  ..ooonssmsmimasanss 4.74%
1986 ..o 8755  wsssmsrimeinens 74.841 i, 5.28%
1987 . 4426  ...oooeenessimsin P2 E2c Y (R ——— 5.91%
1988  wswmusan BT9D  civemmmnninnis 85.062  .comsssmvemen 7.31%
1989 ........... (T (o T A ——— 21 5101520 A — 7.04%

(*) dades provisionals

QUADRE 3

paisos es podrien assimilar als autonoms). També cal dir que aquestes dades
corresponen al mes de desembre de I'any 1988.

Essent el desig natural del poble andorra de preservar costums, llengua, ins-
titucions, creences, cultura i historia, s'ha de menester un procés d'integracio,
gens senzill en una poblacié que té un creixement vegetatiu molt per sota del
creixement a causa de la immigracio.

Un dels grans perills d'aquest creixement rapid és la pérdua del control i I'o-
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NOMBRE

LLOC DE NAIXEMENT D'ASSALARIATS
Canillo oo e 72
Encamp ..o 207
(@] 10 To TSSO 73
La MasSana ...coocoooeiieeee oo 92
AndorralaVella .......ooooeeoeeeeeeeeeeeeeee 687
Sant Julia de LOria ....ooovveeeeeeeeeeeeeeeeee 308
Escaldes-Engordany .........cccccoooieiieoiiciiieeee 552
ESPANYE.  suvmsssvmmsammssiannrosmmemrmassersrsensonesesesssssssssaiess 6.350
FIANGA,  smussismmmmimsissmismssnmmnmmrevssss vsmmersmemsmronsessissnass 1.093
ARIES oo 3.898
QUADRE 4

fegament de la cultura autoctona per part de la gent que arriba de fora amb una
cultura diferent, amb I'aportacié d'una llengua diferent i d'uns costums diferents.
I és aqui on l'esfor¢ que es requereix és d'unes dimensions espectaculars, tot i
que no s'ha fet la distincié entre la gent de procedéncia d'una zona d'un pais de
parla catalana i dels procedents d‘altres llocs.

A Andorra li ha estat facil mantenir la seva identitat durant segles, perqué el
nombre d'habitants i les dimensions del pais eren modestes, pero la situacié ha
canviat i no sembla tenir un horitzé gaire obert, pel fet que I'espiral del creixe-
ment continua obrint-se i accelerant-se. D'altra banda, el moviment migratori pot
fer que una cultura arribi a dominar la propia, si la poblacié procedent d'un pais
concret augmenta sense que existeixi un procés d'integracié acurat.

Parlar, en aquestes condicions, d'identitat es fa un xic dificil. Es pot, en tot
cas, parlar d'identitat a través de la historia, perd definir la identitat actual reque-
reix un estudi més profund, entre altres causes pel fet que no ha existit una poli-
tica d'immigracio clara, perque els poders que hi entren en joc no es troben en
mans dels andorrans, com es veura tot seguit.

2. Les estructures
Com que la composicié de la poblacié resident ens planteja incognites amb
vista al futur, val la pena fixar els ulls en les estructures i pensar si és possible

intentar un canvi.
Quan ens plantegem la possibilitat d'un canvi, podem pensar en dos tipus
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d'estructures. Dues estructures que formen part de la identitat d'un poble i que
responen a dues preguntes concretes:

—Queé fa aquest poble? A qué es dedica? Com es guanya la vida?

—Com es troba organitzat? Com pren les decisions? Qui les pren?

La resposta a aquestes preguntes és l'estructura economica i l'estructura
politica.

2.1. L'estructura economica

Basada en el turisme, I'economia d'Andorra cerca la visita en massa, l'entra-
da de diners a canvi de mercaderies importades d'altres paisos, cosa que crea
una dependéncia practicament total dels mercats veins. Aixo és normal, perqué
el pais no té riquesa propia ni recursos naturals a gran escala que li permetin
d'exportar el producte de les Valls.

Aquesta opci6 del turisme a l'engros, que ve amb l'afany de trobar a baix
preu les mercaderies, ha dut a I'espiral de creixement de que es parlava en el
punt anterior i que ha conduit a un canvi en la composicio de la poblacio.

Un aspecte, l'economia, fa que canvii l'altre, la poblacio. Aixo comporta una
pérdua de la identitat primigénia i el naixement d'una nova personalitat que pot
continuar variant sense parar. Llavors es corre el perill d'assolir la identitat de la
manca d'identitat.

De tota manera, una de les claus per poder arribar al punt d'inflexio de la
corba i canviar la tendéncia, sense modificar el creixement, es modificar els
objectius economics. El binomi creixement-immigracio pot invertir-se, si se
cerca la qualitat i no la quantitat.

Si els andorrans no som capacos d'invertir el procés, hem de pensar que el
deteriorament constituira el pas seglent, un deteriorament que ja comenca a
ser palés en el medi ambient i en la qualitat de vida. | una de les maneres que
tenim de canviar aquesta tendéncia és passar d'una societat purament comer-
cial a una societat de serveis: serveis turistics, professionals, financers, informa-
tics, fires, congressos...

2.2. L'estructura politica

Al principi hem aclarit que la identitat i la personalitat no poden anar deslliga-
des de dos altres conceptes: la independencia i la llibertat.
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Per qué independéncia i llibertat?

Parlar de conceptes comporta el risc de la interpretacié, perqué cadascu
entén els conceptes d'una manera i, normalment, aquesta manera d'entendre'ls
és cercant el propi benefici. Pero la llibertat és una i no es pot parlar de massa o
de massa poca llibertat. O es parla de llibertat o es parla de concessions, pero
no de llibertat. O es parla de llibertat o es parla de llibertats, que és un succeda-
ni de la llibertat. | la llibertat necessita la independéncia en materia de decidir
per un mateix.

Explicar I'estructura politica d'’Andorra allargaria massa aquesta exposicio i
ja s'ha fet en diverses ocasions. Per aixd m'estimo més centrar-me en un fet
concret, llevat que no és I'inic i que no ha de ser necessariamant el més impor-
tant, pero com a exemple servira.

Encara que en la practica no s'hagi produit, és perfectament factible que, si
les estructures continuen com fins ara, es produeixi la paradoxa que un nigeria,
un nord-america, un japones o una persona de qualsevulla altra nacionalitat
accedeixi a un carrec de responsabilitat dins I'administracié del Principat, sense
que els andorrans ho haguem demanat. Aixo es deu al fet que els coprinceps
poden nomenar lliurement els veguers, carrec que té un pes especific dins la
vida politica d'Andorra. Imaginem, per un moment, una situacié, tal vegada
absurda, pero factible. Imaginem que és nomenat bisbe de la Seu d'Urgell un
japones i que, en arribar a aquestes terres, no coneix ningu. Una de les condi-
cions per ser nomenat en un carrec és que la persona nomenada gaudeixi de la
confianga del nomenador. Per tant, aquest senyor, procedent d'altres terres,
sense cap coneixenca, pot prendre la decisid, davant la importancia del carrec,
de cercar un col-laborador entre els seus coneguts i nomenar un altre japones,
perqué no hi ha cap restriccié en aquest punt i si existeix només li cal atorgar la
nacionalitat andorrana a aquesta persona.

Aix0 és aixi perque “sén nomenats directament i personalment per cada co-
princep, el veguer episcopal pel Coprincep bisbe i el veguer frances pel coprin-
cep frances” (Estudi sobre les institucions andorranes, Enric Paris Torres, pagi-
na 27). |, d'altra banda, tenen autoritat “sens dependéncia de ningl més que
dels Princeps en totas causas”.

Per tant, el perque de la independéncia i la llibertat es troba aqui. Si els
andorrans hem de preservar la nostra identitat, cal que gaudim de la possibilitat
de prendre les nostres propies decisions, que tots els llocs publics (llevat dels
coprinceps, perqué formen part de la historia i de la identitat andorrana) estiguin
en mans d'andorrans, andorrans de debd, no pas andorrans nomenats la nit
anterior per poder ocupar el carrec, siné gent que coneix el pais, que viu en el
pais i que viu pel pais. | tot aixd es pot aconseguir amb una Constitucié ben
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estudiada, que no atorgui el poder absolut a ningu i que preservi la idiosincrasia
i la manera de viure d'un poble. Llavors es podra parlar d'identitat, perque l'or-
dre de les quatre paraules que conformen el titol de la conferéncia s'ha d'invertir
i dir: la llibertat atorga independéncia per definir una identitat que construira la
seva propia personalitat.

Aquesta és la fita que ha d'assolir el poble andorra. En qualsevol altre supo-
sit, penso que és molt dificil parlar de construir una identitat i més val que
comencem a pensar a anar a la recerca de la identitat perduda.

Albert Salvado

Enginyer industrial, escriptor, periodista,
director adjunt de la CASS.
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Mitjans de comunicacio
i identitat nacional

oldria plantejar dues questions. La primera, en la qual segur que estem

d'acord, és que entre els mitjans de presa de consciencia d'un mateix i,
sobretot, de presa de consciéncia del mon que ens envolta, trobem, a les socie-
tats modernes, els mitjans de comunicacio.

|, d'altra banda, si parlem de I'existencia d'un pais, tant com a element d'au-
toconscienciacié dels connacionals, com per aclarir quin tipus d'informacio
reben aquests suposats nacionals, o quina imatge externa es dona d'aquests
nacionals, és evident que en un mén modern ens hem de plantejar quin paper
hi poden tenir els mitjans de comunicacio.

Per sort, en el cas andorra aquesta analisi és relativament senzilla de fer,
atés que el pais és petit, per les condicions conegudes de tots. Fins practica-
ment el 1930 es tractava d'una societat amb un nombre d'habitants no superior
a les 6.000 persones. Era una societat de cultura segurament més oral que
escrita, tot i que hi ha molta escriptura, d'una societat més oberta del que fins
ara s'ha dit, ja que, com més s'investiga al llarg del segle XIX, i quan arribem al
segle XVIII, veiem que els andorrans tota la vida han anat a Paris, superant tota
mena de dificultats, i a Madrid i a Barcelona. Per tant, no és veritat que no n'ha-
gués sortit mai ningu, sind tot al contrari, es tractava d'una gent que viatjava
molt i que havia llegit i era instruida.

Si que és veritat, perd, que els mitjans de comunicacié moderns no hi apa-
reixen fins molt entrat el segle XX, i com que es tracta d'una comunitat petita, tot
el que hi passa és més facil de resseguir.

Pel que fa a la primera codificaci6 i analisi seriosa d'Andorra, s'ha de citar la
magnifica obra de Brutails La Coutume d'Andorre, de finals del segle XIX. Es un
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text d'usos i costums i explica que passava en aquest pais en un moment deter-
minat. Es una obra magnifica, on hi ha recollides moltissimes dades i, com diu
Joan Becat, va provocar una reaccid: al cap de quatre anys d'haver aparegut el
text de Brutails, es va encarregar al veguer Pallerola que també fes el seu. Es
tracta d'una obra molt important i poc citada, E/ Principado de Andorra y su
constitucion politica. Va aparéixer quan Pallerola feia ja gairebé quinze anys
que era veguer i a Andorra n'havien passat de tots colors. Pallerola parla de
drets reconeguts a Andorra, del dret d'emissio i publicacié del pensament:
“Exterioriza o comprende la libertad de exteriorizar el individuo sus sentimien-
tos, sus ideas, ya de palabra, ya por escrito. En Andorra, dada su constitucion y
la condicion de su Principe Soberano, no puede existir semejante derecho”.

Aixi doncs, si els responsables del funcionament del pais creuen que, vist
com van les coses, no pot existir aquest dret, no s'exerceix. Per tant, no hi ha
solament un problema de petitesa, de suposat tancament, de raons historiques,
sind un problema de voluntat, de mantenir I'extensié de pensament en uns ter-
mes molt concrets. Aquesta frase, dita aixi, surt del context. Cal recordar que
Pallerola és un veguer nomenat pel bisbe Casanas, que va plantejar una ques-
tio importantissima: no pot exercir de mestre a Andorra ningu que no tingui per-
mis de la Mitra, en cap escola. Aquesta declaracié afecta totes les escoles dels
comuns i provoca una gran quantitat de problemes que s'intenten pal-liar amb
accions tan peculiars com pot ser privant tot el territori de les Valls d'Andorra de
la celebracio de tots els sagraments durant dos anys.

Finalment, hi va intervenir la Santa Seu i es va restablir I'ordre, també per
procediments tan insolits com fer que I'arquebisbe de Tarragona hi posés pau i
tranquil-litzés, al cap d'un temps promovetur et remebeatur, el cardenal
Casanas a Barcelona, on torna a tenir un gran problema, amb I'ajuntament d'a-
questa ciutat, que en aquells moments, I'any 1908, implanta un pla —avui encara
reivindicat per les escoles laiques a la ciutat de Barcelona— que porta a la qlies-
tio del pressupost de cultura de I'ajuntament del 1909, tema absolutament cen-
tral en la historia del catalanisme.

Tota aquesta questié explica que Pallerola, el 1912, justifiqués que no hi
hagi uns mitjans de comunicacié moderns a Andorra. Hi ha altres problemes
que sovint s'obliden, com per exemple, que no hi ha cap impremta, no n'hi ha
cap fins practicament al 1940.

Enric Canturri publica les Memories a I'importantissim setmanari L'Alt Pirineu
a la Seu, perque no hi ha una impremta on es pugui fer res a Andorra. Tots els
papers de la concessio de FHASA estan editats a Tarrega, perqué no hi havia
un lloc a Andorra on es pogués imprimir. | és que no hem d'oblidar que, en ter-
mes de lletra impresa, és bastant normal que en un pais tancat, petit, amb difi-
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cultats i poc reconeixement i, a més a més, sense mitjans, no hi hagi premsa.

El primer intent de premsa moderna a Andorra és la revista Les Valls
d'Andorra. Qui la publicava i per qué? El fundador —i aixi ho signava perquée no
en quedés cap dubte— propietari i director era Josep Alemany i Borras.

Qui és Josep Alemany i Borras? El gerent d'una publicacié cabdal i basica
del catalanisme que es diu La Il-lustracié Catalana, propietat de Francesc
Mateu, des d'on es fa tota la campanya en contra de |'acceptacié de les normes
de Fabra. Era una revista setmanal que durant vint anys va tenir una importan-
cia enorme. Quan aquesta gent, en un moment determinat, decideixen fer una
revisteta per a Andorra, s'hi aboquen i, a més, saben perfectament de que par-
len en termes de catalanitat.

El que passa amb aquesta publicacié és que un cop editada, el sindic es
dirigeix a tots els comuns i els diu: “Honorable Consol Major. Al Consell
d'Andorra, a aquesta Sindicatura ha arribat la noticia que s'ha intentat publicar
a les Valls un periddic mensual, titulat Les Valls d'Andorra, sense la correspo-
nent autoritzacio i censura, i com que aixo no és licit, dec prevenir el vostre (...)
que se serveixi prohibir en sa parroquia la publicaci6 i propagacié d'aquest
periodic i la circulacio pel correu de la mateixa i dels seus materials”.

Es troben els materials, se sap a qui anaven adrecades les revistes i quins
eren els corresponsals dels pobles, i com a conseqléncia, d'aquesta publica-
cié, se'n fa una recollida exhaustiva i a la practica no se n'ha divulgat ni un
exemplar a les Valls d'Andorra.

La publicacié era innocua, només cal llegir-la. La primera data de sortida és
el gener de 1917 i al cap de dos anys, exactament el 19 de gener de l'any
1919, s'intenta tornar a fer aparéixer la mateixa publicacio, pels mateixos per-
sonatges, amb la mateixa situacié, amb el canvi de I'editorial, que ara diu: “Al
tornar-hi”. S'hi explica com va anar el segrest i s'hi reprodueix l'ordre de
segrest. Havia de tenir una periodicitat mensual a les Valls d'’Andorra i anava
dirigida a Joan Pla de Canillo, Josep Ferrer de la Massana, Llorens d'Encamp,
Alfons Areny de les Escaldes, Amadeu Rossell d'’Andorra i altres, que han estat
detinguts, i també el conductor, Bartomeu Font.

Per tant, detenen el transportista, i aqui s'acaba la broma. Pero al cap d'un
temps, la publicacio surt explicant coses del tot elementals, com la major part de
la premsa de I'®poca. No hi havia uns grans pronunciaments, ni s'hi tractaven
quiestions que no estiguessin reflectides a la premsa, no pas nomeés a la de
comarques, sin a la premsa de la capital barcelonina d'aquests mateixos anys.

Tot i que aixd hauria de ser poc rellevant, va provocar una reaccio dels
veguers, que va desembocar en una disposicio: el decret del 7 de maig de l'any
1919, que va apargixer cinc mesos més tard i que, com sabeu, continua essent
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avui el document basic que regula les publicacions i les empreses editorials a
les Valls.

L'article primer del decret diu aixi: “Tot diari, escrit o periodic andorra, qualsevol
que sigui la impremta en que es faci, ha de tenir un gerent responsable. Aquest
gerent ha de ser andorra i resident a les Valls, major d'edat, estatus civil, que ofe-
reixi garanties de moralitat i de solvéncia i sigui acceptat per la vegueria abans de
la publicaci¢”. Posteriorment, per fer un diari a Andorra, hom s'ha d'acollir a les
regulacions del decret de les vegueries del 15 de desembre de 1961, que diu:

“Article Unic. Les disposicions del Decret del 7 de maig de 1919, referents a
les publicacions de diaris i periodics, s'han d'entendre en sa totalitat. Cap publica-
ci6, qualsevol que sigui la seva naturalesa i la seva periodicitat, no podra tenir lloc
a les Valls d'Andorra sense la prévia autoritzacio dels M.I. Veguers”. No hi ha
referencia més explicita, estem a la legislacio que es va fer 'any 1919,

Aquesta legislacié dona un poder absolut d'intervencié i de censura als
veguers. Es una regulacié diferent i més estricta que la que hi havia aleshores a
Franca i a Espanya en aquells anys. La legislacié francesa de premsa esdevin-
dria molt liberal. La llei de 1901 exigeix una autoritzacié als periodistes per ins-
criure's, pero cal saber qui és el propietari real de la publicacio; aixo és una altra
qlestio, perd pren el caracter d'unes intervencions administratives.

Aixi com a Franga si que hi ha una llarga regulacié de la practica juridica i de
la possibilitat de presentar un contenciés i de protestar o de recérrer algunes de
les decisions, avui encara a Andorra esta per veure queé passaria si es protestés
seriosament contra les decisions dels veguers, i més quan hi ha poders més
secrets, que potser obligaran a donar la raé, perd és ben evident que el personat-
ge se'n recordara.

Aquesta regulacio explica part de les dificultats, i si, a més a més, no hi havia
impremta, és logic que la premsa de temes andorrans no s'hagi fet a Andorra fins
fa quatre dies. Si es vol llegir la premsa, la que en diem avui premsa de temes
andorrans, s'ha de recérrer a I'analisi de la premsa dels exiliats per motius econo-
mics, és a dir, emigrants —que segurament haurien preferit aquesta expressio—,
tant sigui a Barcelona com a Besiers.

Els dos organs en els quals s'expressen clarament les opinions andorranes
son el Butlleti de la Societat Andorrana de Residents a Barcelona, des de l'octu-
bre de I'any 1929, i Reveil d'Andorra, des del novembre del 1931, a Besiers. Tot i
que la Societat Andorrana de Residents a Barcelona, en els seus estatuts, que
reprodueix un dels seus butlletins, recomanava als socis que no intervinguessin
en la politica espanyola, veiem el proposit d'aquesta societat de participar en les
accions politiques a Andorra.

Amb el temps s'esbossen les lleis i resulta que passen altres coses i, entre
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aquestes, la Societat Andorrana es divideix i, per tant, hi ha una segona Societat
Andorrana, que fa una revista amb un titol inequivoc: La Nova Andorra, segura-
ment amb diners d'aquell famds alemany Weillemann, un afer confos. Pero per
sort, al final del 1937, amb la guerra civil, tothom va pensar que ja estava bé d'ex-
periments i que s'havia de tornar a casa. A més a més, comengava a haver-hi
possibilitats i, per tant, els estudiants andorrans a Barcelona tornen a Andorra, on
s'estableixen i acaben, després de I'any 1940, vivint amb una certa normalitat.

Si es vol coneixer la informacio sobre temes andorrans, cal seguir aquesta
premsa d'emigrants. No és una premsa tan sui generis, tots els paisos en tenen.
Es igual que quan parlem de problemes de catalanisme: .Es que la revista del
Centre Catala de 'Havana pot ser presa com un termometre del que passa en la
mentalitat politica de la Catalunya dels anys vint? Devien fer una cosa semblant,
més senzilla, tenien el mar entremig, perd de tota manera, ha d'haver-hi una dis-
torsio d'optica considerable.

Una altra font sén dues publicacions gens neutrals. Una és E/ Cadi, quan
FHASA aconsegueix la concessié. Uns quants mesos abans d'aconseguir-la,
una primera qilestio obvia és crear bon ambient a favor de la concessio i dels
beneficis que la concessié aportara a Andorra. Per tant, el Sr. Mateu, primer de
tot, s'encarrega de trobar el Sr. Josep Maria Malageda de la Seu i li encarrega
que editi una publicacié dels interessos comarcals de les Valls del Valira i del
Pirineu en general, que tracti, fonamentalment i en un sentit ben clar, els proble-
mes d'Andorra. | per si no n'hi hagués prou, en el primer nimero hi ha un article
de dues planes en qué el Sr. Mateu explica perqué s'ha enamorat d'Andorra i,
per tant, no hi ha més dubtes.

L'Unica col-leccié que existeix avui d'aquesta publicaci6 és a la biblioteca per-
sonal de Miquel Mateu, a l'arxiu del Palau de Peralada. Es evident que I'amo és
I'Gnic a qui finalment van enquadernar una col-leccié completa.

Miquel Mateu era fill de Demia Mateu; era un personatge importantissim de
Renovacid Espanyola i, per tant, dels monarquics, dels alfonsins, a Barcelona.
Els anys trenta, la familia real ha marxat d'Espanya, i Miquel Mateu és nomenat
alcalde de Barcelona, des del febrer de I'any 1939 fins al maig del 1946, d'on
surt per fer de representant del govern franquista —de tot I'Estat espanyol— a
Paris. Franco sabia perfectament qui era Mateu ja abans de ser nomenat alcalde
de Barcelona. Es evident que era un company de Renovacié Espanyola, que era
un grup d'extrema dreta, amb una posicié clarissima en el panorama politic d'a-
quells anys.

L'altra revista que sorgeix, L'Alt Pirineu, és una revista que paga Enric
Canturri, alcalde de la Seu d'Urgell i responsable d'Esquerra Republicana de
Catalunya i diputat, més tard, del Parlament de Catalunya en representacio de
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I'Alt Urgell. Amb aquestes dues publicacions, que es fan a la Seu d'Urgell i que
parlen cada setmana o cada quinzena d'Andorra, hi ha molta informacio.

Per tant, quina idea, quina opinié en podem treure, d'uns mitjans una mica
més llunyans? Ara bé, els mitians més directes, de més a prop, donen una visi6
d'una Andorra molt lluny de la unanimitat, molt lluny del “tot va bé” i molt lluny
de la imatge que sovint s'ha volgut donar després, entre altres coses perque
s'ha volgut facilitar que la gent arribés als mitjans. Que Andorra era una societat
complicada i que hi havia grans tensions era una opini¢ absolutament coneguda
i compartida per tothom a Catalunya durant els anys trenta.

| és que hi va haver molts problemes a Andorra durant aquells anys. N'hi va
haver de positius i de negatius; de naturalesa molt politica, com la revolta de
l'any 1933, i altres d'absolutament folklorics, com el tema de I'estiu, el singular
embolic tractat en centenars de pagines de les pretensions de Boris de fer-se
nomenar rei, i de la resposta, i de la policia que I'expulsa i de la intervencié del
bisbe, que I'excomunica, a la qual cosa ell respon declarant-li la guerra... Tot
aixo era tema de conversa, perqué passava al mes d'agost del 1934. | tal com
va passar aquell mes d'agost, si ara un boig declara la guerra al bisbe de la Seu
d'Urgell, té garantida la primera pagina del periodic durant dies. Doncs aixo
mateix va passar el 1934,

Tenia alguna versemblanga la reivindicacié? Cap ni una. Tenia precedents?
Si, tenia el precedent que en aquells moments a Andorra, pagant, com segura-
ment també ara, es podien fer moltes coses, com a tot arreu. No ens enganyeés-
sim, el que passava a Andorra no era diferent del que passava en molts altres
paisos del mon. Si un ve i et diu: Quants diners vols per fer-me ciutada?, a d'al-
tres amb pitjors antecedents que ell els n'havien fet, com algu dels qui avui rei-
vindica que, tot i essent jutge d'apel-lacions, practicament no havia posat mai
els peus a Andorra. Passaven moltes coses.

Una publicaci6 tan insolita com Andorra Agricola, dirigida per Pau d'Areny-
Plandolit, €s una publicacié que esta bé, amb voluntat d'intervencié politica.
Avui sabem que Pau d'Areny-Plandolit ofereix al govern espanyol, a canvi d'una
modica remuneracid, fer propaganda de la seva politica. Curiosament, aquest
informe va anar a parar al ministeri d'Afers Exteriors, és l'informe d'un aleshores
funcionari —que a alguns els sonara— Josep Carné, i diu: “No val la pena de
pagar uns espies a Andorra, és tot tan public i notori que no fa falta que subven-
cionem ningu”. Amb la qual cosa el Sr. Pau d'Areny-Plandolit no arriba a cobrar
res. Pero I'oferiment és fet i negre sobre blanc, cosa que no diu gaire en favor
d'aquest personatge.

[, per aixo, els andorrans fareu bé de malfiar-vos dels barcelonins, en espe-
cial dels qui molt sovint volen fer experiments a Andorra, com el que aconse-
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gueix de muntar aquella primera explotacid, tnic exemple practicament al mon,
on es porten a terme les idees del georgisme. Allo de la societat sense impostos
a cap nivell que permet comprar una finca a Andorra valent-se del fet que no hi
ha fronteres ni tarifes a la frontera.

Quin paper ha fet la premsa a Andorra? En resulta un paper bastant
estrany, perqué fonamentalment no n'hi ha hagut fins a I'any 1950, i comenca
amb aquells Anuaris d’Andorra.

Les publicacions andorranes serioses comencen l'any 1961-1962. Contra-
riament al que es diu —i jo no hi entenc gaire pero em sembla que no son veritat
algunes coses que moltes vegades veiem molt normals—, la llengua de prestigi
és el catala, i és d'on surt la cultura escrita. Es diu que a Andorra no pots fer
gaire politica si no saps expressar-te en catala. Tots aquells simptomes de que
es parla, de la primera llengua i de la diglossia, sén certs 0 no son certs? Si son
certs, tots s'apliquen a Andorra: la primera llengua amb prestigi és el catala. No
és el meu camp, i ho deixo per a un altre, pero de tota manera hi haurieu de tro-
bar una explicacio.

La segona qiiestié que convé recordar és la imatge de la premsa. Pero quina
imatge? Per a qui esta pensada la premsa andorrana? Fonamentalment per a la
gent que viu dins les fronteres, pero és evident que totes i cadascuna d'aques-
tes publicacions han intentat ser venudes a fora. No voldria dir-vos la dificultat
que tindreu si voleu comprar tres setmanes seguides el Poble Andorra a la
Rambla, potser el trobareu aquesta setmana, perd passaran mesos fins que no
en trobareu un altre exemplar. La subscripcio és una altra historia, també em
puc subscriure a La Gaceta alla a Moscou i rebre-la cada mes a casa. Pero aixi
s'escampa poc la idea de pais.

La publicitat d'’Andorra esta feta per als qui viuen a Andorra, no per als de
fora. | és una premsa, l'andorrana, economicament sana, aparentment hi ha una
gran quantitat d'anuncis, alguna cosa han de pagar per forcar el consum d'una
gent de Barcelona, d'una gent de Lleida, d'una gent de la Seu. Per0 si no la
veuen, aquesta premsa! Esta feta només per a la gent andorrana.

Per tant, amb la premsa, ens tornem a trobar amb una pega que surt conti-
nuament: massa mirar Andorra des d'Andorra estant i la intencié mateixa dels
andorrans. Es cert que la premsa té una funcié d'autoconscienciacio, pero no es
pot reduir a aquest aspecte. La premsa a Andorra ha tingut comportaments
positius, com ara I'is unanime del catala, segurament imposat per les obliga-
cions administratives, amb bon sentit de les vegueries. Tret d'una cosa, avui ja
rectificada, si que hi ha hagut un intent que I'informacions fos la premsa france-
sa i, continua essent la premsa profrancesa.Per0, avui, el text basic esta fet en
catala com a us de la llengua acceptada.
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Una premsa que segurament és massa nombrosa, curiosament. Vull tornar
a insistir en la perversio de les funcions de la premsa. Ser propietari de prem-
sa a Andorra és manar moltissim, com s'ha demostrat fa uns mesos; si no
hagués estat pel director d'un diari, no sé qué hauria passat amb segons quin
altre personatge, no hauria tingut el tracte que ha tingut, tot i que el tracte és
durissim, pero és que les conductes també tenen graus.

El debat a la premsa és imperfecte, perd ha cobert el debat politic que hi
havia al carrer i en alguna entitat. Durant anys, només ha estat una revisteta
de vuit modestos fulls que es diu E/ Punt Politic i ha fet molta més politica i
molt més per l'avenc politic d'Andorra que moltissimes converses de café.

La premsa, doncs, ha tingut molt paper a Andorra. Seria bo que reflexio-
néssim amb més profunditat sobre quina ha estat la seva funcid.

| no voldria concloure sense fer dues referéncies a dues qliestions molt
centrals. L'una és sobre la radio, que és de les coses que segurament conec
més, tot i la ignorancia infinita, perqué hi he treballat bastantes hores i conec
forca bé el que ha passat amb les radios a Andorra.

Per estalviar-vos processos, diré que és un element nefast de desnaciona-
litzacio d'Andorra. Per qué? Perque, per exemple, d'una de les dues emisso-
res no n'ha sortit mai de la vida una sola paraula en catala ni sobre cap qiies-
tié d'Andorra.

A Radio Andorra no ha sortit mai ni un minut d'informacié sobre Andorra,
mai en quaranta anys d'historia de la radio. Amb declaracions explicites de per
que no surt, explicables. L'any 1940, quan comencen les emissions serioses,
els alemanys volien que es fes una informacio; el 1946, els francesos en
volien una altra, pel que sigui el Tremoulet s'escapoleix, som a l'any 1948 i, ja
estem salvats. | ara aqui, si no n'hem fet no en farem i, ara que vindra i, ara
que hi ha I'emissora pero és profrancesa i ara que si nosaltres seriem els pro-
espanyols... Total, res.

| Sud Radio, no és fins molt enlla que comenga un informatiu, a tres quarts
de quinze, que no escolta ningul i que, aixd si, s'acaba amb uns breus mots,
intemporals i que podien estar escrits tant I'any 1970 com I'any 1952 com l'any
1906, del mestre Fontbernat, que fa una glossa literaria abans d'anar a dormir:
Avui que ha fet tanta calor a les Valls d'Andorra i dema que vindra humitat...
Aquests textos estan recollits i es poden llegir, no m'invento res, ni una parau-
la.

Fontbernat és una persona que té una grandissima tradicié dins la cultura
catalana, de Prats de Mollo, és el comissari de radio a la Generalitat de
Catalunya durant molts anys, sap perfectament com es fa una radio amb infor-
macio i, segurament, no va trobar una altra manera d'intervenir que fent una
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glossa poética. No és en descredit de Fontbernat, pero la radio, com a radio,
no ha fet res.

| quan fa un informatiu, aixi que comenga diu: com que aqui no arriben
teletips, la redaccioé cap a Tolosa i que expliquin la realitat de Tolosa, perqué
en realitat com que la nostra area és el sud de Francga, el que ens convé es
un informatiu per al sud de Franga i, al cap d'un any ja s'ha entés amb Radio
Montecarlo i després amb Radio Luxemburg per fer les emissores periféri-
ques. Tot el que emet no interessa gens els andorrans.

Les radios, doncs, tenen tres funcions: informar, formar i divertir. La més
senzilla de totes, la d'informar, és nul-la; la de formar, estaria per veure qué
passava. A qué s'han limitat, doncs? Només a divertir. Pero aixo no déna
cap utilitat ni cap consciéncia ni res, al contrari, el que fa és automaticament
extreure els grans circuits del moén de la comunicacio i, per tant, ofereix una
despersonalitzacié profundissima.

Ara no ens recordem de com eren les emissions dels darrers anys de
Radio Andorra, pero eren les multinacionals del disc i mai de la vida no hi va
haver cap referéncia ni cultural ni del mén europeu. Ja no dic I'any 1940,
siné els Ultims anys, i Sud Radio exactament el mateix. Els dltims anys, Sud
Radio oferia una programacié — no m'atreveixo a dir la paraula, perqué cal-
dria un debat més a fons—, d'alienacio i, en tot cas, des del punt de vista
nacional, d'absoluta alienacio.

Quin paper han fet les radios? Tristissim. Davant qualsevol cosa que es
vulgui fer amb radios, caldria pensar-hi molt perqué no tornés a passar el
que va passar, tant amb la radio espanyola com amb la francesa. | les peti-
tes i torturades i complicadissimes experiéncies d'aquesta emissora que té
el lloc d'emissid a la Seu d'Urgell, pero que tots sabem que té la seu en el
mateix edifici on I'na tingut Radio Andorra durant quaranta anys, i que s'ha
aliat, evidentment per raons comercials, amb Cadena 13, una cadena no
neutra a Catalunya.

Si penso que els temes de la radio han anat fatal i que poden anar enca-
ra pitjor, no cal dir com soc de pessimista pel que fa al tema de la televisio,
que té infinita més potencialitat i, per tant, preocupa infinitament més els
uns, els altres i els altres.

I, a més a més, és un invent infinitament més car que la radio. La televi-
sié costa, de mitjana, a hores d'ara, uns cinc milions cada hora. Si es vol fer
una televisio que se la miri algu, ja podeu comengar a moure la imaginacié
pensant en la quantitat de diners que es necessiten. Que a Andorra hi haura
anunciants que pagaran, segur, pero ja parlarem de si hi haura prou anun-
ciants per pagar una televisio.
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A Andorra hi ha uns 50.000 habitants. Hi ha uns anunciants que pagaran,
anirem a hores, farem simplement una hora al dia. Quin suport es pot obte-
nir de la publicitat? A qui va adregada? Als andorrans? No té logica. Als bar-
celonins, que és el mercat de consum d'Andorra? O als qui avui vénen a
Andorra a comprar, o als qui vénen amb un autobus de Murcia que ha sortit
divendres a la nit, no sé a quina hora, que compren i diumenge a la nit tor-
nen a ser a Murcia? A aquestes persones, cal fer-los televisio?

Aix0 no va aixi, com us podeu imaginar. D'aquestes qliestions no en
parla ningu, i és evident que la televisié no esta definida, que els dies de la
Fira era Telefira i que molt sovint un pais petit ha de promocionar les inicia-
tives petites. Per tant, hi haura molts espais de Telefira. Perd les iniciatives
fetes fins ara no permeten parlar seriosament encara d'una possibilitat clara
de televisio, sobretot si no es parla seriosament de qui la mirara i qui la
pagara.

D'aquesta qlestio, que segurament és deformacié d'economista, no veig
que se'n parli gaire. | en tot cas, pels papers que llegeixo, no es pot fer
l'encarrec de muntar una televisié a qualsevol persona. L'Enric Canals va
muntar una televisio que és TV3, que tots sabem el que ens costa, 15.000
milions de pessetes al cap de I'any. El govern andorra, creu que es pot fer
una televisio tipus TV3 i esta disposat a gastar 15.000 milions de pessetes
amb la TV3 andorrana? | el govern espanyol, i la Sofirad, organisme enca-
rregat des de Paris, des de Madrid, s'ho empassaran tot, oi? Bé, doncs, és
evident que no, per tant, esta bé que se'n comenci a parlar.

L'Enric Canals prou feina té a convéncer la gent. Jo no voldria que aixo
s'interpretés com que no es pot tirar endavant. Em sembla que és un pro-
jecte que encara no esta prou madur.

I amb els papers que tenim avui sobre la taula, previsiblement es va a
una solucio tipus ENAR, que ja sabem com ha anat de bé, i no sembla, avui
per avui, que els representants dels coprinceps estiguin disposats a cedir la
possibilitat de vet en cap terreny com a principi; exercir-lo és una altra
qlestio. Anem, doncs, a una formula ENAR, absolutament, amb vets per
totes bandes. A I'hora de fer els estatuts, tampoc no és un bon presagi.

Quin paper pot fer la premsa, doncs? Ho té dificil, i, en tot cas, la prem-
sa andorrana s'hauria de plantejar altres problemes, a part d'informar els
andorrans, en uns ambits més amplis i, per tant, cal que entre tots puguem
trencar una mica aquest cercle vicidés en qué sembla que es mou la comuni-
cacio.

Voldria dir que no tot son punts negatius. Tenint 30.000 lectors poten-
cials, com és que ningu no s'ha llangat a fer una revista en castella a
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Andorra? No critiguem tant les institucions, que potser ho estan impedint. El
mercat sera infinitament més dur.

Eugeni Giralt

Economista, professor de la facultat

de ciéncies de la informacio de Barcelona,
representant d’Amics de la UCE dins el Patronat.
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Cloenda

questa reflexio, feta sis anys després de la Diada sobre La identitat
nacional, té un doble motiu de satisfaccio.

Primerament, pel fet de poder-la fer quan tot feia pensar que, perduda la
major part de la documentacid, no es veuria materialitzada mai més, malmetent
aixi les reflexions aportades aquell dia, i trencant-se el cicle de materials que
per meditar, opinar i evolucionar la Societat Andorrana de Ciencies, des dels
seus inicis, ha volgut, amb les seves diades andorranes a la Universitat
Catalana d'Estiu a Prada, fer arribar a la societat andorrana i divulgar dins la
societat catalana.

En segon lloc, perqué el tema tractat té un alt interes en l'actualitat de fa sis
anys i en la d'avui, en qué els conceptes de nacional, Estat i identitat, catalanitat
i andorranitat, llengua i cultura, sén en profunda evolucié i, per tant, revisio i
objecte de reflexid, d'analisi i de noves formulacions.

Andorra, en el seu llarg esdevenir com a territori poblat, ha estat
considerada tribu, poble, nacié, principat i Estat (entre altres mencions).

Retrobar-nos en el que hem estat i definir-nos en el que som i volem ser és
un exercici que, més enlla del simple plaer erudit, ha de conduir-nos a entendre
més bé el mdn en el qual ens trobem i al qual ens devem, solidariament amb
tots els seus altres usuaris. En la relaci6 amb el qual hem de posar al
capdavant també la nostra divisa nacional: Virtus unita fortior.

A més d'obligat, és un motiu de satisfaccié poder agrair a tots els ponents la
seva contribucio, i a tots els assistents el seu suport i interés.

Finalment, voldria recordar que el contingut enregistrat del que es va dir en
aquesta diada, incloent-hi els debats (no transcrits en la publicacio) es troba a la
disposicié de qualsevol interessat, per a la seva lliure consulta, a I'Arxiu
Nacional d'Andorra.

Antoni Pol i Solé
Representant de la SAC a la UCE
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Annex

Convocatoria i

del 16 al 25 d'agost 1920

programa previst

UNIVERSITAT CATALANA D’ESTIU 1999
Prada del Conflent
Del 16 al 25 d’agost

3a DIADA ANDORRANA A LA UCE
TEMA: LA IDENTITAT NACIONAL

Dissabte, 18 d'agost de 1990
Organitza: SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES

1. Concepte d’identitat nacional.
2. La comunitat nacional andorrana.
3. La nacionalitat andorrana, avui.
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4. Andorra i els Paisos Catalans.

5. Andorra i Europa.

6. Andorra en el context mundial.

7. Les fronteres nacionals.

8. Progrés i identitat.

9. La politica sobre nacionalitat.

10. El futur de la nacionalitat andorrana.

La preparacio de ponencies sobre aquests punts o altres de relacionats amb el
tema, esta oberta a tota persona interessada.

Presentacio de textos a la SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES - C/ de la
Borda, s/n - Edifici Rosella Despatx 23 - Tel.: 29729 - 21481 - 51540 -
ANDORRA LA VELLA, o presentar-los en el curs de la Diada.

3a DIADA ANDORRANA A LA UCE
Prada del Conflent (Catalunya Nord)

TEMA: LA IDENTITAT NACIONAL
Dissabte dia 18 d’agost de 1990
Organitza: SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES

Sessio de mati: de les 9.30a la 1

1. CONCEPTE D’'IDENTITAT A TRAVES DE LA HISTORIA.
Martina Camiade

2. IDENTITAT | SOBIRANIA.
Marc Vila.

3. INTEGRACIS6 SOCIAL | POLITICA DELS ANDORRANS DE PRIMERA
GENERACIO.
Maria Rosa Ferrer.
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4. PERSONALITAT, IDENTITAT, INDEPENDENCIA | LLIBERTAT.
Albert Salvado.

5. LA NACIONALITAT ANDORRANA, PRESENT | FUTUR.
Ramon VifAas.

Sessid de tarda: de les 3ales 5

6. POLITICA CULTURAL NACIONAL.
Joan Ramon Marina.

7. LES FRONTERES | LA IDENTITAT NACIONAL.
Joan Becat.

8. ANDORRA | EUROPA.
Pere Vilanova.

9. ELS MITJANS DE COMUNICACIO | LA IDENTITAT NACIONAL.
Eugeni Giralt.

Coordinadors: Pere Cavero, Angels Mach i Antoni Pol.
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