mEenE el
A
e
;

[BRERL N"sE,

3 R
[N 1T \) >
I —

i Sociefat Andorrana de Ciencies

EL-PARLAMENTARISME
ANDORRA

6

o e
ﬂ%-
Uit 15BN 978-99920-61-49-7 [

CONSELL GENERAL : |||
992"'061497

CONSELL
DE l.tmlll.'\}

TN 01 - G0 s

Govern d’Andorra

¥ FEDACULTURA



B

EReR . ?  B

Societat Andorrana de Ciencies

EL PARLAMENTARISME
ANDORRA

31a DIADA ANDORRANA
50 UNIVERSITAT CATALANA D’ESTIU
18 d'agost del 2018
Prada de Conflent

Diada patrocinada per

Govern d’Andorra



© Dels seus autors els textos, fotografies, i imatges
© Societat Andorrana de Ciéncies
Primera edici6, agost de 2019

Amb |'ajut de:

Consell General

Govern d’Andorra

FEDA Cultura

Institut d'Estudis Catalans
Voluntariat cultural SAC

Fotos portada:

@Consell General/Eduard Comellas

Investidura del Sindic General, 28 d"abril del 2011

Visita del Sr. Ban Ki-Moon, Secretari General de 'ONU, 2 d‘abril del 2013

Realitzacié grafica: ARA Disseny® (ADMEG)
Maquetacid: Pilar Monge | Gémez

Impressié: Impremta Envalira
DL: AND.305-2019
ISBN: 978-99920-61-49-7



Sumari

Avui com fa 600 anys

Viceng MATEU i§ ZAMORA, SINGIC GENEIAl ...uuvvvvuvvereiiiriiissiise s sssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 5
Salutacié del president de I'equip rector de la 50 UCE

Jordi CASASSAS i YMBERT, President de I'equip rector de la 50 edicio de I'UCE ...
Presentacio

Marta FONOLLEDA i RIBERAYGUA, doctora en Educacié Ambiental, assessora territorial de I'equip

rector de 'UCE per a les relacions amb Andorra i coordinadora de la junta de la SAC ......cccccooivinriiineniiiiiincniiinnnns 9
Del Consell de la Terra al Consell General. L'éxit del “savoir faire”
Doménec BASCOMPTE i GRAU, historiador i arxiver del ComU de Canillo ......oovveveveeiieeeieeeeeeeseeeeseeeesesis 1"

Vos primer senyor Sindic
Noemi RODRIGUEZ, periodista
Reptes per a un parlament del segle XX(I)

Yvan LARA i SANCHEZ, llicenciat i master en Ciencies POIIGUES .......c..cvooovvecerrsoeeensssseensssscesssssseseesssesssnnes 25
Esser Consellera General al Principat d’Andorra: vocacié i compromis

Meritxell MATEU i PI, llicenciada en Relacions Internacionals, master en Historia, assessora,

exambaixadora, exministra i ex-Consellera GENEral ........cccvviiecirieiieise et besees 31
L'Andorra eterna: organitzacié parlamentaria d'un pais

Josep MARSAL i RIBA, ensenyant, ex-Subsindic General, ex-Conseller General

i President de I'Associacié d'exSindics i ex-Consellers Generals d’Andorra (A€SCO) .....vvuvvevveveererierrerisissisianns 35
Teoria i practica del parlamentarisme andorra: cap a una reforma del reglament

del Consell General i altres qiiestions

Viceng MATEU i ZAMORA, doctor en filosofia, professor, exambaixador i Sindic General ...........ccoueveernmecrririnnennes 39
Coprincipat parlamentari?

Josep DALLERES i CODINA, ensenyant, exministre, ex-Sindic General, exambaixador

i President de la Comissié Nacional per @ la UNESCO .......cccccouimiiriimniiiisiiiscissssissssisssssssssssssssssessisens 49
El Consell de la Terra el 1419: d'assemblea a 6rgan de representacié

Susanna VELA i PALOMARES, historiadora i cap d'Area de I'Arxiu Nacional d'Andorra,

exministra i primera secretaria del Partit Socialdemocrata (PS) ... 59
Factors desestabilitzadors i d'influéncia en el parlamentarisme
Victor NAUDI i ZAMORA, arquitecte i Conseller General per Socialdemocracia i Progrés (SDP) .........c.coveeeeevennn. 65

Esta en crisi el parlamentarisme andorra?

Jordi GALLARDO i FERNANDEZ, adjunt de direccid, Conseller General i President del Grup Parlamentari Liberal 69
Del 1419 al 2019: celebrar per recordar, recordar per celebrar

Albert VILLARO i BOIX, arxiver i escriptor, director del Centre d'Estudis Historics i Politics (CEHIP) - IEA .............. 73
El parlamentarisme andorra

Antoni MORELL i MORA, advocat, escriptor, professor, exsecretari de la Sindicatura General

i del primer Govern, i eXamMbaiXador ... e 77
El nombre de diputats que ha de tenir un parlament
Pere FIGUEREDA i CAIROL, doctor en Dret, advocat i professor de Dret Administratiu de la UdG .......ccccconvvvenne. 79

L'actual parlamentarisme andorra: una tradicié que ha de mirar endavant per esdevenir
un parlament realment representatiu

Pere BARO i ROCAMONDE, diplomat en Gestié d'Empreses i coordinador

de la Seccié Jove de Joventut Socialdemocrata

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra 3



El nou paradigma de la representacié

Jordi RIBES i MARSAL, consultor de marqueting i relacions pUbliques

i President de la Seccié Jove de Democrates per ANOIa .......ccccuveciinnriiieniiiinsississssisssssissssssiiens 87
Parlament versié 2.0: el parlamentarisme a I'época de la piulada intempestiva

Alan WARD i KOECK, enginyer superior en Informatica, doctor en Societat de la Informacid i el Coneixement,

professor a I'Escola Andorrana i membre de la junta de [a SAC ......ccovvvvnrrrvviceinencereriiissesesessesssesseseseeeenons 91
Modernitzacié de I'escenari parlamentari

Albert ROIG i LOSCERTALES, PEIOGISTA +...uvvvuureersrersaressmeresssnssssssessessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssasssssesees 99
Com promoure I'apropament entre el Consell General i els ciutadans?

Silvia BONET i PEROT, infermera, exministra i Consellera GENEral .........cooeeueoererereeeeeeseeeesesesssessesssesenne 103
El Consell General en el Manual Digest i en el Politar: de lo que pot i no pot

Joan MASSA i SARRADO, filosof, professor i exsecretari del Coprincep EpISCopal ........ccecvveveeeemererveveeenrnene 107

Andorra, un Coprincipat parlamentari

Carles JORDANA i MADERO, advocat i Conseller General per DA, President de la Comissio de Sanitat

i Medi Ambient, Vice-president de la Comissié d'Economia, membre de la Comissié d'Interior

i President de la delegacié Andorrana al Consell d'EUTOPa ...........cccuvcvvvveerienrrereieeiensecereeesseseeesseiessesecesseeesoons m
Escenaris de futur del parlamentarisme andorra

Pere LOPEZ i AGRAS, economista, exministre, Conseller General i President del Partit Socialdemocrata (PS) ..... 117
Influéncia de la idea de progrés. La seva formulaci classica, de Fontenelle a Auguste Comte

Univers BERTRANA i DIAZ, master en Ciéncia Politica, professor i responsable de comunicacié de I'UdA............ 125
Parlamentarisme andorra al segle xx
Pere CAVERO i MUNOZ, historiador, professor i cap de la seccié d'Historia de la SAC ...ceevevvvvvrvvvevnvvvvverreeeeeeenns 135

Quin és i quin sera el rol del Parlamentari d'Andorra
Josep DURO i COMA, ex-Conseller General, ex-Consol Major d'Ordino

i membre del Grup d'Opinid VIFUS UNILA c....uvveeeiveunrrionrreissrisesissesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 139
Intervencié improvisada

Joan-Enric VIVES i SICILIA, Coprincep Episcopal d/ANAOMTa. ........ooooveceersocerraseenssssiessssssessssssessesssesssssneenn 143
Cloenda

Angels MACH i BUCH, farmacéutica, Presidenta de la SAC i membre de la Fundacié UCE .......cccccoovmrvrrrinernnnes 147

Altres actes a 'UCE

* Consciéncia nacional andorrana

Antoni POL i SOLE, arquitecte i urbanista, representant de la SAC a la FUCE del 1988 al 2014 .........cccccccoror. 151
* Prada, altar permanent de Pompeu Fabra

Jordi MIR i PARACHE, filoleg i documentalista de Pompeu Fabra
* Homenatge a Pompeu Fabra

Jordi CASASSAS, Gabriel BIBILONI, Irene COGHENE, Rafael SENA, Angels MACH, Bernat JOAN,

Ramon GUAL, Joandom@Nec ROS ... bbb s s saees 163

Annex:
Llista d'assistents a la 31a Diada Andorrana de la 50 UCE
Preprograma i programa previstos
Imatges de les 31a Diada Andorrana
Recull de premsa




EL PARLAMENTARISME ANDOBRA 31A DIADA ANDORRANA A L’'UCE: 5-6 (2019)

SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES, ANDORRA ]

ISBN: 978-99920-61-49-7 I,
Societat Andorrana de Ciéncies

Introduccid
Vicen¢ MATEU i ZAMORA

Avui com fa 600 anys

Unes paraules dedicades a la 31a Diada Andorrana a la 50a Universitat Catalana d'Estiu

Reflexionar al tomb del parlamentarisme andorra ens brinda I'oportunitat de posar al dia els
coneixements que en tenim des de diferents camps d'investigacio, aixi com de compartir
I'experiencia que deriva de la practica politica. La posada en comu és, alhora, un acte de
civisme i de construccié de pais perque implica pensar-nos de manera conscient i, des
d'aquesta consciéncia, projectar-nos cap al futur.

Com a sindic general, ha estat un honor poder participar en la 31a Diada Andorrana a la 50a
Universitat Catalana d'Estiu, emmarcada en els actes de commemoracid del 600 aniversari del
Consell de la Terra. En nom propi i del Consell General, vull agrair la complicitat que hem
trobat des del primer dia en la Societat Andorrana de Ciéncies a I'hora de sumar esforgos i
d'obrir aquesta efemeéride, que entenem que és cabdal per a Andorra, al conjunt de la
ciutadania.

L'11 de febrer de 2019 és la data en qué es compleixen els 600 anys del privilegi del bisbe
Francesc de Tovia, privilegi pel qual, als prohoms de les valls d’Andorra, se'ls permetia escollir
els seus representants per reunir-se periodicament i tractar dels assumptes que els concernien.
Sis segles d'historia, amb les transformacions logiques aparellades als canvis politics i socials
que hiha hagut al llarg del temps, converteixen el Consell General en un dels parlaments més
antics del mén. Permeteu-me que aprofiti aquest espai per reivindicar la nostra llarga tradicié
institucional, una llarga tradicié d'entesa i de pau, de la qual ens hauriem de sentir orgullosos
i defensar amb vehemeéncia com a part de la nostra més genuina identitat.

Andorra ha recorregut un llarg cami a través de la historia. Moltes de les incerteses a les quals
ens enfrontem avui no sén pas més complexes que aquelles que van haver de superar, des de
temps immemorials, els homes i les dones que ens han precedit: gent valenta, nascuda en
aquestes muntanyes o vinguda d'altres indrets amb il-lusié i esperanga, que van saber créixer
en |'adversitat i ser generosos quan els temps eren millors. A tots ells, a totes elles, que ens
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han llegat el tresor de I'Andorra de la qual avui gaudim, tenim el deure de dedicar aquesta
celebracié del 600 aniversari i el més sincer agraiment per part del conjunt de la societat i de
les institucions. Tant de bo que els andorrans i les andorranes d'avui en sapiguem recollir el
testimoni i ens convertim, aixi, en els seus dignes hereus.

Andorra és un petit miracle de la historia. Tanmateix, com fa 600 anys, tenim reptes importants
al davant. Perqué volem que Andorra continui oferint oportunitats a tots els seus ciutadans i,
molt especialment, als joves que tot just comencen a obrir-se cami. Per aixo, tots junts, cercant
la saviesa en el passat i analitzant les potencialitats del present, com hem pogut fer en aquesta
jornada universitaria, hem de ser capagos de trobar noves vies que ens permetin avangar cap
a un futur que sigui de benestar i de prosperitat per a tothom. Un futur de justicia i de pau.

Vicen¢ Mateu i Zamora
Sindic General

6 Universitat Catalana d'Estiu 2018
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Societat Andorrana de Ciéncies

Salutacio
Jordi CASASSAS i YMBERT

Molt bé. Moltes gracies per fer-me particip d'aquest curs, encara que només sigui amb la
salutacio. Per a la Universitat Catalana d'Estiu resulta fonamental aquesta col-laboracié dels
"andorrans”. Els andorrans dits aixi col-loquialment, evidentment, pero en realitat la gent de
la Societat Andorrana de Ciéncies, representen una aportacié obligada a la nostra Universitat,
una col-laboracié de llarga duracié i amb una proposta variada i apassionant de qiiestions a
tractar. Els temes que tracteu sén andorrans, logicament, perd quasi sempre també son
universals; en aquest sentit sempre tenim aquesta vostra aportacid bibliografica que aneu fent
i que constitueix un element enriquidor.

L'any passat vau abordar la problematica de la Uni6é Europea: el tema de la Unié Europea i
I'acord vostre d'associacid. He estat llegint aquest llibre i realment les aportacions van ser
interessantissimes. Cal dir que en aquesta qiestié els catalans també us estem mirant; doncs
ens interessa moltissim veure com s'organitza un estat que comparteix amb nosaltres les
dificultats d'estar entre dos estat-nacié “monstres” i que ara debat la seva pertinenca a la
Unio6 Europea: aixi doncs, penso que aquestes reflexions, aixi com el tema que també esteu
abordant del parlamentarisme haura de tenir una gran influéncia a Catalunya ja que
m'imagino que aquesta experiencia andorrana I'haurem de tenir molt present en el nostre
futur, que esperem que sigui proper.

| per altra banda, aquest any, en que s'escau el 50 aniversari de la Universitat Catalana
d'Estiu, tenim realment una novetat, que és que, per primera vegada, ens visitara el
Coprincep i que farem aquesta missa concelebrada ara a les onze, un esdeveniment amb gran
resso, al marge de les creences individuals de cadasci. Realment és un esdeveniment
excepcional per a la vila de Prada, doncs la missa es fara en catala i per la mateixa Universitat
representara una forma de col-laborar els andorrans en la celebracié d'aquest nostre 50&
aniversari.

I res més. Desitjo que seguiu i que persistiu, perque aquestes coses, en el mén del sud, quan
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passen ja de la trentena, és que son una cosa solida, que vol dir una cosa realment funcional.
Poques coses tenim que durin i per tant s'ha de fer durar i enorgullir-nos-en. | res més. Molt
bona feina.

Jordi Casassas i Ymbert,

President de I'equip rector de la 50 edicié de 'UCE

8 Universitat Catalana d'Estiu 2018
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Societat Andorrana de Ciéncies

Presentacio
Marta FONOLLEDA i RIBERAYGUA

Benvinguts a la 31a Jornada Andorrana de la Universitat Catalana d'Estiu. El tema escollit
aquest any és El parlamentarisme andorra.

El 2019 fara exactament 600 anys que els cosenyors, a peticié dels habitants de les Valls
d'Andorra, van atorgar-los el dret d'elegir representants per cada parroquia i aplegar-se
regularment en consell per solucionar els conflictes amb I'exterior, defensar els drets i els
privilegis de les Valls i coordinar les sis parroquies quan calia actuar conjuntament. Aixi es
creava el Consell de la Terra (1419), que amb el temps esdevindria un dels parlaments més
antics d'Europa i una estructura molt peculiar de govern. No obstant, abans d'aquesta data
I'organitzacié politica andorrana ja contemplava reunions de caps de casa en assemblea de
caracter parroquial.

Al llarg d'aquests 600 anys, el parlamentarisme andorra s'ha mantingut en el temps, adaptant-
se als canvis socials i dotant-se de contingut. Com explica Toni Pol en el seu article al Periodic
d’Andorra, entre el 2016 i el 2020 tindrem I'ocasié de celebrar vuit commemoracions de vuit
moments historics que han marcat |'adaptacié de les institucions andorranes als nous temps.
Sis d'aquests moments s’han produit els darrers cent anys, cosa que indica I'acceleracioé recent
dels canvis.

En aquesta diada hem volgut abordar la trajectoria del parlamentarisme andorra, les seves
singularitats, necessitats i problemes, per contribuir a pensar en la seva evolucié en un futur
proper i llunya.

Per parlar-ne, comptarem amb setze ponéncies presencials i nou ponéncies no presencials, a
carrec d'actors rellevants en aquest ambit, persones que ocupen o han ocupat carrecs al
Consell General o en altres institucions d'Andorra, historiadors, investigadors, periodistes,
representants dels grups politics, etc. A tots agraim la seva contribucid.

El programa de la diada esta organitzat en set ponencies curtes al mati i deu a la tarda. Al
mati, abans de la pausa, també tindrem la salutacié del president de I'equip rector de la 50a
UCE, Jordi Casassas i Ymbert.

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra 9



Per acabar, agraim el patrocini del Consell General, del Govern d’Andorra i de FEDA Cultura,
i la participacié de tots els ponents i de les persones que ens acompanyen.

Marta Fonolleda i Riberaygua,
doctora en Educacié Ambiental i assessora territorial de I'equip
rector de I'UCE per a les relacions amb Andorra

10 Universitat Catalana d'Estiu 2018



EL PARLAMENTARISME ANDOBRA 31A DIADA ANDORRANA A L'UCE: 11-19 (2019)
SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES, ANDORRA
DOI: 10.2436/15.8060.16.1 ISBN: 978-99920-61-49-7

—

Del Consell de la Terra al
Consell General
L'exit del “savoir faire”

Doménec BASCOMPTE i GRAU

La historia de les institucions és |'especialitat historiografica que té per objecte I'estudi de les
institucions al llarg del temps, i de fet, permet periodificar la historia. Les institucions sén el
reflex d'un model de societat. Una institucid, si vol sobreviure al pas del temps, no pot quedar
anquilosada, ha d'evolucionar al mateix ritme que ho fa la societat a la qual representa. Les
particularitats de cada moment historic queden reflectides en els principis, el funcionament i
la presa de decisions de les institucions que permeten el govern d'un territori.

La institucié més important de |a historia d'’Andorra és el Consell General. Després de sis-cents
anys d'existéncia continua sent la institucié on es proposen, debaten i voten les propostes que
sostenen el marc legislatiu del pais. L'any 1419 els Consenyors de les Valls d'Andorra
legitimen una institucié que en aquells moments es coneixia com a Consell de la Terra. Del
Consell de la Terra al Consell General, aixi és com es pot definir |'abast del recorregut historic
de la institucié des dels origens fins avui. Una historia que ve marcada per les connotacions i
vicissituds de cada moment historic. El naixement, I'evolucid, el creixement i la consolidacié
del Consell General és el resultat del seu pas al llarg del segles. La historia d’Andorra és la
historia del Consell General.

En aquest escrit es vol posar de manifest com el Consell General va ser capag de respondre
a les circumstancies, a les demandes i a les necessitats que la societat andorrana de cada
moment historic li exigia.

1419: la legitimacio del Consell de la Terra. De I’Andorra medieval a I'’Andorra cosenyorial
Els Consenyors de les Valls d’Andorra reconeixen el Consell de la Terra entre '11 de febrer i
el 17 de desembre del 1419. Comengava una nova etapa transcendental de la historia
d'Andorra. Quedava enrere el periode medieval que assentava els principis per a I'establiment
del Cosenyoriu de les Valls d’Andorra perd que també impedia als seus habitants de poder
governar el seu territori. Els Senyors de les Valls d'’Andorra, el bisbe d'Urgell i el comte de

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra 1



Foix, a través dels seus representants, batlles i veguers, ocuparen el poder legislatiu, executiu
i judicial. Només les universitats de les sis Parroquies podien escollir de forma legitima els seus
Sindics per poder resoldre qliestions de drets de pastures amb territoris limitrofs.

Des de final del segle xil hi ha constancia de la celebracié d'assemblees de prohoms de totes
les Parroquies un cop I'any per resoldre els conflictes pels drets d'ts dels béns comunals. L'any
1419 es legitima per part dels Cosenyors la reunié de prohoms, que deixava de ser
assemblearia i passava a ser representativa. A partir d'aquell moment s'escollien tres o quatre
representants de cadascuna de les sis Parroquies que s'havien de trobar almenys un cop I'any,
prop de la Pentecosta, en el que es coneixia com a Consell de Sancogesma. El més important
de la concessi6 del 1419 era que els Cosenyors donaven dret a escollir Sindics per representar
els interessos dels habitants de les Valls d’Andorra a
I'exterior del pais. El Consell de la Terra s'establia com la
principal institucié del pafs.

La demanda dels prohoms d'Andorra al bisbe Andreu mn‘ﬁf_ﬂn &__:_1:'_”“__-, =
Capella I'any 1419 era resposta en positiu amb el privilegi ' Ei=Eaestsnar e 2
de I"11 de febrer. El representant del veguer del comte de At
Foix el validava el 17 de desembre. Els caps de les cases
més benestants economicament, coneguts com a
prohoms, amb la concessié d'aquest privilegi aconseguien
el control politic i social del pais." Es convertien en la
classe social privilegiada que podien optar als carrecs
publics de Sindics, Consols, Consellers Generals,
Consellers de Comu o batlles.

-
»:3‘:‘%'“‘ St f{«q:{aa::

Ees SR

“‘ !;:" o ""“-f“!m—\—u- ...n.n.‘_u;_.

Fragment del document de legitimacio
del Consell de la Terra del 1419.
Arxiu Nacional d'Andorra

Segles xvi-xvii. La consolidacié del Consell de la Terra

Un fet clau per al coneixement de la historia del Consell General va ser el de I'establiment de
I'obligatorietat de deixar constancia escrita dels acords del Consell de la Terra. A partir del
segle xvi trobem els primers llibres d'actes i comptes del Consell de la Terra. La informacié
que es va inscriure en aquests llibres permet conéixer el funcionament i I'evolucié de la
institucio, aixi com els afers i les resolucions que s'hi tractaven i s'hi acordaven. La colleccié
de correspondéncia que també es conserva a partir del segle xvi permet saber les relacions i
quiestions tractades amb els Consenyors i els seus representants. Les relacions i conflictes amb
els Comuns de les sis Parroquies inicials també sén motiu de generacié de correspondéncia,
aixi com els conflictes i negociacions amb les institucions o carrecs dels territoris veins. La
consulta d’aquesta documentacié demostra que la institucié del Consell de la Terra es trobava
plenament consolidada al segle xvi.

Gracies a les informacions, a vegades de forma indirecta, proporcionades pels llibres d'actes
i la correspondencia es pot saber on i quan es reunia el Consell de la Terra, qui el formava,
quins carrecs en depenien i quins afers s’hi debatien.

El Consell de la Terra a partir del segle xvi deixa de reunir-se a les places, eres, porxos i
cementiris d'esglésies. Ho fa en una casa propia, la Casa del Consell, que es trobava dins la
zona que avui es coneix com a Cap del Carrer a Andorra la Vella.? L'any 1702 el Consell
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General compra |'antiga casa Busquets a Andorra la Vella per convertir-la en la Casa de la Vall
que ha arribat fins als nostres dies.?

Les sessions del Consell de la Terra es dividien en ordinaries, o consells sabuts, i
extraordinaries.

El Consell es reunia durant I'any en sessions ordinaries. Uns anys eren cinc i en altres sis. Els
consells ordinaris del Consell de la Terra eren:

1- El Consell de Setmana Santa. Se celebrava el dilluns de Pasqua.

2- El Consell de Santagesma, o Sancogesma, o de la Pasqua de I'Esperit Sant. Es fixava per al
dilluns abans de la festa de la Pentecosta.

3- El Consell de I'’Afor. No tenia un dia determinat pero s'havia de celebrar a final d'estiu o al
principi de la tardor.

4- El Consell de Tots Sants només se celebrava els anys imparells, quan s'havia de pagar el
tribut de la quéstia al Consenyor francés.

5- El Consell de Sant Andreu se celebrava abans del dilluns 30 de novembre.

6- El Consell de Sant Tomas tancava la série de consells ordinaris anuals i se celebrava el
dilluns abans del 21 de desembre.

Durant I'any també es podien dur a terme sessions extraordinaries del Consell de la Terra per
tractar qliestions urgents. No obstant, s'evitava al maxim convocar consells durant |'estiu ja
que era el moment de més activitat al camps. Les sessions
del Consell eren manades pels manadors de les
Parroquies i s'iniciaven després del toc de campana.
Abans de I'inici es duia a terme una oraci6 o pregaria. Els
Consols i Consellers s'assentaven en uns bancs situats en
forma de rotlle. Aquesta distribucié es pot entendre que
el Consell de la Terra anterior al segle xvii era un
organisme col-legiat on els representants de les
Parroquies debatien afers comuns. Els Sindics eren les
persones delegades pel Consell per anar a executar Gravat de la installacié d'un jutge
acords a |'exterior del pafs‘ d'apel-lacions a la Casa de la Vall. S. XIX.
Els llibres d'actes del segle xvi ja deixen constancia que el Fons de la Biblioteca Nacional d"Andorra
Consell de la Terra es componia de 24 membres. Dos

Consols i dos Consellers per cadascuna de les sis Parroquies. Fins a la Nova Reforma del 1866
els Consols eren elegits pels consells de parroquia a final de cada any durant el consell dels
Sants Innocents i la durada del carrec era per al periode d'un any. Els Consols que acabaven
mandat a final de cada any eren nomenats de forma directa Consellers Generals durant la
sessid de Sancogesma del Consell de la Terra de I'any segiient. Els Consellers de la Terra
sortints passaven a ser nomenats tambe de forma directa pel carrec de mostassas,
responsables de controlar els pesos i mesures i la qualitat dels productes a les Parroquies, i de
veedors dels camins i de les aiglies, responsables de vetllar pel bon estat dels camins i de
tractar i jutjar els afers derivats de les incidéncies ocasionades per I'aigua. El Consell de la
Terra també confirmava els carrecs de capitans i deseners de cadascuna de les Parroquies,
que donaven suport als batlles quan els era requerit. Els raonadors de Corts també nomenats
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pel Consell de la Terra s'encarregaven de passar comptes i vetllar pel bon funcionament de la
justicia durant les sessions del Tribunal de Corts. Les causes de vei a vei i els conflictes entre
Parroquies per qiiestions de drets d's de béns comunals eren jutjades en segona instancia
pel Tribunal de Visura, nomenat pel Consell de la Terra, i en tercera instancia pel Consell de
la Terra en ple. El Consell de la Terra també participava en I'eleccié del carrec de batlle,
mitjancant la sisena® i en I'eleccié del carrec de notari a través de la doena.®

A grans trets, la conjuntura economica d’Andorra al llarg dels segles xvi, xvi i xviil és dispar. A
manca d'estudis concrets sobre el segle xvi, la concessié de privilegis comercials i fiscals
indicaria que els intercanvis comercials, en especial amb Catalunya, incrementaren la posicié
economica de molts prohoms. La venda de bestiar fou la principal activitat comercial. Durant
el segle xvil és produi un empobriment economic motivat per les constants guerres que
enfrontaren Franga amb els regnes hispanics i que tingueren especial afectacié en la zona del
Pirineu. La situacié es veié afectada per |'aparici6 de freqiients epidémies de pesta. Es el segle
de la fam, la pesta i la guerra. La precaria situacié economica provoca una forta inestabilitat
social que es posa de manifest amb 'auge del bandolerisme i de la bruixeria. El segle xvii fou
el gran segle de la bonanga economica, basada en I'exportacié del ferro produit a les fargues
andorranes i en I'exportacié de bestiar. EI Consell de la Terra va saber fer front a les
necessitats de cada moment, ja fos per negociar privilegis politics i comercials amb Catalunya
o Franga o bé per mantenir la neutralitat de les Valls d’Andorra durant els periodes de guerra.
També prengué mesures per evitar la propagacié de les epidemies a Andorra i prengué
mesures per garantir la provisié de blat, vi i d'altres productes de productes necessitat.

Segles xviixix. Del Consell de la Terra al Consell General

A partir de la segona meitat del segle xvil es comengaren a percebre alguns canvis pel que fa
a l'antic Consell de la Terra. El 23 de maig de 1667, en sessié de Sancogesma, el Consell de
la Terra va acordar sobre I'eleccié i les competencies dels Sindics. S'establi que cada any es
nomenessin un minim de dos Sindics, “donant tot plen poder a tots, si son tots dos, o siné al
que se'l i trobara de exegir qualsevol cosa tocant a la vall... y lo que ells faran sie tant ben fet
com si lo Consell ple s'i trobas..."® Els Sindics nomenats aquell any foren Joan Antoni Torres,
d’Encamp, i Antoni Palmitjavila, de Fontaneda. En aquells moments no es donava més poder
a un Sindic que a un altre, com passaria més endavant.

A final del segle xvii el Consell de la Terra es trobava en un moment de transicié. Tot i que
encara no havia desaparegut la denominacié de Consell de la Terra, en aquells moments
s'utilitzava més la denominacié de Consell de la Vall. De manera menys freqiient també es
coneixia la institucié com a Consell dels Vint-i-Quatre. El Consell de la Vall no era alie a les
noves modes socials procedents de I'exterior del pais com la introduccié de I'habit de fumar
o de portar barretina al cap. Aixi, el 6 de gener del 1699 va prohibir als membres del Consell
portar barretina dins la Casa de la Vall i fumar, tant dins com fora del rotlle.” Fou la primera
ordinacié de la historia d’Andorra que prohibia fumar en un local public.

A partir de la primera meitat del segle xviil i coincidint amb la promulgacié del decret de Nova
Planta a Catalunya (1716 ) es comenga a emprar la denominacié de Consell General. La no-
integraci6 de les Valls d'Andorra en el decret de Nova Planta de Catalunya fou un pas més del
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cami d'Andorra vers la seva constitucié com a territori
independent. Entre els segles xvil i xix es crearen signes
d'identitat propis del territori com la bandera o I'himne.
L'escut ja es troba documentat a partir de la segona
meitat del segle xvi. Antoni Fiter i Rossell a través del
Manual Digest, de I'any 1748, ddna rellevancia al Consell
General com a principal institucié de govern de les Valls
d'Andorra. Aquesta obra i el Politar Andorra, d'Antoni
Puig i Busquets, I'any 1763, van ser els llibres que sempre ~ Escut antic dAndorra a la facana de la
o . Casa de la Vall
estaven damunt la taula del Sindics i van ser considerats
com les biblies dels andorrans. La institucid defini cada
cop més la seva propia identitat a partir del manteniment dels costums o de la manera de
vestir dels Consols i dels Consellers.
Després de la promulgacio del decret de Nova Planta els bisbes d'Urgell es reconegueren
com a princeps sobirans de les Valls d’Andorra, amb la qual cosa Andorra deixa a ser un
Cosenyoriu per convertir-se en un Coprincipat.
Els Sindics deixen de ser només uns missatgers o representants del Consell per convertir-se
en els presidents de la institucio. Es passa d'un Consell de la Terra corporativista a un Consell
General on els Sindics exerceixen com a Caps d'Estat. Al segle xix ja es distingeix el carrec de
Sindic del de Subsindic. El Consell General es converteix en la principal institucié de govern
interior del Coprincipat d’Andorra i concentra els poders legislatiu i executiu. El Sindic General
passa a tenir amplis poders decisoris i executius. La correspondéncia s'adrega a ell
directament. Es crea el carrec de secretari del Consell General.
La Revolucié Francesa posa en perill el regim jurisdiccional que Andorra havia tingut fins
aleshores. L'any 1793 les autoritats revolucionaries de |'Arieja es neguen a rebre el tribut de
la quéstia de mans de les autoritats andorranes perqué la consideren un impost feudal. Es
posava en perill un dels fonaments del Coprincipat. La insisténcia diplomatica del Consell
General aconsegui que el 27 de marg del 1806 I'emperador Napoled | restablis les relacions
amb Andorra.
Durant la segona meitat del segle Xix el pais entrava en una nova crisi economica i social. La
farga i el comerg de bestiar ovi queien en decadéncia i perdien la importancia que havien
tingut en segles anteriors. Només el comerc de mules, el conreu i la fabricacié de tabac venut
a Catalunya i Franga per la via del contraban esdevindrien un suport a la precaria situacid
economica que assolava el pais. Malauradament la desaparicié del llibre d'actes del Consell
General datat entre el 1745 i el 1864 impedeix tenir coneixement d'un gran periode historic
de la historia d'Andorra i del Consell General que comprén des de la Revolucié Francesa fins
a les guerres carlines d'Espanya.
Un altre moment transcendental per a la historia d’Andorra i del Consell General es donava el
22 de maig del 1866. El bisbe Josep Caixal aprovava el decret de la Nova Reforma que havia
impulsat el Sindic Guillem d'Areny Plandolit. En resum, aquest decret atorgava el dret a vot a
tots els caps de casa; es legislava la incompatibilitat entre la funcié de Conseller del Com i
de Conseller General; es limitava la durada dels carrecs a quatre anys; s'establia la renovacié
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de la meitat del Consell General cada dos anys; es creava el carrec de
comissionat de poble en les eleccions comunals, i el més important és
que es donava dret als casalers de participar en la vida politica i la
creacié d'una normativa electoral per a la provisié de carrecs politics.®
La inestabilitat politica, economica i social que afectava el pas a final
del segle xix origina un dels moments més dificils per la historia
d'Andorra i del Consell General. Es el que es coneix com a revolucié
andorrana. Les relacions entre el Coprincep Episcopal i les autoritats
andorranes entren en crisi per la negativa del bisbe a canviar el tribut
del delme en especies per un tribut ecl?siésti.c. La qiestid no qu?dé £l sindic Guillem Areny
resolta fins a I'any 1903, moment en qué el bisbe d'Urgell accepta el Plandolit, promotor de la
canvi. El Consell General a final del segle xix era conscient de la crisi  Nova Reforma del 1866
economica que assolava el pais i que calia trobar solucions. Durant

I'octubre del 1866 el Consell General aprova la concessié a una

companyia francesa de I'explotacié de les aiglies termals d'Escaldes a partir de la construccid
d'un balneari que havia d'anar acompanyat de la construccié d'una casa de jocs. Com a
contrapartida els concessionaris havien de construir carreteres al pais. El projecte fou defensat
a I'inici pel Coprincep Frances pero troba I'oposicié del Coprincep Episcopal. El pais quedava
dividit en partidaris del Coprincep Episcopal i en partidaris del Coprincep Francés. La situacié
esclata el 8 de desembre del 1880, quan un grup d’entre 200 i 250 homes armats favorables
a la posicio del Coprincep Episcopal assalten Casa de la Vall. Detenen el Sindic i s’apropien
de les claus i del segell. El pais entra en un moment de desgovern. Durant el mes de febrer
del 1881 la tensié augmenta i provoca |'enfrontament entre el Consell General revolucionari i
els Comuns de Canillo i Encamp. A mitjan d'aquell any el moviment contrarevolucionari
s'imposa i posa fi a la revolucié amb la signatura del tractat del Pont dels Escalls. Es prohibeix
el joc a Andorra. Durant el mes de juliol es duen a terme unes eleccions que portaran a la
sindicatura el conservador Francesc Duran (a) Guillemé.

La situaci6 particular de la jurisdiccié del Coprincipat d’Andorra no era comprensible a final
del segle xix, moment en qué els grans estats ja s’havien consolidat, i fou motiu de debat. Fou
conegut com la questié d’Andorra. Per a alguns politics, viatgers i periodistes francesos i
espanyols Andorra s'havia d'incorporar a Espanya o Franca. La diplomacia del Consell
General, un cop més, evita que aquesta idea fos executada.

Segle xx. El reconeixement internacional de 'estat andorra. El Consell General parlamentari.
La vida a Andorra durant la primera meitat del segle xx no era gens facil. El pais es trobava
poc comunicat amb Espanya i Franga. Una agricultura precaria basada en el cultiu del tabac i
I'engreix d'alguns caps de bestiar continuava sent I'inica forma de supervivéncia. Molts
fadrins i fadrines es van veure obligats a emigrar a Catalunya o al sud de Franga per buscar-
se la vida.

El Consell General treballa per portar el progrés al pais. L'any 1929 signava un acord historic
amb la companyia Fhasa, la qual havia de dur a terme els treballs d'electrificacié del pais i la
construccié de carreteres que comuniquessin Andorra amb els paisos veins. També exigi als
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concessionaris la creacié d'una xarxa de carreteres a l'interior del pais. Entre els anys 1933 i
1934 el pais i el Consell General viuria moments tensos i convulsos. La reivindicacié de la
implantaci6 del sufragi universal I'any 1933 ocasiona un moment revolucionari que tingué el
seu moment més algid amb el segrest del Consell General. Finalment es concedi aquest dret
de forma momentania i no fou reconegut de forma definitiva fins a I'any 1948. La vaga dels
treballadors de Fhassa i I'aparicié de Boris d'Skéssirev, que s'autoproclama rei d’Andorra |'any
1934, posaren a prova la capacitat negociadora i la paciéncia del Consell General.

Un altre moment delicat per a la historia d’Andorra i del Consell General s'esdevingué en
motiu de l'esclat de la Guerra Civil espanyola (1936-1939) i de la Segona Guerra Mundial
(1939-1945). En aquells moments dificils el Consell General decideix que el carrec de Sindic
no tingui una durada limitada. Durant 23 anys, des del 1937 fins al 1940 fou elegit Sindic
General Francesc Cairat i Freixes. Hagué de fer front a la pentria derivada de la Guerra Civil
espanyola. També hagué de mantenir el pais neutral durant la Segona Guerra Mundial malgrat
que Andorra fos un lloc de pas de fugitius i d'acollida de refugiats. Visqué el problema de la
radiodifusié i les tensions originades per la distribucié de quotes per a la importacié de
mercaderies. A partir de la década dels anys 50 ajuda al desenvolupament comercial i turistic
del pais. També fomenta la realitzacié d'activitats culturals.

Durant la década dels anys 60 Andorra es converteix en un pais turistic. Les compres i I'esqui
esdevenen la base del creixement economic del pais. La necessitat de ma d'obra en els
sectors de la construccio, el comerg i I'hoteleria provoquen una forta onada immigratoria. El
Consell General ha de fer front a noves demandes socials com les relacionades amb
I'atorgacié de la nacionalitat andorrana, la situacié dels residents, la modificacié del sistema
electoral, la creaci6 de la Caixa Andorrana de la Seguretat Social o la millora de les
infraestructures sanitaries. També s'endega el projecte d'andorranitzacié, que fomenta
I'aprenentatge del catala i el coneixement de la historia i de les institucions andorranes. La
figura politica més rellevant d'aquells moments és el Sindic Julia Reig i Ribo, que presidi el
Consell General en dos moments diferents, 1961-1966 i 1973-1978. La creacié de la Parroquia
d’Escaldes-Engordany, que se segrega de la d'’Andorra, motiva que el nombre de Consellers
del Consell General passés de 24 a 28, com es constitueix en |'actualitat.

L'any 1970 el Consell General aprova la llei que concedia el dret a vot a les dones andorranes
i el 1974 la que els donava dret a ser elegides.

El Consell General exercia I'accié legislativa i I'executiva al mateix temps, i de fet es crearen
comissions de treball que funcionaven com a ministeris. Andorra havia crescut i canviat molt
en poc temps i calia dur a terme reformes en 'ambit institucional que situessin Andorra com
a estat de dret i posessin fi a les anquilosades institucions feudals. Calia en primer lloc dur a
terme la separacié dels poders executiu, legislatiu i judicial. Entre el 1975 i el 1981 es dugué
a terme un estudi conegut com la Reformeta que dona origen a la creacié del primer govern
executiu I'any 1982. El darrer Sindic abans de la creacié del Govern d’Andorra fou Estanislau
Sangra.

1982-2019. El Consell General institucié parlamentaria
Amb la separacié dels poders legislatiu i executiu el Consell General es convertia en el
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parlament d’Andorra. Impulsa la creacié d'un grup de
treball encarregat d’elaborar un text constitucional.
Aquella legislatura és coneguda amb el nom de
constituent. El 14 de marg el poble andorra aprovava
mitjancant un referéndum la Constitucié d’Andorra. Mesos
després es convertia en el 184¢ estat reconegut per
I'Organitzacié de les Nacions Unides (ONU).

Andorra és un estat de dret que es defineix com a
Coprincipat parlamentari. El régim institucional establert Interior de la sala del parlament d"Andorra
en la Constituci6 manté als Coprinceps com a Caps

d'Estat, defineix les competéncies del Govern i de les

institucions judicials. També defineix el Consell General, o parlament, com la representacié
mixta i paritaria de la poblacié nacional i de les set Parroquies. Fixa el nombre de
parlamentaris entre els 28 i els 42. La meitat del parlament és escollit a partir de les llistes
nacionals i 'altra meitat a partir de les llistes de les circumscripcions territorials.

Des de l'aprovacié de la Constitucié s'han dut a terme set legislatures. De les darreres,
destaca la presencia de dones que ostenten els carrecs de Sindica, Subsindica i de Consellera
General.

La supervivencia d'un territori d'origen feudal com el Principat d’Andorra és deguda en bona
part a I'habilitat diplomatica del Consell de la Terra i del Consell General, tant a |'exterior com
a l'interior del pais. EI Consell General s'ha caracteritzat al llarg de la historia pel seu savoir
faire, com en diuen els francesos. Nosaltres potser ho traduiriem com fer-se el suec o fer
I'andorra, mai més ben dit. Amb aix6 no vull dir que el Consell General s’hagués desentes de
res sind que sempre s'ha caracteritzat per la seva prudencia i esperit conciliador.

Després de 600 anys, la historia del Consell General no es pot donar per acabada. De ben
segur que continuara sent una institucié clau dins la historia d'Andorra i per molts anys

Domeénec Bascompte i Grau,
historiador i arxiver del Comu de Canillo
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Vos primer senyor Sindic

Noemi RODRIGUEZ

Distingides autoritats, senyores, senyors ...

Ja sé que aixo del tractament protocol-lari, aixi, a l'agost, en dissabte i amb xancletes, fa
estrany.

Perd més estrany és no tenir encara una llei de protocol.

I no és només perqué al Consell General tinguin molta feina per fer, que en tenen. Ni perqué
no hi pensin, que hi pensen. El problema és que aixd del protocol fa de mal fer. Sobretot
perque generalment ningl no té problema a cedir el seu lloc, sempre que quedi clar que és
el seu, de lloc, i que el cedeix perque vol, no perque ho hagi de fer.

Ja fa uns quants anys que es va intentar tirar endavant una llei de protocol. El 2003 ja hi va
haver alguna discussi6 dialéctica a Casa de la Vall, perque alguns consellers no havien tingut
accés al text que preparava el govern. Un text que no va arribar a veure la llum. La darrera
incursié, si no m'equivoco, va ser la de la sindicatura que encapgalava Josep Dalleres I'any
2009, que va arribar fins i tot a redactar-la I'any 2010. Pero no hi va haver manera.

De fet —tot i que de forma forca discreta—, aquell text de fa gairebé deu anys esta servint de
base per fer un nou intent. Suposo que el secret amb qué s'esta gestionant és perqué no se’n
vagi un altre cop al calaix.

| és que i ara arribem al moll de I'os- parlar de protocol a Andorra vol dir que tots plegats
hem de decidir qui passa primer. Si el Govern o el Consell General. | aqui rau el problema. |
ja no dic res dels coprinceps per no embolicar més la troca. Que un cap d'estat bicéfal i indivis
té el seu morbo en el moén del protocol.

De concepte; en primer lloc. En un estat modern, el cap de govern, el president, és qui
normalment encapgala les representacions.

De fons; el Consell General és I'drgan de govern més antic del pais, és el que s'elegeix per
sufragi i, en definitiva, qui escull el cap de Govern; per tant, hauria de passar primer.
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Uno de los principales cambios que se introducen se produce a la hora de
establecer los criterios que se usarin para establecer las precedencias en las
autoridades oficiales, dando mas importancia a los cargos que son elegidos en
procesos electorales frente a los que son designados, visualizando de esta forma
la importancia del papel de los ciudadanos en la vida de las administraciones
dentro de una democracia y haciendo mas visible en las ceremonias las dife-
rencias frente al periodo anterior.

Hi ha moltes altres qliestions a tenir en compte; no ens hi aturarem ara. Ni tan sols en el
problema més gros, que és el que ha impedit arribar a un consens relativament facil, i que no
és cap altre que I'ego.
De fet, si no fos per aquesta i altres vanitats, la solucié era relativament senzilla en el pla técnic,
amb una presidéncia interna a carrec del Sindic i una presidéncia externa a carrec del Cap de
Govern. Vaja, que dins del pais passa primer el Sindic, i quan sortim a fora, és el Cap de
Govern qui passa primer.
Bé, estic simplificant molt, pero 'anécdota de la llei del protocol ens serveix per obrir un debat
pendent que el tema protocol-lari no fa siné evidenciar, i és, al meu parer, la pérdua de pes
del Consell General els darrers anys.
Com bé sabeu, les proposicions de llei poden ser tramitades a iniciativa de:

- un Grup Parlamentari;

- tres Consellers Generals;

- tres Comuns de manera conjunta, o

- una desena part del cens electoral nacional, d'acord amb la llei.
Els projectes de llei els impulsa I'executiu; un cop aprovats pel Govern, son tramesos pel cap
de Govern al Consell General acompanyats d'una exposicié de motius, aixi com de la
documentacié i antecedents necessaris perque el Consell General s'hi pugui pronunciar.
Si partim de la base que I'impuls legislatiu —en essencia— neix del Consell General, per tant de
les proposicions de llei que es presenten per ser tingudes o no en compte per la cambra, i
que els projectes de llei, que per cert sén tinguts tots en consideracid, entren directament a
instancies del Govern, per que el gros de les propostes arriben per la via del Govern? 29
projectes de llei des de comengament d'any i 8 proposicions de llei.
Si partim de la base que la pagina web del Consell General esta actualitzada i podem donar
veracitat a aquestes dades, la primera pregunta que ens podem fer és:
Per qué el gros de I'impuls legislatiu recau en el poder executiu? | si, ja sé que la Constitucié
reconeix I'impuls legislatiu a tots dos. | si, ja sé també que arreu d'Europa el problema és més
o menys el mateix. Pero no em tranquil-litza. La democracia europea tampoc no és el que era.
Se m'acudeixen dues explicacions —exportables amb matisos a moltes de les democracies
europees:
La primera, una qiiestié d’economia doméstica. Quan el Govern impulsa un projecte de llei
compta amb técnics, assessors i experts en nomina que fan la feina.
En el cas dels grups parlamentaris —ja no entro a valorar en el cas dels comuns ni dels
particulars que poden voler impulsar una ILP-, han de sufragar la despesa de la seva butxaca
o de les assignacions parlamentaries.
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Per tant, a la majoria li surt més a compte impulsar un text legislatiu des de I'executiu que des
del parlament, i la minoria no sempre té prou recursos.

Pero hi ha un altre factor, menys evident, i que em preocupa més. | és la manca de separaci6
de poders entre I'executiu i el legislatiu. Diguem-ne I'esperit de la reformeta.

En no haver-hi cap distincié entre el poder legislatiu i el poder executiu, el 1981 les
transformacions economiques, socials i demografiques d'Andorra van conduir a la creacié del
primer Govern, amb el nom de Consell Executiu. Les reformes van continuar i van culminar
amb la promulgacié de la primera Constitucié del pais, el 1993, la qual va donar al Consell
General la seva estructura actual.

Acostumat el Consell, fins a la creacié del Govern, a fer el que calgués quan calia, I'arribada
de la separacié de poders, primer amb el Consell Executiu, després el Govern i posteriorment
amb la Constitucié I'any 1993, ha deixat alguns tics sobre qui fa que i com es prenen
determinades decisions a casa.

La sensacié que és el Govern —i qui diu el Govern diu un nucli dur de quatre o cinc
persones, que inclou el cap de Govern, dos ministres potents, alguna persona de confianca
i el president del seu grup parlamentari- el que acaba dirigint els fils del que toca i del que
de vegades pertoca al Consell és una constant massa habitual, a la qual se suma la manca
de critica i de control que exerceix el mateix grup parlamentari de la majoria sobre el
Govern.

No sén opinions. Simplement constato el que d'altra banda queda ben reflectit en el diari de
sessions i en el butlleti del Consell General.

La majoria parlamentaria no fiscalitza prou I'accié de Govern. | quan ho fa, ho fa fora de la
cambra, que no és on hauria de fer-ho.

Es el que té el sistema democratic. Esta sobrevalorat, ho sé, perd se suposa que és el que hem
escollit. | les antigues maneres de fer politica cada cop encaixen menys en una societat sovint
fastiguejada per la manca de transparencia dels seus representants. | amb aixo encaro la recta
final de la meva exposicié.

Perqué si tots tenim clar que la Llei electoral respecta la representativitat del territori, per que
no deixem fer la seva feina als consellers de les territorials?

Posaré un exemple: la Llei de competéncies i transferéncies comunals. No entraré sobre com
es va fer, ni en els intents maldestres de negociacio, ni en el decebedor resultat final.

Des del meu punt de vista |'error no era tant si la negociacié estava ben o mal feta. L'error, al
meu parer, rau en qui havia de consensuar el text, i que al meu parer no eren uns altres que
els Consellers de les territorials, i no pas ni el Govern ni els Comuns, tots dos amb un clar
conflicte d'interessos.

La poblacié ha escollit en circumscripcié parroquial els dos Consellers que han de representar
la parroquia al Consell General, que és I'drgan legislatiu, pero quan es fa una llei que afecta
la gestié del territori, aquesta potestat |'agafen els comuns i el Govern. Algti m'ho explica?
Els candidats a consellers generals de les territorials es designen més a partir de raonaments
estrategics que no de la funcié que haurien de tenir. Una funcid, per cert, poc o gens detallada
en el Reglament del Consell General.

Els ciutadans escullen Consellers Generals, als quals deleguen la sobirania popular, pero
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majoritariament son els ministres, designats a dit pel Cap de Govern -i no necessariament
electes- els que escullen, dissenyen i redacten les lleis.

| després de mesos de treballs i esborranys, els grups parlamentaris de la majoria en tenen
prou amb un parell de reunions informatives (o tres si el tema toca algun voraviu) per donar-
hi el vistiplau abans no entri a tramit parlamentari. Un tramit parlamentari que sovint és aixo,
un tramit.

A partir d'aqui, el peix ja esta venut, i les esmenes presentades i aprovades pels partits de
I'oposicié solen ser casos excepcionals, més per corregir errors de forma que per matisar-ne
el fons. | tot, davant d'una ciutadania adormida, que cada cop esta menys interessada i més
allunyada emocionalment dels afers de la cosa publica.

Potser no és un mal sistema, aquest de renunciar de facto a la tasca dels Consellers de les
territorials, pero aleshores, si un cop dins I'nemicicle els Consellers electes a les territorials no
tenen més funcié especifica que el seu paper en les votacions de les lleis qualificades, per que
no actuem en conseqiiéncia i canviem la llei electoral per fer-la més proporcional? Que també
estaria bé, tot sigui dit.

Potser el que caldria és repensar el sistema, fer del Consell General un organ legislatiu potent,
un espai de debat real, un centre de discussid, transparent i participatiu en qué grups
majoritaris, minoritaris i consellers no adscrits tinguessin accés a tota la informacié que es
genera, que exercissin amb rigor la seva funcié de control al Govern i, ja posats a demanar,
amb un reglament —em consta que s'hi treballa— que permetés que el flux d'idees i opinions
fos com la vida al carrer: plural, transversal, enriquidora i sobretot una mica més dinamica.
Agraeixo |'oportunitat de les amigues i amics de la SAC de poder compartir avui tots aquests
neguits. Estic convenguda que iniciatives com la d'avui ens han d'ajudar a dibuixar el que
espero i desitjo sigui un gran treball en favor de la democracia i la gent d’Andorra.

Moltes gracies.

Noemi Rodriguez,
periodista
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Reptes per a un parlament
del segle xx()

Yvan LARA i SANCHEZ

0. Introduccié

Que poc actual aixo de parlar de parlamentarisme... A qui li importen els parlaments? A qui li
importen els organs de representacié en plena crisi de representacié? A qui li importen els
organs de deliberacio i debat en época de decisions rapides i monolegs? Volem gestié! Volem
solucions immediates! Volem discursos brillants, que enfonsin els adversaris! Volem resultats
mesurables i indiscutibles! Volem show! Volem sang! Si els parlaments ens ho poden oferir,
fantastic. Si no, visca Twitter!

Permeteu-me comencar amb aquesta provocacio. Perqué hi ha una mica -molt- d'aquest
discurs flotant en I'ambient des d'ara ja fa una pila d'anys. La politica espectacle no és ni un
problema nou (Guy Debord ja la retratava molt bé el 1967 a La Société du spectacle) ni
exclusiu de les democracies occidentals (com ens recordava I'antropoleg Georges Balandier
el 1980 a Le pouvoir sur scénes). | en aquest context, els parlaments no han viscut gens
comodes. Condemnats a la irrellevancia o a la transformacié, han optat, molt sovint, per la
segona alterativa sense poder evitar la primera: han acabat rendint-se al xou i, fent-ho, no
ens aporten gaire cosa més que la tertdlia politica de torn...

Si que ho fan —aportar-nos molt més que una tertulia de radio o de tele-, perd no sembla el
parametre que més es valori des de dins, professionals i convenguts del parlamentarisme a
banda. Menystinguts per les majories, mal utilitzats per les minories... els parlaments -arreu;
permeteu-me el diagnostic rapid i poc detallat- estan en crisi.

L'objectiu de les linies que segueixen és assenyalar una série de reptes que considero que té
pendents el parlamentarisme a Andorra. Per identificar-los, la nostra referencia no sera un
hipotétic parlamentarisme del segle xxi —que no sé massa bé qué significa i que em sembla una
expressié cosmética més per fugir d'estudi-, siné I'edat d'or de molts parlaments, el segle xx, un
mirall interessant i una casella que el parlamentarisme andorra s'ha saltat, passant dels parlaments
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preconstitucionals als parlaments desprestigiats posteriors al 1993. Durant el cami, miraré
d'assenyalar també alguns dels serrells que ens queden, pel que fa a la recerca, per coneixer
millor el nostre parlamentarisme (perqué només amb més recerca i informacié podrem millorar).
Abans de comengar, unes Ultimes notes prévies. La primera sobre la perspectiva que miraré
d'adoptar. Els tocs d'analisi de la meva poneéncia venen de la ciencia politica, no del dret. No
sera, per tant, una visié normativa, sobre com diuen els textos legislatius que és el nostre
parlament siné sobre com funciona efectivament el nostre parlament. La part propositiva, en
canvi, si que sera normativa, si que mirara d'explicar com crec que haurien de ser les coses.
La segona sobre |'objecte, sobre el qué. No pretenc ser exhaustiu, em fixaré tan sols en alguns
dels aspectes del nostre parlamentarisme que em semblen especialment rellevants o
problematics, on els reptes sén més urgents. En fer-ho, no parlaré en cap moment dels
problemes del Consell General actual sin6 d'una mirada transversal a tots els parlaments que
hem tingut des del 1993. | miraré de parlar el minim possible del sistema electoral general, no
perqué no sigui important ni una pega estructural en el nostre parlamentarisme siné perque
quan obrim la critica o el debat a I'entorn del sistema electoral, acaba eclipsant tot d'altres
elements interessants, que sovint queden en un immerescut segon pla.

Per dltim, adoptaré una perspectiva que en bona part és deutora de Les principes du
governement représentatif, de Bernard Manin, una obra relativament breu, molt accessible i
imprescindible per a I'estudi del parlamentarisme, a la qual és molt sa tornar-hi de tant en tant.
Manin es pregunta en tot moment quin rol ha de jugar el parlament per ser (til a la
democracia en cada moment historic i proposa analitzar tots els elements que configuren el
sistema parlamentari d’'un pais des d'aquesta perspectiva, sense cotilles. Miraré d'acostar-me
a una perspectiva com aquesta al llarg de les segiients linies.

Atacarem la gliestié per parts, fixant-nos successivament en les tres funcions classiques de tot
parlament.

1. Representar la poblacié

Una funcié clau de tot parlament és representar la seva poblacié. | el Consell General, en
aquesta qliestio, no surt especialment ben parat. Els elements més problematics son tres.

En primer lloc, un déficit en allo que el politoleg Robert Dahl —un dels grans experts en els
estudis democratics— anomena la ciutadania inclusiva i que, al seu parer, és un dels requisits
indispensables per poder parlar de democracia. No ens hi estendrem perque es tracta d'una
qliestié molt debatuda, perd vint anys per obtenir la ciutadania plena i poder participar
politicament fins i tot a les eleccions locals és, es miri com es miri, excessiu, per |'enorme
quantitat de poblacié que deixa fora i per com desincentiva la participacié politica dels no tan
nouvinguts passada aquesta quarantena...

Després, un llindar electoral del 7,14% (no establert directament, perd conseqiiéncia de deixar
fora del repartiment per resta els partits que no han obtingut representacié en el repartiment
directe d'escons), un llindar que deixa fora partits minoritaris d'una mida considerable, que,
per tant, té un impacte molt considerable en la pluralitat politica i que, en conseqtiéncia, deixa
potencialment sense representacié una part important del cos electoral.

Finalment, un grau de proporcionalitat baix per dos efectes principals: pel fet que la meitat
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dels escons es reparteixin de manera majoritaria i pel fet que, després, la part proporcional es
reparteixi entre una quantitat d'escons molt baixa (14), que impedeix distribucions
genuinament proporcionals.

A banda dels efectes evidents en el Consell mateix, els deficits en aquest ambit (el de la
representacié) son especialment un problema quan el parlament mediatitza (per la manca
d'eleccions directes) I'eleccié d'una bona part de la resta de carrecs institucionals i de poder
del pais: des del Cap de Govern fins al Raonador del Ciutada. Aixi, tot un conjunt de carrecs
que podrien ser escollits de manera directa, acaben sent escollits per institucions no elegides
(Coprinceps), per institucions amb déficits en el seu grau de representacié (Consell General i
Govern) o per una combinacié de totes dues. Un cas paradigmatic: I'eleccié del president del
Consell Superior de la Justicia. Potser ens seria més Gtil un parlament que es dediqués en cos
i anima a les tres funcions classiques que no a aquesta funcié de seleccionar, filtrar o confirmar
tot d'altres representants, on el legislatiu replica a tot el sistema institucional els biaixos de
representacié del qual ell mateix és victima.

2. Legislar

Es evident que el Consell General legisla i que aquesta funcié és assumida amb molts menys
problemes que |'anterior.

Dins d'aquesta segona funcid, pero, s'intueixen alguns punts d’ombra. Atés que no disposem
de certeses ni d'evidencies i tenint ben present que dades no és el plural d'anécdota, enfocaré
aquesta segona part més com a reptes per a la recerca que per al parlamentarisme. Si es
confirmen les intuicions, pero, aleshores si que caldria posar fil a I'agulla per fer del Consell un
parlament millor també pel que fa a la funcié legislativa.

Es tracta de serrells recercaires que seria interessant poder escatir al llarg dels propers anys a
partir d'un desenvolupament de la recerca en ciéncia politica al pais; preguntes que ens
ajudarien a poder entendre molt millor el funcionament del nostre sistema parlamentari.

En poso tan sols alguns exemples:

- Quin és el grau de consens dels projectes de llei / proposicions de llei presentats?

- Quantes proposicions de llei es presenten? Quin percentatge prospera?

- Quin és el grau d'iniciativa del parlament? (quantes lleis venen de proposicions de llei, no de
projectes de llei?)

- Quin és el grau d'acceptacié de proposicions de llei de grups minoritaris acceptables per als
grups majoritaris? (és a dir: en quin grau s'accepten o es rebutgen proposicions de llei de
grups minoritaris pel sol fet de no ser una iniciativa del(s) grup(s) que controla/en la majoria
del Consell General?)

- Quines diferéncies podem observar en els resultats i en els estils de legislacié en funcié del
grau de majoria dels grups majoritaris?

- Quin impacte té I'accié dels grups d'interés en la legislacié?

- Quin grau de dissens o d'autonomia mostra el grup de la majoria en relacié amb el criteri del
Govern? (es a dir, entre els grups majoritaris i el Govern, podem parlar de divisié de poders o
seria més ajustat parlar de divisié de tasques?)

- Etc.
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En tots aquests ambits, ens falta molta informacio. Es raonable emetre molts dubtes, pero no
tenim elements fiables ni per emetre una critica ferotge en aquest ambit ni per defensar a capa
i a espasa la manera de legislar del nostre parlament. Es urgent poder disposar d'informacié
fiable en aquest aspecte al més aviat possible, només aixi es podran plantejar millores per al
parlamentarisme.

3. Controlar (checks and balances)

En aquest tercer ambit, els problemes sén compartits amb una bona part dels parlaments
europeus.

Problema 1: el feble control per part del grup de la majoria. La divisié de poders és entre el
parlament i el govern, no entre els grups de la minoria parlamentaria i el govern. Com a pais,
és una gran pérdua que el grup que disposa de més recursos (més persones, més temps, més
capacitat de contractacié d'informes, etc.) es desvinculi directament del control parlamentari
de I'executiu i es dediqui quasi exclusivament, en aquest tercer ambit, a una extensié de la
defensa del govern davant la resta de grups parlamentaris. D'entre els elements que ajuden
a perpetuar aquesta situacié podem destacar: I'al-lérgia a la critica; el fet que la immensa
major part dels pesos pesants dels partits que arriben al Consell se'n vagin al Govern i no es
quedin al parlament (i, si es queden, acabin a Sindicatura, des d’on no poden —no han de-
exercir aquest control. | un Ultim apunt: encara que aquest control es doni en el si del partit,
tampoc no és optim, perqué el control s'ha de donar en el si d'una institucié publica, amb les
garanties per a la ciutadania que ddéna una institucié publica (la de transparencia,
principalment).

Problema 2: el control superlatiu / escenic de les minories. El problema radicalment oposat el
trobem a les minories, per a les quals la major part d'allo que fan els governs és un problema,
fins i tot quan saben que es tracta d'un problema menor, d'una quiestid anecdotica, d'un
aspecte impopular pero en el qual s'havia d'actuar d'aquella manera per responsabilitat, fins
i tot quan no disposen de suficient informacié per poder anar més enlla de la sospita... Els
efectes d'aquesta conducta: dificulta als ciutadans poder distingir entre critiques solides i
raonades i critiques de cara a la galeria; municié per als grups de la majoria que associen
critica a toxicitat i oportunisme; pérdua d'oportunitat del control efectiu de I'executiu
(beneficids per al conjunt del pais) a canvi d’'un control cosmétic i propagandistic (que només
beneficia, si arriba a fer-ho, al partit que el practica).

Si ens fixem en els efectes combinats dels dos primers problemes, no sén menors.
Contribueixen a empantanegar el debat parlamentari. Donen ales a la pérdua de credibilitat
de la funcié politica (I'oposicié critica coses que després també acaba fent quan governa;
I'executiu defensa a capa i a espasa coses que va criticar quan estava a |'oposicié; etc.). |
dificulten, finalment, la percepcié d'utilitat del parlament per part dels ciutadans (si algunes de
les preguntes que es fan només serveixen a I'oposicié per lluir-se, a la majoria per amagar-se
i al govern per trobar el serrell per no explicar-se, qui hi surt perdent és la ciutadania a qué el
parlament hauria de servir, perqué es queda sense preguntes i sense respostes, tan
necessaries).

Problema 3: un control no coherent amb la filosofia que sembla que hi ha darrere les
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circumscripcions. Per qué volem circumscripcions territorials si no hi ha un control territorial
del poder? (i aixd concerneix sobretot les majories, perqué sén els més laxos en aquest sentit
i perque sén els que més circumscripcions territorials han guanyat, si no fos aixi no serien
majoria). De fet, es tracta de circumscripcions territorials quasi-uninominals, perod tampoc no
ens beneficiem d'aquest aspecte, no es dona aquesta proximitat (publica) entre el conseller
territorial i la seva circumscripcid, no tenen el despatx (public) de la circumscripcié, etc. Aixi,
paguem un preu molt elevat per disposar d'unes circumscripcions territorials (déficits en la
representacio) i no disposem de cap benefici. Mal negoci. (Es pot fer el paral-lelisme amb el
senat espanyol, perqué el nostre parlament, tot i ser unicameral, ho és només en el
funcionament: tenim un parlament encobertament bicameral en la seva eleccié i unicameral
en el seu funcionament, amb una eleccié territorial que no té cap efecte després en el seu
funcionament. Caldria més coheréncia en aquest aspecte.)

| aqui podem introduir un darrer serrell recercaire: quants cops han votat de manera diferent
els consellers d'una territorial al grup parlamentari a qué pertanyen?

Conclusions

He mirat de destacar al llarg del text que precedeix alguns dels problemes que persisteixen
en el funcionament del nostre parlamentarisme. La intencié -no pot ser-ho de cap altra
manera- és absolutament constructiva. L'objectiu? Contribuir (des d'una logica dialogica —
deliberativa de la democracia en la linia del que defensen Jiirgen Habermas o Seyla Benhabib)
a un diagnostic compartit que ens permeti pensar i construir un millor parlament.

El parlamentarisme és un taranna, caldria creure-s'ho i no perdre-ho de vista: caldria més
obertura a la critica i al debat, menys actuacions de cara a la galeria, més creure’s la divisié de
poders, més enfocar-se a qué espera d'un parlament una societat democratica....

Fa un quart de segle, es va configurar un tipus de parlament per tota una série d'equilibris
que, en aquell moment, no es van poder superar de cap altra manera. Ara, 25 anys després,
és el moment de comencar a plantejar-se com podem dissenyar un parlament que contribueixi
de manera més solida a la seva funcié democratica. Seria interessant, a més, que en la
resposta a aquest repte penséssim més des de |'enginyeria politica, des de |'orientaci6 a
resultats democratics (que ens representi millor, que legisli més lliurament. que controli més
eficagment el govern, etc.) que no des de la cotilla del respecte a la tradicié. Prefereixo la
creativitat a la tradicio i reclamo més creativitat per poder ser més democratics. Sovint
paguem un preu massa elevat per ser petits sense aprofitar prou els beneficis de la nostra
petitesa. Si a més de ser petits ens enganxem massa a la tradicié, em temo que seran massa
cotilles per pensar com podem aconseguir un Estat més democratic.

Yvan Lara i Sanchez,
llicenciat i master en Ciéncies Politiques
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Esser Consellera General
al Principat d’Andorra:
vocacio i compromis

Meritxell MATEU i PI

Voldria agrair a la SAC d'haver-me convidat a participar en aquesta jornada en qué estem
gaudint de ponencies i de debats molt interessants i enriquidors sobre el parlamentarisme,
que malgrat ésser el pilar de la democracia, al nostre pais és el gran desconegut.

Fa una mica menys de 22 mesos que vaig deixar el meu escé al Consell General, fet que em
permet tenir una distancia prudent per parlar d'aquest tema amb certa perspectiva, sense
pressions i cap valoracié en calent. Tot i aixd, confesso que sén unes valoracions personals i
amb un toc feminista.

Remarcaré que el paper de les dones al Consell General és bastant recent. El dret de vot data
del 1971 i el dret a ser elegibles, del 1973! Merce Bonell va ser la primera Consellera General,
el 1984, en substitucié d'una baixa d'un conseller general d’Andorra la Vella, i la M. Teresa
Armengol va ser la primera Consellera General electa, el 1985, per la parroquia d'Escaldes-
Engordany. Pero hem de remarcar que dones com Maria Reig, que va ser |'inica Consellera
General durant el periode constituent, o la recordada Rosa Ferrer, que va ser Consellera
General els anys posteriors a la Constitucid, van ser durant anys I'Gnic element femeni al
Consell. La preséncia de les dones en politica a Andorra esta encara a les beceroles, sobretot
al Consell General, i aixo tot el que malgrat el que es pugui dir o relatar. La realitat és la que
és.

Certament, em direu, que el 2011 durant sis mesos (de I'abril a I'octubre) i fins que la Montse Gil
no va deixar el seu escd per presentar-se al consolat de Sant Julia de Loria, el Consell General va
tenir més Conselleres Generals que Consellers Generals: 15 conselleres i 13 consellers. Pero s'ha
de reconeixer que va ser un fet puntual i fruit d'un cimul de condicionants. El partit que jo
representava i UL a Sant Julia de Loria van apostar per candidatures amb dues dones en tres
parroquies i candidatures mixtes, home-dona, a la resta menys a Encamp. Dit fet va fer que
casualment es formés un parlament més que paritari! De manera inédita van sortir elegides
majoria de Conselleres Generals al Parlament! Un parlament en femeni! Pero, malauradament, i
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prova que va ser un esdeveniment fortuit és que en la present legislatura (2015-2019) aquesta
paritat ja no hi és.

Si la paritat i la majoria femenina al Consell a I'inici de la legislatura el 2011 hagués estat
planejada o hagués format part d'una estrategia, logicament hauriem hagut d'escollir dones
presidentes de grup parlamentaris o elegir una dona al capdavant de la Sindicatura...,i no com
sempre, posant-la al segon lloc com a Subsindica.

En cap cas poso en dubte la valua del Sindic actual, només assenyalo que el fet que el 2011,
en haver-hi una majoria de Conselleres Generals electes, penso que no hauria estat
desgavellat i més aviat s'hauria apreciat que haguéssim elegit una dona com a sindica. Com
també hagués estat tot un detall que en el grup parlamentari del qual jo formava part i on
érem majoria de conselleres, el president del grup o el president suplent fos una Consellera
General. Perd no solament no va ser aixi siné que ni es va plantejar!

No m’estendré sobre aquest tema. Pero és evident que el sostre de vidre existeix i que no es
pot obviar per més que alguns justifiquin el contrari.

Tot i aixo, voldria assenyalar que hi ha alguns canvis que s’han introduit en la manera de
funcionar gracies a les demandes de les Conselleres Generals.

El fet que el Consell General hagi estat majoritariament compost i pensat per homes ha fet que
la manera de fer en les sessions de Consell o les comissions hagin estat establertes en funcié
de les necessitats dels Consellers Generals, majoritariament professionals liberals o autonoms.
Aixi, fins fa uns mesos, les sessions de Consell i moltes de les comissions se celebraven a la
tarda, per permetre que als matins poguessin atendre les seves obligacions professionals.

El 2011, moltes de les Conselleres Generals, que eren professionals i mares de familia, van
apostar per traslladar les sessions de Consell i les comissions al mati, per estar lliures a la tarda
i poder ocupar-se dels infants o de les seves families. Amb aix6 no vull dir que els Consellers
Generals no s'ocupin dels fills o de les tasques familiars i que avui en dia homes i dones
comparteixen les tasques familiars o de la llar, pero val a dir que al Consell, sense la insistencia
de les Conselleres Generals, les sessions i totes les comissions es farien a la tardes.

El 2011 recordo molt bé que es va establir que dues comissions, majoritariament integrades
per Conselleres Generals, Economia i Interior, se celebressin al mati. En aquest cas, Olga
Adellach a Economia i Silvia Riva a Interior van ser escoltades.

Vocacié. Per que? Doncs perqué si no tens vocacié i no t'agrada la politica —i aquesta reflexid
val també per als homes- en un pais petit on tothom es coneix, si vols fer politica, o tens
connexions o ets de casa rica, o seras pell, aniras a contracorrent i et buscaran enrenou. Per
la qual cosa, sense vocacio6 és preferible que et quedis a casa o et dediquis a causes d'altres
ambits socials.

S'ha de tenir vocacioé per estar al servei dels ciutadans en tant que representants del poble.
Vocacié i dedicacié amb unes idees concretes i un projecte per al poble que representes. Els
i les Conselleres Generals son carrecs electes i representen els ciutadans d’on han estat elegits
i elegides.

Quan acceptes d'anar a una llista per entrar al Consell General, saps que estas més exposada
i que les critiques no sempre seran politiques, economiques o professionals. Les critiques son
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també sexistes. | tens dos camins, ofendre’t o posar-t'ho a I'esquena. Personalment, i per
instint de supervivencia, m'ho poso a I'esquena i fins i tot en faig broma... Riure’s d'un mateix
és molt sa!

Us en donaré un exemple molt anecdotic. El nostre sistema electoral fa que la meitat de I'arc
parlamentari s’elegeixi en |'ambit nacional, de tot el pafs, i I'altra meitat, en |'ambit parroquial,
a ra6 de dos Consellers/eres per parroquia.

El 2011, a Ordino érem dues dones (I'Olga Adellach i jo mateixa) davant de dos candidats
masculins del partit contrari, i no us podeu arribar a imaginar el que ens vam arribar a sentir!
En ressalto només una que ens va fer gracia, almenys a mi: en un dels actes electorals del
partit contrari, el cap de llista no va trobar res millor per criticar el programa electoral del partit
que representavem |'Olga i jo que dir que “allo era com la revista jHolall” Només pel fet que
a les fotos de campanya, i en una parroquia alta com Ordino, érem dues dones candidates.
Sense comentaris.

Val a dir que el masclisme, fruit de la societat patriarcal que ens envolta, també és present dins
del partit que vaig representar en les passades legislatures, del 2011 al 2016. Es un fenomen
transversal.

Dit aixo, quan parlo de vocacid, hi incloc també la campanya electoral, amb totes les reunions
de poble, amb col-lectius i amb el porta a porta.

Amés, i rab de més, si ets elegida Consellera General has de mantenir aquest contacte directe
i proper amb les persones. Es a dir, que més enlla de la campanya electoral es manté la
vocaci6 i la dedicacié per escoltar les persones, els collectius, els gremis, els actors
economics, socials o educatius per aportar o almenys esperonar respostes, des de I'ambit del
legislatiu. | la Consellera General o el Conseller General té I'avantatge, al meu entendre, de
no ser professional de la politica i de conservar la seva vida laboral (llevat dels funcionaris).
Crec que és un encert, ja que permet que els consellers trepitgin el carrer i visquin i palpin en
directe les problematiques i les vivéncies dels ciutadans. Aixo a I'hora de legislar és, al meu
entendre, preciés! Simplement perqué el/la Conseller/a General formen part d'aquesta
societat, hi estan involucrats i ho viuen en primera persona.

Compromis. Ser Consellera General comporta el compromis amb la ciutadania, ja que ets,
segons ho estipula la Constitucié, el o la seva representant al parlament.

| com es fa? Doncs com he esmentat, fent un treball legislatiu. Al parlament es fan lleis que el
Govern executa.

Es cert que el Govern elabora un gros important de projectes de llei, ja que t& més mitjans i
recursos que el Consell General, i després pretén que el Consell General les aprovi quasi bé
sense piular, fent-hi només algunes esmenes i prou. Tot i aixo, voldria assenyalar que almenys
durant la legislatura 2011-2015 aquesta dinamica es va alterar mercés al compromis de la
ciutadania i dels Consellers i Conselleres Generals presents.

El 2011 va arribar al Consell, i es va aprovar, la primera ILP (iniciativa legislativa popular), la
Llei de proteccié contra el tabaquisme passiu ambiental, promoguda per la Noemi Rodriguez
a favor dels espais publics sense fum. A banda, el Consell General i el meu grup en particular,
que era molt nombrés, amb 22 Conselleres i Consellers Generals, vam fomentar, redactar i
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aprovar proposicions de llei com la Llei de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal o la Llei de serveis socials i sociosanitaris, i tots els textos legislatius del
Govern que van arribar al Consell es van examinar tant al grup parlamentari com en comissio,
amb un treball acurat i proposant, transaccionant i aprovant les esmenes que fessin falta, com
per exemple la Llei de bases del sistema tributari o la Llei de I'lRPF. Voldria remarcar que
almenys durant la legislatura 2011-2015, que és la que conec millor, el grup parlamentari de
la majoria no es va arrugar a I'hora d'esmenar, si era necessari, els projectes de llei que va
entrar a tramit el Govern del mateix color politic.

El treball més enriquidor i amb més dedicacié de les/els Consellers/es Generals és, al meu
entendre, el fet en comissid, en que es treballen, debaten, transaccionen o s'aproven les
esmenes dels textos legislatius. Les esmenes o qualsevol text que es treballen al Consell
recullen allo que col-lectius medics, socials, de seguretat, d'educacié, funcionaris,
professionals, ciutadans o jubilats trameten al /la Conseller/a. Cada projecte de llei, cada
modificacié de llei i cada esmena que es presenta es discuteix, es contrasta, es comenta en
grup parlamentari i es debat i es vota en comissio.

El compromis del/la Consellera General és presentar-ho als ciutadans i desglossar-ne els
arguments que han portat I'elaboracié i I'adopcié d'un text. Com ho fem? Doncs pertot arreu, de
manera formal en reunions de poble, o en formats informals xerrant pel carrer, als cafés o fent cua
en algun comerg. | quan un text no funciona o coixeja, el compromis dels Consellers amb els
ciutadans fa que se cerqui una modificacié. L'objectiu és sempre de treballar per I'interés general.
| dic aixd com a apunt final perqué, tot i que la meitat del Consell prové de sufragis diferents
(nacional i parroquial), un cop elegit el Conseller o Consellera General té el mateix estatus dins
de l'arc parlamentari. Cal remarcar que el Consell General és, amb totes les cometes
necessaries, un hibrid entre una cambra baixa i una cambra alta. Alhora, el Sindic actual, el Sr.
Viceng Mateu, va ser elegit per la circumscripcié parroquial d'Escaldes-Engordany. Es a dir,
només el van votar els ciutadans d'aquesta parroquia i tot i aixo és el Sindic i la maxima
autoritat de tots els parlamentaris. Passa el mateix amb la Subsindica, la Sra. Monica Bonell,
elegida per la parroquia de Canillo, i que és la Subsindica de tots.

Un cop al Consell General preval, doncs, I'interes general i el treball que s'hi realitza per part
dels 28 Consellers/es és per a tots els habitants del Principat.

Val a dir, i és veritat, que el Conseller/a elegit per la Parroquia és més proper amb els seus
conciutadans i tendeix a ser més sensible a les demandes o objeccions que li poden fer dins
de la seva Parroquia; fins i tot se li podria donar aquesta carrega especifica de conseller/a del
territori a I'hora de parlar de temes tan delicats com les transferencies i les competencies. Pero
el cert és que en el pla institucional, la diferéncia entre Consellers elegits en la llista nacional
i en la llista parroquial només rau pel vot de les lleis dites qualificades, que son lleis que
toquen els fonaments de |'Estat.

Moltes gracies.

Meritxell Mateu i Pi,
llicenciada en Relacions Internacionals, master en Historia,
assessora, exambaixadora, exministra i ex-Consellera General
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Societat Andorrana de Ciéncies

L’Andorra eterna:
organitzacio parlamentaria
d'un pais

Josep MARSAL i RIBA

Es pot llegir en el Manual Digest del Dr. Fiter i Rossell: “lo Consell general delas Valls de
Andorra vulgarmente anomenat Consell dela Vall o Consell dela Terra com se ha dit,y es tant
anticch com es havitar homens enlas Valls de Andorra,después de la expulsio dels Moros pues
que esos moradors y havitants los concedi lo Emperador Ludovico Pio la facultat de
governarse mutuamente.” (Libre I, cap. I)
També escriu el doctor Fiter i Rossell en la mateixa obra: “Las Valls de Andorra, ja desde el
principi de son nom se han governat ab aquella especie de govern,que en opinio de tots els
authors,y segons la Experiencia de tots los temps,y de tots los regnes,provincias y Republicas
es lo millor y mes perfecte;com es lo govern,Mixto de Monarquich y Aristocratich”.
Llegim en el paragraf 4 de l'article 1 del Titol | de la nostra Constitucié del 1993 que el regim
politic d'Andorra és el Coprincipat parlamentari.
En podem deduir, d'aquestes citacions, que Andorra s'ha governat sempre per mitja d'un
regim parlamentari?
Abans de pronunciar-nos-hi, és probablement til fixar-nos:
- en primer lloc, en la personalitat de qui fa les dues primeres afirmacions: un andorra
il-lustrat que ocupa un alt carrec, el de Veguer Episcopal, i que manifesta al llarg de la seva
obra una verdadera passié pel seu pais —i en alguns casos, la passi6 pot ser enemiga de
I'objectivitat;
- en segon lloc, a definir el sentit de I'expressié regim parlamentari i a examinar, a partir
dels grans fets que marcaren la historia de la humanitat i d’Andorra, com s'ha fet la
introduccié d'aquest regim.
En el parlamentarisme modern, tal com s'aplica en un gran nombre de nacions, el poder, tot
el poder, pertany al poble. Per poder-lo exercitar, el delega, per a un temps determinat i
d'acord amb unes regles establertes per les constitucions, a un grup de persones anomenades
generalment diputats o senadors per mitja d'eleccions de sufragi universal. Aquests diputats
o senadors (que reunits en assemblees formen el Parlament, organitzen la societat,
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administren el pais per mitja de decisions o lleis) constitueixen el poder legislatiu.

En els sistemes moderns, les decisions preses per les assemblees legislatives no les apliquen
elles mateixes, en deleguen l'aplicacié, I'execucid, a un altre grup de persones, anomenat
govern i que constitueixen el poder executiu. El govern és també, de manera indirecta, una
emanacié de la voluntat popular, en un segon grau, puix que és escollit pels delegats que el
poble ha elegit. Governa per mitja d'un conjunt de funcionaris, responsables davant seu, que
constitueixen I'administracié.

El poder judicial, que agrupa el conjunt de tribunals el completa. La seccié administrativa
dirimeix els litigis que poden sorgir entre 'administracié (I'executiu) i 'administrat.

El Tribunal Constitucional, que té per missié controlar que tots aquests organismes funcionin
d'acord amb el conjunt de regles dictades pel poble, aprovades per referéndum i que es
denominen constitucid, és un element important de I'edifici que configura una organitzacié
parlamentaria.

Quan s'observen les recomanacions de Montesquieu, aquests tres poders, el legislatiu,
I'executiu i el judicial sén independents.

Aquesta és la situaci6 de |'organitzacié politica andorrana d'enga la Constitucié del 14 de marg
del 1993, que proclama en el paragraf 4 de I'article 1 del Titol | que és un coprincipat
parlamentari.

Tenia, la nostra organitzacié po
parlamentari?

Per entendre-ho, és util examinar com s'ha assolit el parlamentarisme en alguns paisos
destacats en la matéria i també a Andorra.

Hi ha un consens general a considerar que la inventora del parlamentarisme fou I’Anglaterra
del segle xvi en un moment en que a tot el mén, almenys occidental, imperava |'absolutisme,
moment en qué a cada pais tots els poders els concentrava un sobira que es qualificava de
dret divi, representant de déu sobre la Terra.

A Anglaterra el poble, quan es parlava del poble s'entenia la noblesa, el clergat (els lords) i la
burgesia (els comuns) que pretenia participar al govern del pais, tot conservant el rei pero
limitant-li els poders, va entrar en conflicte amb aquest monarca.

El conflicte fou violent i desemboca en I'execucié d'aquest representant del poder absolut.
Més tard, Guillem d'Orange per poder accedir a la corona va haver de procedir a la declaracié
de drets del poble (Bill of Rights) i decretaven aixi la fi del poder absolut del rei, acceptant que
el poble participés d'alguna manera en la resolucié dels problemes de la societat. Amb el
mateix procediment va actuar la Revolucié Francesa, un segle més tard, per tal d'abolir la
monarquia de dret divi.

En els dos casos, alld que se’n pot dir el poble, que no correspon pero a la definicié actual,
va reeixir a conquerir amb violéncia el dret de participar al govern del seu pais.

Després d'unes evolucions i d'unes adaptacions propies a cadascun dels dos estats, I'un
desemboca en una monarquia parlamentaria i I'altre en una republica parlamentaria, i en cada
cas s'imposa el parlamentarisme. Als Estats Units d’America ja s'imposa al naixement de I'Estat
aquest mode de govern, amb, seguint les recomanacions de Montesquieu, la separacié dels
tres poders, legislatiu, executiu i judicial.

ftica abans de la constitucid del 1993, un caracter
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| a Andorra?

En temps de I'absolutisme, a Andorra es vivia I'apogeu del regim feudal; els comtes d'Urgell
primer i els bisbes de la mateixa comarca després en foren els Senyors. Eren també
representants de I'absolutisme imperant en aquell temps? Governaven aquests Senyors de
manera autoritaria i acceptaven els andorrans, de manera disciplinada, les decisions dels
sobirans?

Podem contestar-ho de manera indiscutible: no.

Les proves en sén proves escrites.

Al segle xi, per motius independents de la voluntat dels andorrans, el comte d'Urgell, titular
de la sobirania sobre Andorra decidi transferir els drets que ostentava sobre aquestes Valls al
bisbe del mateix lloc: el bisbe d'Urgell. En época de poder absolut, els andorrans ho havien
d'acceptar sense donar llur opini.

No va ser aixi, i perqué ho acceptessin, dos bisbes successius es veieren en |'obligacié de
signar amb els representants de la poblacié de les Valls, els homes d’Andorra com en diuen
ells, dos Concordies —dos acords, en diriem avui-, els anys 1162 i 1176. Evidentment, tot
acord implica concessions reciproques i per tant en aquest cas amb concessions de la part
dels senyors. | no fou pacificament, la primera comenga aixi: “Sigui conegut de tothom que
durant molt temps hi hagué un conflicte entre el Sr. Bernat, bisbe d'Urgell i els homes
d'Andorra...” ila segona: "Sigui notori que hi hagué un llarg litigi entre els Bisbes d’Urgell,
especialment el Sr. Amau i els homes d’Andorra...”

Per mitja d'aquestes Concordies, els homes d’Andorra, el Poble Andorra, cinc segles abans
d'Anglaterra i sis-cents anys abans de Franga, intentaren i reeixiren a participar de manera
parcial pero activa a través de delegats, per ell escollits, al govern de llur pais al costat de llur
legitim sobira.

No es pot considerar, amb una mica de bona voluntat, aquest acte com I'embrio del
parlamentarisme?

A partir d'aquest moment i segons molts autors, Andorra es governa a |'aixopluc dels bisbes
fins a la signatura dels pariatges del 1278 i del 1288. Aquests pariatges, considerats per alguns
com la primera constitucié d'Andorra, son el resultat d'una sentencia arbitral que reparteix els
poders entre els dos futurs cosenyors, que s'interessen principalment en I'administracié de
Justicia i obliden parcialment tot allo referent a la politica economica, que per defecte
quedaria entre les mans dels homes d'Andorra.

| com que la funcié crea I'organ, fou la insuficient regulacié de la sobirania i la necessitat d'una
major representacié popular la que indui la creacié del Consell de la Terra, el 1419. Ja tenim
a partir d'aqui una assemblea popular que governa al costat dels sobirans. Cada dia ens anem
acostant més a un regim parlamentari, al regim “mixto de monarquich i aristocratich” com ho
diu Fiter i Rossell, a una monarquia constitucional si utilitzem un llenguatge modern.

Aquest regim va resultar probablement satisfactori per a totes les parts puix que va durar més
de tres-cents anys. Pero les coses anaven canviant, les mentalitats probablement també, i amb
I'afany d'adaptar les estructures als nous temps, de democratitzar-les potser una mica, encara
que aquest mot fos absent del vocabulari de I'época, van decidir conjuntament, el Consell de
la Terra i els sobirans, promulgar, I'any 1866, la Nova Reforma, que transformava el Consell de
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la Terra en el Consell General. No es limita evidentment a canviar-ne el nom; en modifica el
mode d'eleccid, I'estructura i en reglamenta el funcionament.

Amb aquesta configuracié del poder —una assemblea elegida que intenta legislar al costat
dels Coprinceps- el nostre regim s'assembla molt a un regim parlamentari, malgrat que els
delegats permanents dels Coprinceps per mitja del “recurs de queixa” conservin un poder
exorbitant.

A partir de la Nova Reforma el régim no queda estancat, s'hi aportaren lleugeres
modificacions, generalment destinades a democratitzar-lo, i es generalitza progressivament el
dret de vot (reservat primer als caps de casa, es concedi a tots els homes majors d'edat,
s'amplia més tard a les dones i se n'accepta posteriorment llur elegibilitat).

La democracia és independent del parlamentarisme pero contribueix a consolidar-lo.

Més tard, el 1981, la modificacié que fou qualificada de Reformeta, crea un executiu i acosta
aixi el nostre régim a les preconitzacions de Montesquieu.

Pero tot aixo no fou suficient per satisfer els anhels del Poble Andorra, que aspirava a viure
en el si d'un pais governat per un sistema parlamentari comparable al model establert a tot el
mon occidental. | una llarga negociacié amb els Coprinceps permeté, a través de la
Constitucié aprovada pel poble el 14 de marg del 1993, assolir un doble objectiu:

1) reconéixer i confirmar per referéndum els dos Coprinceps que ens havien estat imposats
pels pariatges, i

2) instaurar de manera clara el model de regim parlamentari modem que s'aplica a la majoria
de paisos del nostre entorn.

S'ha de dir, en mode de conclusio, que aquest reconeixement popular dels Coprinceps
consolida el Coprincipat, ratifica la independéncia del pais tan desitjada per Fiter i Rossell,
conserva |'arquitectura del regim per ell preconitzat. Ho recordo, una especie de “govern
mixto de monarquich i aristocratich”, pero en modifica I'Gltim qualificatiu, que esdevé
parlamentari.

Josep Marsal i Riba,
ensenyant, ex-Subsindic General, ex-Conseller General i President
de I'Associacié d'ex-Sindics i ex-Consellers Generals d’Andorra (Aesco)
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Teoria i practica del
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Vicen¢c MATEU i ZAMORA

Agraiment

Bon dia. Voldria, en primer lloc, agrair la invitacié de la Societat Andorrana de Ciéncies a
convidar-me a parlar en aquesta 31a Jornada i també, i sobretot, per dedicar aquest any, a
cavall entre la celebracié del 25¢ aniversari de la Constitucié i el 600 aniversari del Consell de
la Terra, als diferents vessants d'aquesta realitat poliedrica que és el parlamentarisme. Bé
podriem dir que amb aquesta jornada s'inicien els actes d'aquesta efeméride tan assenyalada
com serien els 600 anys de qualsevol parlament, expressié de la voluntat popular, i molt
especialment del Consell de la Terra, antecessor del modermn Consell General. Moltes gracies.

El Consell a la Constitucié

La Constituci6, en l'article primer, apartat quatre, defineix Andorra com un Coprincipat
parlamentari, i reconeix aquest régim que a nosaltres ens sembla tan normal i al qual estem
tan acostumats pero tanmateix absolutament excepcional als ulls del mén.

Centrant-nos en |'aspecte parlamentari, i per fer memoria, és bo recordar que en aquest régim
els ciutadans elegeixen els seus representants —els Consellers Generals- i sén aquests amb
posterioritat els que elegeixen el Cap de Govern, normalment entre els Consellers electes,
encara que no forcosament hagi de ser aixi. Per contra, en un régim presidencialista, com el
dels Estats Units, o semipresidencialista, com el francés, sén els ciutadans els que escullen
directament el president, en eleccions separades de les legislatives, amb la possible
cohabitacié del president amb una majoria parlamentaria d'un color politic diferent.

La Constitucié andorrana, filla del seu temps i com tantes constitucions modernes, a més d'un
titol primer dedicat a la sobirania i un titol segon dedicat als drets i llibertats, defineix en els
titols seglients els diferents poders de I'estat i llur relacié.

La Constituci6 tracta en el titol quart del Consell General, després d'haver-se referit als
Coprinceps i abans de dedicar el titol cinqué al Govern. Sén en concret els articles que van
del 50 al 71. L'article 50, el primer, defineix les funcions del Consell: “El Consell General, que
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expressa la representacié mixta i paritaria de la poblacié nacional i de les set Parroquies,
representa el Poble andorra, exerceix la potestat legislativa, aprova els pressupostos de |'Estat
i impulsa i controla I'accié politica del Govern”.

Organs i funcionament

El Consell General i els seus 28 consellers s’organitzen en grups parlamentaris; els seus organs
de govern sén la Sindicatura, com a organ més técnic i de gestio; la Junta de Presidents, que
recull la pluralitat politica, o la Comissié Permanent, que actua en periodes fora de sessions o
quan el Consell esta dissolt.

El treball al Consell s'organitza en comissions i en el ple. Hi ha vuit comissions legislatives
permanents i hi ha la possibilitat de crear comissions especials, d'enquesta o estudi. Malgrat
que la visibilitat del Consell 'atorga el ple, la major part de la tasca parlamentaria s'esdevé en
el si de les diferents comissions, que tenen una carrega de treball desigual en funcié de les
prioritats i de 'agenda politica del moment.

La Constituci6 estableix que el Consell es reunira en dos periodes de sessions al llarg de I'any.
Actualment, el Consell es reuneix en sessions ordinaries de marg a juny i de setembre a desembre.’

Especificitat

El Consell General és un parlament com el de qualsevol altre estat democratic, amb les
mateixes funcions i competencies, i al qual, i com no pot ser altrament, se li ha d'exigir el
maxim rigor, diligéncia i responsabilitat. Tanmateix, com en tantes altres coses, la mida del
pais condiciona les seves caracteristiques. | si bé alguns microestats tenen un funcionament
parlamentari singular, el sistema parlamentari andorra és semblant, quant a les relacions entre
grups i el joc parlamentari de majories i minories al de qualsevol altre gran estat.

Pero si ens comparem amb estats d'una altra mesura, en ressalten ben aviat les diferéncies. A
titol d'exemple, el Regne d’Espanya disposa d'un sistema parlamentari estructurat en dues
cambres, el Congrés i el Senat. El Congrés té¢ 350 membres i el Senat, 266 senadors. En
principi, tots es dediquen plenament a l'activitat parlamentaria. Si el Congrés erra en
I'aprovacié d'un text, sempre es pot corregir en la segona cambra. Molts dels diputats o
senadors ho son al llarg de diverses o moltes legislatures —son politics professionals, per bé i
per mal-. Disposen d'un coneixement dels antecedents i dels temes tractats al llarg del temps.
Estan enquadrats en grups parlamentaris, amb mitjans tecnics i d'assessorament nombrosos i
amb el rerefons dels partits, sovint de llarga tradicid. Tenen I'ajut i I'acompanyament dels
lletrats i altres cossos tecnics de Las Cortes, de gran qualitat.

A Andorra, on, com en tants altres ambits |'estat modern s'esta tot just bastint, som 28 en una
sola camera, sense possibilitat de segona lectura. D'aquests 28, els consellers amb dedicacié
plena sén molt pocs, car el més habitual —i fins i tot més ben valorat- és compatibilitzar la feina
parlamentaria amb una activitat professional paral-lela, que es considera encara com la
principal. Tot i I'esforg dels darrers anys per dotar el Consell del personal competent necessari,
els mitjans son forga ajustats, limitats i no comparables. Tanmateix, els grups parlamentaris
poc a poc van dotant-se del personal escaient per ajudar els Consellers Generals.

Malgrat la dimensié del pais, com a estat plenament reconegut a escala internacional, Andorra
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ha d'afrontar una realitat politica d'una complexitat creixent. Si bé es podria considerar com
un optim la dedicacié temporal a la politica i la constant renovacié dels servidors publics, la
dificultat de les qiestions i la necessitat de disposar d'una certa i indispensable formacié i
coneixement previ porta a una certa continuitat d'algunes persones en la politica al llarg dels
anys. En I'actualitat, el sistema politic andorra combina la presencia de persones amb una més
o menys llarga trajectoria en llocs publics amb la renovacié gairebé constant d'altres ciutadans
que accedeixen als carrecs de representacié durant uns anys de la seva vida per retornar
posteriorment a la seva dedicacio privada.

La 'centralitat' del Consell General

La 'centralitat' de la direccié politica

Una de les queixes recurrents dels parlamentaris de I'oposicid, i també d'alguns articulistes,
acostuma a ser que el Consell General ha perdut la centralitat que li correspondria i que en
algun moment hauria posseit, en benefici del Govern. | que, per tant, caldria recuperar. Pero
en realitat, aquesta centralitat, en un régim parlamentari com I'andorra, i com tants altres del
nostre entorn, no ha existit mai. O millor dit, no ha existit des que hi ha Govern.

Una altra cosa era el que succeia abans de la Constitucid, o de la reforma de les institucions
del 1982. Aleshores només hi havia el Consell, i és clar, aquest era forcosament central, amb
competéncies legislatives i executives alhora, i fins i tot alguna atribucié judicial. De la
Constitucié enga, les relacions Consell / Govern, més enlla d'un primer temps d'adaptacio,
s'ajusten a les caracteristiques del sistema parlamentari, amb una preponderancia clara en
I'ordre politic —com a tot arreu- de |'executiu sobre el poder legislatiu. (També és cert que en
ser tan pocs, la personalitat d'uns i altres i en particular d'algunes persones en concret
condiciona la manera de fer politica i de relacionar-se de |'executiu amb el legislatiu i els grups
parlamentaris, perd sense a arribar a fer certa aquesta lamentacié nostalgica.)

En realitat, tal com alertava recentment el magistrat del tribunal constitucional Dominique
Rousseau, en el parlamentarisme modern i en particular pel que fa a les relacions entre els
poders executiu i legislatiu -més enlla del control parlamentari que es pot efectuar a través de
les preguntes al Govern i les demandes d'informacié-, el contrapoder parlamentari veu
limitada la seva capacitat, en disposar el gabinet governamental d'una majoria parlamentaria
que li déna suport, imprescindible per governar.

En aquest sentit, la pregonada separacié de poders del baré de Montesquieu ha anat donant
pas a una realitat que més aviat s'adiu al concepte de col-laboracié entre poders (legislatiu i
executiu). El professor Rousseau ho esmentava per remarcar, en aquest nou context, la
creixent i necessaria importancia i independencia dels tribunals constitucionals, en els quals
reposa cada cop més la imprescindible missié de control dels principis democratics i de
legalitat, de I'ordenament juridic, de control de I'estat de dret, efectuada en un altre régim per
un legislatiu i un executiu totalment separats |'un de I'altre.

En el mateix sentit se sol criticar de vegades que la major part de les iniciatives legislatives
provinguin del govern i els seus ministres i no pas dels grups parlamentaris. (També tenen
iniciativa legislativa tres comuns o una desena part de |'electorat, via la presentacié d'una
iniciativa legislativa popular, ILP). En aquest aspecte pero, un altre cop Andorra no s'aparta del
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que és la norma de qualsevol regim parlamentari: els projectes de llei sén majoritariament
preparats pels ministeris competents en cada cas i només després sén analitzats, esmenats,
discutits i finalment aprovats o no pel parlament. | val a dir que els Consellers no es limiten
pas a dir amén a tot allo que ve del Govern. Els textos sén sovint forca esmenats pels grups
de I'oposicié i en ocasions també pel grup de la majoria, i una part de les esmenes sol
prosperar. Tampoc no s'ha d'oblidar que, a la practica, i més enlla de la formalitat processal,
el govern i el grup parlamentari que li déna suport s’hauran reunit previament per analitzar i
acordar quin ha de ser el contingut d'un text que es vol aprovar, i que per tant, |'opini6 dels
parlamentaris de la majoria haura d'haver estat ja tinguda en compte en el projecte de llei
entrat a tramit. (Quan els textos legals per aprovar provenen no del Govern siné d’un o més
d'un grup parlamentari reben el nom de proposicions de llei).

La ‘centralitat constitucional' del Consell

En el cami per ressituar el rol adequat de cadascuna de les institucions, i reivindicant aqui si
el rol central de la institucié parlamentaria, en els inicis de I'anterior legislatura® la Sindicatura
va reclamar al Govern el lideratge i I'organitzacio, el 14 de marg, de la festa de la Constitucio.
Es el Consell General el que, des de llavors, es cuida de la celebracid, que se centra
principalment en les seves installacions, en el nou edifici, a la plaga del Consell i a Casa de la
Vall. Car és una evidéncia que la Constitucié no deixa de ser una llei. Es, de fet, la llei primera
i principal, fonament de totes les altres, que s'hi han d'ajustar. Com és public i notori, en la
seva elaboracid, en I'anomenada taula tripartida, juntament amb les delegacions dels dos
Coprinceps hi eren presents, com a tercera part, els representants del Consell General. Pero
sense que se sabés massa bé per qué, era el Govern (inclosos els governs de les formacions
politiques que ara reclamen la centralitat del Consell), qui cada any organitzava i tutelava els
actes de commemoracié de I'aprovacié en referendum popular de la Carta Magna el 14 de
marc de 1993.

La 'centralitat' en I'ordre protocol-lari Consell / Govern

Una altra qiiestié a considerar quant a les relacions legislatiu / executiu, algun cop motiu de
polémica, perd sense més transcendéncia ciutadana, és la preeminéncia i I'ordre protocol-lari
entre el Consell General i el Govern, i més especificament entre els dos presidents: el Sindic
i el Cap de Govern. A qui correspon protocol-lariament de passar al davant? Val a dir, és clar,
que aquest és un tema no resolt, en no disposar d'una llei de protocol, malgrat els nombrosos
projectes que mai no han arribat a la fi del seu cami, a voltes per autocensura, a voltes per por
de ser acusats els Consellers de frivolitat en dedicar-se a legislar sobre aquest tema passant
per davant d'altres assumptes més importants. Mentrestant, es funciona artesanalment amb
més o menys recurs a la tradicié, la ma esquerra i la bona voluntat.

No es qgiiestiona, és clar, el mandat constitucional que atorga inequivocament al Govern la
direccié dels afers politics; es tracta, inicament del debat sobre la prioritat protocol-laria. En
una primera mirada, d'acord amb la preeminéncia i visibilitat de les accions governamentals,
podria semblar que per sota del cap d'estat, és a dir, dels Coprinceps —cap d'estat Unic,
conjunt i indivis- la primacia protocol-laria hauria de correspondre al Cap de Govern. Si
analitzem, pero, qué succeeix als paisos de |'entorn, veurem que la cosa no és tan clara; hi ha
exemples de tot. Sense anar més lluny, al Regne d'Espanya, al cap d'estat, el rei, el segueix
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en l'ordre protocol-lari el president del Govern; a la Republica Francesa, la primera autoritat
després del president de la Republica, és el president del Senat.

A partir de la plena assumpci6 de la direccié de la politica per part del Govern, el meu parer
és que, d'acord amb la historia, amb I'antiguitat de les respectives institucions, amb I'eleccid
per sufragi universal del Consell General,* amb I'ordre en els titols de la Constitucié (Titol Il
dels Coprinceps; titol IV, del Consell General; titol V, del Govern), la primacia protocol-laria
s’hauria de decantar a favor del Sindic davant del Cap de Govern. A totes aquestes raons se
n'hi afegeix una altra no menys important: a causa de la natura del cap d'estat andorra, la seva
preséncia a Andorra en multitud d'actes formals de natura institucional esdevé dificultosa. Es
per aixo que els redactors de la Constitucidé van trobar una férmula de substitucié prou
encertada: els juraments o promeses més importants, en lloc de tenir lloc davant el Cap
d'Estat —ambdds Coprinceps—, com sol succeir arreu, en el cas d'Andorra, i recollint la
legitimitat i la ressonancia historica de la figura del Sindic, tindrien lloc davant d'aquest. Aixi
és que actualment davant del Sindic juren o prometen el carrec els magistrats del Tribunal
Constitucional, els membres del Consell Superior de la Justicia o el mateix Cap de Govern.
La 'centralitat' del Consell General en relacié amb el ciutada

En un altre tipus de coses, en aquestes dues darreres legislatures, i sense menystenir la seva
tasca principal de caracter legislatiu i d'impuls i control, el Consell General i la Sindicatura han
dut a terme una politica clara i decidida d'obertura a la ciutadania i de participaci6, molt
afavorida pel fet de poder disposar de les instal-lacions del nou edifici. El vestibul del Consell
o el cap de casa de Casa de la Vall han acollit exposicions, concerts, conferéncies,
homenatges i actes de tota mena, i han esdevingut un referent de qualitat i acolliment, un
espai privilegiat amb un alt component simbolic d'obertura i pertinenca a tots els andorrans i
residents.

Problemes del reglament actual i una proposta concreta de revisié i millora

Aquest ultim any, des de la Sindicatura hem impulsat un procés per a la revisié6 i reforma del
Reglament del Consell General. El reglament va entrar en vigor I'1 de gener de 1994, i si bé
durant aquests anys s'hi han anat afegint algunes supléencies que en milloren la interpretacio,
al llarg de les darreres legislatures s'ha pogut constatar algunes mancances del text o la
necessitat d'actualitzacié d'algunes de les seves disposicions per fer-les més conformes amb
I'evolucié de la practica politica. El Reglament del Consell, malgrat el nom, és en realitat una
llei, que ha de ser tramitada segons un procediment especial, i que requereix, si es volen fer
les coses bé, d'un ampli consens politic, més enlla de majories i minories. En la legislatura
anterior, 2011-2015, la Sindicatura ja va posar damunt la taula de la Junta de Presidents la
voluntat de reforma del reglament, perd va ser llavors ajornada. Possiblement en aquesta
legislatura no arribem tampoc a concloure-la,* perd aquest cop hi ha un treball de fons
preparat que podria servir per a una propera reforma en la legislatura vinent. La revisié inclou
des de la simple correccié d'alguns errors o I'adequacié més ajustada al text de la Constitucié
fins a la proposta clara de millora en alguns ambits especialment rellevants de I'activitat
parlamentaria que han evidenciat al llarg dels anys la necessitat de la seva concrecio,
aclariment, abast o definicié. Sense anim d'exhaustivitat, anem a veure alguns d'aquests
aspectes principals.
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Demandes d'informacié. Ho regula I'article 5, un dels més coneguts i citats pels Consellers.
Subjecte a supléncies i dictamens al llarg del temps. Possiblement requereix una posada
al dia per a una millor gestié de la informacié a la qual han de poder tenir accés els
Consellers Generals. En estreta relacié, no cal dir-ho, amb el tracte a donar a allo que és
public, confidencial o secret i amb I'iis —que no hauria de ser cap altre que el del respecte
al principi de l'interés general- que el Conseller pugui donar al contingut de la informacié
tramesa. Es tractaria d'assegurar el dret a la informacié del Conseller i alhora d'evitar I'Us
indegut en el pla particular d'informacions obtingudes a partir de la recta dedicacié del
parlamentari.

Regim d'incompatibilitats. De moment esta regulada la incompatibilitat public/puablic
(incompeatibilitat entre carrecs publics o entre ser Conseller General i funcionari) perd no la
incompatibilitat public/privat. Aixo té a veure amb I'origen historic de I'activitat politica, en
queé la dedicaci6 publica dels homes que mereixien confianga per ser els representants de
la Parroquia en els afers publics -homes bons- era fins i tot forgosa i no remunerada. La
dedicacio als afers publics era alhora un honor i un deure. Tothom tenia la seva activitat
principal i a més havia, si se li encomanava, de defensar els interessos de la comunitat.
Amb I'evolucié de les formes politiques I'obligatorietat va caure en desUs i poc a poc, amb
I'augment de la complexitat dels afers, s'ha anat donant una certa especialitzacié dels
Consellers en les arees més properes a la seva activitat professional, cosa que llinda a
voltes en |'actualitat amb la incompatibilitat o el conflicte d'interessos.

Declaracié d'activitats i béns patrimonials i conflicte d'interessos. En continuitat amb el
punt anterior, d'acord amb la voluntat interna i I'estandard internacional de transparencia,
caldria que els Consellers Generals, igual que succeeix en molts altres parlaments, fessin
una declaracié de béns a l'inici i una altra just acabada la legislatura, per poder constatar
que no hi hagués qualsevol enriquiment sospités. Tot aixd podria concretar-se en
I'adopcié d'un codi de conducta dels Consellers Generals. A hores d'ara, diria que el
principi esta ja admés per la gran majoria de forces parlamentaries, si bé caldria establir
potser de quina forma procedir concretament amb la declaracié. (Qui la custodiaria, qui hi
tindria accés, etc.) Igualment caldria procedir amb una declaracié d'interessos dels
parlamentaris, que portaria segurament a la seva inhibicié en alguns temes o votacions.
Aqui el problema rau, vista la mida del pais, en I'abast de |'afectacié. La parella, la familia
i, fins a quin grau, les amistats... Es prou clar que seguint models de paisos d'una altra
dimensio, en molts casos ben poca gent podria no haver-se d'inhibir a tractar determinats
assumptes. Val a dir que una legislacié molt estricta en aquest punt i en el punt anterior
(incompeatibilitat, declaracié de béns, conflicte d'interessos) pot suposar una barrera
afegida per a molts ciutadans a I'hora de dedicar-se a la politica.

. Constitucié de grups parlamentaris. Tant en la legislatura 2011-2015 com en I'actual 2015-

2019 o en d'altres, s'han viscut situacions complicades pel trencament o |'escissié de grups
parlamentaris. Caldria revisar potser el nombre de parlamentaris necessari per poder
constituir inicialment un grup i rebaixar-lo potser de quatre a tres (4 sobre 28 és una
proporcié molt elevada, un llisté molt alt, al qual no s'arriba en els parlaments de I'entorn)
o permetre la possibilitat de crear nous grups parlamentaris un cop ja iniciada la
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legislatura,’ cosa que I'actual reglament impedeix. També caldria aclarir la forma de
procedir en cas de conflicte a I'interior d'un grup parlamentari sui generis com és el grup
mixt.

e. Millora de la fiscalitzacié de I'assignacié economica als grups parlamentaris. Cal enfortir les
mesures de control de la subvencié economica als grups, amb |'obligacié de portar una
comptabilitat que pugui ser requerida en tot moment, la supervisié del Tribunal de
Comptes i el retorn dels romanents, si n'hi hagués, al Consell General.

f. Revisi6 de I'acord de la Junta de Presidents respecte al complement economic atribuit als
Consellers amb dedicaci6 a ple temps.

g. Regulacié de l'accés a les dependeéncies del Consell General. Identificacié dels visitants,
establiment d'un aforament limit per motius de seguretat.

h. Millora en la gradacié de les mesures a emprendre en casos d'alteracié de I'ordre
parlamentari. Possibilitat de retirar afirmacions que es puguin considerar ofensives o
degradants. Crides a I'ordre.

i. Possibilitar el vot telematic en alguns casos molt concrets (embaras, hospitalitzacio, etc.).
Possibilitat de rectificar el vot si abans de passar a un altre punt el Conseller General
s'adona d'un error factic a I'hora de votar.

j- Ampliacié de la durada dels periodes de sessions. Actualment, i dacord amb la Constitucio,
el treball parlamentari s'articula en dos periodes de sessions. De marg a juny, inclosos a la
primavera, i de setembre a desembre, inclosos a la tardor. Tot i que existeix el mecanisme
per habilitar els periodes fora de sessions, se simplificaria el procediment si se
n'augmentés el temps.

k. Eliminar la caducitat per les iniciatives legislatives populars (ILP), per I'informe del Raonador
del Ciutada o per les memories de fiscalitzacié del Tribunal de Comptes. Avui en dia, el
reglament estableix que tot allo que es troba en tramit parlamentari perd que no arriba a
ser aprovat, decau en exhaurir-se la legislatura. Tindria tot el sentit preservar I'informe
anual del raonador, les memories i els informes del Tribunal de Comptes i les ILP, per no
forgar a buscar de nou les signatures que les sustenten (un 10% del cens electoral).

. Millora en la regulacié de la creacié de les comissions especials: d’enquesta, d'estudi o de
legislatura, per millorar-ne el funcionament, la determinacié dels seus objectius o el seu
caracter. Actualment, el reglament és molt genéric en aquesta qliestio; la comissié creada
arran del cas BPA ha evidenciat la necessitat de més precisié en la regulacié d'aquestes
comissions no permanents.

m. En relaci6 amb el punt anterior, caldria definir amb més claredat el regim de
compareixences davant de les comissions del Consell General. Sobretot en els casos en
queé I'ambit de la comissié hagi estat declarat secret, per evitar la col'lisié o el conflicte amb
un possible procés judicial.

n. Aclariments i millora de la técnica legislativa, tant per I'adequacié a les regles i els usos
formals i linglistics com en la tramitaci6 d'esmenes técniques per evitar errors
terminologics o gramaticals, o en la millor definicié de les esmenes transaccionals.
Possibilitat d'introduir esmenes técniques de tipus formal en el ple del Consell si es
detecten errors d'aquesta mena un cop enllestit el tramit en comissié.
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o. Establiment d'un procés formal de consolidacié de les lleis, amb I'objectiu de simplificar
I'accés i el coneixement de la norma juridica que regeix en els diferents ambits.

p. Revisio del procediment de substanciacié de preguntes amb resposta oral del Govern,
regulant també el procediment de repreguntes, amb la finalitat de racionalitzar i fer més
agils les sessions de preguntes. En I'actualitat, les sessions de preguntes, tres en cada
periode, resulten d'una interpretacio al limit del reglament acordada al seu moment per la
junta de presidents en constatar que el mecanisme previst no era suficient per substanciar
totes les preguntes formulades.

g. Incorporacié d'un nou titol destinat a establir el principi de transparéncia i la seva plasmacié
concreta tant pel que fa a l'activitat parlamentaria com pel funcionament de la mateixa
institucié del Consell General.

Conclusi6

Al llarg d'aquests fulls hem volgut presentar, amb més o menys encert, algunes notes sobre
la teoria i la practica —sobretot- del parlament andorra, del Consell General. Ens hem volgut
referir explicitament a alguns llocs comuns o topics, hem fet també una pinzellada d'algunes
de les gliestions que la reforma del Reglament del Consell té ja sobre la taula per a la deguda
actualitzacio.

No voldriem acabar sense remarcar que, malgrat tot, en les enquestes del CRES, el Consell
General apareix repetidament com la institucié més valorada pels ciutadans. Aixo no vol dir,
és clar, que no resti molta feina per fer, tal com aqui s’ha exposat. Cal que sapiguem posar al
seu lloc el Consell General i els seus membres davant els altres poders de I'Estat per tal de
complir el mandat constitucional; cal que restem atents perque els parlamentaris siguin
tractats amb la mateixa imparcialitat i respecte i perque disposin dels mitjans necessaris per
fer al millor possible la seva feina —sovint una feina ingent, menys visible que la d'altres
institucions i poc agraida—; cal treballar per arribar més a tothom, per fomentar la participacié
ciutadana i combatre |'abstencié, per continuar en l'obertura del Consell General a la
ciutadania, per oferir els espais i els mitjans del parlament perque esdevingui un lloc de
trobada i un focus de reflexié i de difusié cultural —una agora, en definitiva—. Perqué, com es
fa en la celebracié del 25¢ aniversari de la constitucié i el 6¢ centenari del Consell de la Terra,
aprofitem |'ocasi6 per recordar d’on venim i pensar qui som i cap on volem anar.

Perqué cal que tinguem ben present que som servidors publics, que el nostre rol és per
definicié transitori, pero que mentre hi siguem hem de treballar fins a I'iltim moment i
esforgar-nos per estar a I'alcada dels qui ens han precedit, conscients de |'enorme privilegi del
que hem pogut gaudir, perque la institucié i les lleis han d'estar sempre pel damunt de les
persones, precisament per romandre al servei de les persones.

Moltes gracies

Viceng Mateu i Zamora,
doctor en filosofia, professor, exambaixador i Sindic General
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Notes

1-El 7 de febrer de 2019 el Consell General va aprovar la reforma del reglament de la Cambra. Es modifica llavors 'article
50 que estableix els dos periodes ordinaris de sessions i que comprenen en I'actualitat des del primer de marg al quinze
de juliol i des del primer de setembre fins a finals de gener.

2- 2011-2015.

3- Es palesa, de vegades, la incomoditat i un cert malestar dels Consellers Generals, electes, representants de la sobirania
popular, en relacié a la preeminencia dels ministres, sobretot si aquests ho son per designacié del Cap de Govern sense
haver passat préviament per les urnes.

4- Gracies a un esforg final, la modificacié del Reglament del Consell General fou finalment aprovada el 7 de febrer de
2019, dins de la VIl legislatura, 2015-2019.

5- La reforma del reglament permet la constitucié d'un grup parlamentari amb tres Consellers. No permet la constitucié
de nous Grups Parlamentaris al llarg de la legislatura.
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Coprincipat parlamentari?

Josep DALLERES i CODINA

—

Breus definicions prévies

El Coprincipat és un reégim unic al mén, vigent, avui per avui, inicament i exclusiva al Principat
d'Andorra. Es caracteritza pel fet que els Coprinceps (que son dos) sén, conjuntament i
indivisa, el Cap de I'Estat.

El Coprincipat parlamentari és un Coprincipat en el qual la sobirania, que resideix en el poble,
s'exerceix per via representativa en el si d'un parlament.

A. Els textos legals

Si ens en atenem als textos legals, sén clars: Andorra és un Coprincipat parlamentari. Aixi ho
afirma la Constitucié en el primer article, a l'apartat (4): “El régim politic d'Andorra és el
Coprincipat parlamentari”.

Aquest mateix primer article afirma també, en |'apartat anterior (3) que: “La sobirania resideix
en el poble andorra”.

Si, a més, es té en consideracid el que precisa |'article 50 de la Carta Magna, que: "El Consell
General representa el poble andorra”, resta evident que la voluntat del legislador era dibuixar
un régim centrat en el parlament.

Tot i aixi, el text deixa clar, també, que “El Govern (..) dirigeix la politica nacional i
internacional d'Andorra”.

Tot el text és, a imatge d'Andorra, un joc d'equilibris, de pesos i contrapesos, de poders i
contrapoders que podem trobar ja en la redaccié mateixa de |'article primer, concretament en
els dos darrers apartats (4) i (5):

“El regim politic d'Andorra és el Coprincipat parlamentari;

Andorra esta integrada per les Parroquies de Canillo, Encamp, Ordino, la Massana, Andorra
la Vella, Sant Julia de Loria i Escaldes-Engordany”;

A l'article tornem a trobar (50): “El Consell General, que expressa la representacié mixta i
paritaria de la poblacié nacional i de les set Parroquies, representa el poble andorra”; o encara
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en l'article (59), que precisa en quines condicions i circumstancies el Consell General, que
«exerceix la potestat legislativa» (article 50), pot delegar-la al Govern.

Aixi doncs, segons el text fundacional, el parlamentarisme hauria de ser I'element central de
la vida politica andorrana.

Observem ara, sense anar més lluny, I'article 50 en la seva totalitat:

“El Consell General [que expressa la representacié mixta i paritaria de la poblacié nacional i
de les set Parroquies, representa el poble andorra,]

- exerceix la potestat legislativa,

- aprova els pressupostos de |'Estat i

- impulsa i

- controla l'accié politica del Govern”.

Exposa, i de manera molt clara, quines sén les funcions que corresponen al Consell General,
és a dir, al parlament. A la practica, el Consell General exerceix les funcions que la Constitucié
li atorga? Es el que intentarem esbrinar.

B. La practica

D'entrada, l'instrument que pot permetre una lectura facil i entenedora de les practiques
parlamentaries és el Butlleti del Consell General. Un rapid cop d'ull a com esta estructurat
deixa de manifest que reprén les funcions que l'article 50 de la Constitucié atorga a la
institucid.

El bloc 2. “Procediment legislatiu comu” i el bloc 3. "Procediment legislatiu especial”
cobreixen la “potestat legislativa” aixi com “l'aprovacié dels pressupostos de I'Estat”, tot i
que també conté una part no poc important de control i d'impuls, ja que el Consell General
té potestat per modificar la proposta tramesa.

El bloc 4. “Impuls i control de I'accié politica del Govern” cobreix les altres dues funcions.
Intentem veure ara com es duu a terme |'activitat (no ho farem de manera exhaustiva sobre la
totalitat dels anys esgotats; ens limitarem als tres primers anys postconstitucionals —1994,
1995 i 1996— i als tres darrers anys 2015, 2016, 2017-. Es suficient per entreveure si hi ha
hagut cap variacié apreciable que mereixi la pena fer-ne esment.

1. Potestat legislativa

El bloc 2, que, dins del Butlleti del Consell General, recull tot tipus d'iniciatives legislatives,
déna doncs, a priori, una fotografia exacta del treball que es duu a terme en aquesta materia
ja que transcriu, una per una, totes les iniciatives, acabin o no esdevenint norma.

Vist que l'article 50 de la Constitucio, referit, tracta de manera diferent l'aprovacié dels
pressupostos de |'estat de la resta d'elaboracié legislativa, no s'ha tingut en compte, en referir
a accions legislatives, ni la tramitacié de la Llei de pressupostos generals de I'estat, ni les
tramitacions de credits extraordinaris o de suplements de credit, en tractar-se d'elements
lligats a la Llei de pressupostos generals de |'estat; tampoc no s'han tingut en compte les lleis
que fan referéncia a modificacions automatiques (tipus de canvis de tarifes, per exemple, o
similars) que no plantegen modificacions rellevants de la norma en tractar-se d'actualitzacions.
Observem, doncs, les comparatives detallades anyalment dels anys 1994-96 i 2015-17:
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Comparativa global dels tres primers anys postconstitucionals (94-96) i dels tres darrers actuals (15-17) [20
anys de diferéncia]

Potestat legislativa 1994 1995 1996 2015 2016 2017
Projectes de llei (text nou / sencer) 8 11 15 5 11 12
Projectes de llei (de modificacio parcial de llei) 1 8 7 5 7 10
Projectes de llei qualificada - 2 3 - 1 1
Projectes de llei qualificada (mod. parcial de llei) - 2 2 3 3
Proposicions de llei 3 5 1 2 1
Proposicions de llei (mod. parcial de llei) 1 - - -
Proposicions de llei qualificada - 3 - - 2 4
Proposicions de llei qualificada (mod. Par.) - 1 2 1 -
Tractats internacionals 3 9 14 4 11 4
Total (sense comptar-hi els tractats internacionals) 12 30 29 14 27 31
Total (comptant-hi els tractats internacionals) 15 39 43 18 38 35
Comparativa global de la mitjana dels 3 anys

Potestat legislativa 1994 1995 1996 2015 2016 2017
Projectes de llei (text nou / sencer) 34 28
Projectes de llei (de modificacié parcial de llei) 16 22
Projectes de llei qualificada 5 2
Projectes de llei qualificada (mod. parcial de llei) 2 8
Proposicions de llei 9 3
Proposicions de llei (mod. parcial de llei) 1 -
Proposicions de llei qualificada 3 6
Proposicions de llei qualificada (mod. Par.) 1 3
Tractats internacionals 26 19

Total (sense comptar-hi els tractats internacionals) 71 72

Total (comptant-hi els tractats internacionals) 97 Al

Mitjana d'entrades per any 32,3 30,3

Pel que fa a la “produccié” legislativa no es constata cap tipus d'evolucié significativa, ans tot
el contrari, un manteniment del ritme iniciat en la primera legislatura constitucional. Té la seva
logica, un any de temps dona pel que dona. Sembla, doncs, que I'activitat parlamentaria, pel
que fa al procediment legislatiu, s'ha mantingut a un ritme constant que sembla que s'hagi
anat conservant, tant pel que fa a propostes de noves normes com pel que fa a I'adaptacié de
lleis anteriors (tot i que per poder valorar-ho de manera diferent que no pas purament
estadistica, caldria un estudi exhaustiu de cada proposta, en particular mirar quin tipus de
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modificacions sén les que es proposen, si tracten de forma o de modificacié de fons (no és,
pero, la finalitat d'aquesta ponéncia).

2. Aprovacié dels pressupostos de I'Estat

L'aprovacié dels pressupostos de |'estat esta marcada per la Constitucié com una de les
tasques importants de |'activitat parlamentaria. Es tracta d'aprovar la relacié detallada de les
despeses i dels ingressos que I'administracié ha de dur a terme durant I'exercici corresponent,
en teoria el de l'any segtient.

Anyalment, doncs, el Govern entra a tramit els pressupostos. Els Consellers Generals els
poden esmenar, o no, i, tedricament una vegada aprovats pel Consell General (modificats o
no) sén els que el Govern hauria d'executar. Sempre hi ha la possibilitat de modificar-los,
després d'aprovats, per via de lleis complementaries de credit extraordinari o de suplement
de credit, sempre validades pel Consell General. Aixi ho estipula la Constituci6 si s'agafa al
peu de la lletra |'article 50 [«aprova els pressupostos de |'Estat»].

Si tenim en compte el ritual que gira al tomb de |'aprovacié de la Llei dels pressupostos
generals de I'estat, tant per part del mén politic com per la dels mitjans de comunicacio,
sembla que es tracta de marcar les linies que el poder executiu ha de respectar, sense
possibilitat de desviar-se'n tret que es refereixi al legislatiu.

De fet, per haver estat molt proper a la gestacié de la Constitucié, aixo era, realment, el que
es pretenia, no que no es pogués modificar res, pero calia fer-ho sempre per via del Consell
General, i en aquest sentit ho va desenvolupar la Llei de les finances publiques.

| va funcionar aixi fins a la senténcia del Tribunal Constitucional de 9 de maig del 2002, que
va donar potestat al Govern per modificar-los en donar per valid (conforme a la Constitucio,
doncs, segons |'6rgan pensat per garantir-ne la vigencia) un article de la Llei de pressupost
d'aquell any mitjangant el qual “el Govern pot aprovar transferéncies de crédit de despeses
d'inversi6 real fins a un limit maxim de 1"1% dels credits autoritzats per a les despeses
d'inversié real del pressupost de I'exercici”.

A partir d'aquell moment, un 1% de despeses d'inversio6 real deixa de poder ser controlada
pel Consell General (el parlament), que no podra conéixer amb seguretat com haura estat
utilitzat fins al moment de la presentacié de les liquidacions pressupostaries, una vegada
acabat 'exercici.

Era parlamentari en aquell moment, i reconec que aquella senténcia del Tribunal
Constitucional, que vaig acatar, la vaig rebre com un auténtic escarni pel treball que s'havia
dut a terme durant els tres anys de discussié del text constitucional. Com a Conseller General,
vaig tenir el sentiment que s'acabava d'iniciar la primera esquerda d'un edifici bastit
mitjangant un joc tot d'equilibris entre Coprinceps, Consell General, Govern i Comuns (seguint
l'ordre que marca la Carta Magna); equilibri indispensable de poders i contrapoders
institucionals (a imatge del que la historia ens havia llegat) per poder preservar la
supervivéncia d'un territori tan exigu com el nostre.

Si  que el legislador havia previst que era el Govern qui dirigia la politica nacional i
internacional d'Andorra (article 72, CA), perd havia especificat, també, en quines condicions i,
al meu entendre, la senténcia les modificava, encara que només fos en un 1% en aquest cas.
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S'obria, perd una porta, indiscutiblement, a una deriva que en cap cas era el mandat que el
mateix text dona al TC segons la meva manera de veure les coses.

L'aprovacié de la Llei de pressupostos havia deixat de ser potestat Unica del Consell General.
Aixi ho vaig sentir i aixi ho entenc encara ara.

Esdevenia imperatiu per al Consell General —cosa que ja havia manifestat en més d'una ocasi6
com a important- portar una atencié particular a les liquidacions pressupostaries si es volia
poder mantenir minimament el rol que la Constitucid |i atribueix quant a la facultat de control
i 'tinica manera, a posteriori, de poder saber d'aquest 1%.

De certa manera —per I'1% de despeses d'inversié real, com a minim- el Coprincipat deixava
de ser parlamentari i es tenyia d'un inici de tel presidencialista.

3. Impuls i control de I'accié de Govern

Tornem a fer un cop d'ull al Butlleti del Consell General, sempre tenint en compte els sis anys
a qué he fet referéncia anteriorment. Tanmateix, potser val la pena intentar veure quines
accions corresponen a impuls i quines a control de 'accié de Govern i tractar-les per separat.

a) Impuls

Correspon a impuls, indiscutiblement, tota accié que provenint del Consell General porta a
orientar l'accié de Govern vers una determinada direccio, ja sigui diferent de com el Govern
I'encamina, o en el mateix sentit, pero per activar-la, modular-la, corregir-la o anul-lar-la.

Sén mesures d'impuls les proposicions de llei, perd també les propostes de resolucié o
d'acord quan obren en aquest sentit, fins i tot les mocions o els debats generals, tot i que
també poden anar orientats, en certa manera, vers el control. Es indispensable, doncs, abans
de poder treure segons quin tipus de conclusié, analitzar el contingut concret de cada accié
de manera independent. Cosa no indispensable tanmateix per al nostre proposit.

Observem la taula a quée arribem si computem les accions incloses en I'apartat “Impuls i
control de I'accié de Govern” del Butlleti del Consell General:

Impuls i control de l'accié 1994 1995 1996 Total accions 2015 2016 2017  Total accions
politica de govemn

Propostes de resolucié - 1 - 1 - - - -
Propostes d'acord - 3 - 3 1 2 1 4
Mocions - 3 - 3 - 1 1 2
Total / any - 7 - 7 1 3 2 6

Es pot veure facilment que en el volum referent a propostes de resolucié i d'acord, o per a
mocions no hi ha gran diferéncia entre els dos periodes estudiats.

b) Control
Les preguntes al Govern, és evident, corresponen a una accidé de control. Observem la
comparativa:
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Impuls i control de I'accié 1994 1995 1996 Total accions 2015 2016 2017 Total accions
politica de goven

Preguntes amb resposta oral 4 20 22 45 81 69 63 213
Preguntes amb resposta escrita - 1 7 27 21 79 56 156
Total / any 4 21 29 72 102 148 119 369

Contrariament a I'homogeneitat constatada entre els dos periodes estudiats pel que fa a la
potestat legislativa i a I'impuls de les politiques de Govern, aqui, per contra, apareixen
diferéncies flagrants. Efectivament, en les preguntes al Govern, siguin amb resposta oral o
amb resposta escrita, es constata un creixement vertiginds! Augmenten un 473% les
preguntes amb resposta oral i un 578% les preguntes amb resposta escrita, entre el primer i
el segon periodes.

S'evidencia, en aquest cas, un canvi de paradigma que val la pena tenir en consideracié i que
mereix ser estudiat i meditat.

C. Conclusié preliminar

A primera vista, com a minim sobre el paper que transcriu el treball efectiu dels parlamentaris
andorrans, el parlamentarisme esta en acci6; segueix un ritme constant des del moment del
canvi institucional, I'any 1994.

Cal, tanmateix, ressaltar un fet: l'increment vertiginds de les preguntes de control a I'accié de
Govern. | el fet interpel-la.

Significa que els Governs, a mesura que es va consolidant el nou sistema, estan pretenent
ultrapassar les funcions que la Carta Magna els atorga?

Significa que la societat andorrana s'esta dividint en sectors cada vegada més llunyans els uns
dels altres i aporta al Consell General representants que estan defensant politiques cada
vegada més divergents, ja que, no ho oblidem, sén les majories del Consell les que aproven
les lleis i donen o no suport a Govern?

Es només perqué s'han instaurat de manera periddica sessions de preguntes de control al
Govern i una sessié retransmesa és més vistosa —audiovisualment parlant- que el treball en
una comissié a porta tancada?

O potser no és res de tot aixd o un xic de cada. Ara bé, I'objectiu és, indiscutiblement, fer
arribar al public, al conjunt de la societat, perd sobretot als electors, la feina que es duu a
terme de manera a mirar de fer entendre com de bé, o de malament —tot depén del color amb
qué es miral- actua el Govern del pais, amb la finalitat de mirar de recuperar algun vot més
en les properes eleccions?

Tanmateix, pero, si mirem com esta evolucionant el votant en les darreres comeses electorals,
es constata un increment significatiu de I'abstencionisme.

Aixi ho reflecteix I'estudi L'abstenci6 al Principat d'’Andorra (J. Mic6, M. Moya; N. Segués; V.
Zapata) de I'Institut d'Estudis Andorrans: “Les eleccions generals previes a la Constitucié
recollien uns nivells de participacié superiors al 80%, que reflectien un interés de la ciutadania
per la politica forga elevat. Les primeres eleccions, un cop aprovada la Constitucid, també van
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registrar un percentatge elevat de participacid, que va arribar al 81%, i el percentatge va ser
similar en les del 1997. Els anys 2001 i 2005, el percentatge de participacié encara arribava al
80%, pero l'any 2009 es registren les primeres dades que anuncien la davallada de
participacio, que baixa a un 74% el 2011 i a un 66% en les generals del 2015. Pel que fa a les
eleccions comunals, la primera davallada de participacio es registra I'any 2007, torna a caure
a les eleccions del 2011 (any en que coincideixen generals i comunals), i el 2015 se situa en
un 61%. Podem dir, doncs, que I'augment de I'abstencio es registra els tltims 10 anys.”

Aixi doncs, mentre sembla que tenim un augment del volum de feina duta a terme pels
Consellers Generals en llur tasca parlamentaria, veiem, al mateix temps una desafeccié de la
participaci6 electoral en un sistema de representacié com és el nostre. Una altra interpel-lacio,
doncs.

El tema és prou important perqué cadascl dels que pensem que, justament perque la
democracia parlamentaria és el menys dolent dels sistemes de Govern, cal mirar de preservar-
lo i, per aquesta rad, intentar anar-lo adaptant de manera que pugui ser instrument de
convivencia pacifica entre tots plegats.

Aquells que propugnaven que el sistema electoral adoptat el 1993 no seria capag de donar
majories estables van equivocar-se de ple. Pot ser que sigui justament el seguit de majories
absolutes proporcionades pel nou sistema electoral que provoqui el desencis dels electors?
Que provoqui un menyspreu de 'oposicié, per part del Govern i de la seva majoria, en el si
de la cambra parlamentaria, incrementant |'allau de preguntes?

Possiblement hi hagi de tot una mica; ara bé, possiblement també, el que més ha canviat és
la instauracié de partits politics d'ambit nacional i, sobretot, el canvi de sistema electoral, que
deixa de banda el recompte uninominal i es passa a la condicié d'elegit en funcié de I'ordre
ocupat en la llista. Indirectament, el sistema porta a una submissié i a un seguidisme a les
directrius de qui domina |'aparell del partit que determina el lloc en la llista. La llista, en ser
conduida pel candidat a cap de Govern —tot i que no existeix cap text legal que digui que aixi
ha de ser, i que pot ocupar el carrec algli no elegit-, comporta que en el si del Consell General
esdevingui dificil no donar suport a les politiques proposades pel Govern fins i tot quan no
corresponen a les defensades durant la campanya electoral.

De fet, el sistema esta evolucionant, una vegada més, vers un sistema presidencialista, en
aquest cas, mitjangant el sistema electoral escollit.

Existeixen dos elements més que conflueixen vers aquesta mateixa deriva: la Llei del sol, que
en alguns punts dona preponderancia a la decisié del Govern sobre els comuns, cosa que
vulnera al meu entendre, una vegada més, el text constitucional, aixi com la darrera senténcia
del Tribunal Constitucional sobre la utilitzacié de béns comunals.

Per més doncs que, sobre el paper, el regim politic d'’Andorra continui sent el Coprincipat
parlamentari que proclama la Constitucio, cada dia que passa el régim es va transformant, ja
sigui per via de sentencies del TC o per la manera de fer dels partits politics amb un régim de
Coprincipat presidencialista, amb tot el risc que tal evolucié comporta.

D. Perspectives?
Tot i que no existeixin altres signes, de moment, que facin pensar en una possible acceleracié
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d'aquesta desviacid, el cami, agradi o no, s'ha iniciat. Es —al meu entendre- necessari
preguntar-se si tal evoluci6 és la millor solucié per a I'esdevenidor de I'Estat o si correspon a
una deriva -no precisament debatuda publicament- que pot portar vers una modificacié
suficientment important del regim politic escollit per via de referéndum I'any 1993, fins al punt
de poder arribar a desmuntar tot el sistema de poders i contrapoders que s'havien anat forjant
al llarg de segles fent possible la permanéncia d'Andorra en el temps i que el text
constitucional, tot i modernitzant les institucions, pretenia preservar-ne ['esperit tal com glosa
el preambul del text.

A tal efecte, és indispensable plantejar-se un conjunt de qtiestions:

- Volem que continui sent —i no Unicament sobre el paper— el Consell General el dipositari real
de la sobirania popular?

- Volem mantenir els Comuns en el rol que la Constitucié els atorga, alhora com a element
constitutiu de |'Estat i com a contrapoder proper al ciutada i garant, essencialment, del territori?
Si la resposta és positiva —com en el meu cas- considero indispensable obrir una reflexié
seriosa sobre un determinat nombre d'elements que propicien la desviacié constatada ja que
continuar la deriva en els mateixos termes podria representar que en un espai de temps no
gaire llarg —-no exagero: de moment només han passat 25 anys (una generacié) i els canvis ja
son substancials— qualsevol decisi6 politica depengui inicament i exclusiva del Cap de Govern
sense que existeixi, de fet, cap control possible real sobre la seva actuacio.

Fins i tot un sistema presidencialista necessita estructures de control, i més resistents com més
fort és, vist que, de manera general, la tendéncia porta qui mana a pretendre eludir tota
supervisio d'altri; els exemples podem trobar-los en totes les democracies, fins i tot en les més
consolidades. Només donaré com a exemples les propostes del president Roosevelt entre
1935 37 als EUA, que no van reeixir gracies al funcionament dels contrapoders; o, al contrari,
el d'Adolf Hitler a I'Alemanya d'uns anys abans o encara el de Perdn a I'Argentina d'uns anys
més tard. En cadascun d'aquests dos casos les institucions havien estat infiltrades o sotmeses
al poder presidencial i els resultats van ser forca diferents... i desastrosos per ambdés Estats.
La reflexié hauria de portar com a minim sobre si el Consell General juga realment —no tan sols
sobre el paper- el rol que li atorga la Constitucid o si es limita a ser només una cambra
d'enregistrament de les decisions que es prenen al Govern.

En el cas que s'arribés a tal conclusid, esbrinar si el sistema electoral que es va adoptar no és
un dels elements que condueix a tal deriva, si forma part dels elements que la provoquen i
estudiar si existeixen altres mancances.

Tinc la desgracia -tinc els anys que tinc- o la sort d'haver conegut el sistema electoral pre-
preconstitucional, el que va canviar a inicis dels anys vuitanta del segle passat. Sistema
majoritari, uninominal de circumscripcié parroquial, a dos tombs, amb mandat de quatre anys
perd amb renovacié del cinquanta per cent dels representants cada dos anys, com als Estats
Units. No el pretenc defensar tot i que no tot n'era dolent, ja que en cas de no respecte
flagrant de les linies defensades en el decurs de la campanya electoral, I'elector podia fer-ho
sentir i la possible fluctuacié de majories forcava una entesa entre els representants. Permetia
també —i aixo no és tan bo- el bloqueig de certes situacions esperant I'eleccié de mig mandat,
és cert.
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El sistema que va seguir i que va perdurar fins a les eleccions de 1993 continuava sent de
circumscripcié parroquial, majoritari, uninominal i amb dos tombs, amb mandats de quatre
anys, eliminant, pero, I'eleccié del 50% de la cambra cada dos.

El que va ser adoptat I'any 1993 el reprén modificant, pero, la composicié del Consell General.
Es mantenen els 28 Consellers pero ja no corresponen a quatre per parroquia sind que la
meitat del Consell General esta constituit per Consellers elegits en una circumscripcié
nacional, a llista tancada i a la proporcional, mentre que l'altra meitat ho és en
circumscripcions parroquials, a raé de dos Consellers per Parroquia, en llista tancada, també,
amb sistema majoritari a un sol tomb, en queé resta elegida la llista més votada.

Una de les raons de ser del sistema era donada per la voluntat de forgar a estructurar partits
d'abast nacional de manera a poder pensar politiques més globals que sortissin de les
disputes de capelletes (parroquials) a les quals solien portar els sistemes anteriors —déiem, i
fins i tot alguns ens ho créiem-. Vint-i-cinc anys després, es pot constatar que els partits
nacionals s'han més o menys estructurat i, en aquest sentit, la llei ha portat el fruit que
pretenia, ara bé, la ra6 de ser dels partits, a la base, no deixa de ser de poder estructurar-se
per arribar a poder fer front a I'oligarquisme. Qué passa, pero, quan el mateix partit es
comporta com a oligarca?

Potser el legislador es va deixar influenciar massa pels sistemes en aplicacio als paisos veins
sense tenir en compte de prou a prop, d'una banda, que no s'havia optat per un sistema
presidencialista i de |'altra, que les dimensions no eren del tot les mateixes i que la talla
d'Andorra permet encara, una proximitat important entre electors i candidats. Potser hagués
valgut la pena no haver-ho deixat de tenir en compte. Potser un sistema electoral com el que
esta en vigor a Luxemburg de llistes semiobertes hagués estat més adequat pel que fa a la
representacié parlamentaria; com possiblement hagués estat més encertat i conforme a la
tradicié d'abans del decret de I'any 1981 fer una ullada a com es constitueix el Govern a Suissa
—Suissa, que tantes vegades pretenem agafar com a mirall.

Per concloure, recordaré tan sols que resta una assignatura pendent des de fa vint-i-cinc anys,
mostra candent que quelcom no esta prou clar, com a minim quant a interpretacions del
funcionament del sistema de Coprincipat parlamentari de qué ens vam dotar. Ha estat
impossible, fins ara, poder consensuar una llei de protocol, necessaria, que marqui de manera
clara uns principis clau. L'Unic moment que es va arribar a consensuar un text entre
representants dels Coprinceps, Consell General i Govern va ser entre els anys 2010-2011, i no
es va arribar a poder tramitar per desavinences de darrera hora en el partit de Govern d'aquell
moment. Una auteéntica oportunitat perduda perd que deixa de manifest que el que era clar
per al legislador de I'any 1993 va deixar de ser-ho ben poc de temps després. De fet, continua
funcionant, amb estira-i-arronses el que van pactar, per sortir del pas, el Sindic i el Cap de
Govern I'any 1994.

Potser valdria la pena tancar aquest capitol, ja que obligaria a una reflexié sobre si encara
perdura l'esperit que va portar a la modernitzacié de les institucions en el sentit que glosa el
preambul constitucional. Fent-ho, potser el Consell General veuria la necessitat imperiosa de
ser també una cambra de foment de reflexié generadora de debat, perspectiu, enriquidor,
sobre els canvis de les nostres societats, de manera a poder legislar, quan calgui, amb visié
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de futur, per al llarg termini i amb funcié formativa i no només per sortir del pas, per obligacié,
per capritx o per demostrar que es treballa fent lleis que no sempre sén necessaries ni sempre
de possible aplicacio.

Josep Dallerés i Codina,
ensenyant, exministre, ex-Sindic General, exambaixador
i President de la Comissié Nacional per a la Unesco
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El Consell de la Terra
el 1419; d'assemblea a
organ de representacio

Susanna VELA i PALOMARES

Els segles xiv i xv s6n |'escenari de la consolidacié del regim politic i institucional andorra, que
es mantindra vigent durant els segles posteriors, xvi i xvil. Aquest procés de consolidacid
institucional apareix documentat mitjangant privilegis i ordinacions, i de forma molt especial,
per les accions judicials i per I'actuacié dels Cosenyors i de la xarxa d'oficials i representants
estesos pels seus dominis jurisdiccionals i territorials.

En el curs dels segles baix medievals la personalitat politica d’Andorra va anar guanyant
fesomia, sobretot quan entra en relacié amb les autoritats senyorials i actua reclamant, pactant
o transigint directament amb els Cosenyors o amb els seus representants i els de les
comunitats veines quan s'havien de resoldre qliestions relacionades amb emprius i establir
pactes per a l'aprofitament de pastures, entre altres drets.

Des del segle xiv trobem documentades actuacions fetes per part de tota la universitat de les
valls mitjancant la designacié d'uns delegats, interlocutors davant les instancies senyorials i
veinals sobre la base de les sis universitats de les parroquies de les valls. Aquestes delegacions
es fan esporadicament, per necessitat i sense regularitat; son sindicatures especials o
expressament delegades per anar a resoldre conflictes concrets, acordar compromisos amb
comunitats veines o formular reclamacions contra la senyoria.

El 1364 els andorrans, mitjangant tres sindics i procuradors de les universitats de les valls,
adrecen una cédula a la Cort per protestar pels abusos comesos pels Veguers que ens descriu
diferents aspectes de la vida de les comunitats de les valls.

D'aquestes formes primeres de govern i representacio, les assemblees dels caps de casa de
les valls, es passara a un organ més reduit i més o menys permanent: el Consell de la Terra
d'Andorra, format per representants de les universitats de les parroquies (de 2 a 3 jurats) i que
serien escollits, anualment, del conjunt de tots els caps de casa. Cal distingir aixi dos nivells
en I'ambit de I'organitzacié politica i administrativa de les valls: una organitzacié local,
estructurada en parroquies i gestionada per les universitats i els quarts, i una organitzacié
general de les valls, amb la representacié de totes les universitats.
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Tindriem una organitzacié esglaonada —Casa, Quart, Comu i Consell de la Terra-, que
s'ocuparia de la gesti6 i el control de |'aprofitament de I'espai entés com a lloc comd (els
comunals) I'accés al qual era comunitari pero la seva explotacié es feia de forma particular. En
I'ambit comunal, aquests organs de govern estarien representats, en un primer moment, per
jurats o prohoms, als quals els era confiada la defensa i I'administracié dels béns comunals i
intervenien en la recaptacié de la quéstia (col-lectors). El nom de jurats sera substituit,
progressivament, pels noms de consols i consellers. Es tracta d'un grup d'escollits al servei de
la comunitat, encara que en desconeixem la procedéncia i |'organitzacié exacta pero és
plausible que es tractés de persones amb una certa significacié social i economica.

Hem de suposar que les reunions d'aquests comuns aplegaven tots els caps de casa de cada
un dels pobles de la parroquia, en una mena d'assemblees obertes, i que s'hi escollien els seus
representants per anar a defensar els interessos col-lectius amb autonomia i poder suficient
per pactar i convenir amb altres comunitats i senyors sobre els usos i I'explotacié dels recursos
naturals.

Consell de la Terra d'Andorra

Aquesta organitzacié esglaonada sembla culminar en I'drgan de govern que aplegaria els
representants de tots els comuns i universitats de les valls: el Consell de la Terra, aspecte que
ha portat alguns historiadors a afirmar que les valls d’Andorra no eren res més que una
federacié de comuns (Viader, 2003), una estructura assentada sobre un sistema economic que
permetia |'apropiacié privada dels béns col-lectius, gestionat o arbitrat per una classe dirigent
que en garantira la reproduccié social controlant els organs de govern local i que, salvades les
diferéncies, perpetuara el sistema politic andorra fins al segle xix.

Al llarg dels segles baix medievals es documenta la tendéncia a restringir el nombre de
participants als consells tant de parroquia com de la reunié dels representants de les
universitats de les valls. El procés de desplagcament de les assemblees generals dels caps de
casa (prohoms) per un organ de govern reduit i més o menys permanent es porta a terme
durant el segle xv, encara que de forma poc clara. Desconeixem la periodicitat d'aquestes
assembles, pero sembla que s'aplegarien en consell quan es tractava de solucionar els
problemes que afectaven la generalitat de les valls, especialment els que estaven relacionats
amb la jurisdiccié senyorial de les valls i els de transit de mercaderies i bestiars.

L'11 de febrer de 1419 Francesc de Tovia, bisbe d'Urgell, reconeix I'organ de govern
comunitari, el Consell de la Terra, i concedeix una mena de reglament per al seu funcionament
de forma més regular. Deu mesos més tard, el lloctinent del veguer del comte, Ramon de
Capdevila, ratificava I'establiment d'aquest organ de govern. Sabem que anteriorment ja
existia aquesta assemblea amb uns delegats, els prohoms, amb certes funcions de
representacié i decisié d’ambit general.

La demanda formulada per Andreu d'Alas s'ha d’emmarcar en la qgiiestié que enfrontava els
andorrans amb la vila de Puigcerda i les universitats de la vall de Querol a raé del pagament
de la lleuda. Els andorrans expliquen que per resoldre assumptes suscitats amb altres
comunitats han de fer “ajustament e aplegar consell per deliberar e acordar que deuen e
poden fer ... e ordenar i constituir sindics o missatgers ... e aixd no poden fer sense aplegar
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consell”. Atés el problema que representa fer ajustaments de tots els homes de les valls (que)
per reunir-se han de venir de 2 o 3 llegues o de més lluny i deixar els seus treballs, i que és
poc operativa una assemblea amb tantes persones, ja que tants camps tants enteniments,
demanen que d'ara endavant s'ordeni, un cop a l'any, el Consell -de tots— en un lloc
determinat per poder elegir i assignar dos o tres homes de cada parroquia, que juraran en
forma acostumada, i que puguin elegir o fer sindic o sindics, missatger o missatgers per
representar els interessos de les valls.

Tindriem, doncs, un consell format per un minim de dotze i un maxim de divuit jurats i procers,
els quals designarien un o diversos representants -Sindics—, encarregats dels assumptes a
tractar en nom de tots els andorrans.

Aquesta concessié no dona res que no posseissin des de feia temps, motiu pel qual ens porta
a pensar que es tracta de |'accés al poder d'un grup de notables que volen controlar al seu
favor el Consell de la Terra en detriment de la generalitat dels andorrans: d'una banda, els
jurats i els procers que semblen proposar la modificacié en el funcionament del consell, i de
I'altra, el conjunt dels andorrans (Viader, 2003).

Es un procés d'estructuracié que s'ha d’entendre en el marc de I'organitzacié d'una ramaderia
orientada al benefici comercial, en la qual cal controlar tots els espais on es produeix i regular
qui, com i quan aprofita les millors herbes. Probablement és també el moment de I'assumpcié
dels comunals com a propis per part dels organs de govern local, dominats cada cop més per
I'oligarquia ramadera.

Lligat amb aquest aspecte ens trobem el problema de la representacié. Desconeixem a quins
principis o realitats obeia la representacio, per qué en un moment determinat Canillo té més
representants (fins a sis) que una altra parroquia com Andorra (només quatre). Podem pensar
en una representacié proporcional a I'extensié dels territoris, pel que fa a riquesa economica
0 a un determinat nivell de poblacié? Els documents, pero, sén imprecisos a I'hora de
descriure el nombre de prohoms, homes i consols que formen aquesta assemblea. EI 1433 es
reuneixen al porxo de Sant Esteve d'Andorra la Vella sis jurats de les universitats de les valls i
uns sindics, i el mateix any un nombre indeterminat de jurats i prohoms actuen en nom de la
terra d’Andorra. Més tard trobem tretze prohoms —dos de cada parroquia i tres per Canillo-
que actuen en nom de les universitats dels llocs de les valls d’Andorra.

A partir de 1448 sembla clar que el Consell de la Terra esta format pels consols i els consellers
de cada una de les universitats de les valls, un maxim de 24, pero en una sessié de
Sancogesma, el 1484, es reuneixen 10 consellers. No sera fins a I'any 1493 quan es
documenta una casa on es reuneix el Consell de les valls d’Andorra. Els documents tornen a
ser molt imprecisos a |'hora de descriure les persones que representen la generalitat de les
valls: poden ser tres homes (1401) quan es tracta de solucionar I'afer de la lleuda de la vall de
Querol; dos missatgers per demanar la franquesa del pagament del maestrat de ports (1403);
sis sindics i procuradors que compareixen davant el capitol d'Urgell (1437), o sis consols de
les sis parroquies signant un compromis amb el bisbe referent al pes i al valor que havien de
tenir els formatges (1497).
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Competéncies del Consell de la Terra

El Consell negociava amb els senyors i els seus representants les qgliestions relacionades amb
la defensa de les llibertats i els privilegis i, en particular, la jurisdiccié i defensa de la terra, dels
comunals, de les herbes, dels boscos i de les aigties (1433, 1440) aixi com la seva explotacid
i Us de forma genérica (1433 i 1499), la provisio i treta de blats, i la talla de tributs —la quéstia—
(1433). Poden acordar i resoldre en les causes de vei a vei i d'universitat a universitat, i en
quiestions de camins, carrers i closos, aspectes que es tractaran d'acord amb les ordinacions
de Santacilia, si bé que adaptades, per a la gesti6 de les servituds rurals i urbanes.

Els andorrans precisen, I'any 1364, com es poden apropiar del seu espai, els anomenats
comunals, a les parts altes i a les riberes dels rius: de forma individual poden apropiar-se
I'extensi6 de terrenys per fer prats en tanta quantitat com als homes o a la major part dels
homes de la universitat els sembli bé; els poden posar en conreu i tancar-hi el seu bestiar aixi
com altres usos i, finalment, poden canviar o vendre aquests cortals sense necessitar
I'autoritzaci6 dels seus senyors. Totes aquestes formes d'aprofitament pressuposen el principi
de gratuitat, atesa la seva destinacié publica. Aquesta gratuitat, pero, presenta alguna
excepcio, en tant que és possible la percepcié d'uns canons per a |'aprofitament dels béns
comunals: poden vendre les pastures dels llocs comuns (tant si es tracta de conllogar les
herbes, de carbonar o d'agafar els troncs i la fusta) i esmercar el preu en benefici del comi de
la universitat.

Un dels documents més preciosos per analitzar aquestes competéncies son les ordinacions
promulgades pel Consell de la Terra en les sessions de Sancogesma, al maig o juny (1454-
1500), un conjunt de normes establertes per a I'organitzacié i el regim de la comunitat.
L'autor del document atribueix la redaccié d'alguna de les ordinacions als segles xill i Xiv, i en
fer-ho reprodueix els noms dels representants dels andorrans que apareixen en dos
documents més antics: en |'arbitratge del comte Roger Bernat Il relatiu a |'aprofitament de les
muntanyes de Perafita i Frontanya per part dels homes d'Andorra la Vella i els de Sant Julia
de Loria, el 1289, i en un requeriment presentat pels jurats andorrans a Ramon de I'’Areny, saig
comtal, relatiu a la restitucié del pagament de la quéstia, el 1390. Sabem que la facultat que
els andorrans tenen sobre la gestié i I'explotacié dels béns comunals els és reconeguda
almenys des del 1364, pero es fa dificil pensar en I'existéncia d'un organ de govern, com el
que documentem al segle xv, que promulgui textos normatius en dates tan pretérites. Es
tractaria d'unes ordinacions redactades durant el segle xv pero que l'autor adscriu
volgudament a segles anteriors per legitimar la possessio, la competéncia i la potestat que,
des de vell antuvi, té el Consell de la Terra sobre la gesti6 i I'explotacié dels comunals.

En els segles anteriors ja es documentaven disposicions emanades dels Consenyors o dels
seus representants per la via de privilegis on es consignava la potestat i els drets que els
andorrans tenien de gestionar i defensar els dominis comunals. Els drets que es recullen en la
major part de la documentacio fan referencia als drets d'Us i d"aprofitament que la col-lectivitat
exerceix sobre les pastures, boscos, erms i aigles. Calia un sistema, una organitzacid
sociopolitica que administrés i defensés aquests drets i béns comuns. Una organitzacio, el
Consell de la Terra i els consells de Comu assumiran la possessié dels béns comunals i
conservaran el dret d'aprofitament de la col-lectivitat regulat per normes. En una comunitat de
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muntanya |'accés als comunals ha estat basic per a la seva existéncia i reproduccié. La
regulacié de l'accés i la defensa era necessaria, no tan sols per a la propia comunitat sin per
a la supervivencia del regim feudal i senyorial establert sobre I'explotacié i el producte
d'aquests recursos: la ramaderia.

Els plets iniciats al segle XIv se segueixen repetint amb les comunitats veines de Viliella, Lles i
Travesseres, d'Ads, Civis i Arcavell, Vallcivera i la Llosa, la Vall de Querol, Tor i Aranser o la
Vall de Siguer.

L'autoritat feudal esmerga el seu esforg a afavorir aquest sistema agropastoral que es tradueix
en la concessio continua de privilegis i franqueses, assegurant el pas dels ramats pels seus
dominis i jurisdiccions, atorgant poders per defensar pastures i emprius.

El Consell de la Terra exercira la regulacié genérica de la lleva de les quésties, de fer efectiva
la recaptaci6 del delme i les rendes eclesiastiques, i de la talla de la questia, la imposicié sobre
els cabalers i els adults solters. De fet, almenys des del 1364, els andorrans eren obligats per
part dels jurats a declarar el que posseien a |'hora de llevar la quéstia. Per Ultim, en qgliestions
de manteniment de l'ordre, el 1472, els prohoms del consell podran nomenar un capita amb
la potestat de poder perseguir i arrestar els malfactors que es trobin a les valls.

Per concloure aquest paper

Comptem amb unes competéncies clarament identificades, exercides i defensades pel
Consell de la Terra d’Andorra.

Sembla també clar que els consellers que representaven la terra d’Andorra eren a la vegada
representants —jurats, prohoms i també consellers— de les comunitats locals, els comuns.
Aquest organ reduit confirmat el 1419 passa a representar tota la comunitat, una mena
d'assemblea de notables que es fa amb la representacié anual de la comunitat de les valls.
Confiem que noves recerques aportin dades sobre el funcionament d'aquests organs de
govern i del sistema d'eleccié dels seus representants aixi com del pes que hi tenen les
importants families ramaderes.

Susanna Vela i Palomares,
historiadora i cap d'area de I'Arxiu Nacional d’Andorra, exministra i
primera secretaria del Partit Socialdemocrata (PS)
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Societat Andorrana de Ciéncies

Factors desestabilitzadors
| d'influencia en el
parlamentarisme

Victor NAUDI i ZAMORA

Els sistemes parlamentaris sén els garants de la democracia, alhora que n'asseguren el
funcionament i la defensa dels valors humans .

L'época de la postguerra i sobretot la nova reorganitzacié geopolitica després de la
desaparicié del bloc comunista centreeuropeu han contribuit notablement a eixamplar els
regims democratics dins el Vell Continent. Aquest canvi ha estat certament impulsat per
l'ajuda de les democracies historicament més assentades, perd també perqué els nous
sistemes s'han emmirallat en I'exemple de |'éxit economic i social dels paisos més avangats.
Els avencos economics i socials i la consecucid d'un cert estat del benestar es donen en
aquells paisos que disposen de sistemes democratics solids, amb una representativitat amplia
de la societat per la via parlamentaria i on es garanteix ciclicament la participacié i I'alternanca
dels diferents colors politics.

Avui en dia la nostra societat dona per fet |'assoliment d'un sistema que ha costat segles i
segles de patiments.

Arribats aqui ens hem de plantejar si talment hi ha riscos de desestabilitzacié de la
democracia, deixant de banda els conflictes armats. Aquesta reflexié és necessaria en un
moment en qué sembla que la desafeccié politica va en augment a bona part d'Europa, i a
Andorra no ens n'escapem.

Crec que ens trobem en aquests moments davant de dos tipus de riscos que, si bé sén
incipients, poden tenir afectacions sobre el funcionament democratic d'alguns paisos, també
el nostre. Uns es poden definir com a factors de desestabilitzacié i els altres, de factors
d'influéncia, que poden acabar generant desestabilitzacié.

La desestabilitzacié pot ser indirecta i sobrevinguda, com en el cas de la darrera crisi
economica, que juntament amb el procés de globalitzacié mundial ha conduit a la privacié
dels drets basics per a moltes persones i ha accentuat la crisi social. Segons deia Stiglitz, “la
creixent divisio entre els posseidors i els desposseits ha deixat a una massa creixent en el
tercer mén immersa en la més gran pobresa, vivint amb menys d'un dolar al dia... La
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globalitzacié genera que la sobirania dels Estats es dilueixi, que les democracies es debilitin i
que finalment governin els poders economics que controlen les institucions internacionals,
com el Banc Mundial, el Fons Monetari Internacional i I'Organitzacié Mundial del Comerg.”
En un context com aquest moltes de les decisions de la majoria dels governs i les lleis que
acaben votant els parlaments respectius sén conseqiéncia de fets externs del pais que es veu
obligat a adoptar-les.

Aquests tipus de processos, com passa també amb la Unié Europea, generen controversies
de pérdua de sobirania en el si dels mateixos paisos que en formen part, com a conseqiiencia
sovint d'una manca d'explicacié dels mateixos governs, i que juntament amb les crisis
humanitaries i les onades migratories sense solucié optima acaben fent créixer partits
populistes perd també partits extremistes i xenofobs, que debiliten els partits elegits
democraticament, que ostenten el poder i que no han sabut defensar amb suficient forca els
seus ideals.

Si afegim en un context com aquest que la desafeccié politica generada per diverses causes
va en augment, la democracia pateix.

Factors externs com les conseqiiéncies derivades del conflicte siria han acabat condicionant
resultats electorals i formant estranyes aliances governamentals que s'allunyen de la voluntat
majoritaria del poble. Ho hem vist recentment a ltalia. Un altre factor determinant de
desestabilitzacié és la corrupcié, que acaba desgastant aquells que la menystenen. Ho
acabem de veure recentment al pais vei.

Ens pot afectar aquest fenomen a casa nostra? Crec que no es pot assegurar, pero dificilment
es poden produir casos de corrupcié d'una certa rellevancia atesa la dimensié del pais i pel
funcionament de les seves estructures. El que més ens ha de preocupar, al meu entendre, en
tot cas a Andorra sén factors més subtils, com ara els sectors d'influéncia que a la llarga poden
acabar desestabilitzant el funcionament d'un pais.

Els microestats, per la seva condicid, sén més vulnerables que els paisos grans davant els
poders oligarquics, que poden influir sobre el sistema judicial, els mitjans, en les eleccions i
sobre els elegits. Es important evitar la concentracié de poders i garantir |'equilibri de poders.
L'estabilitat pressupostaria del nostre pais depen en bona part de dos sectors que
representen junts quasi la meitat dels ingressos de |'Estat; parlem del sector financer i de la
industria tabaquera.

L'any 2015, malauradament la nota de la Fincen dels Estats Units d'América va fer trontollar el
pais a més de posar en evidéncia la solidesa de la plaga financera i de bona part de
I'economia.

Tenim aqui un clar exemple de factor desestabilitzador, que, d'altra banda, continua generant
preguntes i que probablement trigaran anys a ser respostes, com el fet de saber si préviament
a |'establiment de la famosa nota hi va haver realment factors d'influéncia politica amb la
finalitat d'eliminar un banc del mercat. O si va haver-hi alguna disfunci6 en els mecanismes de
control estatals sobre les activitats bancaries de BPA causada per alguna influencia de tipus
politic que després provoqués l'establiment de la nota de la Fincen.

Aqui queden les preguntes.

Com he dit abans, el pes dels sectors bancari i tabaquer és extremament important, ja que al

66 Universitat Catalana d'Estiu 2018



llarg dels anys han contribuit a generar riquesa, perd també, i alhora cal dir ho, s'han beneficiat
d'una certa sensibilitat legislativa.

No cal dir que més enlla de la mintcia del pes del pressupost estatal davant el pes d'aquests
dos sectors dins el PIB anual, aquests sectors tenien un factor d'influencia extremament alt
dins I'economia de les empreses i de moltes families, que en depenien directament.

Per tant és indiscutible que en aquests moments de transformacié del model economic i
especialment de I'assoliment d'un acord d'associacié amb Europa, cal ser extremament
vigilants per diversificar els sectors economics, per evitar concentracions de poder altrament
dites monopolis.

Podriem dir que el nostre model era el d'un Estat feble davant uns poders economics
poderosos per la seva dependéncia, i ara cal tendir a cercar un equilibri de forces més repartit.
Aixo no vol dir que certs sectors han de limitar-se; tot al contrari, cal defensar la nostra plaga
financera i ajudar en la reconversié del sector tabaquer, a més d'ampliar la generaci6 d'altres
sectors de |'economia productiva avui dia inexistents.

D'altra banda és necessari reforcar el pes de la representativitat del Consell General i fer
extensiva la maxima transparéncia a totes les institucions per garantir la seguretat juridica i la
confianga dels ciutadans perd també dels interlocutors internacionals, politics i economics.
Que quedi clar que amb aixd no vull dir que el conjunt dels diferents Consellers Generals
actuals i anteriors que hi hem estat en responsabilitat no hagim mancat a les nostres
obligacions, tot al contrari. Simplement vull dir que per encarar el futur cal reforgar el rol de la
institucid.

Deia al principi que com més solid i representatiu és el sistema democratic d'un pais més bons
son els resultats econdomics i socials, i |'estat del benestar en surt beneficiat.

Per aixo els progressistes defensem que per millorar la qualitat democratica i la igualtat entre
ciutadans hem de reformar la Llei electoral introduint-hi un sistema de llista Unica nacional
amb vot preferent a les eleccions generals.

Per acabar, no em wvull deixar d'exposar un altre tipus de factor d'influencia que afecta
directament la nostra sobirania, i és la negativa reiterada del grup parlamentari de la majoria
que dona suport al Govern, que evadeix el debat en seu parlamentaria sobre la
despenalitzacié de la interrupcié voluntaria de I'embaras en els tres suposits i que en justifica
la negativa per tal d'evitar una crisi institucional. Aixo obliga a plantejar les preguntes
seglents:

Es realment sobira el poble andorra, com diu el titol 1 de la Constitucié? Qui ostenta la
sobirania andorrana, el poble o els caps d'Estat? Segurament que per respondre aquestes
preguntes caldria generar un ampli debat, cosa que espero que tindrem en una altra ocasié.
Em reafirmo, d'altra banda, que per evitar tota forma d'influéncia en seu parlamentaria cal un
Consell General reforgat, que sigui ampliament representatiu de la ciutadania i que sigui elegit
del resultat d'unes eleccions amb la maxima participacié electoral.

Victor Naudi i Zamora
Arquitecte i Conseller General per Socialdemocracia i Progrés (SDP)
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Esta en crisi el
parlamentarisme andorra?

Jordi GALLARDO i FERNANDEZ

A les acaballes de la setena legislatura, iniciada el 23 de mar¢ del 2015, i coincidint amb la
tematica que la Societat Andorrana de Ciéncies ha triat com a eix vertebrador de les
conferéncies de la 31a Diada d’Andorrana a la Universitat Catalana d'Estiu, intentaré realitzar
una aproximacié personal, a partir de I'experiéncia viscuda com a Conseller General i
president del Grup Parlamentari Liberal durant aquesta legislatura. Debatre sobre aquest
tema dins de la coincidéncia temporal de I"aniversari dels vint-i-cinc anys de la Constitucio, i a
les portes de celebrar els sis-cents anys de la creacié del Consell de la Terra, encara dona més
sentit al moment triat per analitzar I'estat en qué es troba el parlamentarisme a Andorra. Un
parlamentarisme de llarga tradicié que ha sabut combinar els usos i costums d'una societat
tradicional i conservadora, en termes de manteniment, amb els requeriments i necessitats que
els estats moderns han anat implementant. Parteixo de I'axioma que el parlamentarisme es
fonamenta en el dialeg, la confrontacié de propostes i en la recerca d'acords. Per aquest
motiu, veig el parlamentarisme en dues esferes d'actuacio, I'ambit de la cambra parlamentaria
del Consell General amb la dinamica entre els grups parlamentaris i el Govern, i el dialeg amb
els agents socioeconomics fora del mateix parlament. Es aquesta doble dinamica, societat
civil-societat politica, o espai plblic-espai privat, la que enriqueix el debat intern i extern a la
cambra. | és aquesta doble esfera la que permet un parlamentarisme allunyat de la
tecnocracia, capag de trobar un punt més equilibrat entre allo que cal legislar, i com i per que
s'ha de legislar. Des d'aquesta optica, penso que el parlamentarisme no ha gaudit d'un bon
moment, ni en |'esfera propiament parlamentaria, ni en I'ambit extraparlamentari. | aquesta
conclusié és el resultat, al meu entendre, de tres legislatures atipiques consecutives, que han
tingut un impacte negatiu en el paper del parlament, i en les dinamiques que s'han instal-lat i
que necessariament cal revertir. De fet, la mateixa societat ens demana als responsables
politics un esforg per recuperar la capacitat de pacte i entesa a favor d’Andorra.

Les tres darreres legislatures han suposat una perdua de la importancia del rol del Consell
General en la dinamica politica del pais, d'una banda, i de I'altra, una perversié del concepte
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majoria absoluta, entés com la validacié per quatre anys dels projectes o propostes que es van
presentar al programa electoral, pero també d'aquells que no. També s'ha errat la forma com
es poden aplicar els projectes o propostes en tots dos casos. Es aquesta concepcié allunyada
del dialeg, de la recerca de consens i de la capacitat d’entesa el que ha acabat erosionant el
concepte de parlamentarisme com s'havia concebut i forjat a Andorra. Existeix un sentiment
generalitzat de necessitat de recuperar la propera legislatura amb una amplitud de mires
politica, el consens i la cultura pactista. Per tant, amb aquest escenari, arribo a la conclusié que
el paper del Consell General s'ha anat diluint fins a una situacié d'agent d'acompanyament de
la majoria, i no de cambra de representacié de la poblacié, un paper, perd, que no és el que
li correspon. Es cert que el sistema electoral actual déna peu a aquesta situacié, perd no es
pot obviar que la independéncia del poder legislatiu respecte de I'executiu ha perdut forca,
un repte que tots els parlamentaris hauran d'afrontar la proxima legislatura. Per entendre
aquest retrocés cal analitzar les darreres tres legislatures, i especialment la particularitat de
cada una d'elles. La legislatura 2009-2011 va ser una legislatura escapgada durant la qual, la
impossibilitat d'arribar a acords en el propi parlament va representar un bloqueig de la cambra
i una dissolucié precipitada rememorant epoques preconstitucionals que semblaven
superades. El tacticisme dels partits presents al parlament d'aquesta legislatura es va imposar
a les reformes que el pais havia d’endegar. No es va saber trobar una solucié per la via
politica per fer avancar el mandat de quatre anys que els ciutadans havien encomanat als
diferents partits politics, cada un amb rols diferents, pero6 tots amb I'obligacié d'assegurar
I'estabilitat del pais. A partir del trencament de la legislatura als dos anys, amb la subsegtient
convocatoria d'eleccions, veiem com es passa d'un bloqueig per I'absencia de dialeg degut
a una majoria molt fragil, a una abséncia de dialeg parlamentari causat per una majoria
aclaparadora. El gran suport obtingut per Democrates per Andorra en les eleccions del 2011,
lluny d'aportar el dialeg politic que no s’havia sabut cercar amb la curta legislatura anterior,
va representar una etapa d'abséncia de dialeg per la no-necessitat de suports i acords, i
també per la divisié de la maeixa oposicid. L'amplia majoria del grup de DA, amb 22
Consellers dels 28 elegibles, va representar que |'oposicié quedés relegada a un paper
residual, fins al punt que es traspassa la iniciativa politica clarament al Govern durant els
quatre anys d'aquest periode i van ser poques les ocasions en que la majoria parlamentaria
va marcar el tempo politic al parlament. En abséncia de lideratge politic per |'escenari
confortable que déna una majoria tan amplia a la cambra, el debat i la recerca de consens
no es fan necessaris. Finalment, la legislatura que ara acaba, la 2015-2019, va tenir un inici
atipic, sense gairebé els cent dies de gracia que tota legislatura acostuma a gaudir. L'inici
convuls va alterar |'arrencada d'un nou curs politic pero va tenir la unitat necessaria davant
d'una situacié de tensio6 per al pais. Aquest consens, pero, a mesura que ha anat avangant el
calendari parlamentari s'ha esfumat i s'han instal-lat les dinamiques de la legislatura 2011-
2015. Aixi, la legislatura ha posat de manifest la impossibilitat d'aconseguir pactes d'Estat en
matéries tan importants com l'acord d'associaci6, la reforma de les transferéncies i
competencies comunals, la reforma sanitaria o la mateixa reforma de la funcié puablica. La
revalidacid, I'any 2015, de la majoria per part de DA, pero no a les dues circumscripcions, era
una oportunitat per recuperar el nivell d'entesa politica a la cambra que requerien els reptes
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de pais més immediats, pero tampoc aquesta Ultima legislatura no ha estat un aveng en
termes de parlamentarisme.

La degradacié del parlamentarisme té diverses conseqiéncies i de fet és un dels factors que
directament o indirecta ha incidit en I'augment de I'abstencionisme entre els electors. Els
electors, i la societat en general, esperen dels politics empatia, capacitat d'escoltar,
generositat per renunciar en favor del consens i voluntat per cercar l'interés general, es a dir
I'interés a favor d'Andorra i la seva gent.

El parlamentarisme no rau en I'exercici d'elaborar, discutir i aprovar lleis, I'esséncia es troba
en la voluntat de cercar acords amplis que permetin que les decisions que es prenen a la
cambra tinguin el maxim suport possible com a organ de representacié popular. Si les lleis
aprovades tenen un ampli consens s'aplicaran millor, voldra dir que eren una necessitat real i
la seva acceptacié i entesa sera més gran per part dels agents socioeconomics del pais.
Aspirar i treballar per aquest consens ha de ser el repte de la seglient legislatura. Els que
aspirem a repetir preséncia al Consell o al Govern hem de demostrar que tenim la voluntat de
fer un canvi en la manera de fer politica, i estic convencut que el relleu generacional ajudara
a un canvi de dinamiques, contribuira a una redefinicié dels rols de cada actor important de
I'art de parlamentar, acordar i pactar. La decisié de dur a terme una renovacié en gairebé tots
els partits politics ha de representar una oportunitat de superar etapes passades i posar els
comptadors a zero per intentar que el pais tingui I'estabilitat necessaria, el consens
imprescindible en els temes d'Estat que caldra afrontar i el parlamentarisme dinamic, franc i
proper que la societat ens demana. Per tant, el parlamentarisme esta en crisi, pero té una gran
oportunitat per refer-se i iniciar una nova etapa amb més perspectiva de futur amb la propera
legislatura.

Jordi Gallardo i Fernandez,
adjunt de direccié, Conseller General i President del Grup Parlamentari Liberal
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Societat Andorrana de Ciéncies

Del 1419 al 2019:
celebrar per recordar,
recordar per celebrar

Albert VILLARO i BOIX

Lo Consell General de les Valls d’Andorra, vulgarment
anomenat Consell de la Vall o Consell de la Terra,
com s'ha dit, és tan antic com és lo habitar homens en
les Valls d’Andorra.

Anton FITER | RoSSELL, Manual Digest de les Valls Neutres d’Andorra

La commemoracié d'un aniversari és, en certa manera, el mecanisme gairebé automatic que
conservem de la percepcio ciclica del temps, la grecorromana, que és també I'oriental: on tot
gira i tot torna. El temps és una roda. Ben al contrari de la formidable linealitat agustiniana,
que només és alterada per la litdrgia: el temps és una sageta que avanca cap a la plenitud
-una plenitud que comporta, paradoxalment, la fi del mén i, per conseglient, també el
col-lapse del temps. Als humans ens fascinen, a més, els nimeros rodons, perqué introdueixen
un factor il-lusori d'ordre, equilibri i estructura en el caos.

Tots els paisos del mon recorden les dates dels esdeveniments que marquen punts especials
del seu recorregut historic. A Andorra, les dues dates solemnes marcades al calendari sén el
8 de setembre, festa de Meritxell i el 14 de marg, dia de la Constitucié. Perd ni I'una ni |'altra
reben la consideraci6 oficial de festa nacional: la Constitucid, en l'article segon, a I'hora de
regular els simbols del pais, esmenta i enumera tan sols |'escut, I'nimne i la bandera, sense
descriure’ls en detall i els despatxa, aixo si, amb un laconic «els tradicionals». Potser és que
no calia donar més precisions, o els legisladors no les van considerar necessaries. Meritxell va
ser declarada patrona del pais pel Consell General el 1883, i des d'aquell moment la seva
festivitat ha estat considerada, in pectore, la festa nacional. Pel que fa al dia de la Constitucid,
la seva conversié en dia festiu ha estat un procés natural, que no ha fet soroll i, com un fait
accompli, s'ha incorporat amb tot el dret a I'exigu calendari festiu oficial. Si mirem als veins
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immediats, les diades nacionals que commemoren tenen totes un component glorids, épic —i
sovint de caracter bel-lic-, una caracteristica que és del tot aliena a la tradicié andorrana: pais
de pau, sense escarafalls, que ha anat fent la viu-viu pels viaranys de la historia procurant no
fer mal a ningd —ni tan sols als seus.

A Andorra tenim algunes dates assenyalades, fites indiscutibles que van marcant la cadena de
transformacions. Sén poques, sobretot si les comparem amb les que solen mostrar els altres
estats, ni que siguin petits. La venda del 1133, la concordia del 1162, la inefable fita del 1278,
la coda del 1288, el retorn a I'equilibri institucional del 1806, la gran reforma del 1866, la crisi
del 1933 i, naturalment, la crisalida que es va obrir el 1993.

Som a les portes d'una nova efemeride, que s'escaura I'any vinent, el 2019. La historia, a grans
trets, és prou coneguda: I'11 de febrer del 1419, el bisbe Francesc de Tovia va concedir el
privilegi de creacié del Consell de la Terra, a peticié dels prohoms de les Valls, com a evolucié
(o substitucio) de les antigues assemblees formades per tots els caps de casa. El privilegi va
ser ratificat poc després pel representant del comte de Foix, Joan I. La puixanga de les cases
poderoses d’Andorra, amb nous i creixents interessos ramaders i comercials, amb conflictes
constants sobre pastures oberts amb les comunitats veines, es va materialitzar amb la creacié
d'una institucié de representacié politica, capag d'exercir el paper d'interlocutor til amb els
dos cosenyors i amb les autoritats veines, «talment com si ho fessin tots els homes reunits de
les dites Valls». A partir d’aqui, el Consell de la Terra —una denominacié que, paradoxalment,
no apareix al document del 1419- va créixer i va evolucionar, seguint un fil que no s'ha trencat
mai i que ha arribat intacte fins a la formulacié constitucional que pren avui: el Consell General.
Qué hem de fer? Qué podem fer? Es necessaria, la commemoracié? No deu ser, per ventura,
un exercici d'autocomplaenca, de mirar-se el melic? De qué ens serveix mirar cap al passat?
No sén preguntes innocents o retoriques, que es llencen a l'aire i s'apaguen al cap d'una
estona, amb un lleu eco residual. Ben al contrari: interroguen la nostra societat, la posen
davant d'un mirall, amb les seves mancances i les seves contradiccions. L'aproximacié al
passat gliestiona un munt d'aspectes essencials: la definicié de la identitat, la gestid de la
memoria, la voluntat (i la necessitat) de transmissio cultural, el paper que ha de tenir el
patrimoni —tots els patrimonis, de fet- com a esquelet (i anima!) d'un pais.

D'entrada, la celebracié hauria de servir per recuperar una porcié oculta del passat. Andorra
té una certa dependéncia del romanic: 'art primigeni, essencial, representatiu d'un temps
noble, prou llunya com per sentir-lo inofensiu, tenyit d'un cert romanticisme medieval, a
I'origen mateix de la peculiar configuracié institucional de la cosenyoria. El segle del Consell
de la Terra és tota una altra cosa. Es potser el gran desconegut de la historia. Massa medieval
per ser considerat renaixentista, perd massa modern per participar de la plena medievalitat.
Ni cam ni peix, la frontissa, el perfecte periode de transicié. Es el segle de Joana d'Arc, de la
famosa arenga del dia de sant Crispi (We few, we happy few, we band of brothers), de la
caiguda de Constantinoble, del Compromis de Casp, la resolucié del Cisma d'Occident, el
segle de Villon, Gutenberg, Bosch i Dufay. El gran segle dels exploradors portuguesos, també,
i el de I'inici de les expedicions a Ameérica. Ningd no hi pensa, en el segle xv. Hem de superar
aquest llast, obrir els canals de I'imaginari cap a d'altres moments. La historia d’Andorra és un
continu, un riu amb tolles, raspers, passos estrets. Introduir el 1419 en el paisatge ens ajudara
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a donar-hi forma, a definir un periode singular —de fet, tots en sén, de singulars, els periodes.
En segon lloc, una remembranca especial del sise centenari del Consell de la Terra ens
permetra evocar la insolita continuitat de les institucions, que és un dels trets més
caracteristics de la historia d’Andorra. Tindrem aixi una visié amb perspectiva d'aquest fet, que
sempre s'ha articulat entorn a dos eixos principals: el de I'estabilitat i el de I'evolucié. Més
enlla de I'equilibri asimetric que encarnen els Coprinceps, la preséncia del Consell de la Terra
—o dels Vint-i-Quatre, o General- ha estat una constant, estretament vinculada al dia a dia dels
andorrans, dels de fa sis segles i dels d'avui, fent de contrapés al poder dels Cosenyors abans
del 1993 i, després de la Constitucid, situant-se al centre de la vida politica del pais. Amb totes
les imperfeccions estructurals i biaxos representatius que vulguem prendre en consideracio,
si, perd no hem d'oblidar que totes les fases per on ha passat la representacié de les
comunitats a Andorra sén el producte de circumstancies concretes, de contextos determinats,
i en els moments precisos —la historia sempre ens sembla que va massa lenta— han sabut trobar
(i sabran trobar quan calgui) les vies per reformar-se i transformar-se.

|, per anar acabant aquestes breus reflexions, voldria apuntar un tercer aspecte, potser el més
important. Andorra necessita referents nous, referents frescos, imatges potents que, un cop
sedimentades i incorporades al bagatge col-lectiu, serveixin per intentar participar en el
miracle fugisser del consens i la cohesid. Instal-lada en el culte a la immediatesa, a les coses
que no poden esperar, Andorra té alguns comptes pendents amb el seu passat. En el millor
dels casos, el transforma en un comode (pero inofensiu) vernis d'anécdotes. En el pitjor,
I'obvia, com si mai no hagués existit. En una societat tan liquida com ho és I'andorrana,
I'evocacié de les primeres formulacions parlamentaries ens permetra construir un pont entre
el passat i el present, sobretot si el fem amb imaginacié i sense melangies. Entre el
desconcert, el conformisme i el minim esforg, cal treballar en una commemoracié original,
moderna i integradora, que ens recordi a tots que el cami que s’ha seguit a Andorra per arribar
a ser Andorra ha estat llarg, pero que ha valgut la pena i que el millor —esperem-ho- encara

ha d'arribar.

Albert Villaré i Boix,
arxiver i escriptor, director del Centre d'Estudis Historics i Politics (CEHIP) - IEA
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Societat Andorrana de Ciéncies

El parlamentarisme andorra

Antoni MORELL i MORA

Técnicament el parlamentarisme és el regim politic en que el parlament elegit
democraticament és |'eix de la vida politica i la principal font de poder.

| aquest és el sentit del parlamentarisme andorra quan es diu en el titol IV de la Constitucid,
intitulat “Del Consell General”, article 50, el segtient: “El Consell General, que expressa la
representacié mixta i paritaria de la poblacié nacional i de les set parroquies, representa el
poble andorra i exerceix la potestat legislativa, aprova els pressupostos de I'Estat i regula i
controla |'accié politica del Govern”.

Doncs bé, a partir de les paraules de la Constitucié, de |'actual en exercici -i ja fa décades que
és aixi— Consell General, el parlament, assenyalo les segiients consideracions:

- Es un organ institucional que s'ha denigrat molt, ha perdut frescor, espontaneitat, manca de
capacitat discursiva (em refereixo a oralisme entenedor i fins i tot brillant), fins al punt que per
als no seguidors continuats de lleis, reglaments, esmenes parcials, articulats, etc. s'ha convertit
en una mena de galimaties molt dificil de seguir, fins al punt que moltes persones
m'asseguren que no segueixen practicament cap sessi6 del Consell General que retransmet
la televisidé andorrana.

- D'altra banda, constato que de les dues accions esmentades a I'article 50 citat, “la impulsi6
i el control”, es donaria més importancia al control de |'executiu que cal fer, ben entés, i molt
menys a la impulsié de 'accié que li correspon, legislar i pero, no pas en quantitat pero si en
qualitat, segons les necessitats de la comunitat. Moltes, moltes lleis i a voltes no necessaries.
| altres més importants s'allarguen i s'allarguen en el seu desenvolupament.

- Em diran que és un tema de joc parlamentari, de majories i minories. Potser un xic si, pero
manca, al meu modest entendre, una oposicié parlamentaria en positiu, creadora, no a la
contra, no visceral, impulsora dels grans debats sobre els temes d'Estat seriosos: salut,
educacid, cultura, Europa, el nostre futur, i més enlla de la majoria, el projecte o projectes de
les minories no se senten o no arriben. Manquen noves idees, és clar.
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- També acostumen a ser les sessions purs i simples monolegs, repetitius, i no pas un
parlamentarisme dialéctic, amb les corresponents tesis, antitesis i sintesis de consens o no,
que aixo és una altra cosa.

- Consultades moltes "“constancies en acta” del Consell General, anteriors a la Constituciod, es
palesa un rigor, una exposicié de motius en qué els Consellers confrontaven el seu acord o
desacord amb una qliestié determinada i una coheréncia molt superior a les paraules que avui,
molt sovint llegides i rellegides, se senten en el modern i fred hemicicle. Potser d'aquesta
fredor se n’han empastat la majoria de parlamentaris?

Personalment em fa la impressié —succeeix també en altres parlaments europeus— que en el
parlamentarisme andorra hi ha un predomini i una prevalenga excessius del poder executiu,
de tal manera que el parlamentarisme andorra s'ha convertit en una série continuada
d'explicacions posteriors a la posicié presa per I'Executiu, portada al Consell General pel grup
que li dona suport.

Crec, en definitiva, que la democracia promulga que I'ésser huma, tots, som igualment morals
i mortals, i per tant creditors de la mateixa dignitat. Dignitat idealista que fonamenta una
voluntat que compren universalment tota condicié humana: la del comu dels mortals.

| aixo cal defensar-ho, promulgar-ho, legislar-ho en els diferents parlaments.

En el cas del parlament andorra és on ha de fer-se aquesta tasca que es refereix a tots -més
enlla dels legitims anhels de cadascun dels grups- a tots els que vivim i morim aqui. En aquest
sentit, si que constato una malaltissa atonia en els debats parlamentaris —excepcié confirma
regla-, no tan sols en brillantor (no parlo de teatre), també en el contingut creible de les
propostes.

Quantifico més control (a voltes pur electoralisme) i poca impulsié d'idees creatives en
benefici de la comunitat.

Antoni Morell i Mora,
advocat, escriptor, professor, exsecretari de la Sindicatura
General i del primer Govern, i exambaixador
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Societat Andorrana de Ciéncies

El nombre de diputats que
ha de tenir un parlament

Pere FIGUEREDA i CAIROL

1- Introduccié

En tot régim democratic hi ha d'haver un sistema de representacié (democracia
representativa) que faci que els ciutadans a través del sufragi universal, igual, lliure, directe i
secret, es trobin representats i aquests, a través dels seus portaveus democraticament elegits,
puguin actuar mitjangant una cambra de representants.
A cada pais aquesta cambra ha adoptat el seu propi nom, en funcié de les seves particularitats
historiques (Consell General a Andorra; Consiglio Grande e Generale a San Marino; Landtag
a Liechtenstein o Conseil National a Monaco), pero en definitiva totes aquestes cambres tenen
les mateixes funcions: legislativa i de control de I'executiu.
Es allo que Kelsen deia a Essencia i valor de la democracia, que no hi ha cap més democracia
que la parlamentaria.
S'ha de dir que no hi ha sistema de representacié idoni, sin6 que dins de la imperfeccié, cada
Estat ha optat per aquell sistema que s'ajustava més bé a la seva idiosincrasia. Aixi doncs la
democracia perfecta, no existeix, siné que, com deia Aristotil a Etica i Nicomac, la democracia
és el més imperfecte dels sistemes pero el més adequat dels sistemes, ja que és el que atén
millor el bé comu.
Més endavant, a Politica, el mateix autor ens dira que, entre I'oligarquia i la democracia el
millor sistema és el que s'assembla més al segon i és també en aquest darrer text on Avristotil
recull una série de criteris per a un bon funcionament democratic:

- elegir entre tots els representants de les magistratures;

- que tots manin per torns sobre tots;

- designar els més preparats per als carrecs que requereixen més coneixements tecnics;

- que els carrecs siguin de curta durada, bandejar els carrecs vitalicis i procurar aixi que les

persones no repeteixin en el carrec llevat de casos excepcionals, i que una mateixa
persona no ocupi diversos carrecs;
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- que la justicia sigui administrada entre tots i que s'hagi de retre comptes de I'actuacié
publica;

- finalment, que I'assemblea del poble sera sobirana per damunt dels carrecs publics.

Preceptes tots que curiosament tenen una certa retirada amb algunes de les maximes que
recull Antoni Fiter i Rossell al Manual Digest.

2- Poblacié i divisié territorial dels petits paisos

L'analisi de la composicié de qualsevol sistema representatiu parlamentari d'un pais no
s’entendria sense tenir en compte préviament dos elements: el territori i la poblacié.

En aquest cas he volgut analitzar la situacid dels altres petits estats d'Europa, com son la
Republica de San Marino; el Principat de Monaco i el Principat de Liechtenstein, ja que les
seves caracteristiques els fan equiparables, en la distancia, amb Andorra.

En el cas de la Repubblica di San Marino, té una superficie: 61,2 km? i el nombre d'habitants’
és de 33.328. El territori d'aquest petit pais transalpi s'estructura territorialment en nou castelli
o parroquies: Acquaviva (2.145 hab.), Borgo Maggiore (6.871 hab.), Chiesanuova (1.143 hab.),
Montegiardino (967 hab.), Domagnano (3.565 hab.), Faetano (1.177 hab.), Fiorentino (2.548
hab.), San Marino (4.044 hab.) i Serravalle (10.878 hab.). San Marino té un sistema electoral de
tipus proporcional, amb una circumscripcié nacional. A Andorra sabem que la Constitucié de
1993 estableix una doble circumscripcié: nacional i parroquial, que mantenint la tradicional
especificitat parroquial va introduir aquesta doble circumscripcié interpretant el tradicional
equilibri parroquial en el conjunt de I'Estat i que si s'hagués establert una sola circumscripcid
nacional s'hauria alterat.

Un element, aquest, que el diferencia de San Marino, atés que els castelli tenen entre ells una
poblacié bastant homogeénia, llevat de Serravalle, que fa que el sistema electoral proporcional
sigui forca equilibrat. A Andorra aquest equilibri poblacional es va trencar amb el fort
desenvolupament economic de mitjan segle passat, quan les Parroquies baixes varen acabar
concentrant la major part de la poblacié del pais i que la Constitucio, per mantenir part de la
representacié que fins aleshores havien tingut les Parroquies, primer al Consell de la Terra i
més tard al Consell General, va voler equilibrar amb la doble circumscripcié parroquial i
nacional.

Pel que fa al Principat de Liechtenstein, es troba dividit en dos districtes: Oberland i Unterland.
El pais t¢ 38.111 habitants,? amb Vaduz com a capital, amb 5.407 habitants; son les altres
ciutats importants del pais Schaan, amb 5.992 habitants; Tiesen, amb 5.096, i Balzers amb
4.622. Els onze municipis del pais, igual com succeeix a Andorra, disposen de molta
autonomia.

Finalment, pel que fa al Principat de Monaco, amb 37.308 habitants,’ s'estructura
territorialment en nuclis anomenats quartiers. Tradicionalment eren quatre: Monaco-Ville, La
Condamine, Monte-Carlo i Fontvieille. Des de les ordenances urbanistiques de 1966
augmentaren fins als deu actuals, si bé administrativament hi ha un sol coml per a tot el
Principat.
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3- Sistema unicameral o bicameral

Tots els petits estats europeus analitzats es basen en un sistema unicameral. Val a dir que no
tan sols en els estats petits s'imposa, sind que també hi opten els mitjans, mentre que els
grans estats son tots bicamerals.

En els petits i mitjans paisos és obvi que per motius d'efectivitat |'existéncia de dues cambres
de representants no tindria gaire sentit i acabaria afectant el funcionament institucional del
mateix pais, malgrat que per a determinades qiiestions siguin necessaries majories provinents
de diputats elegits per diferents circumscripcions, com és el cas d’Andorra, que sense disposar
de cambra baixa determinades qiiestions parroquials demanen la majoria de consellers elegits
en circumscripcié parroquial i no nacional.

4- Els representants parlamentaris
Ja hem vist que tots els petits estats europeus sén unicamerals. Pel que fa als parlamentaris
d'aquestes cambres legislatives, la Repubblica di San Marino és la més prolifica en nombre de
parlamentaris; aixi el Consiglio Grande e Generale de San Marino esta format per 60 diputats (art.
3 de la Legge NUm. 36/2002, de 26 de febrer), amb un manament de cinc anys; sén electors tots
els ciutadans sanmarinesos més grans de 18 anys, si bé per ser elegit cal ser major de 21 anys.
Als dos restants petits estats europeus el nombre de diputats de les seves cambres legislatives
és bastant semblant, atés que el Conseil National del Principat de Monaco, d'acord amb ['art.
53 de la seva Constitucid,* esta format per 24 membres amb un manament de cinc anys, amb
la particularitat que 16 diputats son escollits per “escrutini majoritari plurinominal” (tipus senat
espanyol) i els 8 diputats restants son elegits amb representacié proporcional havent d'obtenir
un minim del 5% dels escrutinis. Amb anterioritat a la Constitucié de 1962 Monaco tenia 12
diputats, que es varen augmentar fins a 18 i finalment amb la modificacié de 2002 es va passar
als 24 actuals diputats.
Mentre que, per la seva part, el Landtag de Liechtenstein va passar dels 15 diputats que
establia la Constitucio de 1862 a 25 diputats el 1988, que son escollits per un manament de
quatre anys, 15 dels quals son elegits pel districte d'Oberland i 10 pel d'Unterland.
Andorra té la particularitat que els actuals 28 Consellers Generals es corresponen amb el
nombre minim de parlamentaris que fixa la Constitucio, atés que en l'art. 52 estableix que el
Consell General disposara d'un minim de 28 Consellers i un maxim de 42, amb un manament
establert de quatre anys (art. 51.); per tant, veiem que I'actual Consell General ni de bon tros
ha assolit el nombre maxim de parlamentaris que constitucionalment esta previst i que, per
tant, hi ha marge d'actuaci6 si comparem el nombre d'habitants amb el nombre de diputats.
Pel que fa al nombre de diputats comparativament amb la poblacié dels diferents petits paisos
europeus, ens dona el resultat seglient:

- Consell General d'Andorra: 28 consellers - 74.794 hab.*

1 diputat per cada 2.671 habitants.
- Consiglio Grande e Generale de San Marino: 60 consellers - 33.338 hab.
1 diputat per cada 556 habitants.
- Conseil National de Monaco: 24 diputats - 37.308 hab.
1 diputat per cada 1.555 habitants.
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- Landtag de Liechtenstein: 25 diputats - 38.111 hab.

1 diputat per cada 1.524 habitants.
Si extrapolem les dades de diputats/poblacié dels quatre petits estats europeus en relacid
amb Andorra ens dona el resultat segiient:

San Marino / Andorra = 135 Consellers Generals.

Monaco / Andorra = 48 Consellers Generals.

Liechtenstein / Andorra = 49 Consellers Generals.

Conclusid: la importancia d'un parlament reforgat

Quin és el nombre de parlamentaris optim que ha de tenir un parlament?

Malgrat que un parlament nombrés en nombre de parlamentaris pugui ser impopular, només
un parlament reforcat amb un nombre optim de diputats pot esdevenir garantia de la
realitzacié de les dues funcions primordials que té: la funcié legislativa, amb |'elaboracié de
normativa de qualitat, i la funcié de control de I'executiu.

En uns moments en qué la divisié que Montesquieu recollia a I'Esperit de les lleis és més difusa
que mai, en que la preponderancia de I'executiu davant el legislatiu i el judicial és més que
evident en tots els paisos del continent europeu, i en que la disciplina de partit i de grup mou
el funcionament de molts d'aquests parlaments, es fa necessari reforgar els parlaments
estatals, i el Consell General no n'hauria de quedar al marge.

Moltes gracies per la vostra atencié.

Pere Figuereda i Cairol,
doctor en Dret, advocat i professor de Dret
Administratiu de la Universitat de Girona

1- Font: Upeceds, 2018.

2- Font: Office of Statistics of Liechtenstein, 2017.

3- Font: Institut Monégasque de la Statistique et des Etudes Economiques (Imsee), 2018.

4- Constitution Monégasque du 17 décembre 1962, révisée par la Loi N° 1.249 du 2 avril 2002.

5- Font: Es tracta de la poblacié estimada el 31 de desembre de 2017. La poblacié registrada és de 80.209 hab.
Departament d'Estadistica. www.estadistica.ad
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Societat Andorrana de Ciéncies

L'actual parlamentarisme
andorra: una tradicio que
ha de mirar endavant

per esdevenir un parlament
realment representatiu

Pere BARO i ROCAMONDE

"El Consell General, que expressa la representacié mixta i paritaria de la poblacié nacional i
de les set parroquies, representa el poble andorra, exerceix la potestat legislativa, aprova els
pressupostos de |'Estat i impulsa i controla l'accié politica del Govern.”

Aixi esta definit el Consell General i les seves funcions en la nostra Constitucié de 1993. Una
constitucié que es va crear per modemitzar el nostre estat i regular la nostra jove democracia
de I'época. Amb eines com una nova llei electoral que permetia —segons els pares de la nostra
Constitucié- una millora de la nostra democracia de I'eépoca i un Consell més representatiu
d'aquella Andorra.

Certament, va ser un gran encert, ja que els paisos veins ens van fer entendre que no podiem
seguir en aquella Andorra tradicional i haviem de comencgar a obrir-nos als veins, a Europa i a
la resta del mén, i una Constitucié com aquella era el passaport i la seva nova funcié
parlamentaria era el principi d'un llarg recorregut en aquell moment.

Pero després de I'obertura d'Andorra al mén i de les seves noves circumstancies tant socials
(increment de la poblacié, increment de la immigracid, pluralitat social, etc.) com politiques
(augment constant del cens electoral), I'actual parlamentarisme hauria de mirar endavant i
buscar una reforma com la d'aquell moment. Que fos una solucié per a un parlament realment
representatiu avui en dia de la poblacié nacional, com diu la nostra Constitucié.

Si analitzem I'actual Consell General d'una forma més teorica, veiem una cambra amb el desig
de representar I’Andorra nacional pero sense restar la importancia historica a les parroquies.
En definitiva, en aquesta nova reforma es busca Consell General mixt; un intent de cos
legislatiu bicameral totalment proporcional i just: dels 28 Consellers generals, 14 provenen
d'una circumscripcié nacional (cambra baixa) i 14 provenen d'una circumscripcié parroquial
(cambra alta). Per arribar a I'organitzacié del nostre Consell, els pares de la nostra Constitucid
van crear una llei electoral per un principi de vot paral-lel: els 14 Consellers nacionals es
reparteixen de forma proporcional a partir dels vots que reben les llistes nacionals; en canvi,
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entre els 14 Consellers parroquials, s'elegeixen els dos Consellers per parroquia de la llista
més votada a cada parroquia.

Més enlla d'aixo, qui té dret a vot en el nostre pais en unes eleccions generals? Segons la Llei
qualificada del regim electoral i del referendum, “El dret de sufragi correspon a tots els
andorrans, majors d'edat, amb ple s dels seus drets civils i politics”. Una vegada proclamats
els resultats de les eleccions, es reuneixen els 28 nous Consellers generals i s'escull el cap de
Govern. Fins aqui, podem dir que el Consell General andorra s'emmarca i s'emmiralla en els
parlaments veins, deixant de banda I'especificat del nostre Principat. Tenim un Consell
General modern, adaptat i que representa de forma justa la nostra societat. Pero, i si mirem
més enlla i analitzem una mica més a fons el nostre Consell aixi com la llei que el regeix?
Arribarem a la mateixa conclusi6?

En primer lloc, l'intent de cambra bilateral no és real i acaba sent simplement una cambra
baixa de 28 Consellers. Més enlla de les eleccions, en qué s que es distingeix els candidats
nacionals dels parroquials, o de les lleis qualificades, que necessiten un vot qualificat i se
separen els vots dels Consellers nacionals i dels parroquials —votacions escasses—, en la gran
majoria de decisions els Consellers de les circumscripcions parroquials es transformen en
Consellers Generals i no voten per la Parroquia sind en clau nacional.

Més enlla d'aixo, la férmula electoral assignada per escollir els dos Consellers Generals de la
circumscripcié parroquial no és, ni molt menys, el que s'espera d'una llei electoral feta per
tenir un Consell General mixt i realment representatiu. El fet que un sol vot sigui suficient per
emportar-se dos Consellers i s'ignori I'altra part de la poblacié, que és igual d'important en
representacio, deixa aquesta llei i el Consell General sense legitimitat representativa de la
realitat social del pais. Com a exemple clar trobem ['actual majoria parlamentaria, que compta
només amb un 37,03% dels vots en la circumscripcié naciona,| i només una de les parroquies
que va guanyar en la circumscripcié parroquial, va obtenir més del 50% dels vots. Un altre clar
exemple el podem trobar en el Partit Socialdemocrata, que va obtenir gairebé un 25% dels
vots perd que representa un 10% al Consell General. Es aquesta, doncs, realment una majoria
absoluta clara o simplement una majoria absoluta donada per I'actual llei electoral, que més
enlla de buscar la representativitat de totes les veus al nostre parlament afavoreix els partits
més grans i resta lluny d'una realitat social real?

Finalment, m'agradaria incidir en el punt sobre el dret al sufragi en les eleccions generals.
Ningl evidencia el fet que la gent que pugui votar en unes eleccions generals, siguin els
andorrans majors de 18 anys; aixo s'entén i ho comparteixo totalment (en unes eleccions
generals, evidentment). Pero, i les condicions per obtenir la nacionalitat i, per tant, obtenir el
dret a sufragi, sén justes? Es just haver d'esperar 20 anys per poder obtenir la nacionalitat? No
deixem massa gent exclosa amb aquesta condicié tan exigent i alhora restrictiva?

| qué hi podem fer per posar solucié a tots aquests problemes i trobar un veritable Consell
General que reflectis una Andorra real? Pel que fa al tipus de Consell, veiem que l'intent de
Consell bicameral no funciona perqué no és gairebé mai efectiu. Aixi doncs, un Consell amb
28 Consellers només nacionals és totalment viable i potser més eficag. Més enlla d'aixo, potser
la funcié dels Consellers parroquials es pot treballar des de les parroquies i que cada comu
designi un responsable per fer de linia directa entre Consell i Comu. Si el desig és continuar
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amb aquest cos legislatiu bicameral, s'ha de treballar per una llei electoral més justa, amb una
reparticié proporcional als dos candidats més votats. Es a dir, que els escons adscrits al
territori s'assignin per un criteri de proporcionalitat i no de llista més votada, amb I'objectiu
de configurar nous escenaris més representatius i tenir un parlament molt més real que
I'actual.

Finalment, hem de ser conscients que si volem un parlament que mostri realment una Andorra
actual, hem de revisar les condicions de sufragi. Més enlla de ser andorra i de tenir més de 18
anys —com ja he dit anteriorment ho comparteixo totalment-, el que no s'entén encara en un
pais com Andorra que es vol obrir al mén i un Consell que vol representar el pais —si menys
no aquesta era la voluntat dels pares de la nostra constitucio— és que hagin de passar vint anys
per poder obtenir la nacionalitat. Fins i tot Europa ens recomana “reobrir el debat” per reduir
de vint a deu anys de residencia per obtenir el passaport. Més enlla d'igualar la situaci6 als
nostres paisos veins, tindriem un Consell General més representatiu, més just i un veritable
mirall de I'Andorra actual.

Aixi doncs, en conclusi6, podem dir que I'actual parlamentarisme andorra va ser un encert del
moment per reconduir una democracia jove i que no tenia gaire sentit als anys 90. Pero hem
de ser conscients que les societats avancen i la nostra no es queda pas enrere i ja no té res a
veure amb aquella dels anys 90. Hem de ser conscients, doncs, que s*ha de mirar d'actualitzar
aquest parlamentarisme aixi com les condicions establertes per a la seva organitzacid, tant
internament com externa.

Es, doncs, el moment, sense por per part de tota la familia politica andorrana, de regenerar la
nostra democracia i el nostre parlament, pel bé del pais i dels seus ciutadans, que ha de ser
sempre el nucli del Consell General, ja que la funcié principal dels Consellers no és cap altra
que representar-nos i mirar de legislar pel bé de tots. Sense una veritable representacié
parlamentaria sera impossible i els esforcos fets diariament no seran suficients, fins i tot poden
arribar a ser esterils. Aixi doncs, deixem la tradicié i busquem un parlament realment
representatiu de tots i totes.

Pere Baré i Rocamonde,
diplomat en Gestié d'Empreses i coordinador de
la Seccié Jove de Joventut Socialdemocrata
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El nou paradigma
de la representacio

dJordi RIBES i MARSAL

Quan se'm va invitar a participar en aquesta jornada i I'Angels em va esmentar la tematica del
parlamentarisme andorra em van sorgir dos dubtes.

El primer, com podria parlar del parlamentarisme o del Consell General des de la
inexperiencia, des del desconeixement practic d'una institucié que, si bé té per vocacié
representar-nos a tots i de la qual la teoria de funcionament, en major o en menor mesura,
tots coneixem, a la practica pocs sabem com funciona i encara menys les deficiencies o
problematiques que envolten la figura institucional.

| segon dubte —que crec que és el que s'esperava buscant una figura com la meva per a
aquesta jornada— era com puc parlar de la visié dels joves sobre el parlamentarisme, quan la
majoria de joves desconeixen la funcié d'aquesta institucid, i m'atreviria a dir que molts no
sabrien diferenciar entre un govern i un parlament.

Ara bé, dels dubtes molt sovint sorgeixen les solucions. | des de la meva professié estic
acostumat al fet que els clients em vinguin amb problematiques i em toqui buscar quines sén
les raons reals dels problemes que se'm presenten, quin és el rerefons de tot plegat.

Per tant, avui en lloc de parlar directament del parlament andorra, el que faré és tractar
I'embrié del parlamentarisme, d'on vénen les problematiques que us he esmentat.

I en aquest sentit voldria fer especial émfasi en la idea de representacio.

La representacié és |'eix d'una democracia, al mateix temps que la participacio, pero aixi com
la participacié s'ha analitzat de moltes formes i s'han tracat estudis per tractar la giiestio, la
representacié ha quedat sovint orfena d'analisi.

M'explico. Per questions practiques, els models electorals poden variar segons les
especificitats dels paisos i anar-se adaptant a les transformacions demografiques de cada
territori i seguir tendéncies marcades per les societats. Perd en canvi els models de
representacié no varien amb tanta facilitat.

I amb models de representacié vull dir, com les persones son representades en col-lectiu, pero
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sobretot, com se senten representades. | aqui és on recau la necessitat d'una transformacié
no només a Andorra sin6 globalment.

Analitzem, doncs, quatre dades rapidament.

L'abstencié a Andorra se situa actualment vora el 33% en eleccions nacionals i quasi en el 39%
en eleccions comunals, segons les dades de les darreres eleccions, una tendéncia que ha anat
creixent a mesura que han anat passant els anys i que la societat andorrana ha anat
evolucionant.

D'aquest fet se'n poden fer diverses analisis, tant partidistes com tecniques. D'una banda, es
pot tractar com a conseqiiéncia de la desafeccié politica; de I'altra, com a desconeixement i
ignorancia de la politica andorrana, i finalment pel repudi al sistema democratic actual. | si bé
és cert que totes aquestes analisis de forma separada son encertades, si n'extraiem el minim
denominador com, recaiem en la idea d'una manca de sentiment de representacié.

Des de la perspectiva de la desafeccié politica, potser és més facil distingir la idea, ja que
considerem que els electors no creuen que els politics actuals siguin capagos de representar
els interessos de la societat, i per tant les figures dels candidats no responen a les necessitats
de la poblacié.

Des de la perspectiva del desconeixement i la ignorancia de la politica andorrana, voldria
reprendre les dades de la darrera enquesta d'opinié politica efectuada per I'Institut d'Estudis
Andorrans, en qué es determina que al 50% dels enquestats els interessa poc (33%) o gens
(17%) la politica andorrana. | si ampliéssim |'estudi i el féssim molt més exhaustiu, n'estic segur
—i és una valoracié personal- que, preguntant qliestions concretes de la politica actual, el
percentatge real de desconeixement augmentaria exponencialment atés que el seguiment
actiu de 'actualitat del pais recau tan sols en un petit nombre de persones molt sovint també
relacionades directament o indirectament amb la politica i les institucions del pais. La resta
d'individus poc interés demostren a coneixer l'actualitat de la seva representacié
parlamentaria.

| és aqui on una vegada més, sota la perspectiva que puc fer, podem veure que la societat no
s'acaba de sentir representada, atés que es demostra una desmotivacié a I'hora de conéixer
les noticies relacionades amb els que tedricament han de defensar de forma publica i efectiva
els interessos col-lectius.

| finalment, si fem l'analisi de l'abstencié des de la perspectiva del repudi al sistema
democratic, aqui podria centrar-me en el plblic més jove, en el qual noves tendéncies de
participacié estan naixent per la necessitat de sentir-se representats, i no només pel que fa a
candidatures sin6 per noves formules d'eleccié de representants. | I'exemple el podem tenir
en els veins del sud, on apareixen partits com la Crida d'Unitat Popular, més coneguda com
la CUP, o Podemos. Moviments assemblearis que intenten convertir-se en sistemes hibrids de
participacié entre els models democratics parlamentaris i models democratics altament
participatius.

Pero també tenim exemples dels moviments de la societat que busquen indirectament fer
trontollar els models democratics establerts amb I'eleccié de candidatures que trenquen
completament amb els arquetips de la politica desenvolupada del segle xxi. Podria esmentar
partits com Alternativa per Alemanya, Alba Daurada a Grecia, el Partit per la Llibertat a
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Holanda o candidatures com la del president dels Estats Units, Donald Trump. Tots com a
punt comd, trencar amb els sistemes actuals.

Per tant, la pregunta és molt senzilla: que esta passant perqué la societat no se senti
representada?

Si tingués la resposta crec que ara mateix seria assessor politic de molts partits, pero no és el
cas, ja que una resposta concreta no existeix. Tanmateix si que podem fer una avaluacié de
causes, i la principal, al meu entendre, és I'evolucié social en termes de representacié.

Amb aixo vull dir que potser no és el model democratic que ha canviat, ni uns pitjors politics,
ni uns representants mal escollits. Simplement és que les necessitats han variat.

Fem, doncs, una analisi historica de la representacio:

A l'antiga Grécia es va establir una democracia directa basada en quatre pilars:

- lgual respecte a tots els ciutadans.

- lgualtat davant la llei.

- lgualtat de poder.

- Llibertat d'expressi6 i de reunié.

Amb aquest dltim vull que us imagineu les places plenes de gent per parlar de politica, les
antigues agores. Més endavant ho entendreu.

En canvi, en la Republica romana dominaven les elits, depenent de la riquesa del candidat i el
grau d'influéncia i participacié politica, el que s'anomenava oligarquia (timocracia).

A I'edat mitjana, amb les elits reials, escollides de forma no gaire democratica, sorgeix la
necessitat de ser representats com a minim professionalment, amb una agrupacié de voluntats
conjuntes, i comencen a apareixer agrupacions d'Estat de tipus corporacions d'artesans i
professionals i gremis.

Més tard, amb la constitucié dels Estats Units apareix el principi de la llibertat natural i igualtat,
amb un govern escollit pel poble que estableix com a base la proteccié dels drets i les
llibertats civils. Aixo si, només per als blancs i amb vot tnicament masculi.

| no és fins a la Revolucié Francesa que s'estableix el sistema de representacié sectorial per
partits, que va ser tot un canvi perd també un mal de cap important, ja que tothom tenia dret
a ser representat, pero s'havien d'agrupar opinions i tendencies.

Atenent tota aquesta evolucié des del que anomenava Plato “el govern dels governats" fins
a la democracia de la Revolucié Francesa, que també ha anat evolucionant, podem veure que
la representacié no és inamovible, i que la societat demana canvis.

Esperem que no sempre tallant caps, perd si amb reclamacions populars.

I ara vull que tornem a la imatge que he esmentat anteriorment de I'agora de I'antiga Grécia.
Era un espai que va revolucionar la participacié ciutadana, ja que tothom parlava de temes
molt diversos i on unes veus podien sobresortir de les altres segons els suports que tinguessin.
Llavors s'aplicava el criteri de representacié segons majories. Doncs bé, la situacié no ha
canviat tant i hem tornat a les places per parlar de politica i gliestions que ens envolten, per6
aquestes places ja no soén fisiques siné virtuals.

Ho definiré com a agores virtuals. Els forums de debat pero sobretot les xarxes socials son els
espais on la gent ha tornat a tenir I'oportunitat de generar tendencies d'opinid, opinar sobre
allo que i interessa i compartir-ho amb més gent.

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra 89



Ja no és tan necessari escollir representants que parlin per nosaltres sind que ho podem fer
nosaltres mateixos. Ja no és necessari que un politic prengui decisions ell sol, ja que ara
podem interactuar directament amb ell.

El paradigma de la societat ha canviat, pero el sistema de representacié continua sent el
mateix.

Per concloure, diré que la societat potser ja no vol un representant que parli per ella, sin6
simples gestors d'opinions. Pero a la vegada hem de saber que si els representants no sén a
les agores sera molt complicat que la societat els pugui considerar bons gestors, perque no
coneixeran de primera ma el que la gent demana.

| uns exemples molt clars. Donald Trump ha estat des del primer dia el candidat de I'agora
virtual, on ha arreplegat les opinions dels uns i dels altres i, com feien a I'antiga Grécia,
impulsant rumors entre la gent perque la poblacié canviés d'opinié. | d'altra banda, els partits
radicals creen dins les agores virtuals, mitjangant petits peons, pors i odis per crear la figura
dels dolents.

Una societat bipolaritzada sempre sera una societat més activa en les qliestions que defensa
i necessitara un representant que sigui el gestor de |'opinié.

Siguem, doncs, conscients que hi ha un nou paradigma de la representacié i que els
parlaments hauran de ser capagos d'adaptar-s'hi, o bé una mala utilitzacié del sistema podria
ser una realitat en molt pocs anys.

Jordi Ribes i Marsal,

consultor de marqueting i relacions publiques i President
de la Seccié Jove de Democrates per Andorra
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Parlament versio 2.0: el
parlamentarisme a I'epoca
de la piulada intempestiva

Alan WARD i KOECK

El parlament com a forma de representacié del poble dins un sistema politic democratic és
conegut per ser una estructura organitzativa amb una historia dilatada, si més no dins I'ambit
geografic europeu. Aixi, encara que fem abstraccié de les formes assemblearies primitives de
la Grecia classica, entitats politiques com ara el Senat roma o bé les corporacions locals de les
ciutats medievals han desembocat, al terme d'un procés dilatat, en la representacid
parlamentaria que és majoritaria avui en dia. Tot i aixo, quan es van cristal-litzar les formes
mono o bicamerals definides constitucionalment al llarg dels segles xix i la primera meitat del
XX, no existien les tecnologies de la comunicacié electroniques d'is massiu que hom coneix
avui en dia, ja a final de la segona década del segle xx.

En aquesta breu comunicacié voldria fer algunes reflexions sobre la seva influéncia sobre les
possibles evolucions de la forma de representacié parlamentaria dins les democracies a curt i
mitja termini. Comengaré per comentar alguns dels aspectes en qué aquestes tecnologies ja
han deixat una empremta sobre la vida politica; passaré a revisar algunes tecnologies que
s'han emprat tant pel que fa al sufragi i la formacié dels parlaments com en la democracia
directa; i acabaré amb una prospeccié dels possibles efectes de la intervencié de la tecnologia
en el parlamentarisme.

La intervenci6 de les tecnologies de la comunicacié en la politica

L'Us de les xarxes socials d'un cert president america com una via alternativa als canals més
estandards de comunicacié ha estat objecte de comentaris abundants, ja abans de la seva
eleccié al seu carrec. Eines com la plataforma Twitter permeten que el personatge politic envii
missatges politics forts en direcci6 al pablic en general, sense passar ni pel filtre del seu propi
aparell de comunicacid, ni tampoc per aquell dels mitjans de comunicacio. Els avantatges
semblen evidents: la comunicacié gairebé instantania de les idees o les reaccions del politic,
com també una sensacié de proximitat que pot tenir el public, sobretot aquells que hagin
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votat aquella persona i que, es pot suposar, mantenen una certa relacié emocional amb el seu
missatge.

Aquests factors fan que I'is del mitja tecnologic pugui semblar una excel-lent eina quan, per
exemple, es fa servir per donar el condol a les persones afectades per una tragédia i als seus
familiars. En aquestes circumstancies, el fet que el ciutada es pugui sentir recolzat per I'aparell
estatal i que aquest suport sigui rapid es pot valorar de manera positiva. Malauradament,
aquestes caracteristiques sén precisament les mateixes que fan que el mal Us d'aquestes
tecnologies —per exemple, quan un president dels Estats Units ataca obertament i, jo diria, de
manera violenta certs membres de la seva propia administracié— pugui resultar especialment
criticable. Quan el mateix president pretén donar ordres directes a una part de la seva
administracié emprant aquest canal (figura 1), se li pot reprotxar a la vegada no haver
respectat els canals i protocols vigents en la seva administracio, i haver menystingut la dignitat
i reputacié que han de mantenir certs estaments de |'administracié publica.

Donaid J. Trump @ @realDonaldTrump - 20 de maig
| heraby demand, and will do so officially tomorrow, that the Departrment of

Justice look into whether or nat the FBI/DOJ infiltraled or surveilled the Trump
Campaign for Political Purposes - and if any such demands or requests were
made by pecple within the Obama Administration!

om0 S4m ) 1m

Figura 1. Captura de pantalla parcial del canal de Twitter
@realDonaldTrump, realitzada en data 23.05.2018

L'exemple presentat anteriorment concerneix un pais que sera, probablement, ali¢ a la
majoria dels lectors d'aquesta intervencié. Tot i aixo, sense |'aplicacié d'una proverbial
prudeéncia que forma part del caracter andorra, seria molt facil que també al nostre pais hagim
de lamentar alguna reaccid excessivament viva enviada sota I'emocié del moment. Amb la
instantaneitat, es pot fer molt de mal amb unes paraules que cedeixen facilment davant d'una
analisi minimament freda i asserenada. Quan el missatge es difon a través de les xarxes socials
de ben cert que arribara a un public molt ampli i augmentara, aixi, tant el seu efecte positiu
-si és el cas- o bé negatiu.
Podem afegir a aquesta eina de les comunicacions instantanies |'is de plataformes de
comunicacié com ara Facebook, en qué avui en dia hi tenen preséncia gairebé la totalitat de
les entitats publiques i administratives, com
també partits politics i persones amb ot
preséncia publica a titol individual (figura 2). <
El resultat és que, de manera innegable, les
noves tecnologies han fet irrupcié dins P
I'ambit de la politica. Formen part del conjunt —
de les eines a les quals administracions i
representants del poble tenen accés. Tenint Figura 2. Captura de pantalla de la capga\era del perfil
L. del Consell General a Facebook, realitzada en data
en compte la tendencia natural dels 5010

Consel Genern!
Pencios dAndanm
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ciutadans més joves a emprar preferentment aquestes eines, seria dificil concebre una
estrategia de comunicacié tant en sentit descendent —del representant cap al representat-
com també en el sentit invers —del ciutada cap a la persona qui el representa— sense tenir-les
en compte.

Tecnologies que han tingut un efecte sobre el procés democratic

En contrast amb aquesta entrada recent poc planificada de la tecnologia dins I'esfera de la
vida politica, les intervencions anteriors havien estat més estructurades i tenien una voluntat
d'integrar-se dins els mecanismes estandards de funcionament de la democracia. En podem
destacar dues de principals: I'is de mitjans tecnologics en el marc del sufragi que permet
elegir els membres d'un parlament, i la proposta de mecanismes que faciliten la participacié
de la ciutadania en I'ambit de la democracia directa.

La tecnologia aplicada al sufragi —comunament anomenada sistemes de vot electronic- es pot
separar en dos géneres. D'una banda, existeixen sistemes basats en material fisic per recollir el
vot dels ciutadans. En alguns casos, com ara als Estats Units, els dispositius de votacié
s'emplacen en indrets determinats i el ciutada s'hi desplaga de la mateixa manera que en un
sistema de votacié tradicional. L'avantatge, aleshores, es limita als mecanismes de recompte,
més rapids i —en principi- més segurs que el recompte manual de les paperetes dins el sistema
tradicional. En altres circumstancies, pero, la maquina de votar s'ha concebut per ser mobil. Es
aixi a I'lndia, lloc on la dispersié d'una poblacié considerable i la manca de mitjans han afavorit
la invencié de maquines de vot electroniques amb algunes caracteristiques dissenyades per a
les necessitats especifiques del pais. Aixi, son maquines mobils, que funcionen amb bateria i
que permeten identificar els candidats tant amb el seu nom com també amb elements grafics
o fotografics que poden ser d'ajuda en un pais en qué I'alfabetisme de I'electorat no és total.
(figura 3)

Al costat d'aquests mecanismes fisics, hi ha
altres mecanismes tecnologics basats en
programari. Han estat emprats en paisos
europeus com Suissa (especialment al cantd
de Ginebra, figura 4) i Estonia. Basats en la
mateixa tecnologia criptografica correntment
aplicada per a la compra en linia, la banca
electronica i -més recentment- |'accés
electronic a serveis de I'administracid
publica, aquesta manera de recollir els
sufragis t& una acceptacié especialment
elevada quan la poblacié és usuaria
acostumada d'Internet i de les tecnologies de

la informacié i la comunicacié (TIC). S'hi pot
accedir molt facilment des de dispositius
mobils i resulta atractiu per a les franges més
joves de la poblacié actual. En aquest sentit,

Figura 3. Maquina de votar electronica a I'india. Font:
Sreejith K. per Wikipedia. Imatge dins el domini public.
URL:

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Electronicvoting
machinewithbucu.jpg (Data de consulta 24.05.2018)
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es pot veure com un allicient per reduir 4o cecmomns
I'abstencio, problema que certament no
concerneix gaire el nostre pais perd que si és
endeémic dins de certes franges d’edat de la
poblacié europea. De la mateixa manera,
permet facilitar I'accés al sistema electoral de
persones que troben dificultats per accedir
als collegis electorals fisics, sigui per motius
de salut, d'allunyament o bé laborals.

En el cas particular de Suissa, pais que és
C(?negUt per . un alt, grau de partlapa'qé Figura 4. Captura de pantalla del portal de vot electronic
directa de la ciutadania en la presa de decisi6  gel cants de Ginebra, Suissa (http://ge.ch/vote-
politica, el fet d'oferir I'accés al sufragi a electronique/). Data de consulta: 24.05.2018

través de mecanismes tecnologics permet

facilitar la participacié ciutadana en el gran nombre de consultes que es poden produir al llarg
de I'any, de manera molt més sovintejada que en altres paisos.

D'altra banda, aquests sistemes basats en programari reben les mateixes critiques d'una altra
part de I'electorat que els sistemes fisics, que es poden resumir en una manca de costum en
la manipulacié de ginys electronics i la manca de confianga resultant. S'ha parlat a bastament
de la fractura digital dins de diferents ambits de la vida quotidiana, sobretot per certes franges
concretes de la poblacié: se sol presentar les persones que siguin de més edat, o que tinguin
dificultats economiques com a especialment desfavorides pel que fa a I'aplicacié de les noves
tecnologies. Davant d'aixo, cal notar que I'Us forga estés dels teléfons mobils en I'actualitat ha
permés anar una mica més enlla d’aquests estereotips. Tot i aixo, és innegable que I'aplicacié
de la tecnologia en un procés tan basic per la democracia moderna com és el sufragi ha de
ser regit del tot per uns principis garantistes. No només ha de garantir, siné que a més ha de
ser comprovable —i de manera transparent- que garanteix:

- L'accés al sufragi per totes les persones qui hi tinguin dret.

- La restriccié de I'accés per a les persones que no formin part del cens electoral.

- La unicitat de la participacio, per evitar repeticions del vot.

- El caracter anonim del vot emés.

- Un mecanisme de recompte fidel, que presenti un resultat que reflecteixi de manera exacta
el vot emes.

En realitat, I'analisi que es pot fer d'aquests requeriments del sistema de vot electronic ens
mostra que presenta els mateixos reptes que pesen sobre el sistema de vot tradicional. Es
poden millorar els mitjans tecnologics aplicats fins al punt de reduir les possibilitats de frau o
error. Fins i tot es pot argumentar que, reduint la intervencié humana, es redueix de la mateixa
manera la probabilitat que es desvirtui el sistema. En ultima instancia, cal que el ciutada pugui
tenir la mateixa confianga en el procés electronic que en el sistema electoral més tradicional.
Quan la intervencié de la tecnologia minva aquesta confianga, cal preveure mitjans de
participacié alternatius. Malauradament, el fet de mantenir una possibilitat d'emprar el sistema
tradicional en paral-lel al sistema de votacié electronic augmenta la complexitat del sistema
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aixi com els seus costos: a més d'assegurar les garanties de base dins de cada sistema
individual, cal assegurar la coherencia dels sistemes, de manera que —per exemple— un mateix
votant no pugui emetre el seu vot a la vegada electronicament i fisicament.

Totes aquestes dificultats expliquen per que, llevat de les excepcions esmentades i de
casuistiques molt particulars, els sistemes de vot electronic han tingut relativament poc exit
fins ara. La inércia social aixi com les dificultats de coordinacié han fet que aquesta solucié
tecnologica hagi estat descartada en molts casos, malgrat els evidents avantatges
organitzatius i economics.

Prospeccié dels efectes de les noves tecnologies en el parlamentarisme

En les seccions anteriors, hem vist que les noves tecnologies, i més especificament les xarxes
socials, han tingut un efecte sobre la comunicacié en el camp de la politica. També hem vist
que d'altres tecnologies poden intervenir, ja avui en dia, en el procés democratic de la
formacié dels parlaments —procés electoral-, com també pel que fa a la participacié directa
dels ciutadans (democracia directa). En aquesta seccid, voldriem fer una mica de prospectiva
referent als efectes sobre el mateix funcionament dels parlaments.

Possiblement, cal comengar per fer una primera reflexié sobre el paper dels parlaments.
Tornant als aspectes més basics de la giiestid, ens podem preguntar per quina raé les formes
democratiques d'estat han acabat gairebé totes per la formacié d'un parlament. Queda clar
que el paper d'aquesta institucio és la de representar el poble, qui és en democracia el titular
inicial i fonamental del poder. Queda igualment clar que, en els primers temps de la
democracia, era necessaria aquesta representacio, aquest exercici del poder per part del
poble a través d'intermediaris, si més no per motius practics. Aquestes raons podien concernir
en primer lloc la disponibilitat material per participar en el procés d'exercici efectiu del poder.
Quan la ciutadania es trobava limitada pel que fa a la durada de temps que podia consagrar
a altres assumptes que no fossin de mera existéncia, i quan els desplagaments fisics resultaven
dificils i costosos, I'eleccié d'un representant i el seu enviament perque parlés en nom de la
comunitat representava sens dubte una solucié a la vegada economica, i potser I'inica
possible dins les circumstancies materials del moment. La situacié del Consell General de les
Valls en podria ser un bon exemple, sobretot en el moment anterior a la construccié de les
carreteres i fent referéncia a les poblacions de les parroquies més distants d’Andorra la Vella.
Avui en dia, pero, aquest argument a favor de |'is del mitja parlamentari decau davant de les
possibilitats que proposa la tecnologia. Com I'exemple de Suissa ha demostrat, és del tot
possible seguir un model de participacié directa, en la qual el ciutada pugui participar
directament en la decisié sobre assumptes que li pertoquin. L'argument de la distancia no
s'aplica quan el mitja de participacié és electronic, i I'argument de la dificultat de trobar el
temps necessari desapareix quan la participacié pot ser instantania.

En segon lloc, les tasques de control del procés de participacié podien superar els mitjans
disponibles en cas d’emprar un sistema assembleari. Qui comptava els presents? Qui
comptava els vots, sovint emesos a ma algada? Qui podia assegurar-se que tothom que tenia
dret a vot havia estat degudament notificat? Totes aquestes qliestions practiques es
complicaven, sobretot a partir del moment en quée el cens electoral augmentava. Resulta
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relativament facil controlar aquests aspectes quan el nombre de persones que han d'intervenir
en una reunié del poble és relativament limitat, per exemple d'unes poques desenes de caps
de casa. Perd quan el nombre de ciutadans amb dret de vot es calcula en milers o, com avui
en dia a Andorra, en desenes de milers, queda clar que la seva preséncia fisica en una
assemblea resulta del tot impossible, sobretot quan es volen assegurar les garanties basiques
sobre |'emissi6 del vot.

En aquest cas, també es poden proposar arguments per dir que la participacié electronica de
manera directa de tota la ciutadania resulta del tot possible. Existeixen, ja avui en dia,
plataformes electroniques a Andorra que tenen un nombre d'usuaris del mateix nombre que
el nombre d'electors dins el cens electoral. La presencia electronica d'un gran nombre de
persones no presenta la mateixa dificultat material que la seva preséncia fisica.

Finalment, tenint en compte la tasca legislativa que és propia del parlament dins de la nostra
concepcid tripartida de distribucié dels poders, es pot argumentar a favor d’una necessaria
preparaci6 tecnica dels seus membres. Sempre ha estat aixi pel que fa als aspectes més
tecnicojuridics d'aquesta labor, fet que sens dubte explica en part el nombre elevat de
professionals del dret entre els rangs dels parlamentaris.

D'altra banda, la profusié de temes que es tracten aixi com el caracter marcadament tecnic
d'alguns projectes de llei —sobretot aquells proposats per |'organ executiu en |'exercici de les
seves atribucions— fan que calgui disposar de certs coneixements de cada matéria. Un
exemple tipic podria ser quan el text proposat té caracter financer (figura 5), moment en que
la terminologia i els conceptes tractats es poden allunyar del que es pot considerar un nivell
de coneixement general o estandard de la ciutadania. En aquest context, és raonable la
designacié d'uns representants del poble —els membres del parlament- que potser tenen més
formacio en qtiestions juridiques, o potser hi tenen més interés, perqué puguin avaluar amb
profunditat la futura norma i decidir sobre la seva adequacié.

Quan les insolvencies del deutor
(client) s6n assumides pel cedent, s'en-
tendrid que ens trobem en un cas de
Sfactoring amb recurs mentre que, si son
assumides per 'empresa de factoring,
s'entendra que ens trobem en un cas
de factoring sense recurs.

Figura 5. Extracte de I'art. 49 (b), de la Llei 7/2013, del 9 de maig, sobre el régim juridic de les entitats operatives del
sistema financer andorra i altres disposicions que regulen I'exercici de les activitats financeres al Principat d'’Andorra.
BOPA nim. 26, any 25, del 05.06.2013

En aquest aspecte, la presencia dels mitjans electronics també pot tenir la seva influéncia. La
ciutadania actual en gairebé qualsevol pais del mén gaudeix d'una educacié formal
ampliament superior —en durada i per la qualitat- que en époques anteriors. A més d'aquesta
educacié, hom també té accés a una quantitat d'informacié molt més gran a través de la xarxa,
que es pot contrastar de manera facil. Aixi, hem de pensar que el ciutada mitja és cada vegada
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més apte a copsar directament el contingut de la proposta de norma, sense necessitar
intermediaris. En realitat, ens podem congratular que sigui aixi, ja que la futura norma se i
aplicara directament; convé, doncs, que li pugui resultar del tot intel-ligible.

Conclusions

A partir de les consideracions anteriors, hom podria pensar que en I'época en qué estem
I'abundancia de mitjans de comunicacié i d'informacié de qué els ciutadans disposem
permetrien un exercici directe del poder democratic, sense necessitat de formar un organ
especialitzat com és el parlament. Sens dubte, procedint d’aquesta manera es podrien fer
alguns estalvis, de la mateixa manera que en la majoria dels sectors de I'economia quan s'hi
apliquen técniques de telematica i de tractament automatitzat de la informacié. Perd no
n'estic del tot convencut.

Al meu entendre, el millor argument a favor de mantenir el sistema parlamentari actual es
troba en les actuacions de cert president america, ja esmentat a I'inici d'aquesta intervencio.
Veiem que el seu Us dels mitjans de comunicacié instantanis ha estat justament aixi: instantani.
No sempre s'ha pres el temps necessari per a la reflexié. A més d'emetre missatges divergents
segons el moment -motiu pel qual se I'ha criticat a bastament, fins i tot a I'interior del propi
partit-, la impressi6é general que desprén no és de fiabilitat. Ara bé, quan s'estan tractant de
decisions legislatives o altres amb implicacions molt directes i notables sobre la vida personal
dels ciutadans i sobre I'economia del pafs, hom pot esperar que es manifesti un minim de
gravitas en la formacié i la manifestacié de la voluntat col-lectiva. Per fer-ho no es pot obviar
la necessitat d'un cert temps, tant per I'estudi previ de la qliestié i de les implicacions de
qualsevol decisidé, com per la formacié d'aquesta a partir dels interessos plurals dels diferents
sectors de la poblacié. Es en aquest moment que, al meu entendre, la velocitat extrema amb
la qual poden circular les informacions i manifestar-se les reaccions en calent és incompatible
amb la tasca de representacié del poble.

Dit aix0, no seria impossible que la forma actual del parlamentarisme es pugui tunejar en certa
manera, incorporant-hi nous canals de comunicacié entre els representants del poble i la
ciutadana. Aixo permetria una major intervencié directa dels ciutadans i, en Ultima instancia,
una millor representacié per part dels seus estaments.

Alan Ward i Koeck,
enginyer superior en Informatica, doctor en Societat de la Informacié i el Coneixement,
professor a |'Escola Andorrana i membre de la junta de la SAC
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Modemitzacid de
'escenari parlamentari

Albert ROIG i LOSCERTALES

La visié que donaré en aquesta ponéncia té com a objectiu reflexionar no tant sobre el
contingut de l'esséncia del parlamentarisme sind més sobre I'estructura, I'espai fisic i la
posada en escena que acaben donant forma a la seva naturalesa propia. Si bé és cert que tot
debat entre parlamentaris es basa en la proposta i la contraproposta, en la confrontacié de
models de pais i, al final del cami, en I'aprovacié de les lleis necessaries per a la seva societat,
també ho és que aquest debat té una caracteristica o unes altres en funcié del marc fisic on
es realitza, que defineix en part la seva idiosincrasia.

La seu historica del parlamentarisme andorra és Casa de la Vall, que va ser adquirida el 1702
pel Consell de la Terra, I'antecessor del Consell General convertit com a tal el 1866. Amb
diferents reformes al llarg dels anys, Casa de la Vall era el lloc on es reunien el representants
del poble (quatre per cada parroquia) per tractar els temes d'interés comd i amb el pas del
temps va anar remodelant-se per adaptar-se a les necessitats, pero mantenia la seva
disposicié parlamentaria: els Consellers Generals asseguts a banda i banda de la sala
allargada, presidida pels sindics. L'any 2011 la seu parlamentaria es va traslladar al nou edifici
del Consell General i donava sortida aixi als problemes d'espai que amb el creixement del pais
i les exigéncies legislatives tenia Casa de la Vall tot i I'annex de I'edifici de les Monges (on hi
havia les sales de reunions de les comissions i dels grups parlamentaris).

Sense entrar encara amb més detalls, deixo sobre la taula una pregunta que no té una
resposta Unica i que cadascl es podra anar responent a mesura que avanci |'exposicié:
I'esséncia parlamentaria andorrana hi ha guanyat o hi ha perdut amb el trasllat de les sessions
del Consell General de Casa de la Vall al nou edifici? Sembla una pregunta innocent i algu
podria pensar que en una diada com aquesta, que s'articula al voltant del generic sobre el
parlamentarisme andorra i amb la participacié de reconeguts noms del mon de la politica de
casa nostra, pensadors, escriptors i periodistes, no té sentit parlar sobre I'espai fisic, sind que
la reflexié hauria de ser més de fons, més feta des d'un punt de vista de la politologia. Com
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que sbc conscient que hi podria aportar poc a tot el que diguin els meus col-legues ponents,
amb els quals sense haver-los escoltat ni llegit m'atreviria a dir que hi coincidim en un
percentatge molt elevat, intentaré aportar una visié diferent perd que incideix molt, més del
que ens pensem, en la praxi parlamentaria. | per qué? Doncs perque el contenidor, és a dir,
alli on les persones desenvolupem les nostres activitats professionals, té una ascendéncia molt
important sobre com treballem i quin és el resultat final del treball.

Fixeu-vos que en la pregunta que he fet no parlo dels espais de treball dels grups
parlamentaris o de les sales on es produeixen les reunions de les comissions o de la
Sindicatura o la junta de presidents, sind6 que em refereixo a la cambra parlamentaria
propiament dita, alla on se celebren les sessions del Consell General amb la preséncia dels 28
Consellers Generals i els membres del Govern. Es a dir, alla on es produeixen de forma publica
els debats sobre Ileis i pressupostos i on es fa el control parlamentari a I'accié de Govern. Es
el lloc, sense cap mena de dubte, on recau la sobirania del poble i, per tant, on s'espera que
els nostres representants visualitzin allo pel que han estat escollits. Es en definitiva, la caixa de
ressonancia de I'activitat politica del pas.

No soc arquitecte, és una evidencia, com potser pertocaria a algu que vol fer una analisi sobre
les funcionalitats de I'edifici parlamentari i si aquesta afavoreix |'esséncia del parlamentarisme.
Pero és que tampoc no en faré una analisi arquitectonica, no en tinc pas els coneixements.
Pero si que em considero observador, i sobretot n'he estat usuari al llarg de molts anys de
seguir com a periodista els Consellers Generals en la seva tasca parlamentaria, tant a Casa de
la Vall com posteriorment, a partir del 2011, al nou edifici del Consell General. Mentre deixo
a l'aire la pregunta que he fet al comengament perque cadasct hi vagi reflexionant, aporto
uns quants elements que serveixin per fer-se una opinio.

Segur que tots hem vist a través de la televisié o d'internet debats a la Cambra dels Comuns
del Regne Unit, la cambra baixa del seu parlament. No tinc cap dubte que com en tots els
parlaments deu haver-hi estones avorrides i de seients buits, pero les imatges que a tots ens
venen al cap quan pensem en el parlamentarisme del Regne Unit sén les de debats intensos,
passionals i amb una dialéctica contundent alhora que fina, que ens ensenya realment que és
I'esgrima parlamentaria. Els parlamentaris estan asseguts en graderies unes situades davant
de les altres, en la primera filera de les quals hi ha el Govern, partit del Govern i oposicid,
separats per un espai entremig en el qual s'asseu el president de la cambra, situat a més
alcada que la resta de parlamentaris. El debat es produeix cara a cara i amb una proximitat
fisica que, en segons quins debats, s'hi pot palpar un ambient quasi irrespirable. Els nivells
dels debats recorden les veritables agores classiques. A més, ningl no esta situat en cap
tribuna que el faci estar més alt que els altres parlamentaris, siné que es fa des del mateix escé
dempeus o com a molt la primera ministra i el cap de I'oposicié se situen drets davant d'un
faristol sense cap tarima.

Si ens desplacem més al sud, la cambra parlamentaria té forma d'hemicicle. La presidencia
esta situada en un punt alt des del qual controla tots els parlamentaris que té al davant,
asseguts als seus escons en una semicircumferéncia amb graderia. Els debats legislatius es fan
des d'un faristol o tribuna, que esta situat davant de la presidencia del parlament i en un punt
més elevat que la resta dels parlamentaris perque |'orador pugui ser vist per tots. El Govern

100 Universitat Catalana d'Estiu 2018



s'asseu en la primera filera de butaques de tal manera que darrera seu hi té tots els diputats,
tot el pes de la cambra a les seves espatlles, des d'on contesta les preguntes que se i fa en
les sessions de control parlamentari.

A Casa de la Vall, sense arribar als extrems dialectics dels parlamentaris del Regne Unit, el
debat també es produia cara a cara. Aixo si, ho feien des de I'escé —una cadira en I'época del
Consell de la Terra—, asseguts tots a la mateixa alcada i, des de I'existéncia de I'executiu, I'any
1982, amb el Govern situat al bell mig de la sala al voltant d'una taula. La proximitat era tan
gran que el Cap de Govern i els ministres podien sentir |'alé dels Consellers Generals al clatell.
Els dos Sindics s'asseien en una taula situada en una tarima més elevada presidint la sala.
Vegem ara les diferéncies amb |'actual edifici del Consell General. Primer de tot la forma: ha
passat a ser un hemicicle, els Consellers s'asseuen en una semicircumferéncia amb grades.
Segon, la presidencia, és a dir, la Sindicatura se situa en el punt més elevat de la sala. Tercer,
els membres del Govern, en lloc d'asseure's a la primera fila de butaques, ho fan tots agrupats
en els seients del costat dret de la sala, separats de la resta de Consellers Generals per un
passadis. Es a dir, han deixat de sentir I'alé dels Consellers al clatell, ni tan sols senten el pes
de tots els parlamentaris al seu darrere com en els hemicicles tradicionals. Aquest fet pot
semblar una anécdota perd té importancia perqué, almenys fisicament, I'executiu se sent
menys controlat pel legislatiu. Quart, s'introdueix el debat des de la tribuna, situada al costat
de la Sindicatura, per tant amb |'orador en un punt més elevat que la resta de Consellers, cosa
que a Casa de la Vall era impossible.

Quan es va estrenar el debat parlamentari en aquest nou espai, es feia evident la incomoditat
dels Consellers, ja que no estaven acostumats a fer debats com els que veiem en els
parlaments del nostre entorn. Pero passades ja dues legislatures la incomoditat s'ha anat
perdent i els Consellers s'hi han habituat. Tot i aixo també es conserva el debat des de I'esco,
com per exemple durant les sessions de control al Govern, de la mateixa manera que es fa en
altres parlaments.

Pero si el debat parlamentari ha canviat a conseqiéncia dels nous espais dins I'hemicicle i les
noves disposicions dels seus protagonistes, és evident que el parlamentarisme en si també ha
sofert un canvi per I'arquitectura de I'edifici: imponent, modern, amb molts espais oberts,
considerat per alguns excessiu per a les necessitats del nostre legislatiu. Els responsables van
detectar ben aviat que la singularitat del nou edifici produiria un canvi en la praxi
parlamentaria i que segurament s'entrava en una nova etapa del parlamentarisme andorra. De
seguida que es va posar en funcionament i es va constatar aquesta exagerada grandesa
arquitectonica, conseqiéncia d'una Andorra que vivia en una opuléncia que posteriorment va
passar factura, s'hi van traslladar altres institucions i serveis per ocupar els espais que
quedaven buits i fer-lo aixi una mica més sostenible... i amable.

Aquesta magnitud, ha influit en la tasca parlamentaria? Vull dir, treballen millor o pitjor els
Consellers en aquest nou espai? Es evident, o almenys crec que aixi deu ser, que la
modernitzacié de les instal-lacions ha de fer sens dubte que el treball parlamentari sigui molt
més eficient, sobretot per als serveis de la cambra, els seus funcionaris, que en aquests darrers
vuit anys de ben segur que han vist millorada la seva qualitat en el treball.

Pero, podriem afirmar que es va passar de I'escalfor de Casa de la Vall a la fredor del nou
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edifici? El contacte personal entre Consellers a la sala dels Passos Perduts, els intercanvis amb
la premsa en aquesta mateixa sala i les confidéncies amb el seu off the record s*han perdut;
s'ha diluit el contacte amb el public, que té el seu lloc reservat al primer pis, quan a Casa de
la Vall els assistents com a public s'asseien al final de la sala i forcosament per entrar i sortir
havien de creuar-se amb els Consellers. Aquest distanciament ha contribuit que els Consellers,
sobretot els liders dels grups parlamentaris i els membres del Govern, prenguin la tribuna com
un escenari on cal interpretar un determinat paper, és a dir, en fan un escenificacié, o fent
servir una expressié molt actual: fan postureig.

No hi ha voluntat de caure en el romanticisme, ni de bon tros voler ancorar-se en un passat
en el qual les instal-lacions de Casa de la Vall havien quedat feia temps del tot obsoletes, pero
hagués estat bé que el nou edifici hagués procurat mantenir aquella part de I'esséncia del
parlamentarisme andorra basada en la seva historia i no imitant, i encara malament, les seus
parlamentaries veines. Ha passat tot a ser més fred, com si el parlamentarisme andorra hagués
perdut part de la seva anima o, si voleu, I'hagués mutada.

Albert Roig i Loscertales,
periodista
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Com promoure I'apropament
entre el Consell General
I els clutadans?

Silvia BONET i PEROT

Els ciutadans d’Andorra els dltims anys han anat mostrant de forma cada cop més important
expressions diverses sobre el malestar social i han desenvolupat accions de desaprovacié i, en
conseqiiéncia, s'ha evidenciat una baixa confianga ciutadana cap a les institucions, que de forma
general ha afectat la participacié en les eleccions i en tot el relacionat amb la vida politica.

Part dels grans obstacles que provoquen aquesta manca de confianga i frenen la democratitzacié
es basen en el nostre disseny institucional, el sistema electoral i els canvis socials de la mateixa
politica, que no son capagos de donar resposta als reptes que la modernitzacié de la societat
planteja.

Ja en I'anterior legislatura es comenca a generar el debat sobre qué cal fer al Consell General
per al reforcament de la institucié orientada cap a una millora democratica i un apropament i
obertura cap a la societat andorrana.

Aquest no és un debat sense fonament, tot al contrari, la majoria de parlaments han fet avengos
significatius en aquesta linia, molts des de diferents enfocaments o punts de vista.

El Consell General no deixa de ser un antic parlament que ha mantingut les seves tradicions de
forma molt important i la pregunta que cal fer-nos és: com hem d'avangar per aconseguir
mantenir les nostres tradicions perd alhora millorar I'apropament als ciutadans, és a dir
aconseguir una millora democratica de la institucié?

El ciutada ha de sentir com a propi el Consell General i ha de trobar les formules per poder
participar activament, sense restriccions o limitacions, per evitar un efecte negatiu sobre aquesta
percepcio.

Actualment, en ple debat sobre la reforma del reglament del Consell General s'obre
I'oportunitat d'analitzar com hem de contribuir a reforcar les capacitats dels parlaments per
aconseguir la tan anhelada democratitzacié parlamentaria.

En el procés de democratitzacié parlamentaria conviuen dos fenomens diferents. D'una banda,
la representacioé de les diferents ideologies dins de I'arc parlamentari qué, en funcié de la
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representativitat, millora o empobreix el debat; i d'una altra banda, el poder de I'executiu que
afecta de forma directa sobre I'aprovacié dels textos legislatius, aquest fet provoca una
preeminéncia politica del govern amb el parlament provocada per la connexié potent entre la
majoria parlamentaria i el mateix govern (L. Morlino, Democracias y democratizaciones).

Aixo ens condueix a pensar que existeixen diferents fases en les quals cal reflexionar per reforgar
la democratitzacié del Consell General, i que el ciutada senti que la seva veu és vehiculada a
través dels seus representants politics.

Quant a la representativitat dels diferents grups politics al Consell General, la llei electoral marca
les regles del joc del model bicameral dintre d'una sola cambra. Es a dir, conviuen la
representacié proporcional de la llista nacional al 50% de la cambra i la representacié per majoria
de les llistes territorials a 'altre 50%.

La reflexié se centra en la perdurabilitat del model parlamentari existent, i al mateix moment, de
la forma de distribucié dels escons.

Pero la pregunta seria, la modificacié del model de parlamentarisme existent a Andorra faria
millorar la democratitzacié i afavoriria I'apropament del Consell General als ciutadans?
L'augment de la massa electoral amb la reduccié dels anys per assolir els drets politics també
aconseguiria més implicacié dels ciutadans en la vida politica?

Si ens fixem en les tendencies en altres paisos de I'entorn les dades no acompanyen, i tot i existir
diferents models de parlamentarisme i millores en el dret de vot, no sén factors que demostrin
un entusiasme dels ciutadans i un canvi de tendéncia democratitzadora, tot al contrari
I'abstencionisme és un fenomen que augmenta de forma considerable.

Aixo ens fa pensar que cal una reflexié associada que va més enlla dels canvis en el model
institucional i I'augment dels drets politics, i aquesta hauria de comencgar analitzant si tots els
ciutadans amb dret de vot tenen les mateixes oportunitats per accedir a la politica, quins canvis
ha de fer el mateix Consell General i quin és el seu rol dintre del procés democratic, si realment
es comporta com la veu dels ciutadans en la defensa dels seus drets per sobre dels interessos
partidistes o minoritaris, o si la seva tasca es troba supeditada al Govern, que marca |'acci6
legislativa.

Actualment, quasi un 75% dels Consellers Generals sén empresaris o professionals liberals, i la
resta majoritariament sén treballadors dels organismes publics. No és freqlient que hi hagi
consellers que siguin assalariats dels sectors economics més representatius d'Andorra, per
exemple el turisme, el comerg o la construccié.

La mateixa funcid legislativa constitueix |'aforament civic on es debat, es negocia, es
construeixen consensos, es reelaboren acords i es redacten lleis que regulen i guien la societat.
El fet que hi hagi sectors de ciutadans no representats pot dificultar el fet d’aconseguir un debat
plural, de la mateixa manera que si tots els sectors economics i totes les vivéncies fossin capagos
de reunir-se al voltant del Consell General.

iLes lleis fruit del debat parlamentari donen resposta a les necessitats de la majoria de ciutadans
0 només dels grups de poder o lobbies?

El debat pot ser enriquidor si hi conflueixen diverses sensibilitats i entre tots s'arriba a un text
legislatiu que representi un equilibri, sense guanyadors ni perdedors, sense persones que sentin
que es troben excloses del resultat perque s'allunya inexorablement de la seva realitat i els
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condueix de forma irremeiable a I'exclusié, en definitiva unes lleis que afavoreixin la integracié
de tots els ciutadans.

Quant al disseny institucional del Consell General, s'ha mantingut amb poques modificacions.
Caldria demanar-nos, és el moment de fer canvis més transcendentals de modernitzaci6 i de
generacié de més eficacia dels procediments? La informacié que arriba al ciutada a través dels
mitjans de comunicacié representa de forma fidedigna la realitat?

Cal destacar aspectes com la comunicacié institucional del Consell General, la capacitacié del
personal propi de la institucié en tecniques legislatives o el compromis dels Consellers Generals
envers els ciutadans afavorint una comunicacio eficag i fluida.

El Consell General ha fet avengos importants en la comunicacio a través de les xarxes socials com
també en la retransmissié en directe i en diferit de les sessions parlamentaries i les
compareixences publiques. El personal ha millorat la seva formacié per afrontar els nous reptes
que s'imposen dels compromisos internacionals.

Perd no hem d'oblidar el procediment de la mateixa accié legislativa, que no deixa de ser
I'expressié de la tasca encomanada, com es desenvolupa i com arriba la informacié sobre el
debat parlamentari al ciutada.

La técnica legislativa no deixa de trobar-se de forma recurrent envoltada de controvérsia, i
representa un dels pilars fonamentals de la bona praxi legislativa.

Es transparent el debat parlamentari? La informacié que arriba al ciutada a través dels mitjans de
comunicacio representa de forma fidedigna la realitat?

Aquestes lleis donen resposta a les necessitats de la majoria de ciutadans o només dels grups
de poder o lobbies?

El treball en comissio representa el veritable debat, és I'espai on es decideix com seran les lleis
finals. Hi ha diversos aspectes importants que cal tenir en consideracié en aquest espai de debat
que no és public. D'una banda, la influencia del govern sobre el grup majoritari, perd també la
responsabilitat de I'oposicié de fer els maxims esforcos a influir i donar veu als grups menys
afavorits o menys representats. En aquest punt, personalment crec que I'habilitat en la
negociacié és fonamental per part de |'oposici6 i la generositat i I'acceptacié que hi ha altres
punts de vista no tinguts en compte per part de la majoria conformen aspectes essencials per
assolir un debat on tots els ciutadans se sentin representats.

Potser aquestes serien uns primers passos per apropar el Consell General als ciutadans.

Com a conclusi6 de tot |'exposat voldria afegir tres idees que en la meva experiéncia considero
importants.

- Aconseguir que tots els ciutadans tinguin les mateixes oportunitats quan vulguin accedir a
carrecs politics, amb I'objectiu d'oferir més punts de vista al debat parlamentari.

- Que el debat parlamentari i les lleis resultants incloguin un equilibri sobre les mesures que
afecten els ciutadans per aconseguir una societat més igualitaria.

- Que els Consellers Generals siguem capagos de defensar els interessos dels ciutadans,
prioritzant I'interés general enfront de I'interés més particular o minoritari o partidista.

Silvia Bonet i Perot,
infermera, exministra i Consellera General
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El Consell General en
el Manual Digest i en
el Politar: “de lo que
pot i no pot”

Joan MASSA i SARRADO

Bona tarda a tothom!
Dues paraules abans de comencar: una primera d'agraiment a la Societat Andorrana de
Ciéncies per l'encert a escollir el tema d'aquesta 31a Diada Andorrana a la 50a UCE, El
parlamentarisme andorra. Agrait també per haver-me convidat a intervenir-hi.
La segona paraula és d'homenatge. Avui és 18 d'agost i ja son passades les 5 de la tarda.
Aquesta passada matinada ha fet 82 anys que assassinaren Federico Garcia Lorca, detingut
dos dies abans, el 16 d'agost del 1936, a les 5 de la tarda. Un breu record amb les seves
paraules del Llanto por Ignacio Sénchez Mejias
A las 5 de la tarde
Eran las cinco en punto de la tarde

jAy qué terribles cinco de la tarde.
Parlarem de la historia i del temps, que com deia Benedetto Croce, “la historia és el passat

que no passa”, i lliga bé amb aquest escaient poema “Meditacion primera y dltima” de les
Suites (1919-1921) de Garcia Lorca:

El Tiempo Y el tiempo se ha dormido
Tiene color de noche. Para siempre en su torre.
De una noche quieta. Nos engafian
Sobre lunas enormes Todos los Relojes.

La Eternidad El Tiempo tiene ya
Esté fija en las doce. Horizontes.
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1. Em va bé aquesta mediitacio de Lorca sobre el temps. “Nos engafian todos los relojes”.
Avui tenim una percepcié nova del temps. Es el nostre Zeitgeist, com es diu. Avui no separem
entre passat, present i futur. Tot és present, immediat i autosuficient. El passat es rebutja i es
deixa de costat davant |'abundancia de la informacié que tenim. Es renuncia aixi a aprendre
de nosaltres mateixos, dels nostres origens, de com hem arribat a ser el que som. S'ignora que
la identitat és un procés.
Vivim en un present permanent. Ho explica bé el gran socioleg Z. Bauman, quan parla que
vivim en un castell de focs artificials, en un inesgotable present contemporani: coets
permanents cap al cel de |'actualitat que van petant damunt els nostres caps. Antoni Puigvert
en diu “viure en un etern soroll permanent”. Ens impedeix pensar, entendre, pair el que passa.
Avui estem aquf, en plena pirotecnia.
2. Com a bon platonic m'atreveixo a dir que Andorra és el que ha estat. Reunits avui per parlar
del parlamentarisme andorra, en el marc del “recordar per celebrar i celebrar per recordar”.
L'any que ve, concretament I'11 de febrer del 2019, recordarem -i ho celebrarem- que el
bisbe d'Urgell Francesc de Tovia va concedir als andorrans I'any 1419 la facultat d'elegir
anualment certes persones per tenir cura dels afers de la vall i poder defensar els seus drets i
privilegis. Fara 600 anys! Aquest text original, que s'havia perdut i es troba a Casa Rossell
d'Ordino, avui el podem consultar a I'Arxiu Nacional. Aquell “liceat vobis eligere inter vos” del
privilegi de Francesc de Tovia és a l'origen del Consell de la Terra i del parlamentarisme
andorra. El 17 de desembre del 1419 el ratifica el comte de Foix Joan | per mitja de Ramon
de Capdevila, lloctinent i notari del seu veguer, Johan de Gotz. Aixi ho va recollir també el
Manual Digest d'Antoni Fiter i Rossell en parlar del Consell General.
A vegades he pensat que en aquest privilegi del 1419 i en el Manual Digest del 1748 en el
fons hi trobariem un lamentarisme andorra, un lament, un crit, una queixa:
*el 1419, els prohoms de les valls a fi de defensar “drets, vectigals, marques, leudas,
contractes de termens,..” han de fer "ajustament e aplegar concell per desliberar e acordar...e
ordenar e constituir sindichs per tractar e procurar e prosseguir aquellas...” | no es poden
reunir “sens gran dany e carrechs dels dits homens...”, ja que han de venir de lluny, deixar
feina i bestiar, i sempre “sia perillosa cosa fer ajustament de moltes gents, majorment aixis
grossers, com tants caps tants enteniments se demostran...”
*el 1748, Fiter i Rossell a “I'Adverténcia preludial” del Manual Digest ja es queixa que ningu
no ha escrit res sobre Andorra: “Oh, cosa digna de llastima!”, diu textualment. Quan ja escrivia
i cercava documentacié sobre les Valls en els arxius i escrivania publica afirma que “tots
estaven sense ningun ordre ni concert”. El seu objectiu en escriure el Manual Digest és: “lo fi
i designe particular que he tingut en la formacié d'esta obra ha estat donar alguna noticia per
formar la més clara idea de nostres Valls i ab ella dissipar i destruir les erronies, confuses i
pertorbades que d'elles tenien formades molts de mos patricios,...”
3. Entrem a parlar de |'objecte d'aquesta xerrada, és a dir, “de lo que pot i no pot” el Consell
General en el Manual Digest i el Politar.
Ja és conegut de tothom el gran pes i la importancia que tenen les pagines dedicades al
Consell General en aquests dos grans classics del pensament politic andorra del segle xvi.

- El Manual Digest hi dedica el llibre 3, amb aquest titol: “Del Consell General de les Valls
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d'Andorra: sa introduccid, prerrogatives i facultats i constitucié”, dividit en sis capitols.
No faré ara un resum de cadascun d'ells. Ja els coneixeu. Em remeto -sense fer ara un
espoiler-a les pagines 199 fins a la 254 de la nova edicié del Consell General del 2018,
que es presentara aviat. Es llegeixen molt bé.

- El Politar també hi dedica el seu llibre 3, amb idéntic titol i idéntica divisid. Des de la
pagina 299 fins a la 356 de I'edici6 del Consell General del 2015.

El tema que avui ens interessa esta en un apartat al final del capitol 5 de les dues obres, titulat
"Apendice miscellaneo de dubtes i proposicions de coses concemnents al Consell General, de
lo que pot i no pot” (Md, pag. 231-240; P, pag.327-337):

- Proposicions: n'hi ha numerades 44, que “aniran sueltes i pelades”. Es a dir, sense
fonament doctrinal, “matéria molt llarga”, diu.

- Dubtes o qtiestions: aqui en descriu 8 amb les seves resolucions, també sense fonament
doctrinal. Es fa perqué “tinga lo Consell alguna guia per governar-se”. Tot i aixi adverteix
que “quan vinga lo cas, les proposicions i dubtes, pues en moltes d'elles poden ser
varies les opinions segons la concretacié de circunstancies”.

Amb la finalitat d’emmarcar el fons de la qliestio, “de lo que potino pot” el Consell General,
em permeto llegir i transcriure aquf cinc d'aquestes proposicions. Cal interpretar aquest “pot
i no pot” en aquest marc:

NUm. 7. “Ningun consell, ni lo General de les Valls, pot decernir cosa contra les regalies de
sos senyors i princeps ni contra los privilegis. Pot, emperd, interpretar estos per son Us de la
manera que ho judiquia convenient”.

NUm. 32. “Pot-se apel-lar dels estatuts, ordinacions, arrestos, acerca lo efecte devolutiu i no
en quant al suspensiu si sén generals o a lo menos se mera appellatione se pot recorrer al
superior per viam querelae”.

NUm. 33. “Encara que les Valls o son Consell puga estatuir, ordenar i arrestar no impedeix que
los princeps ho puguen aixi mateix fer-ho, com no sia directament contra privilegis, perqué no
s'entén, ni pot entendre-se, que los princeps, concedint a les Valls la facultat d'estatuir,
ordenar i arretar, se volgueren abdicar d'est poder i facultats, sinds que s'expréessia en les
concessions; antes bé, tota facultat i jurisdiccié s'entén concedida comulativament, segons
expresses i trivials disposicions de dret”.

NUm.40. “No poden les Valls o son Consell estatuir, ordenar ni arrestar cosa alguna contra los
drets de sos princeps, privilegis fiscals o ses facultats, ni contra los privilegis otorgats a les
mateixes Valls per sos princeps, segons expresses disposicions de dret”.

NUm.42. “No poden les Valls, o son Consell, revocar los estatuts, ordinacions i arrestos per
ells fets, pero confirmats ab autoritat del superior. Es corrent doctrina de dret”.

El gran fons de la qgiiestié esta expressat en el primer dels “dubtes o qtiestions”. Cito la
redaccié del primer dubte tal com diu:

- El Manual Digest: “Si los princeps ¢poden o no, ab contrari privilegi, revocar un estatut,
ordinacié o arrest fet per lo Consell General, tant per via d'apel-lacié6 com per via de
queixa, de que lo estatut, ordinacié o arrest és injust, com per via de providéncia? Diria
que no, per ser cert que als princeps los queda llibre semblant revocacié per ses
regalies”. (Md, pag.238).
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- El Politar: “Si los princeps poden o no, ab contrari privilegi, revocar un estatut, ordinacié
o arrest fet per lo Consell General, tan per via de apel.lacié com per via de queyxa, de
que lo estatut, ordinaci6 o arrest és injust, com per via de providencia? Diria que si, per
ser cert que als princeps los queda llibre semblant revocassié per sas regalies”. (P,
pag.335).
“Diria que no” i "diria que si"”. Una divergéncia i contradiccié clara. En el Manual Digest, ;el
"diria que no” poden els coprinceps revocar un estatut, ordinacié o arrest fet pel Consell
General, per via d'apel-lacié, per via de queixa o per via de providencia, és purament fruit
d'una redaccié confusa i, alhora, contradictoria en el seu interior? Si fem un cop d'ull a I'edicié
del Manual Digest del 1987, la copia de I'armari de les Sis Claus, on s'edita alhora, en pagines
alternes, la copia del manuscrit i la seva transcripcié podem veure que aquest no —les dues
vegades que hi apareix— sembla oblidat en un primer moment i posat després. Deixo als
experts analitzar aquest punt en aquesta copia.
En tot cas, en I'estudi que ha fet Albert Villaro, en I'edicié de 2018, de la tradicié manuscrita
del Md, és a dir, en la historia de les seves copies, la redaccié del text ja és aixi en la seva
minuta, en el MdO de I'Arxiu Nacional d'Andorra, CR 40572, és a dir, en el manuscrit original
del Md, conservat a |'arxiu patrimonial de Casa Rossell d'Ordino fins I'any 1996.
| una Ultima pregunta. El “diria que si” del Politar fa desaparéixer el “no” en dir que “als
princeps los queda llibre semblant revocacié per sas regalies”. Per qué? Molt probablement
Antoni Puig, en redactar el Politar el 1764, coneixedor d'una disputa de competéncies entre
cosenyors, veguers i justicia amb el Consell General, respon en aquest punt a dita crisi de I'any
1762 entre el Consell General i el seu sindic, Guillem d'Areny i Teixidor, d'una part, i el bisbe
Francisco Catalan de Océn, de I'altra. Per a Antoni Puig el “diria que si” seria la resposta per
restablir |'ordre institucional.
Res més. Molt agrait per la vostra atencid.

Joan Massa i Sarrado,
filosof, professor i exsecretari del Coprincep Episcopal
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Andorra, un Coprincipat
parlamentari

Carles JORDANA i MADERO

Fa gairebé sis-cents anys que, a peticié dels habitants d'’Andorra, els Coprinceps els atorgaren
el dret d'aplegar-se en consell. Per decisions de I'11 de febrer i del 17 de desembre de 1419,
el bisbe d'Urgell i el comte de Foix, respectivament, atorgaren als prohoms de les Valls la
llicencia per fer Consell General.

D'aquesta manera tan senzilla naixia un organisme que, amb el pas del temps, esdevindria un
dels parlaments més antics d'Europa, i, a la vegada, una estructura molt peculiar de govern.
Es podria dir que el sistema andorra es un parlamentarisme dualista, ja que tant els coprinceps
i els seus serveis com el Consell General i les corporacions locals disposen de prerrogatives
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legislatives i, en s de les atribucions propies, aquests organismes sén font de dret, del qual
emana un conjunt de normes propies de la parcel-la d'actuacié de cadascu. Per tant, el Consell
General gaudeix d'un aspecte important de parlamentarisme i crea ordinacions, reglaments,
lleis, decrets i acords que, certament, son el resultat d'una conducta parlamentaria.
L'aspecte de govern ja apareix en la decisié dels coprinceps d'atorgar el dret als homes de la
vall de reunir-se en Consell. El document del bisbe Francesc de Tovia assenyala que als elegits
se'ls podra concedir lliurement “Potestat perqué en nom i substitucid de les mateixes Valls
tinguin poder per a intervenir, defensar i mantenir a favor de tots els homes i de cadascun dels
drets tals com marques, emprius, lleudes, herbatges i privilegis, com també a favor de
qualsevol altres immunitats, drets i llibertats concedides a les dites Valls.” Definicié que pot
correspondre d'una manera molt clara a un sistema de govern molt rudimentari pero directe
i amb poders de decisi6, en que la peca clau és |'expressié “en nom i substitucié de les
mateixes Valls”.

Seguint Josep Maria Vidal i Guitart, cal dir que el Consell General no és tan antic com els
consells de Quart o de Parroquia, pero la seva aparicié fou una conseqiiéncia de la necessitat
d'agrupar les qliestions comunes que afectaven tots els Quarts o Parroquies, i d’encomanar
als Consellers Generals una funcié de conjunt. Aqui es on neix el sentiment de nacié
d'Andorra, que amb el Consell General deixa de ser una entitat de diferents nuclis per tenir
un organisme comu a nivell popular. Josep Maria Vidal i Guitart pensa que el proposit fou,
segurament, fer del Consell General “una cdmara independiente, a modo de Senado”.

La tradicional i coneguda expressié de la facultat economica de tota la terra d’Andorra, amb
la qual se sol simbolitzar la jurisdiccié del Consell General, ha assolit, amb el pas del temps,
una amplitud de continguts efectivament important, cosa que fa, doncs, que no sigui res
estrany aquella barreja entre funcions parlamentaries i de govern.

Els Coprinceps, caps d'estat d’Andorra, a titol indivis i personal, sén la garantia de la
independencia i de la llibertat del Principat. L'existéncia del Consell General és I'expressié
precisa i concreta d'aquesta independéncia i d'aquesta llibertat, perque és I'organ de
representacié popular per antonomasia. | un poble que pot escollir els seus representants
parlamentaris i governamentals és que, sens dubte, és independent i lliure.

. De la Universitas Proborum Hominum al Consell de la Terra

Al costat del poder i de I'administracié cosenyorial, resultat de la signatura dels Pariatges
(1278 i 1288), existeix una organitzacié anterior a escala local, estructurada en Parroquies, on
es desenvolupa la comunitat local o veinal. La Parroquia és la base administrativa del territori
andorra, I'enquadrament administratiu de la poblacié seguint criteris eclesiastics. Aquestes
comunitats locals eren administrades per assemblees formades pels caps de casa i, en principi,
estaven obertes a tots el veins. D'entre els caps de casa destacaven els prohoms,
representants de la comunitat, els quals es reunien quan calia prendre alguna determinacié
d'importancia a escala local: sén les universitas de prohoms.

Els noms d'aquests representants (prohoms, procers i jurats) van ser substituits
progressivament pels de Consols i Consellers. Els prohoms, anteriorment anomenats bons
homes, formen part a partir del segle xiv del consell de la universitat local, i en alguns llocs sén
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membres elegits per aquest consell local. Sén anomenats també jurats, pers, procers,
Consellers i Consols.

Amb el nom d'universitat es denomina una corporacié publica amb personalitat juridica. Entre els
segles xiil i xv, les poblacions i viles reconegudes pel poder public com a universitats van
esdevenir els primers municipis que expressaven la seva voluntat mitjangant els interessos de tota
la vall d’Andorra; els prohoms de les diferents universitats es reunien en assemblea i consell.
Ben aviat trobarem documentats els representants d'aquest consell, sota I'apel-latiu de Sindlics,
procuradors i/o missatgers, que eren els encarregats de defensar, en nom de tota la comunitat,
els seus interessos. El nombre de Sindics variava d'una a tres persones, segons la magnitud i la
importancia del conflicte que calia aclarir, i també el tipus de gestié que havien de solucionar.
Les reunions d'aquest consell es realitzaven a fi de solucionar problemes amb I'exterior, entre
les universitats i els senyors feudals dels territoris veins. La possessio i la gestid de la terra
(peixenes, emprius, boscos, Us de pastures, drets de transhumancia) donava origen a freqlients
litigis amb les comunitats veines. Per tant, 'objectiu principal era defensar, actuant com a
interlocutors davant el poder senyorial, els privilegis i les llibertats obtinguts al llarg dels segles.
Quant al funcionament intern, aquest consell solucionava, actuant com a arbitre componedor,
els problemes sorgits entre les diverses universitats, relatius a la gestié d'emprius, als limits
territorials de cada Parroquia, aixi com a la regulacié i legislacié d'una manera generica de les
talles i de I'administracié i gesti6 dels recursos naturals a través d'ordinacions puntuals.

Amb el privilegi atorgat per Francesc de Tovia, bisbe d'Urgell, i més tard ratificat pel lloctinent
del veguer del comte de Foix, es va crear 'drgan de govern conegut com el Consell de la Terra.
Es ratificava per llei una practica corrent d'organitzacié administrativa i politica dels habitants de
les Valls. L'acte representava el reconeixement per part dels cosenyors d'una realitat existent i
fonamental, i que, a més, responia a una conjuntura conflictiva determinada: resoldre el
problema endémic, de pastures i de lleudes, amb la vall de Querol i amb la vila de Puigcerda.
A partir de la segona meitat del segle xv es comencen a perfilar d’una manera més clara les
competencies i la composicié d'aquest consell. L'any 1472, en unes ordinacions establertes
pels veguers de les Valls per prevenir la defensa de la vall amb motiu de la guerra civil catalana
(1462-1472) i de la incursié de mala gent, apareix referit, per primer cop, el nom de Consell
de les Valls. De les autoritats citades, és molt dificil d’establir-ne I'origen, el procés pel qual
son elegits, el nombre que n’hi ha per Parroquia i quin lligam tenen amb I'administracié local
de les seves Parroquies. Canillo hi és representat per un Consol i dos Consellers; Encamp, per
dos Consols; Ordino, per un Consol i dos Consellers; la Massana, per dos Consols i dos
Consellers; Andorra, per dos Consols i dos Consellers, i Sant Julia, per dos Consols i dos
Consellers.

Il. El Consell de la Terra

La institucio del Consell de la Terra, ratificada el 1419, s'ana consolidant entre els segles xvi i
xviil. Aixi, en I'ambit politic, a més de representar els interessos andorrans a |'exterior tractava
i resolia totes aquelles qliestions que afectessin el territori en general i coordinava els
interessos de les sis Parroquies en qué es dividia administrativament el pais. També
participava en I'eleccié d'alguns carrecs publics, com els de batlle i notari. Judicialment,
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regulava |'aplicacié correcta de la justicia en el Tribunal de Corts, a través de la figura dels
raonadors, i actuava com a jutge de tercera instancia en els processos de veedoria.

Pel que fa a la composicio, el Consell de la Terra estava format per vint-i-quatre membres, dos
Consols i dos Consellers per Parroquia. Cada Parroquia elegia els seus Consols pel periode
d'un any i en finalitzar el mandat eren nomenats Consellers I'any segiient, en la sessié de
Sancogesma. En I'eleccié dels Consols no podien participar tots els caps de casa; aquest dret
quedava restringit als prohoms de cadascuna de les Parroquies.

El Consell de la Terra reflectia en tot moment els usos, els costums i les mentalitats de la
societat que representava. Aixi, el component religiés esdevenia un element protocol-lari basic
en tota sessié del Consell, que no podia comengar sense haver fet I'oracié davant el Sant Crist.
Amb vista als afers exteriors, i des del segle xv, el Consell de la Terra, fou també concebut per
defensar les gliestions que afectessin els habitants de les Valls fora del territori andorra.

Com ja he esmentat abans, els representants del Consell eren els Sindics. La tasca del Sindic
era poc remunerada. La regularitzacié de la figura del Sindic no es va produir fins al 1667,
quan en sessi6 de Sancogesma s'acorda designar anualment un minim de dues persones, que
no podien aspirar al carrec de Consol durant el periode d'un any, perqué s'ocupessin de
gestionar els afers de les Valls d’Andorra a |'exterior del pafs.

El Consell de la Terra, i amb ell la figura del Sindic, es va anar consolidant entre els segles xvi
i xviil fins a esdevenir aquella institucié que havia de dirigir els esforcos i la voluntat del poble
andorra. Per aquest motiu, se li faria cada cop més imprescindible tenir una seu on poder-se
reunir per tractar aquelles gliestions que eren d'interés general.

lll. El Manual Digest i el Politar Andorra

L'any 1748, Fiter i Rossell, a peticié del Comu de les Valls, va escriure el que va titular Manual
Digest. Les seves motivacions s'inserien dins de la problematica que la societat d'aquella
época vivia, tant a Espanya com a Franca.

L'any 1763, Antoni Puig escriu el Politar Andorra, que recull moltes altres afirmacions i les
conclusions de Fiter perd que no es redueix a ser-ne una transcripcié literal, sind que és el
producte d'una estructuracié personal del rector de les Caldes.

Juridicament aquests textos sén reculls costumaris de les lleis constitucionals. La seva
importancia es basa en el fet d'intentar “refermar la personalitat andorrana, en tant que nuclis
socials amb trets caracteristics propis, per a la seva continuitat i supervivencia” com a realitat
estatal, podem afegir-hi, a partir d'aquesta perspectiva nostra de la segona meitat del segle
XX.

IV. La Nova Reforma

Un element cabdal d'aquest segle és la reforma de 1866. EI 14 d'abril de 1866 el Coprincep
Episcopal rep per part de Don Guillem d'Areny-Plandolit una demanda en nom dels andorrans
anomenats reformistes per la qual es demana una reforma de les institucions andorranes i una
participacié més gran del poble en la vida politica del pais. Tan sols vuit dies després es
publica la Nova Reforma, que va donar satisfaccio a les aspiracions populars. Un any més tard
el Coprincep Francés acceptara dita reforma.
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Aquesta reforma modificara la composicié de les principals institucions de les Valls i trencara
les velles tradicions de tants segles. A més, va modificar les prerrogatives de les autoritats. Va
crear els Consellers Generals, distints dels Consols i dels Consellers de Parroquia; va canviar
de dos a quatre anys la durada del mandat, i va establir un control de gesti6 de la labor
politica dels Consols, per mitja del poble.

Gracies a aquesta primera reforma, Andorra va comencar a integrar-se al mén modern, fins a
I'aprovacié de la Carta Magna.

Carles Jordana i Madero

Advocat i Conseller General per DA, President de la Comissio de Sanitat

i Medi Ambient, vicepresident de la Comissié d’Economia,

membre de la Comissié d'Interior i President de la Delegacié Andorrana al Consell d'Europa
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Societat Andorrana de Ciéncies

Escenaris de futur del
parlamentarisme andorra

Pere LOPEZ i AGRAS

L'any vinent a Andorra estarem de celebracié. Es compliran 600 anys de la creacié del Consell
de la Terra, institucié que, amb el temps, es va convertir en el Consell General, el nostre
parlament, seu de la sobirania del poble andorra. Encertadament, penso, la Societat
Andorrana de Ciéncies (SAC) ha volgut reflexionar a I'entorn del seu passat, del seu present i
del seu futur. També crec que és interessant analitzar quines son les seves mancances actuals
i les conseqiencies que se'n deriven per poder afrontar amb coneixement de causa els canvis
que, al meu entendre, son necessaris per poder reforgar la democracia al nostre pais.

Del Consell de la Terra al Consell General constitucional

L'11 de febrer de I'any 1419, el llavors bisbe d'Urgell, Francesc de Tovia, va atorgar als
andorrans el privilegi per crear el Consell de la Terra. Mesos més tard, el 17 de desembre, va
ser 'altre Coprincep, el comte de Foix Joan |, qui va reconeixer. Responien d'aquesta forma
a la necessitat expressada pels mateixos habitants de les Valls de poder escollir uns
representants a qui poguessin delegar la gestié dels afers que afectaven tota la comunitat.
La institucié restava integrada per representants de les diferents parroquies, presidida, ja
llavors, per dos sindicats. Cal dir, pero, que el seu funcionament quedava lluny encara de la
democracia actual, ja que els qui escollien els integrants eren Unicament els caps de les
families de les principals cases. Les primeres reunions es feien al porxo o bé alguna placa
propera de |'església de Sant Esteve. Es a I'inici del segle xvill I'any 1702- quan es compra la
Casa de la Vall, que es convertira en la seu de |'organisme i, amb el pas dels segles, en el
simbol del parlamentarisme i de la sobirania del poble andorra.

Segle rere segle, el Consell de la Terra va adoptar ordinacions, decrets, reglaments i tota
mena de normativa mitjangant la qual s'ordenava els principals aspectes de la vida del
Coprincipat. Era un organ de caracter legislatiu i executiu, situacié que només va modificar-se
ja avancat el segle xx, amb la reformeta del 1981 i la Constitucio, el 1993.
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| és que, de fet, el gran canvi viscut amb la Nova Reforma no abordava aspectes vinculats a la
seva funcié sind, més aviat, a la seva composicié. El 1866, i en un procés d'allo més mogut,
es va aconseguir imposar una série de modificacions, entre les quals destacava el dret a vot a
I'hora d'elegir el Consell de la Terra de tots els caps de casa —pel sufragi universal encara
caldria esperar-, la limitacié de dos mandats, la renovacié cada dos anys o la incompatibilitat
entre ser Conseller General i Consol.

Ja durant el segle xx van arribar altres canvis destacats, com la introduccié del sufragi universal
per als homes (1933) i per a les dones (1970) aixi com la reformeta, que va atorgar al Consell
General la potestat d'elegir un consell executiu —un govern que gestionava els aspectes claus
de la politica andorrana- (1981), pas previ a |'elaboracié de la Constitucio, aprovada finalment
el 1993, que instaura I'actual composicié de Casa de la Vall i el seu sistema d'eleccié. El canvi
clau, logicament, el pas de quatre Consellers escollits per cadascuna de les set parroquies a
I'actual divisié entre parlamentaris territorials i nacionals.

Es evident ~tothom ho sap- que no va ser un procés senzill. Arribar a la Carta Magna i a
I'actual sistema de configuracié de la nostra cambra legislativa va comportar llargues i
feixugues negociacions, discussions i rentincies de posicions. Al final, es va acabar tancant un
model que, amb els 25 anys de bagatge, ens permet comprovar que, malgrat tenir alguns
avantatges, també comporta una serie d'importants mancances que, al meu entendre, cal
abordar perqué, de retruc, suposen una série de conseqiiéncies que afecten directament el
moll de I'os de la nostra democracia.

L'actual sistema del Consell General

Recordem breument com funciona actualment I'eleccié dels 28 Consellers Generals de la
nostra cambra parlamentaria. 14 son escollits en una circumscripcié Unica per a tot el pais.
Cada partit presenta llistes nacionals, amb disset candidats (14 de titulars i 3 de suplents). Un
cop celebrades les eleccions, el repartiment dels escons es fa de forma proporcional al
nombre de sufragis aconseguits per cada llista mitjangant la coneguda com a llei d'Hondlt,
formula que també s'utilitza en altres estats com Espanya, Holanda, la Republica Txeca,
Belgica o Argentina, entre d'altres. En aquest cas, el nombre de Consellers Generals que
assoleix cada formacié representa de forma forca fidedigna el resultat sorgit de les urnes.
Situacié ben diferent, pero, a la que trobem en el repartiment dels altres 14 Consellers
Generals, els que surten de les circumscripcions territorials. A cada parroquia se n’escullen
dos, tots dos pertanyents a la llista que més vots obtingui, independentment del percentatge.
Es a dir, per un sol sufragi de més un partit s'emporta aquests dos escons. Aquesta férmula
és una de les potes de les problematiques abans esmentades, que passo a analitzar.

Primera problematica: la manca de representativitat

La primera problematica que cal analitzar és la manca de representativitat del Consell General
en relacié amb tota la societat andorrana. | aqui, considero, cal deixar clar que quan parlo de
societat andorrana ho faig de totes les persones que viuen al Principat, independentment de
quin sigui el seu passaport. Perque, al final, el parlament no legisla, no ha de legislar,
Unicament per als andorrans sind que ho ha de fer per a tothom que resideix dins les nostres
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fronteres. Es a dir, i segons les darreres dades del departament d'Estadistica, prop de 75.000
persones.

Si anem a mirar els resultats de les eleccions generals celebrades I'any 2015, veiem que
Democrates per Andorra (DA), que governa amb majoria absoluta de 15 Consellers sobre 28,
va obtenir tot just 5.448 vots a la circumscripcié nacional. Aixo vol dir, ras i curt, que DA fa i
desfa amb aquesta capacitat d'imposar les seves iniciatives legislatives quan Unicament
disposa del suport de menys del 8% de la poblacié -molts em podran acusar que aquesta
dada no té en compte el fet que només les persones amb passaport andorra tenen dret al
sufragi. Efectivament, una situacié que, al cap i a la fi, no deixa de ser culpa d'una llei de la
nacionalitat especialment estricta i que dificulta de forma important I'accés—. O dit d'una altra
forma: el 92% dels ciutadans que viuen a Andorra no ha votat el partit que ens governa. Es,
per tant, relativament facil -i aixi ho estem vivint— veure com els diferents governs aposten de
forma important per fer una série de politiques destinades Unicament a aquesta part de la
poblacié i oblidar-se de la resta. De la majoria, recordem-ho.

Si fem una comparativa amb el que succeeix a paisos del nostre entorn, queda clar que la
situacié a Andorra dista molt de ser normal. Els exemples de la segiient llista ens permeten
comprovar que tot govern supera, amb escreix, el 20% del suport entre la poblacié del pais.

Pais i any Partit guanyador Vots Poblacié total Percentatge
Espanya 2011 PP 10,8 milions 46,6 milions 23,17%
Espanya 2016 Partits que donen suport a la mocié de censura de Pedro Sanchez 11,918 milions 46,44 milions 25,66%
Italia 2018 Govern de la Lliga Nord i Moviment 5 Estrelles 16,42 milions 60,5 milions 27,14%
Alemanya 2017 Govern CDU + SPD 24,72 milions 80,6 milions 33,67%
Catalunya 2017 Govern ERC + Junts per Cat 1,88 milions 7,5 milions 25,06%
Dinamarca 2015 Coalicié formada per 4 partits 1,81 milions 5,68 milions 31,9%
Noruega 2017 Coalicié de Partit Conservador i Partit Progrés 1,17 milions 5,29 milions 22,12%
Suécia 2014 Partit Socialdemocrata amb el suport de Verds 2,3 milions 9,69 milions 23,7%
Portugal 2017 Socialistes + Bloque + UDC 2,7 milions 10,3 milions 26,2%

Permeteu-me ara buscar exemples en petits estats; per tant, paisos més similars quant a mida
i superficie a Andorra.

Islandia 2017 Verds + Progressistes + P. Independencia 103.714 334.252 31%
Liechtenstein 2017 Patriotic Union + Progressives Citizens 10.172 37.666 27%
Luxemburg 2015 Socialistes + Liberals + Verds 106.277 543.360 19,6%
Malta 2017 Labour 174.342 436.947 39,9%

Recordem, per ultim, quin va ser |'escenari a Andorra després de les eleccions del 2015.

Andoira 2015 DA 9.482 78.014 7%
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Més endavant hi entraré a fons, perd queda clar que aquesta situacié és a I'origen de diversos
problemes del nostre sistema politic. Entre ells, el creixent increment de I'abstenci6 fins a
dades mai vistes al nostre pais o I'existencia, innegable, d'un cert clientelisme institucional a
I'hora d'anar a votar.

Segona problematica: prevalenca de la governabilitat enfront del consens i el treball
conjunt

Aquest segon punt, de fet, no només el trobem al Consell General siné també als Comuns i,
fins i tot, encara més exagerat gracies a un sistema que, independent del percentatge assolit,
ja atorga a la llista més votada la meitat dels escons del Consell de Comd. Parlamentariament,
de les legislatures constitucionals, Unicament en dues ocasions (Liberals el 2005 amb 14
Consellers i PS el 2009 també amb 14) no s’han produit majories absolutes.

Parlem, per tant, d'un sistema de distribucié d'escons que no amaga la clara voluntat
d'afavorir el fet que el partit que més suport electoral obtingui pugui governar sense
necessitat d'assolir acords amb altres forces politiques. | aixd és un problema perqué en la
majoria de casos —en tots si parlem dels Comuns- aix6 passa davant de la democratica
necessitat d'aconseguir un ple que sigui un fidel reflex dels percentatges obtinguts. |,
logicament, que les idees, projectes i iniciatives que han obtingut un suport superior —en
nombre de vots— quedin arraconades. Un bon exemple és el que succeeix amb el PS aquesta
legislatura: va obtenir en les passades generals un 23,53% dels vots a la llista nacional i, en
canvi, tot just supera el 10% dels Consellers. Aixo és just?

Per aixo, per exemple, no hem pogut parlar mai al nostre pais de féormules com els governs
de coalicid, tan habituals en altres territoris propers, o d'executius que, sense tenir més d'un
partit, hagin de recérrer al dialeg i a la negociacié —al consens, en definitiva— per poder tirar
endavant les seves propostes. El debat i la recerca del consens, a Andorra i amb el nostre
sistema electoral, queda com a una cosa secundaria.

Tercera problematica: la sobrerepresentacié del territori

Com ja s'ha dit anteriorment, historicament el Consell General havia estat format per 4
Consellers en representacié de cada parroquia. Aixo va canviar el 1993, amb la Constitucio,
quan es va optar per la formula existent de 14 i 14. En el fons, es va acabar creant una Unica
camera que unifica el que a altres sistemes politics en sén dues, una més representativa de la
poblacio i una altra per donar veu als territoris. El problema, pero, és que la solucié és, i el
temps ho ha demostrat, absolutament descompensada.

| no ho dic jo. Ho diuen organismes internacionals com el mateix Consell d'Europa o
I'Organitzacié per la Seguretat i la Cooperacié a Europa (OSCE), a través de I'Oficina
d'Institucions Democratiques i dels Drets Humans (Odhir), que han alertat amb els seus
informes d'aquesta sobrerepresentacio i dels riscos i problematiques que comporta. En
definitiva, de les greus desigualtats del sistema electoral andorra. A banda de destacar el
percentatge petit del nombre d’electors respecte a la poblacié resident —aspecte tractat a
I'analitzar la primera de les problematiques esmentades—, la necessitat de facilitar la
participacié dels residents no nacionals en les eleccions locals i la necessaria reduccié dels
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anys per accedir a la nacionalitat, es va posar en relleu que es produeixen desviacions de fins
a un 400% entre uns territoris i uns altres a I'hora d’obtenir un escé al Consell General.

Cito textualment aquell informe, de I'any 2011: “El nombre de votants elegibles difereix en
gran mesura en cadascuna de les set parroquies, que van des de 794 a Canillo a 6.604 a
Andorra la Vella. Atés que cada parroquia escull dos Consellers, aquestes variacions afecten
la igualtat de vot, amb el nombre necessari per a ser elegit desviat fins a un 400% del quocient
mitja per a un mandat. Només a dues parroquies la desviacié es trobava per sota del rang
maxim del 15% recomanat pel Codi del Consell d'Europa de bones practiques en matéria
electoral”.

| aixo agreujat per un altre motiu. La idea de dues cambres, com les que existeixen, per
exemple, a Espanya, passa justament per donar veu als territoris, especialment en aquelles
votacions que els afectin directament. La realitat, pero, ha estat molt diferent. L'analisi de les
lleis aprovades en les legislatures constitucionals evidencia que les vegades que s'ha hagut de
necessitar aquesta diferenciacié entre Consellers Generals nacionals i Consellers Generals
territorials sén minimes, amb |'excepcio, per exemple, aquesta legislatura de les modificacions
de la Llei de competéncies i transferencies.

Al final el que ha passat és que —permetin-me agafar la denominacié espanyola- els 14
senadors territorials han acabat unint-se en totes les votacions als 14 diputats per votar
qualsevol tipus de llei, independentment de la seva relacié o no amb el territori. | aixo ha
permeés configurar unes majories que moltes vegades —només cal anar als resultats de les
llistes nacionals— no sén reals.

Abans de continuar, tornaré a fer una comparativa de la situacié andorrana en relacié amb
altres petits estats.

Pais i any Sistema electoral Parlamentaris Cambres
Islandia 2017 Proporcional, 6 circumscripcions amb 9, 10, 10, 12, 111 11 63 1
Liechtenstein 2017 Proporcional, 2 circumscripcié 15 i 10 25 1
Luxemburg 2013 Proporcional 4 circumscripcions (9, 7, 23 i 21) 60 1
Malta 2017 Proporcional 13 circumscripcions x 5 (mida equivalent) 65 1
San Marino 2016 Proporcional 2 voltes + bonus 60 1
Xipre Proporcional 6 circumscripcions de 20, 12, 11, 6,41 3 59*% 1
Manaco 16 guanyadors i 8 proporcionals 24* 1
Andorra 2015 14 proporcionals i 14 first-past-the-post x 2 28 1

Conseqiiéncies

El fet de conjugar les tres problematiques ja esmentades provoca una serie de conseqgiiencies,
totes preocupants. Ja hem parlat del fet que les majories parlamentaries estiguin assentades
sobre bases socials molt petites —i en alguns casos vinculades també a parroquies menys
poblades que acaben donant dos escons territorials decisius, com va passar el 2015 a
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Ordino-. En el fons, i aixi ho hem pogut constatar, aixo deriva que el partit governant tendeix
a treballar més en la recerca de mantenir contenta aquesta base social i, per tant, a fer
politiques que, en molts casos, obvien la majoria de la poblacié.

Hi ha, per tant, una evident manca de representativitat. Com hem vist anteriorment, a Andorra
el 2015 va votar DA només el 7% de tota la poblacié. En aquest aspecte la taula és molt clara.
A cap més pais es viu una situacié similar. El més proper, i a molta distancia, és Luxemburg,
on el govern representa gairebé el 20% de la poblacié.

De retruc, es comenga a crear una sensacié que és molt complicat canviar aquestes majories
i, per tant, un desanim en bona part de I'electoral que fa que, a vegades, hi hagi qui no es
preocupi de participar en les eleccions, per allo d'”el meu vot no servira de res”. Només cal
repassar les darreres xifres d'abstencié dels comicis i com han evolucionat a I'alga els darrers
anys, especialment en parroquies com Escaldes-Engordany o Andorra la Vella. Es pot
permetre una democracia com la nostra en qué cada cop va menys gent a votar?

La governabilitat —aquest model habitual a Andorra, d'executius d'un sol color- com a principi
basic i necessari també ha generat que pocs partits apostin, un cop al poder, per realment la
recerca de consensos. El dialeg és una excepcié a la regla i no, com hauria de ser realment en
politica, la norma. | sense que aquest preu suposi que, finalment, aquestes majories afrontin
realment els problemes claus. Només cal veure els darrers anys com, malgrat haver disposat
de majoria absoluta, els grans problemes que ja eren a I'agenda el 2011 segueixen alla sense
que s'hagin pres mesures: reforma sanitaria, pensions, canvis a la funcié publica... En el fons,
ens hem trobat amb goverants que han centrat més els esforcos a prendre decisions que
permetin un cert lluiment i orientades a aquella petita part de la poblacié que li permet
sustentar la victoria electoral, sense entrar en problemes de fons ni establir projectes a llarg
termini en materies clau com la salut o les pensions, entre d'altres.

Hem vist també que la proporcionalitat del sistema andorra queda molt lluny de la dels altres
paisos. En cap, per cert, existeix aquesta formula de les circumscripcions territorials del first
past the post —tot per al guanyador, encara que sigui per un sol vot-. Potser és moment de
reflexionar per qué a Andorra si.

En resum, ens trobem diferents conseqliéncies importants en la reflexié:

- Absencia d'espais d'entesa i de cooperacio politiques.

- Frontisme parlamentari.

- Governs centrats en la reeleccio.

- Manca d'alternances en les majories parlamentaries.

- Distanciament vers la poblacio.

- No afrontar els problemes estructurals o fer-ho tot just de puntetes.

Escenari de futur

Demostrat queda, doncs, que el sistema parlamentari politic actual d’Andorra no funciona de
la forma adequada i no és capag de donar solucions als reptes del pais. Ens trobem un Consell
General amb un paper residual i amb una governacié al dia a dia, sense visié de futur, sense
consensos ni dialegs.

Quin hauria de ser? Si realment volem un Consell General democratic i efectiu a I'hora
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d'abordar els problemes del pais, cal canviar de mentalitat. Un primer pas és defugir aquesta
idea que ens diu que la governabilitat és necessaria. Tenim massa anys d'experiéncia ja per
comprovar que no és encertada i toca realment pensar que si s'aposta per forca per la
necessitat d'acords i dialeg hi haura millors resultats.

Cal apostar de forma ferma per abordar i revertir aquestes tres problematiques. Hem de donar
més representativitat al nostre Consell General. Cal que més poblacié s'hi senti abrigada.
Recordem la taula de fa unes pagines, en relacié amb els percentatges de ciutadans en relacié
amb els vots aconseguits pel partit/partits al govern. Ja seria un éxit arribar a un 15%. Els
ciutadans s'han de sentir identificats i reflectits. Cal dotar-los de la representativitat que avui
no disposa.

Per aixo és necessari ampliar i augmentar la base electoral. En aquest sentit, un bon exemple
a seguir, entenc, seria Luxemburg, que ha apostat per mesures com la reduccié dels anys
necessaris per accedir a la nacionalitat i, també, ha permés el doble passaport. També,
evidentment, cal introduir més proporcionalitat al sistema, sense oblidar la necessitat de
passar d'un model de participacié estanc a un altre d'obert i veritablement democratic, que
ha de permetre que la implicacié de la ciutadania creixi de forma important.

| també cal abandonar reduir la importancia del territori. Compte, dic reduir-la, no pas fer-la
desapareixer. Cal que hi sigui, que es tingui en compte, pero en la seva justa mesura, no d'una
forma exagerada com en el sistema actua.

Hem de modificar-los cadascun per separat per dibuixar un escenari parlamentari en el qual
I'acord no sigui, com ara, una opcid, sind una obligacié. La politica, per forga, sera diferent
quan s’hagi d'acontentar més ciutadans i s’hagi de posar a I'agenda qgiiestions d'ampli calat.
Diferents mesures, complementaries entre si, perd amb un objectiu comi i de gran
importancia: millorar el nostre sistema politic; en definitiva, millorar la democracia andorrana.

Pere Lépez i Agras,
economista, exministre, Conseller General i President del Partit Socialdemocrata
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La idea que la humanitat progressa, tant si és acceptada com si és refutada, es troba implicita
al rerefons de totes les teories i doctrines socials, i constitueix tot sovint un dels fonaments
sobre els quals reposen les grans escoles de pensament. La configuracié del nostre sistema
politic no n'ha estat aliena. La idea de progrés, la trobem avui inscrita en el preambul de la
Constitucid, i reapareix indefectiblement a cada nova contesa electoral, en el nom mateix, per
exemple, d'algunes de les formacions politiques de signe divers que s'hi presenten.
Convertida de vegades en un veritable dogma, la idea de progrés va indestriablement unida
a la formacié mateixa de la ciencia social en el seu periode més classic, i ha marcat
profundament, des d'aleshores, les seves orientacions. Tot just als nostres temps comencem
a separar-nos-en, i amb |'abolicié de les certeses, la confianga en un futur millor se’ns comenca
a presentar com un mite.' Perd no era aixi per als artifexs del parlamentarisme modern.

Tal com suggeria John B. Bury el 1920, la caracteristica més peculiar d’aquesta idea, a primera
vista, és que no es concep com un valor étic, que pot ser aprovat o rebutjat, o que pot
dependre de la voluntat humana.? El progrés tendeix a ser considerat com a objectivament
veritable o fals, s'hi creu o no s'hi creu, i en aixo és més equiparable a idees com les de desti
o immortalitat que no pas a aspiracions normatives com la igualtat, la llibertat o la tolerancia,
que han admés sempre ser opinables.

Aixo explica probablement per qué, tot i les extensissimes consideracions escrites pels autors
moderns —de Condorcet als socialistes, passant per I'ineludible Comte- sobre els avengos
positius de la humanitat, cap no aporta una definicié unificadora, per minima que sigui, del
que pot significar el terme progrés en si mateix.

Per a Kenneth Bock, “existeix un ampli i complex conjunt d'idees sobre el canvi social i cultural
que per raons historiques és del tot pertinent designar com idea del progrés”,® de tal manera
que sembla considerar que les distincions entre idees afins com progrés, desenvolupament i
evolucié només han estat interessants en abstracte. Aixi és que, tant si anem a cercar-ne
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origens remots en Aristotil com si preferim, més plausiblement, trobar-los en la Querella o en
I'Esbés de Condorcet, continuem avui confrontats a I'espinds problema d'aprehendre un
terme omnibus en el qual s’ha volgut encabir una confosa miriada de conceptes, combinats,
a més, de maneres molt diverses.

L'assaig de John B. Bury ens desembarassa certament la feina amb una definicié que
d'aleshores enca ha estat, segurament, la més citada: la idea del progrés, escriu, “significa que
la civilitzacié ha avangat, avanga i avancara en la direccié desitjable”.* Amb aix6, com que no
es pot demostrar si la civilitzacié —un altre terme ambigu que no discutirem aqui- avanga o no
en una direccio desitjable, les nostres interrogacions es mantenen inalterables. El mateix Bury
admetia que determinar la direccié empresa “és un problema que pertany als misteris de la
vida". De fet, fins i tot admetent que la civilitzacié hagi progressat fins ara en el cami de la
felicitat general, tampoc no podriem demostrar si aquesta marxa continuara en el futur o si
acabarem topant amb un obstacle infranquejable. La idea de progrés inclou, doncs, la previsié
que |'obra humana podra continuar sent indefinidament perfectible.

Algu podria concloure de manera precipitada que, amb aquesta darrera afirmacié, es pot
presentar la teoria del progrés com a diametralment oposada a la idea hegeliana d'una fi de
la historia, cosa que de segur obriria nous interrogants. Semblaria, efectivament, paradoxal
excloure els socialismes, per exemple, del club de les teories del progrés perque anunciaven
I'adveniment definitiu d'una edat d'or sense contradiccions de classe. Aquesta qlestid
mereixeria ser desenvolupada, perd apuntarem simplement que la pretensié filosofica de la fi
de la historia no és necessariament inconsistent amb la idea d'un progrés continu i il-limitat.
Albert Camus afegiria, amb més habilitat, que “no es tracta de la fi de la Historia, sin6 del salt
a una altra historia”.*

Per a Bury, la idea de progrés és moderna. Les reflexions que es puguin trobar a I'antiguitat o
a I'edat mitjana sobre I'evolucié humana cap a la civilitzacié del moment no equivalen pas a
una anticipacié del concepte de progrés, car no hi apareix la idea d'un millorament indefinit
en el futur. Ni les teories antigues dels cicles, ni les prediccions de Séneca, ni la lucidesa
cientifica de Francis Bacon no van modificar, segons Bury, la idea dominant segons la qual
existia —o calia fer existir— un ordre perfecte i etern que no podia canviar sin6 per empitjorar,
associada a la creenca en la salvacié de I'anima.

Tot i la seva acceptacié general, pero, I'opini6 de Bury ha estat refutada per obres
especialitzades posteriors sobre els pensaments classic i medieval. Basant-se en treballs de
Ludwig Edelstein, Marjorie Reeves i Frederick J. Teggart, entre d'altres, Robert Nisbet
considerara ja el 1980 que les tesis de Bury son impossibles de sostenir legitimament,
suggerint fins i tot que s'inscrivien, de fet, en la propia tradicié progressista classica.” Si
Kenneth Bock insisteix a recordar Aristotil, Tucidides o Sant Agusti,® Nisbet va fins a recuperar
un “"profeta-geni del segle xi”, Joachim de Fiore, com la figura “que més va pesar en la
formacio de la idea que I'Edat Mitjana es va fer del progrés”.’

Amb aixo, tots els autors coincideixen a situar |'edat classica de la idea de progrés als segles
XVIll i XX, en paral-lel al naixement de les ciéncies socials modernes. Tot seguit en presentarem
el nucli més essencial, fent un resseguiment cronologic a través dels quatre autors que de
manera més decisiva han contribuit a I'edificacié i a I'éxit posterior de la doctrina progressista:

126 Universitat Catalana d'Estiu 2018



Fontenelle, Condorcet, Saint-Simon i Comte. Que tots quatre pertanyin a la tradicié francesa
no ens hauria de sorprendre, i no es deu en tot cas a una preferencia personal. Tot i que una
certa concepcid del progrés també era present en altres tradicions de pensament europees
—pensem, per exemple, en Giambattista Vico-, és indubtable que Franga ha estat, per a bé o
per a mal, la principal responsable d'una idea, d'altra banda, intimament vinculada a la seva
historia.

Fontenelle

La teoria del progrés que coneixem va comengar a prendre forma en els darrers anys de la
Querella entre els antics i els moderns, a la segona meitat del segle xvi. Sota I'influx de
Descartes, els defensors de la novetat s'esforcaren de bastir demostracions cientifiques que
bandegessin definitivament les doctrines de la degeneracié que tant havien marcat el segle.
Tot i que la Querella va ser considerada com una picabaralla entre escriptors més aviat
ridicula, la potencia de les idees posades a contribucié va dur Auguste Comte a reconeixer
posteriorment la importancia de la seva aportacié al naixement de la ciencia social.

Després d'haver-hi fet referéncia a I'obra Dialogues des Morts, amb una conversa imaginada
entre Socrates i Montaigne, Fontenelle resumeix el 1688 a Digression sur les Anciens et les
Modernes els punts de vista que compartia en bona part amb altres campions de la causa dels
moderns, com ara el seu amic Perrault. El curt assaig s'inicia amb la famosa analogia dels
arbres. A saber: els arbres de I'antiguitat, eren més grans i vigorosos que els d'ara? Si no ho
eren, aleshores Homer, Platé o Demostenes tampoc tenen perqué ser superiors als autors
d‘avui. Un cop establerta la igualtat natural entre antics i moderns, Fontenelle deduia que les
diferéncies existents eren degudes a condicions externes, ¢o és a I'avantatge en el temps i en
les institucions politiques, i a I'estat de les coses en general.

Basant-se en la idea de la permanéncia de la natura, Fontenelle considerava que la humanitat
no tindria vellesa, ans conservaria indefinidament les seves capacitats intel-lectuals, o fins i tot
les faria augmentar gracies a |'experiéncia acumulada. Amb aquest i altres assajos, com
Entretiens sur la pluralité des mondes, el prolific escriptor feia apareixer per primer cop una
teoria completa del progrés del coneixement que incloia la perspectiva d’'una millora constant
en el futur. El seu esperit precursor queda palés en un passatge que el mateix Comte hauria
subscrit dos segles més tard: “[...] hi ha un ordre que regula el nostre progrés. Cada ciéncia
es desenvolupa després que s’hagin desenvolupat un cert nombre de ciéncies precedents, i

solament aleshores ha d'esperar el seu torn per trencar la closca”."

Condorcet

La idea de progrés formulada durant la Querella es referia al coneixement, i no pas a |'aveng
de la societat en general. Mossén de Saint-Pierre i Turgot, entre d'altres, introduirien en el
decurs del segle xvii la idea que existeix una historia universal de la humanitat orientada cap
al benestar i el perfeccionament. Devem a Saint-Pierre, per exemple, la des d'aleshores
reiterativa referéncia als “salvatges” com a representants d'una condici6 anterior de I'espécie
humana.

Influit per Turgot i I'esperit analitic de I'Enciclopédia, el marqués de Condorcet inicia el 1793
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el seu Esbds d'un quadre historic dels progressos de I'esperit huma, un "“prospecte” —escrit
sense cap material de consulta, durant un arrest domiciliari- que anunciava una obra
monumental que, comprensiblement, mai va poder finalitzar. Condorcet hi dividia la historia
de la civilitzacié en deu periodes, sovint desiguals i no sempre ben justificats, presentant una
imatge optimista de |'esdevenidor.

Els tres primers periodes —formacié de les societats tribals, edat pastoral i edat agricola- es
clouen amb la invencié de I'escriptura alfabética a Grécia. El quart, correspon a la historia del
pensament grec fins a la definitiva divisié de les ciéncies al segle d'Aristotil. En el cinqué, el
coneixement progressa i entra en decadéncia sota el poder roma, i el sisé és una edat obscura
que es perllonga fins a les croades. El seté periode consisteix en la restauracié de les ciencies
que prepara |'esperit huma per a la revolucié que representaria la invencié de la impremta,
que defineix el vuité periode. La revolucié cientifica cartesiana obre un nové periode, que es
conclou amb la formacié de la Republica Francesa. Finalment, i és aquesta una de les audacies
de I'Esbés, I'epoca desena esta constituida pels progressos futurs, que Condorcet creu poder
predir extrapolant lleis generals d'evolucié que considera, com els seus predecessors,
constants. “Les nostres esperances sobre |'estat futur de I'especie humana poden reduir-se a
aquests tres punts importants: la destruccié de la desigualtat entre les nacions, els progressos
de la igualtat en un mateix poble i, en fi, el perfeccionament real de I'home"." EI contingut
del progrés social queda, doncs, definit més enlla de I'evolucié de I'esperit: domini de la rad,
millora constant i igualtat. | és aixi com s'introduira en la morfologia conceptual del
liberalisme.™

Saint-Simon

Fins al segle xix, la idea de progrés no deixava d'ésser, amb tot, una doctrina vagament
optimista que havia acompanyat l'ideari racionalista dels revolucionaris, i que es veia
constantment assetjada per la reaccié tradicionalista de pensadors fidels a la doctrina cristiana
de la providéncia. Bonald, De Maistre i el Chateaubriand de Génie du Christianisme hi havien
oposat amb fermesa el dogma d'una primitiva edat feli¢ i la conseglient decadencia humana,
refutant les abstraccions dels progressistes. Per respondre a aquests desafiaments calia
demostrar, com havia suggerit Kant, que existia una llei cientifica del moviment de la
civilitzacio, una llei social que fos tan valida com la llei fisica de la gravitacié universal. Ni Saint-
Simon ni Auguste Comte —i encara menys |’utopista Fourier— no reeixiren, finalment, en
aquesta empresa, perod van deixar com a llegat la fundacié de la sociologia.

L'ex-comte de Saint-Simon treu de Condorcet i dels fisiocrates les seves dues idees
fonamentals: d'una banda, que I'ética i la politica depenen en Ultima instancia de la fisica, i
d'altra banda, que la historia és progrés. Tot rehabilitant el paper de I'Església en el periode
anterior, descobreix una llei del moviment de la historia amb la intencié que serveixi per fer
prediccions: la successio ciclica de periodes critics i de periodes organics. Aixi, I'epoca
medieval hauria estat un periode d'organitzacié —o organic—, al qual va seguir el periode critic
de la Revolucié, que anuncia l'adveniment d'un futur periode organic en el qual el
coneixement positiu, i el govern dels cientifics, reemplagara per sempre més les
especulacions. Definitivament, ja no es tracta d'una llei confusa del progrés del coneixement.
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La idea, aqui, és que |'estat intel-lectual d'una societat va indestriablement lligat als fenomens
socials, que consequentment s'hi corresponen.

Comte

El 1822, quan només tenia vint-i-dos anys, Comte publica el seu Plan des travaux scientifiques
nécessaires pour réorganiser la société, que apareixeria després en apendix del volum IV del
Systéme de Politique Positive. En el Plan ja descriu amb un cert detall la seva llei dels tres
estats, una teoria del progrés, sens dubte la més paradigmatica, que presenta grans
coincidencies amb la llei dels periodes de Saint-Simon. En efecte, el progrés no és tampoc per
a Comte un moviment en linia recta, sind que es veu sotmés a diverses oscil-lacions
periodiques al voltant d'una mitjana, “comparables a les que presenta el mecanisme de la
locomocié”.”

Segons la llei dels tres estats, el desenvolupament pot agrupar-se en tres grans estadis. El
primer, o teologic, finalitza cap al 1400 després de Crist, i el segon, o metafisic, s'estava
finalitzant al segle xix. El tercer i definitiu era |'estat positiu, que Comte mateix inaugurava. La
llei dels tres estats apareix igualment sintetitzada al Discurs sobre ['esperit positiu i a la primera
lligé del Curs de filosofia positiva. D'una manera més aprofundida, ocupa el rerefons dels
desenvolupaments que trobem als volums IV, Vi VI del Curs, com també al capitol que obre
el volum Il del Systéeme de Politique Positive.

Recordem que I'estat teologic se subdivideix en tres estadis caracteritzats, respectivament, pel
fetitxisme, el politeisme i el monoteisme, i que es correspon amb unes relacions socials de
tipus militar. EI monoteisme catolic entra en decadencia al segle xiv, amb l'inici de I'estat
metafisic, un periode negatiu —tot i necessari- de revolucié i desordre, sota l'influx de la
filosofia critica. El tret essencial del tercer estat, en canvi, sera I'organitzacié de la societat
mitjangant aquella fisica social que és la sociologia cientifica. El progrés resta “la llei suprema
de tots els fenomens politics”, per la qual cosa “la bona politica no pot tenir per objecte fer
marxar |'espécie humana, que es mou mitjangant un impuls propi”, siné que ha de “facilitar la
seva marxa il-luminant-la”*

La qliestio de I'existencia del progrés en si no necessita, per a Comte, més demostracié
racional que la induccié historica: “Tots els homes que posseeixin un cert coneixement dels
fets historics més notables [...] convindran que, si es considera el conjunt de I'espécie humana
civilitzada, ha fet en civilitzacié progressos ininterromputs des dels temps historics més remots
fins als nostres dies”. Pero el seu coneixement dels fets historics era manifestament superficial
i especulatiu, fonamentat en aquella caracteritzacié a priori dels pobles primitius tant en voga
a la seva epoca. Comte pressuposava que la seva llei era universal, per la qual cosa I'evolucid
de qualsevol altra societat havia de travessar les mateixes etapes.

Finalment, cal constatar que amb Saint-Simon i Comte, el progrés ja no es mesura en funcié
del grau de llibertat i d'igualtat assolit per la humanitat, sind per la seva capacitat a crear un
home nou. La versié perfeccionista del progrés, que manlleva certs elements a La Republica
de Platd, consisteix en la construccié d'alguna forma d'ordre comunitari a través de la coercié.
Tant en el Nou Cristianisme de Saint-Simon com en la Societat Positiva comtiana el poder
absolut és atorgat a l'elit dels cientifics i els industrials, dipositaris d'un saber positiu que
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exclou per definicié la llibertat de consciéncia. Per a Comte, admirador del concepte d'unitat
teocratica de Joseph de Maistre, si les lleis de la dinamica social han fet inexorable
I'adveniment del tercer estat, les lleis de I'estatica n'exigeixen |'ordre.

Amb Auguste Comte, els trets caracteristics que defineixen la idea del progrés queden prou
definitivament fixats, i sofriran ben poques modificacions, si no és des de posicionaments que,
conscientment o no, qgliestionaran de fet la seva propia consisténcia. L'aprofundiment al qual
ha estat sotmesa aquesta idea és tan forassenyat que n’han acabat fent notoris els limits.

Es tracta, en primer lloc, d'una visié detallada i comprensiva del canvi social, que presenta la
historia com un registre d'esdeveniments que se succeeixen de manera gradual, irreversible i
inexorable en una direccié que es pot deduir del passat, i que ja no ens reserva gaire
sorpreses. La idea de progrés es correspon amb una teoria de la historia com a via Unica, és
a dir, no admet la possibilitat que hagin existit bifurcacions davant les quals la humanitat
hagués pogut triar entre una direccié o una altra.

En el mateix sentit, la doctrina del progrés confia plenament en la indUstria i en la produccio,
erigint la divisié social del treball en el principi motor d'un progrés indiscutible i materialment
tangible. La societat es déna la produccié industrial “com a Unic i permanent fi d'activitat”."”
Aquest és |'esperit que inspirava, per exemple, I'Exposicié Universal del 1851.

Acompanyat per nombroses analogies organicistes, el progrés presenta, d'altra banda, una
certa interpretacié evolucionista i etnocéntrica de les diferencies socioculturals en el nostre
planeta. La ignorancia, en el temps i en I'espai, de les societats humanes no occidentals va
caracteritzar el “feli¢ artifici de Condorcet” sobre el qual Comte bastia la seva filosofia de la
historia. | no debades la teoria racista que exposa Arthur de Gobineau a I'Essai sur I'inégalité
des races humaines, una de les obres inspiradores del nazisme, és també una teoria classica
del progrés.”

Aixi, tot i que inicialment fos una doctrina liberal i igualitarista, el progrés esdevé també un
postulat totalitari sobre |'ordre natural i universal de les coses. Per a Turgot o Condorcet,
indicava el cami cap a la llibertat individual i la fi de les desigualtats. Per a Saint-Simon o
Comte, pero, ja representa I'assoliment d’un nou ordre en el qual les conductes socials han
d'estar definitivament fixades per la ciéncia. La contradiccié es resol si considerem que, en els
dos casos, es tracta de la projeccié en el futur d'una societat ideal.

Progrés i providéncia

John Bury demostrava en el seu assaig que el progrés huma pertany a la mateixa categoria
d'idees que la providencia. Creure en el progrés, insistia, “exigeix el mateix acte de fe"."”
Podriem, doncs, treure’n la conclusié que la idea de progrés no és més que la versié laica del
dogma religiés que pretendria substituir? No seria el primer cop que es laicitzen ritus o
creences religioses: encara avui, per exemple, als ajuntaments francesos s'hi celebren batejos
civils. Seria logic pensar, doncs, que 'embranzida de la idea de progrés va provenir d'un zel
racionalista similar. La pretensié de substituir uns dogmes per uns altres és ben explicita en
Saint-Simon, per exemple, i especialment en Comte, que creu fermament en la funcié social
cohesionadora de la religid.

Sens dubte els tedlegs i els filosofs que amb més ardor s'han oposat al progrés n’eren
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plenament conscients quan intentaven demostrar la superioritat dels seus principis. El
concepte mateix d'un moviment en direccié del bé, suggereixen, requereix avaluar d'antuvi
queé és el bé, cosa que situaria la disputa, definitivament, a favor de la religié, és a dir de la
providencia.

Amb aixo, Bury advertia que el progrés, com a procés indefinit de la civilitzacié cap a la
felicitat general, només és teoricament possible des de la propia “natura psiquica i social de
I'home”, és a dir sense cap condicionament exterior, “car només aixi podem confiar que es
continuara mantenint el rumb correcte”. A més d'oposar-se al pecat original, la doctrina de la
perfectibilitat per intercessié de la voluntat humana marcaria, doncs, la diferéncia decisiva
entre progrés i providencia.

El determinisme subjacent a la idea de progrés és, amb tot, indiscutible. N'hem mostrat la
persisténcia en els escrits de Comte, de la mateixa manera que continua viu al rerefons de
molts enfocaments sociologics que tendeixen a explicar I'"estancament” com a quelcom
accidental o anormal.’

Seria més assenyat concloure que progrés i providéncia, esperit cientific i religiositat, no han
estat, en rigor, mai del tot oposats. El mateix Saint-Simon, considerat un dels pares del
socialisme modern, no deixava de presentar els seus projectes com a catequismes d'un Nou
Cristianisme, de la mateixa manera que Comte pretenia fundar, amb el positivisme, una
auténtica Religié de la Humanitat, amb litdrgia inclosa. Robert Nisbet s‘arrisca fins i tot a
subratllar el paper “francament providencial” de la dialéctica en Marx, I'Gs quasi religids del
terme primera causa en Spencer o el caracter sagrat de la paraula ciéncia en el léxic
contemporani com a indicis de la vinculacié constant entre la idea de progrés i el
judeocristianisme. "

Des d'aquest punt de vista, cal admetre que els esfor¢os de Condorcet, Comte i tants d'altres
per alliberar el progrés de qualsevol relacié amb la providencia, per demostrar el caracter
cientific de les lleis del progrés huma, precisament perqué no superen I'estadi de I'artifici,
delaten el caracter eminentment dogmatic, si no la religiositat, de la seva formulacio.

Progrés i optimisme

Comptat i debatut, es podria pensar, a tall de conclusio, que el progrés no és un objecte
d'estudi per a les ciéncies socials, siné que correspon a una visié simplement optimista de la
condicié humana. El mén occidental ha viscut, en efecte, onades successives d’optimisme i
pessimisme que sens dubte han acompanyat els moments d'expansio i replegament de la fe
en el progrés. El creixement economic, amb |'augment de la riquesa i el maquinisme, han
caracteritzat probablement |'entorn dels moments d'optimisme; les crisis, i sobretot les
conseqiiencies tragiques de les guerres, en canvi, han inspirat el desencis dels malcreients.
Si bé la igualtat optimisme-progrés pot semblar imprecisa, podem establir-ne una connexié a
contrario a través dels testimoniatges que ens ofereix la literatura pessimista. A proposit dels
horrors de la Gran Guerra, i sense identificar-se forcosament amb la visid reaccionaria
d'Oswald Spengler, posem per cas, Paul Valéry publicava el 1919 aquella carta que s'inicia
amb una frase que trobem sovint citada: “Nosaltres, civilitzacions, sabem ara que som
mortals”.?” Un sentiment semblant inspirava, el 1940, Walter Benjamin quan feia I'asserci6 que
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esdevindria el seu epitafi al cementiri de Portbou: “No hi ha cap document de la cultura que
no ho sigui també de la barbarie”.”" La critica de la idea de progrés, com a procés de
millorament constant i il-limitat de la civilitzaci6 humana, és ben palesa en els corrents
pessimistes del segle xx, i sens dubte I'influx de la filosofia de la decadencia conreada per
autors com Nietszche, Ortega y Gasset o Freud hi tenia alguna cosa a veure. També en
podriem trobar signes precursors entre els antics de la Querella, o més enrere, entre els
mil-lenaristes que, des de I'edat mitjana, feien de contrapunt a la fascinacié per les utopies.
L'ecologisme contemporani, amb la seva dentncia d'un desenvolupament economic que
considera insostenible per a un mén que d'ara endavant ja és finit, constitueix probablement
I'dltima ofensiva contra el progrés, en un context marcat pel pragmatisme i el relativisme
postmoderns. Dos segles després de I'oblidada revolta de Ned Ludd contra les maquines,” el
decreixement reneix de les cendres com a concepte clau de la critica a la societat
productivista.”

Per acabar, la idea de progrés, un producte cultural complex i contradictori que, com hem
intentat explicar, s'ha anat construint en un dialeg constant entre els protagonistes de la
historia del pensament occidental, no pot ser reduida, certament, a una mer optimisme. El
mateix podriem dir de la identitat progrés-providencia. Pero un cop repassats amb detall els
contorns del concepte, se'ns fa inevitable reubicar-lo en I'ambit de la filosofia moral, que és
potser, i finalment, I'espai que li pertocava des de I'inici.

Univers Bertrana i Diaz,
master en Ciéncia Politica, professor i responsable de comunicacié de I'UdA
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Parlamentarisme andorra
al segle XX

(1866 a |"actualitat)
Anotacions

Pere CAVERO i MUNOZ

Actualment, any 2018, hem assumit que el poder legislatiu, al mén occidental, aprova el
pressupost de I'Estat, aprova les lleis que han d'aplicar-se i controla |'accié del govern, entre
d'altres funcions. A Europa, els organismes encarregats son els parlaments nacionals.

La reforma de 1866, posteriorment anomenada Nova Reforma, estableix uns canvis i unes
premisses que dibuixen una nova situacié del poder politic a Andorra.

- El cos electoral s'amplia als caps de casa.

- Separa el Consell General de I'administracié comunal directa.

- Els Consellers Generals s'ocupen dels afers generals i globals del pais. Els quatre
Consellers Generals elegits a cada parroquia han d'estar al corrent dels afers parroquials,
ergo hi intervenen de forma indirecta.

La reforma de 1866 converteix el Consell General en un esbds, en un preparlament, en que
es palesen dos concepcions antagoniques d'Andorra: la conservadora i la progressista.
Aquesta situacid es desenvolupa d'una forma tensa i violenta. Les parts recorreran als
Coprinceps i aquests dibuixaran una nova estructura de I'administracié andorrana. Una de les
figures seran els Delegats Permanents, del bisbe el 1881, i del Coprincep Frances, el 1882. A
posteriori nomenaran els Tribunals Superiors, el de la Mitra i el de Perpinya, el 1888.

Els Coprinceps, que mantenen el seu poder, confirmen la preséncia dels Veguers. Aixi, a final
del segle xix i principi del segle xx, la situacié és confusa mirada des de la perspectiva actual.
Els Veguers legislen sobre I'ordre public (premsa, 1919), son els caps de la policia. Els
Delegats Permanents legislen sobre temes civils. La justicia (Tribunals Superiors, Tribunal de
Corts...) marca els criteris i les pautes amb les seves sentencies (jurisprudencia...). D'altra
banda, el Consell General legisla en temes de la terra i/o generals interiors.

El segle xx porta una serie de canvis (Fhasa, carreteres, guerres veines...) que signifiquen un
augment de la poblacié. Aquest augment incideix en els comportaments politics i socials.
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L'any 1933 és certament interessant. El poble ha sol'licitat I'exercici del sufragi universal
masculi, que rebra la resposta afirmativa del Consell General i posteriorment dels Delegats
Permanents.
El Consell General arriba a legislar i a nomenar una comissié amb la finalitat de fer una
constitucié. El Tribunal de Corts acabara destituint el Consell General i inhabilitara la
Sindicatura.
El juliol de 1933 hi ha noves eleccions. El Consell General que en resulta reconeix I'autoritat
dels Coprinceps, que mantenen el poder i I'estructura dels seus serveis.
Una eina que els Coprinceps regulen entre 1933 i 1934 és el recurs en queixa, que pot
paralitzar i revocar un acord del Consell General i els principals actors de la qual son els
Delegats Permanents.
La Llei electoral és una de les normes basiques i fonamentals que permet |'eleccié d'autoritats
(Consell General i comuns). Una mostra d'aquesta importancia és:

- L'any 1941 els Delegats Permanents anullen el sufragi universal masculi. S'implementa el

sufragi censatari de 1866.
- Poc després, el 1947, els Veguers restableixen el sufragi universal masculi a causa de la
pressi6 de part de la poblacié.

Els anys 60, el Consell General es reestructura (informe Bedaux...). Es nomenen les juntes
(destaquen la Junta de Consellers Majors i la Junta de Consellers Delegats), que actuen,
juntament amb la Sindicatura, com a executors de les decisions del Consell General.
El Consell General ha hagut de negociar sobre el tema de la radiodifusié amb els serveis dels
Coprinceps i els concessionaris (el tema ha estat estudiat per Giral, també per Lluelles, que
aviat publicara el seu estudi).
La politica electoral torna a estar present. Els Delegats Permanents legislen el sufragi actiu de
la dona, el 1970, i el sufragi passiu, el 1973, en les eleccions dels Comuns i del Consell
General.
El Decret dels Veguers sobre la residéncia dels estrangers, de 1975, suposara un atzucac amb
les competencies del Consell General, i finalment un organisme mixt (Veguers-Consell
General) establira les quotes immigratories. La situacié palesa una confusié institucional.
L'atzucac institucional, detectat entre d'altres pel Subsindic Marc Vila i Riba, tindra com a
resposta el Decret de reforma de les institucions, signat el 1981 i conegut com la Reformeta.
El decret presenta la creacié d'un Consell Executiu i al capdavant un cap de Govern, que no
té competéncies d'ordre public, ni representacid exterior, ni intervé en el mén judicial. De fet
és un executiu del Consell General.
El decret és signat pels Delegats Permanents i pels Veguers, especialment facultats per fer-
ho. Lluny d'aclarir el panorama politic, resulta més complex.
A més, un Conseller General dimiteix per la signatura dels Veguers.
Aquesta situacid, confusa i complexa, és objecte de I'atencié d'Europa.

- Acord d'Andorra amb la Comunitat Economica Europea de I'any 1990.

- Consell d'Europa: recomanacions per fer una constitucio, de I'any 1990.

- Tribunal Europeu de Drets Humans, per I'afer Drozd i Janusek, de I'any 1991.
I s'hi afegeix la demanda interior en qué es reclama la sobirania popular.
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Tot culmina amb la Constitucié de 1993, mitjangant la qual, entre d'altres novetats, destaquen:
- La sobirania I'exerceix el Poble Andorra.
- Aquesta es palesa en el poder legislatiu, centre de I'organigrama constitucional.
- La desaparicié dels Delegats Permanents, dels Veguers i dels tribunals dels Coprinceps,
que esdevenen caps d'Estat.
El Consell General es transforma en el parlament, fet que implica el reconeixement dels partits
politics i la importancia de les eleccions.
Amb aquesta situacié Andorra esdevé homologable amb Europa, a I'ensems que inicia els
canvis propis i personals de la Constitucio.

Pere Cavero i Mufoz,
historiador, professor i cap de la secci6 d'Historia de la SAC
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Quin és i quin sera el rol
del Parlamentari d’Andorra

Josep DURO i COMA

1278, any dels Pariatges

El nostre estimat pais ha realitzat un llarg cami des de la creacié del Consell de la Terra per
adaptar-se al que podriem denominar democracia o bé representacié del poble.

Em permeto de recordar dates que el poble andorra no pot oblidar i encara menys tots els
electes de les nostres institucions:

- Pariatges, 1278. Firmen els dos Cosenyors feudals, Andorra pais neutral.

- Consell de la Terra, 1419. Petici6 dels habitants de les Valls als Cosenyors feudals perqué els
atorguin el dret d'aplegar-se en consell.

- Manual Digest de les Valls Neutrals d'Andorra, 1748. Podem dir que Antoni Fiter i Rossell ha
fet un recull erudit documentat sobre usos, costums i privilegis. Aquest treball extraordinari
podriem definir-lo com la biblia de la politica d'Andorra; fou i és un referent indispensable per
a la identitat andorrana. Aquesta obra ha estat una guia necessaria per a tots els andorrans
historiadors per tal d'entendre per qué la nostra Andorra visqués bé. Hi afegeixo que aquest
compendi era |'eina indispensable de totes les institucions andorranes.,

- Nova Reforma, 1866. Guillem Areny Plandolit, Sindic General (1865-1868), va ser en aquell
moment promotor de les revindicacions dels andorrans —dret de vot a tots els caps de
casa—, estableix la incompatibilitat entre el carrec de Conseller General i de Consol o
Conseller de Com, i amplia a quatre anys la durada dels mandats.

- Sufragi universal masculi, 1945. Un pas important.

- 1970, els Delegats dels Coprinceps decreten que: “Totes les dones en possessié de
ciutadania andorrana plena tindran dret de vot, en igualtat de condicions que els homes.”

- 1973, el Consell General va acordar el reconeixement del dret a I'elegibilitat a les dones
andorranes.

- 1978, es crea la nova Parroquia d'Escaldes-Engordany, moment historic. Separacié politica
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i administrativa d'Andorra la Vella i Escaldes. Passem la divisi6 territorial historica de sis a
set Parroquies. | es reconeix la representativitat de la poblacié.

- A partir dels anys 1975 es vol encaminar a reformar les institucions andorranes. Un primer
pas després d'unes llargues negociacions amb el serveis dels Coprinceps, que promulguen
el 1981 el Decret sobre el procés de reforma de les institucions. Aquest text se centra
exclusivament en la creacié del Consell Executiu, o govern, que assumiria les funcions
executives. Com podem veure, és un pas de la separaci6 del legislatiu i I'executiu, ja que
fins aleshores el Consell General assumia les dues competencies.

- 1993. Fruit d'un procés de negociacié entre el Consell General i els Coprinceps, entra en
vigor la primera Constitucié andorrana, norma suprema de |'ordenament juridic andorra,
que regula el funcionament de les institucions, els poders politics de I'estat andorra i marca
les pautes generades de convivencia.

Com podeu veure, el nostre pais no solament té una historia rica i apassionant, siné que
també ha volgut que es respectessin els drets del ciutadans. Moltes batalles amb els nostres
Coprinceps, que fins a l'any 1993 eren els Cosenyors amb plens poders sobre el nostre
territori (dret de veto, jurisdiccié civil i penal).

En la meva opinid, hi ha hagut un abans i un després. Abans, els nostres electes havien
de lluitar i reivindicar davant els Coprinceps els drets democratics moderns; ara la situacid
ha canviat i crec que molts ciutadans no han captat I'abast d'aquestes reformes. El poble
és sobira i la seva representacié és el Consell General a través d'unes eleccions
democratiques. No poden ara dir els Coprinceps qué diran o que faran? Amb matisos,
han passat de sobirans a Coprinceps constitucionalistes. Es per aquest motiu que els
Consellers Generals, mitjangant el Consell General, sén responsables de les seves
actuacions, son els Unics responsables en el caminar del Principat, car Andorra té un regim
parlamentari.

Aqui trobarem, segons la meva opinid, un esquema de les actituds o problemes que els
Consellers s'han trobat o es trobaran en el futur dintre les seves atribucions.

Abans de la Constitucid
1981 Separacié de poders executiu i legislatiu.
Representacié territorial: quatre Consellers per Parroquia.
Aprovaci6 del pressupost.
Els Coprinceps tenen responsabilitat sobre justicia, policia, afers exteriors.
Dret de veto dels Coprinceps sobre les decisions del Consell General.
Dret de recurs de tot ciutada als serveis dels Coprinceps.
Els Consellers Generals estaven invitats a les reunions del Comu.
Les decisions es prenien amb molta cura, tenint en compte les necessitats d'Andorra
com a pais modern, perdo també amb la preocupacié que tota decisié podia ser
recorreguda per un ciutada.
No existien partits politics, pero si grups.
Els Consellers eren més proxims als ciutadans per tal d'escoltar les seves demandes.
Les sessions de Consell eren més dialogants, menys normes reglamentaries.
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Cadascu podia exposar molt lliurement (democracia directa) les seves propostes, perd
també les critiques pertinents.
Llistes obertes.

Ara, amb la Constituci6 i el Reglament del Consell
Consellers territorials: dos de cada Parroquia (sistema majoritari).
Consellers Generals: el 50% representa la poblacié (sistema proporcional).
Partits politics.
Reglament amb molts inconvenients: en aquest cas no permet un debat obert i
constructiu. Un pais com Andorra no necessita un reglament tan precis i rigid. Penso que
els Consellers han de tenir la possibilitat d'expressar-se lliurement.
El nou sistema electoral obliga, segons els resultats electorals, a negociar amb els altres
partits per tenir una majoria per tal de poder governar
Aquest nou sistema dona massa poder als partits. Sovint els problemes territorials son
examinats en segon pla. Curiés, quan la Constitucié dona la possibilitat que els Consellers
territorials puguin defensar també els interessos i necessitats de la Parroquia.
Els Consellers es troben cada dia amb més lleis per legislar, han tenir en compte les
directrius de la Unié Europea, el Consell d'Europa, dels organismes financers i dels paisos
veins, cosa que ho complica. El rol del Conseller fa cada més necessari un suport técnic i
juridic.
Vista la seva dedicacio i el treball per estudiar les lleis, els Consellers passen molt temps al
despatx i menys sobre el terreny.
Aixo provoca un distanciament del politic amb el ciutada.
Hi ha tendéncia a treure, per part de |'executiu, atribucions al Consell General.

Els proxims anys
El rol dels elegits sera més complicat, hauran de tenir en compte una poblacié més
complexa, molt més diversificada, més global. La identitat nacional perdra forga.
Anirem cap a un estat centralitzat.
Les xarxes socials seran el termometre i el mitja reivindicatiu de les pressions politiques.
El legislatiu haura de tenir compte les politiques exteriors.
Els compromisos seran més dificils.
Hauran de lluitar molt per la supervivéncia.
L'evolucié demografica i els temes socials posaran en entredit la desaparicié dels
Coprinceps, i el Consell General haura d'afrontar aquesta situacio.
El Consell General haura de crear un organisme d'assessorament juridic per tal d’examinar
totes les lleis abans de la seva publicacié (com els parlaments dels paisos veins).

La pregunta sera, és que la politica s'ha de professionalitzar?

En les condicions actuals qui pot estar interessat i pot presentar-se amb un minim de
seguretat?

Tots aquest punts es volen com a reflexid, ajuda i motiu perqué la politica no sigui solament
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a favor d'uns sectors o persones privilegiades, ha de ser per a tothom, amb garanties i
representant realment la societat perqué sigui verdaderament democratica, de dret, de

tothom.
Tres paraules necessaries i guia dels elegits: prudencia, seny i il-lusio.

Josep Duré i Coma,
ex-Conseller General, ex-Consol Major d'Ordino i membre del Grup d'Opinié Virtus Unita
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Intervencio improvisada

Joan Enric VIVES i SICILIA

Aquesta Universitat Catalana d'Estiu 2018 (UCE) compleix enguany 50 anys, i la invitacié que
ens va fer I'equip rector als bisbes de Catalunya i a I'abat de Montserrat ha estat una cosa
encertada, que també honora la Universitat i li déna una dimensié de pluralitat. Perqué els
membres que participen en la Universitat també sén una mostra plural de la societat.

Fa un any Mons. Norbert Turini, bisbe de Perpinya i Elna, va venir a fer una visita als membres
de I'equip rector de la Universitat, i amb el president de la Universitat, el Sr. Jordi Casassas, i
el gerent, el Sr. Joan Maluquer, especialment, van tenir molt bona trobada, de la qual va
néixer la iniciativa de celebrar una eucaristia en un dels dies de sessions de la Universitat i fer-
la a la parroquia de Sant Pere de Prada. Ja es va celebrar I'any passat, amb un relatiu bon exit
en el sentit que a la Universitat, com ha de ser, s'hi manifesta una pluralitat positiva i s'hi va
donar la possibilitat que s'hi expressi aquesta pluralitat que existeix entre la ciutadania.
L'experiéncia va agradar i va anar bé, i es va decidir posar dins el programa aquesta missa.
Enguany, amb motiu dels 50 anys de I'UCE, han volgut fer una celebracié més solemne i han
buscat que alguns bisbes més hi poguéssim venir. Per aixo el bisbe de Perpinya-Elna m'ha
demanat que la presidis jo aquesta vegada, ja que hi venia, per tal de poder fer-ho en catala.
Ha estat una mena d'atracament que m'han fet i al qual he respost amb molt de gust. Hi arribo
des del santuari de la Mare de Déu de Nuiria, patrona principal del bisbat d’Urgell. Hi hem
pogut assistir el bisbe Francesc Pardo, de Girona, i I'abat de Montserrat, el P. Josep M. Soler,
Mons. Norbert Turini, com a bisbe de Perpinya-Elna, i un servidor. Ha estat bonic celebrar
I'eucaristia amb tanta gent a |'església parroquial, tan bonica, de Sant Pere de Prada. Com que
aqui no va tenir cap impacte la destrossa de la Guerra Civil Espanyola i no s'hi va perdre res,
es disposa d'una meravella d'art barroc a dintre de I'església. Tenen un retaule molt bonic.

| després, és clar, la presidenta de la Societat Andorrana de Ciéncies (SAC), la Sra. Angels
Mach, se'n va assabentar també i em va comentar la coincidéncia amb la Diada Andorrana
dins I'UCE. | aleshores va ser entre tots que varem decidir compartir aquesta vegada que el
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Coprincep vingués a Prada de Conflent a la Universitat d'Estiu, i poder assistir a la celebracié
dels 50 anys de I'UCE, i també després, poder-vos saludar i estar present en la Diada
Andorrana. Gracies per aquests moment de joiosa convivéncia.

Perdoneu que hagi arribat una mica tard, perqué el dinar de celebracié s'ha retardat... Hem
compartit I'apat amb el conseller de Politiques Digitals i Administracié Publica, Jordi Puigneré
i Ferrer; amb el president de |'Institut d'Estudis Catalans, Joandomenec Ros, I'equip rectoral,
el bisbe Turini i altres convidats.

Us agraeixo molt la vostra invitacio, i poder estar amb el Molt Il-lustre Sr. Sindic, Viceng Mateu,
que m'ha vingut a saludar a la casa on dinavem. Amb ell hem comentat la circumstancia de
ser a la casa on va dormir durant deu dies el nostre gran creador de la llengua catalana
moderna mossen Cinto Verdaguer, quan va estar estudiant la llengua de la part nord dels
Paisos Catalans.

Estic molt content d'estar aqui amb tots vostés i amb aquestes honorables —com diem
sempre- i molt il-lustres autoritats. També em complau molt que hi hagi interés per analitzar
a fons els temes d’Andorra. He vist el programa d'aquesta Diada Andorrana, que és molt
suggeridor, tant per les aportacions i comunicacions presencials que s'hi fan com també per
les que reflectiran el ric debat que aqui esteu tenint i tindreu.

Gracies per fer-me a mans, benvolguda presidenta, la publicacié de la Diada Andorrana del
2017, que dona continuitat a les que cada any aneu publicant i que constitueixen un bon
corpus de publicacions sobre els temes més variats.

Aquest any veig que heu tractat el parlamentarisme, els grups parlamentaris i els grups
politics. Ho trobo un encert i us demano que continueu endavant. Molt interessant aquesta
celebraci6 dels 600 anys del nostre Consell de la Terra, que també tracteu. L'amic Antoni Pol
jam'ho va escriure i comentar. El privilegi atorgat pel bisbe Francesc de Tovia al segle xv, que
va permetre elegir anualment els representants en aquell Consell de la Terra, ha estat I'inici
fecund que ha fet que tinguem avui |'actual Consell General de les Valls d’Andorra. L'heu
posat en valor. L'any que ve, el 2019, s'escauran els sis-cents anys d'aquella efeméride. Sera
I'ocasié per anar continuant la reflexié i la celebracio, i per anar-nos trobant i anar-vos seguint
en els vostres estudis i aportacions. Novament moltes gracies.

El pais andorra segurament no és estrictissimament parlamentarista. Aixo suposo que ja ho
vau debatre. No ho és estrictament. Pero és el Consell General I'drgan important, que prové
de les eleccions democratiques, de les quals emergeixen els nostres Consellers i el Consell
General. Es aquest organ representatiu el que tria un Cap de Govern i déna confianca al
Govern per ell designat, i després té la seva importancia, perqué aquest Govern i el Consell
nomenen alguns organs, com son alguns membres del Consell Superior de la Justicia, del
Tribunal Constitucional i altres. Perd no és estrictament parlamentarista. Els Coprinceps hi
tenim la nostra veu, d'una manera molt mesurada, segons van preveure els legisladors
constituents.

Vostés ho coneixen segurament millor que jo... Per part meva, hi trobo, en la nostra
Constitucio, alguns grans encerts. Jo crec que la Constitucié és un text que ens ha ajudat molt
i n'han d'estar orgullosos els andorrans. Hem d'estar molt orgullosos que shagi pogut dur a
terme el procés constitucional i la modernitzacié del Principat. Hi havia dubtes, certament, que
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no es podria dur a terme una transformacié6 politica i social quan es va plantejar redactar una
carta magna. Hi va haver alguna veu que va advertir que Andorra era una estructura que podia
resultar molt fragil de transformar, a I'arquebisbe Joan Marti i Alanis li deien que Andorra era
"una mena de momia egipcia”, que s'havia conservat mentre havia estat entre coté fluix pero
que en el moment en qué sortis a |'aire lliure es desfaria, es desintegraria. Li aconsellaven, “no
ho toqueu”, “no feu constitucions”, “aneu tirant”... Bé, vostés sén aqui per demostrar que no
era una momia, perqué son una generacié nova i abanderen els canvis conservant els trets de
la idiosincrasia andorrana. Jo ja séc més gran, i caducara el meu servei com a bisbe i
coprincep, ja que als setanta-cinc anys, en principi, els bisbes sén pregats de posar a
disposicié del Sant Pare el seu ministeri actiu. Ja tinc seixanta-nou anys. Ho dic perque vagin
comptant. Potser em queda una legislatura i mitja com a maxim, i per tant, és poca cosa per
acompanyar-los.

Pero jo si que els vull dir—i és el que li toca fer també al vostre cap d'estat, al vostre Coprincep,
que estima molt el pais andorra—: escolteu, sentim-nos contents, tinguem autoestima del
nostre pais. Del que ha sabut fer, de les gestes que ha sabut dur a terme al llarg de la historia,
i sobretot, en l'etapa contemporania, que ha sabut passar quasi directament d'unes
estructures de govern feudals a unes de modernes. Perqué hi va haver la reforma institucional
al s. xix, per6 aquella reforma del bisbe Josep Caixal no va ser suficient per 'embranzida de
canvi social i politic que ha anat vivint el mén posteriorment. El que van treballar els politics
andorrans previament a la Constitucié de 1993 també era una reforma, que va preparar el
terreny a la gran transformacié que ha suposat la Constitucié i amb la qual hem sabut passar,
diguem-ho aixi, de I'edat mitjana a |'edat moderna i a la contemporaneitat.

Vull acabar felicitant-vos, a la Societat Andorrana de Ciéncies, per la tasca que heu fet durant
els anys en qué heu mantingut aquesta Diada d'Andorra a la Universitat Catalana d'Estiu. Heu
sabut crear un clima de reflexié i de debat madur, responsable i tranquil, que permet aportar
una gran riquesa al dia a dia de la vida politica, economica i social andorrana. Gracies a tots.
Estic molt content i molt orgullés de ser andorra.

Joan-Enric Vives i Sicilia,
arquebisbe d'Urgell i Coprincep d'Andorra
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Cloenda

Angels MACH i BUCH

En el moment de cloure la 31a Diada Andorrana, dins la 50 edicié de la Universitat Catalana
d'Estiu de Prada, al Conflent, voldria ressaltar el tema escollit per a aquesta jornada, que inicia
els diferents actes que es duran a terme al llarg de la segona part d’enguany i especialment
I'any vinent, per celebrar el 600 aniversari de la creacié del Consell de la Terra, el 1419.
Parlamentarisme és el régim politic en el qual el parlament, que s’elegeix democraticament,
és |'eix de la vida politica i la principal font de poder. Es caracteristic de la majoria d'estats de
I'Europa occidental, de régim parlamentari, presidits per un cap d'estat, sigui president de la
republica o sigui rei constitucional, sense responsabilitat politica, i no separa el poder executiu
del poder legislatiu: els ministres son, alhora, membres del parlament. | d'altra banda, el
suport del parlament és imprescindible perque el govern pugui mantenir-se al poder, ja que
el parlament legitima I'autoritat del govern. Es el cas del Regne Unit, d’Alemanya i d'Espanya
des de la Constitucio del 1978, entre altres.

El parlament més antic d'Europa, el d'Anglaterra, té origen medieval; es va convocar per
primera vegada el 1258, durant el regnat d'Enric |ll.

El regim politic d’Andorra és un Coprincipat parlamentari, que té els seus origens en els
Pariatges de 1278. Els Coprinceps sén el cap d'estat, de manera conjunta i indivisa. A Andorra
es considera I'any 1419 l'inici oficial, tot i que anteriorment consta que els andorrans es
reunien abans en assemblea, en I'acta ratificada pels dos Coprinceps per autoritzar-los a
reunir-se per tractar els assumptes que implicaven a tots, i diferenciar aquesta funcié dels
assumptes locals de cada parroquia. El cas d’Andorra és prou diferent dels d'altres paisos:
després de diferents canvis legislatius al llarg del temps en el Consell General, es va dotar
d'una Constitucié el 1993. Tot i que el Consell General esta documentat de ben antic,
diferenciar les funcions legislatives de les executives no es va produir fins al 1980, en queé per
primera vegada es va crear la figura del Cap de Govern i un Consell Executiu. La Constitucié
va acabar de separar els tres poders, legislatiu, executiu i judicial. A diferéncia d'altres paisos,
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els ministres no sén alhora Consellers Generals, i en cas d'haver estat elegits, el seu lloc com
a Conseller passa a ocupar-lo el segiient candidat de la seva llista.

La participaci6 de I'arquebisbe d'Urgell, Joan-Enric Vives, que va pronunciar I'nomilia de la
missa en catala concelebrada a I'església de Prada, juntament amb Norbert Turini, bisbe de
Perpinya; Francesc Pardo, bisbe de Girona, i Josep. M. Soler, abat de Montserrat, el mati a les
11 h, va propiciar que el Coprincep passés a saludar els participants a la 31a Diada Andorrana
a primera hora de la tarda.

L'esforg dels setze ponents que avui ens han ofert els seus coneixements aqui al liceu
Renouvier, més els nou que han enviat ponéncies escrites davant la impossibilitat de ser-hi
presencialment i de les quals se n'ha llegit un resum, ens ha fet veure una institucié que ha
anat canviant al llarg dels anys i que ara es troba en un moment important per poder
reflexionar en que i com podria millorar. El tema d'estudi, escollit a I'assemblea de socis de la
SAC, justifica plenament les raons per ser presents a Prada: per poder reflexionar i aprofundir
en el coneixement des de la distancia, amb el rigor de I'ambit universitari, i donar a coneixer
Andorra als de fora i als de dins, i coneixent-nos millor, portar a dialogar i avangar plegats.

El conjunt de totes les ponéncies ofereix una visi6 poliedrica i actual de la institucié que regeix
I'activitat legislativa del pais que segur que sera util. Per tant, volem agrair I'esfor¢ dels
ponents a preparar els seus treballs i venir a Prada de Conflent a fer-nos-en participar.

El suport del Govern d'Andorra a la iniciativa de participacié en aquesta Universitat
Catalana d'Estiu a través del ministeri d'Educacié i Ensenyament Superior, que agraim,
permet la realitzacié de la Diada Andorrana dins les jornades especialitzades de I'UCE i
I'atorgament d'ajuts als joves d'Andorra i també del Centre Carlemany de Praga per a la
inscripcié en els cursos i |'estada a I'UCE. Una bona oportunitat per conéixer joves de totes
les contrades de parla catalana a més d'accedir als cursos de qualitat. Enguany s'han
concedit dos ajuts per a la inscripcié a I'UCE, un a Andorra (Roser Alemany) i un a Txéquia
(Anna Duongova).

La contribucié andorrana en la 50a edicié de I'UCE s’ha vist incrementada amb la participacio
a la taula rodona Paisos Catalans: mite o realitat?, amb Joan Becat (IEC- Perpinya), Victor
Labrado (Pais Valencia), Fina Salord (Institut Menorqui d'Estudis), Antoni Pol (SAC), Antoni
Torre (Obra Cultural de I'Alguer), Joaquim Monclus (Associacié Cultural del Matarranya) i Lluis
Puig, des de Brussel-les, el dia 17 a la tarda després de I'acte inaugural.

Dins el curs Introduccié als Paisos Catalans: Consciencia, llengua, escola, en qué cada mati de
9 a 10 h hi ha un representant de cadascun dels diferents territoris, Antoni Pol va ser el ponent
d'Andorra el dia 20.

La secci6 d'espectacles musicals, el dia 19 a la placa de la vila de Prada, va aplegar I'actuacié
del grup andorra de rock Komanem.

En I'apartat de cinema, el 21 a la nit es va presentar el documental El pic d'Arcalis, la muntanya
solar, a carrec dels autors, Jaume Riba i Alex Tena.

La publicacié d'aquesta jornada es dura a terme gracies al suport del Consell General, dins els
actes commemoratius del 600 anys del Consell de la Terra; de FEDA Cultura i del Govern
d'Andorra, amb els textos complets dels ponents, en versié impresa i en versié digital.
L'Institut d'Estudis Catalans proporciona el DOI a cada article. Els documents en PDF de cada
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article es podran trobar posteriorment a la xarxa, al portal www.sac.ad i a
http://publicacions.iec.cat

La poneéncia, prevista al programa, que va presentar la Sra. Vanessa Mendoza i Cortés a la
Diada, no hi surt publicada a causa de la prohibicié expressa de I'autora, rebuda per correu
electronic posteriorment a la jornada.

En virtut del conveni signat entre 'UdA i la SAC, des del 2000 l'assisténcia a la Diada
Andorrana esta acreditada per la Universitat d’Andorra, que concedeix el reconeixement
mitjangant crédits universitaris de lliure eleccié als estudiants amb hores de participacié
acumulatives, en aquest cas 7, certificades per la SAC.

Finalment, el nostre agraiment més sincer a tots els que han vingut des d'Andorra al liceu
Renouvier de Prada de Conflent i als de I'UCE, per fer-nos costat i estar presents durant la
Diada, com també als mitjans de comunicacié que traslladen a Andorra les noticies que
genera |'esdeveniment, abans de la publicacié de la totalitat de les ponéncies en el llibre
corresponent i de poder-lo trobar a Internet en versié digital. Agraim que ens ajudeu a
mantenir la il-lusié per comengar a preparar la 32a Diada de I'any 2019, en el marc de la 51a
edici6 de I'UCE. Tots hi esteu convidats.

Angels Mach i Buch,
Presidenta de la SAC
i representant de la SAC a la Fundacié UCE
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Altres actes a |'UCE

Consciencia nacional
andorrana

Antoni POL i SOLE

Tenir nocié o coneixement d'una cosa, és a dir adonar-se d'un fet, d'un sentiment o d'una
intuicio, per la preséncia d'arguments tangibles i/o intangibles, és el que en podem dir
consciéncia.

I 'en el cas del fet de formar part d'una realitat nacional, pel fet de pertanyer a una comunitat
politicament diferenciada de les societats veines o altres, n'anomenem consciéncia nacional.
I, com tot allo incardinat en una dimensié temporal, el procés que ha acompanyat la formacié
d’una consciéncia nacional andorrana ha estat evolutiu.

La consciencia nacional dels andorrans, per la propia petitesa de la nostra realitat territorial i
sobretot per les vicissituds historiques viscudes, acompanyada d'una necessitat de passar
desapercebuts, s'ha manifestat al llarg del temps molt discretament i sovint de manera
indirecta.

Es poden esmentar, pero, diversos moments en que la consciéncia nacional andorrana s'ha
anat afirmant. | encara que siguin pocs o allunyats els uns dels altres per manca de
coneixement o de documentacid, sén suficients per veure’n la constancia en |'empresa i
I'adaptaci6 a la realitat historica. Tampoc no hi ha la pretensié de fer un repas complet i
exhaustiu siné només assenyalar i comentar aquelles fites o punts singulars que han tingut a
veure, al meu entendre, amb la motivacié de la consciéncia nacional andorrana.

Aixi I'any 218 aC en trobem la primera traga amb la citaci¢ i diferenciacié del grup huma o de
poblacié dels andosins, mencionat per Polibi en la seva Historia, del 150 aC, quan descriu el
pas d'Annibal a través dels Pirineus per envair Roma per terra i al qual s'oposaren juntament
amb els ilergets, arenosis i bergusis, veins seus i també perjudicats per aquesta guerra punica.
La identificacié d'un grup que actua com a tal i de manera separada d'altres també coneguts,
ocupant un determinat territori, és de fet el reconeixement implicit extern de I'existéncia del
mateix grup, la qual cosa implica, de retruc, per part d'aquell, haver de tenir una consciéncia
propia que el fa presentar-se davant dels altres com a algu diferent i amb entitat propia, és a
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dir amb consciéncia d'ell mateix i de la seva existéncia davant els altres.

I no només es posa en evidéncia la seva consciéncia per la presentacié de la identitat del grup
sind, també i sobretot, per estar disposats a la defensa del propi grup davant d'imposicions o
atacs externs per altres grups. | també, segurament, en la capacitat de fer aliances amb els
altres grups per a defensar-se millor vista la poténcia de I'atacant.

La romanitzacié de les valls andorranes sembla que no va passar de Sant Viceng d'Enclar.

El 839, en I'acta de consagracié de la catedral de la Seu d'Urgell, hi apareixen mencionades
les parroquies de Loria, Andorra amb Santa Coloma, la Massana, Ordino, Encamp i Canillo
com a integrants de la vall d’Andorra. S'identifica aqui un territori de pertinenca, un territori
propi, un ambit nacional, que ha perdurat fins avui 1.180 anys després, necessari per a poder-
hi arrelar una consciencia nacional. Aquest territori ja clarament delimitat i precisat
interiorment, posa de relleu I'existéncia d'una necessaria organitzacié dels consells de
Parroquia com a organs de govern dels interessos comunals i de parroquia a un nivell i del
pais en conjunt a un segon nivell.

Al terg final del segle x el comte Borrell Il de Barcelona-Urgell fa construir el castell de
Bragafolls, a I'entrada d'Andorra, en un intent de feudalitzacié i senyorialitzacid, al qual els
andorrans s'hi resisteixen destruint la fortificacio.

Aquesta resistencia dels andorrans a ser dominats continuara durant dos-cents anys, fet que
ajudara a produir el desinterés dels comtes d'Urgell, que deixaran finalment aquests dominis
en mans dels bisbes d'Urgell, als quals vendran els seus drets a Andorra |'any 1133.

La Carta Pobla, precepte fals que concedeix als andorrans I'afranquiment de tributs i la lliure
administracié de justicia, fora del tribut de la pega i els casos d'homicidi, rapte i incendi,
document fals, pretesament de I'any 805 i escrita entre 1133 i 1162, segons els historiadors,
que afavoreix els andorrans i els comtes de Barcelona mentre que perjudica els comtes i els
bisbes d'Urgell, sembla que va ser feta pels andorrans per defensar la seva llibertat en aquests
anys de voler imposar el regim feudal.

Els anys 1162 i 1176 es produeixen les concordies entre els habitants d’Andorra i el bisbe
d'Urgell per acceptar la proteccio del bisbe a canvi de reconeixer-li la seva jurisdiccié sobre
les Valls d’Andorra. La primera fou signada per sis representants, un de cada parroquia, i la
segona per tres-cents caps de casa de totes les parroquies en vista de |'incompliment dels
pactes per part andorrana.

Segons Ferran Valls i Taberner a Privilegis i Ordinacions de les Valls d’Andorra del 1920, “...del
sistema de govern de la Vall d’Andorra i la vida de ses principals institucions; per ells pot hom
comprendre la forga de I'organitzacié popular dels andorrans ja des del segle xi..."”

El 1199 se signa un acord entre els homes d'Andorra i el vescomte de Castellbo sobre la
prestacié d’'homenatge i jurament de fidelitat.

L'any 1275 el comte de Foix i els homes de la vall d’Andorra signen una concordia en que es
reconeix al comte 'administraci6 de justicia i s'eximeix els andorrans de la cugucia.

El 1278 i 1288 es produeix la signatura del primer i el segon pariatges, entre el bisbe d'Urgell
i el comte de Foix, que estableixen les bases juridiques del coprincipat actual, amb un régim
nou de senyoria amb dos Consenyors. Aqui, si bé aparentment els andorrans no hi participen
explicitament si que hi sén implicits, perqué en el primer pariatge aconsegueixen que se'ls
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eximeixi per part del comte de Foix, a més de la cuglcia (aconseguit el 1275), de la intestia i
I'eixorquia. |, en el segon, després de mdltiples queixes per part dels andorrans durant els deu
anys que separen els dos pariatges, com queda mencionat en les primeres linies ("....proveir
que a llurs stbdits no els esdevinguin més greus mals...pau perpétua entre els senyors i els
seus successors i llurs stbdits...acabar finalment entre ells i llurs sibdits la discordia i tota
matéria de conflictes ...") aconsegueixen finalment el mateix que van aconseguir amb el castell
de Bragafolls, prop de 300 anys abans, fer passar les ganes de fer cap més castell en territori
andorra, pero aquesta vegada amb una garantia, que cap senyor sol pogués tornar a fer cap
castell ja que s'havia de posar d'acord amb I'altre senyor. L'acord dels dos era la millor
garantia i definitiva que no se'n faria mai cap més. Els avantatges del cosenyoriu o coprincipat
es posaven en marxa. També a partir de 1289 es té constancia de l'equivalent a unes
ordinacions aprovades pels membres d'un consell de prohoms representant totes les
parroquies reunides en assemblea. En contrapartida i com a desavantatge, els andorrans van
haver de pagar més.

L'any 1419 es reconeix als andorrans el caracter institucional de les assemblees fetes en
I'ambit de pais amb representants de totes les parroquies en deixar-se crear un organ
permanent de gestié com el Consell de la Terra, precedent del Consell General, pels dos
Consenyors, per tal de poder administrar millor totes les qiestions relatives als interessos de
la Terra.

Valls i Taberner escrigué que "El Sr. Miret i Sans ha posat de manifest la pretensio dels
andorrans en els segles xIv i xv de voler fruir dels avantatges de considerar-se catalans, pero
sostenint la seva separacié de Catalunya, resistint-se a contribuir als impostos de la
Generalitat.”

EI 1659, en el tractat dels Pirineus signat per Franga i Espanya, les Valls d'’Andorra no quedaran
afectades pels acords presos en |'establiment de les fronteres, fet que suposa que Andorra va
saber passar desapercebuda i preservar les seves propies fronteres.

L'any 1714 en la guerra de Successi6 espanyola i de Secessié a Catalunya les Valls d’Andorra
varen patir forga pero se'n varen sortir bé gracies al Coprincep episcopal, Simedn de Guinda
y Apeztegui, que es reconeix amb els andorrans com a diferent dels espanyols i francesos.

El 1748 apareix el primer i gran tractat ideologic, historic i politic d’aquesta consciencia
nacional andorrana, el Manual Digest d'Antoni Fiter i Rossell, que tindra una gairebé nul-la
distribucio, en quedar arxivat en un ambit limitat a les institucions, i no sera fins al 1987 quan
es reeditara i divulgara entre tots els caps de casa del pais segons la transcripcio d'A.
Armengol, L. Armengol, J. Caldas, M. E. Geli, E. Lopez, J. Massa i A. Morell amb proleg de J.
M. de Porcioles i Colomer “...Escrit a peticié del Comu general de ellas....per lo millor govern,
y regiment de sos Patricios....Sempre en la Esfera delas lletres ha estat una de las Cosas mes
dificils , y trevallosas lo averiguar y Escriurer Historias antiguas...esta bona sort no han lograt
las Valls de Andorra, en tants sigles...que aja volgut prendrer la pena de aplicarse, en buscar
y posar en limpio lo antich Estat, govern, y Origen de sas Preheminencias Exempcions, y
prerrogatives, per millor Enttendrer la Compaginacio, politica, y Civil de aquesta
Republica...per la Millor Conservacio de dites Valls, y nostra comu Patria...un Andorra, deu
sempre deixar sefial y rastre de la llengua de sa nacid...una cosa sola hi ha tant solament que
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no participan del principat de Catalufia los Andorrans, y sas Valls, que es en lo respectiu al
Govern, al Civil y Criminal, al Politich y Economich de dit Principat ni han participat may...".
Posteriorment n'han aparegut les reedicions del 2000 i del 2018.

El 1764 apareix el Politar Andorra, que quedara per a Us intern del Consell General, considerat
com una versié reduida o simplificada i practica del Manual Digest i que malgrat aixo
introdueix algun matis sempre en la defensa de la independencia i neutralitat andorranes. Es
divulgara a tota la ciutadania en I'edicio del 1983 de L. Armengol, M. Mas i A. Morell amb
proleg de M. Vila i Riba”..Ayxi ho feyen nostres antichs Andorrans quant alguns Ministres de
Fransa o Espanya los volian manar y pretenien ser obehits; nols obehien o antes bé recorrien
a les Corts dels grans Monarcas...per consegtient no consentien ni toleraven la vulneracié de
ella o dany en un apice..Los Pares de la Republica de les Valls...no permeten ni tolleran a
imitacié d'aquells antichs Andorrans la més minima infraccié ni lesié de sa neutralitat, ans be
quant sie convenient han de empenyar totas ses Valls per eyxir per la defensa de elles, pues
no admeten semblant assumpto parvetat de materia, si vol conservarse entera”.
Posteriorment n'ha aparegut la reedicié del 2015.

L'any 1806 es restableixen els vincles politics amb Napoleé com a consenyor frances
d'Andorra, després de trobar-se interromputs des del 1793 pels revolucionaris francesos, a
demanda continuada i insistent dels andorrans.

El 1866 amb la Nova Reforma s'aconsegueix el dret de vot de tots els caps de casa, la
separacié dels carrecs al Consell General dels Comuns, es passa del Cosenyoriu al
Coprincipat, apareix la bandera tricolor com a simbol d’Andorra...

L'any 1914 apareix I'nimne andorra, amb text del Coprincep Episcopal Joan Benlloch i Vivé i
musica de mossén Enric Marfany i Bons, i el 1921 és acceptat oficialment pel Consell General.
El Papa declara la Verge de Meritxell patrona de les Valls d'Andorra. EI Consell General
declara el 8 de setembre Festa Nacional.

El 1925 el Consell General vol I'adhesié d’Andorra a un conveni de la Societat de Nacions,
sense exit.

L'any 1929 es fa la concessié per part dels Coprinceps de les forces hidroelectriques a Fhasa,
que a canvi ha de fer les carreteres i comporta indirectament el primer hospital, policia, banc
i la primera onada forta d'immigracié.

El 1930 Franca i Espanya signen un conveni per a I'explotacié dels correus postals a Andorra,
sense |'acord del pafs.

L'any 1933 s'aprova el sufragi universal masculi.

L'any 1935 el Consell General acorda la concessié de Radio Andorra, que comenga a emetre
el 1939.

El 1946 surt el llibre Les Valls d’Andorra, de Bonaventura Riberaygua i Argelich, primer
compendi modern i referent dels andorrans per coneixer el seu propi pais.

L'any 1958 comenca a emetre Radio de les Valls, després de gestions iniciades el 1951 i a
partir de 1962 emetra amb el nom de Sud Radio.

El 1959 el Consell General envia una comunicacié als Coprinceps en qué sollicita el
tancament de les dues emissores de radiodifusié.

L'any 1963 surt el llibre Andorra el meu pafs, d'Albert Puigoriol i Lladé amb participacié de J.
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M. Bruguera i P. Canturri, sota la direccié d'Antoni Aristot i Goma, primer manual escolar
d'andorranitat amb una repercussi6 clau en infants i adults d'aquelles generacions.

El 1970 s'aprova el sufragi universal femeni.

L'any 1972 el Consell General inicia el procés d'andorranitzacié dins del peculiar sistema
escolar andorra, amb escola francesa, escola espanyola i escola congregacional.

El 1973 les dones obtenen el dret d'elegibilitat en carrecs publics.

L'any 1976 es produeix la primera consulta al Poble Andorra sobre la reforma de les
institucions. Andorra participa per primera vegada com a pais en els Jocs Olimpics.

El 1977 es fa la segona consulta al Poble Andorra sobre el projecte de Reforma de les
institucions.

L'any 1978 els Delegats Permanents dels Coprinceps aproven la particié de la parroquia
d'’Andorra en dues, Andorra la Vella i Escaldes-Engordany. EI Consell General aprova el
projecte de reforma de les institucions i el tramet als Coprinceps.

El 1980 el Consell General ratifica I'acord del 1977 en qué es declara la fi del contracte de les
concessions radiofoniques.

L'any 1981 els Delegats Permanents i Veguers aproven la creacié del Consell Executiu. El
Consell General estableix el tancament de les radios; els delegats permanents n'estableixen
la reobertura. Es convoca I'Assemblea Magna sobre el tema de les radios i finalment se'n
mana el tancament pels batlles.

El 1982 Andorra assisteix a una conferencia a Jaca del Consell d'Europa. | el pais entra a la
Comunitat de Treball dels Pirineus.

L'any 1989 es produeix un judici a peticié de dos detinguts txecs, que denuncien Andorra per
tortures a la presé davant el Tribunals dels Drets Humans, que és a punt de condemnar els
dos Coprinceps per manca de respecte dels drets humans a Andorra.

El 1993 s'aprova la Constitucid, en qué Andorra es reconeix com a estat independent de dret,
democratic i social, on la sobirania resideix en el Poble Andorra i amb un regim politic de
Coprincipat parlamentari. Andorra entra a I'ONU com a 184e estat reconegut
internacionalment.

Es cert que hi ha dos ambits molt concrets que tenen a veure amb la consciéncia nacional
andorrana, com sén la llengua i I'escola, pero no han estat, en el cas d’Andorra, determinants
per a la configuracié d'aquesta consciéncia nacional, atesa la complementarietat historica que
ha tingut el pais amb tot el seu entorn geografic catala i occita i que han derivat cap a un
entorn espanyol i francés.

No obstant, si que han servit puntualment per enfortir aquesta consciéncia nacional per evitar
confusions o dilucions a major escala, dins d'aquesta globalitzacié permanent i cada vegada
més gran que viu el nostre mon.

Per donar-ne dos exemples. En el cas de la llengua catalana, |'oficialitat no es va produir fins
al 1938, abans no n’hi havia hagut necessitat. En el cas de I'escola propiament nacional,
I'Escola Andorrana, no s'iniciara fins al 1982, mentre que la francesa i I'espanyola sén de
primers del segle xx i la congregacional comenga a final del xix, mentre les diferents escoles
comunals venen de molt antic i arriben fins a la primera meitat del segle xx.

En definitiva, la consciéncia nacional andorrana és aquella voluntat de ser, i continuar sent,
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propiament andorrans, és a dir neutrals, és a dir ni els uns (de baix) ni els altres (de dalt). En
conclusid, ser nosaltres, una manera de ser i de fer diferents.

No som una gran nacié pero, tenint entitat nacional, som una micronacié.

No tenim una llengua exclusiva nostra i per tant una cultura amb una exclusiva visié del mén.
Pero tot i compartir-les, la nostra cultura i llengua ens identifiquen respecte als altres estats del
mon. | per tant aportem a la gran familia humana la nostra diversitat.

Una petita diversitat, la d'un endemisme, una singularitat entre gegants, com aquelles plantes
que tenim per totes les nostres muntanyes i que aprofiten per créixer en les esquerdes dels
grans rocs. Com hi viuen, com hi poden viure?

Aprofitant els petits avantatges que els ofereix el seu emplagcament abrigat, perdut,
desapercebut, i en complementarietat o simbiosi amb el seu entorn. No podria, ni pot ser,
altrament.

La globalitzacié i multiculturalitat son els reptes de futur ja presents i que hem de saber
superar. Com? amb la millor adaptacié possible. Es a dir evolucionant amb els mateixos
reptes. La solucié sempre es troba finalment dins del problema.

Replegament o obertura son fases d'un mateix cicle del procés d'adaptacié que s'ha de
produir aprofitant els avantatges que es presenten, no es pot fer altrament.

Aixo si tenint sempre |'esperit obert.

| la butxaca tancada.

Antoni Pol i Solé,
arquitecte i urbanista, representant de la SAC a la FUCE del 1988 al 2014

Nota
Intervencié al Curs de Formacié: Introduccié als Paisos Catalans “Consciéncia, llengua, escola”. 20 d'agost del 2018
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Altres actes a |'UCE

Prada, altar permanent
de Pompeu Fabra

dJordi MIR i PARACHE

Quan, a mig mati del 28 de desembre de 1948, el cos de Pompeu Fabra deixava el salé de
sessions del vell ajuntament de Prada, iniciava la darrera passejada per la vila que I'havia acollit
calidament els sis darrers anys de vida. L'església de Sant Pere s'ompli per acomiadar-lo amb
les notes excelses de Vine, dolca mort, de Bach, i el Cant dels ocells, ofertes per Pau Casals.
Tot seguit, collportat per successius amics, va encapgalar el nombrés seguici que es va
estendre per tot el cami del cementiri.

Com que la familia no havia previst, ni economicament no havia tingut opcié, de comprar una
tomba i la voluntat de preservar el cos no aconsellava d'enterrar-lo al sol, es va acceptar
I'oferiment de la familia pradenca Soler-Mateu de disposar del ninxol inferior a la dreta del seu
panted, situat al sector B, carrer 7. Una placa de marbre de I'escultor i amic Miquel Paredes
amb la llegenda "Aqui reposa Pompeu Fabra i Poch — Seny ordenador de la llengua catalana
— Barcelona 22 febrer 1868 - Prada 25 desembre 1948, el va acompanyar dignament en el
seu repos des del primer moment.

Des d'aquell moment aquest indret placid al peu del Canigé ja va esdevenir un punt de
referéncia per a tots els pradencs i els exiliats catalans que passaven per Prada, perd durant
una colla d'anys va continuar sent poc a I'abast per a molts que el teniem com a seny i guia
en el nostre afany de salvaguardar la llengua.

Calia, fos com fos, trencar el gel d'aquell allunyament imposat i |'escaienga del cinquantenari
de la proclamacié de les Normes ortografiques en va ser |'ocasié. Uns contactes previs amb
alguns nord-catalans conscients d'allo que representava Fabra van permetre organitzar des de
Barcelona uns actes a Perpinya i a Prada que commemoressin dignament aquella efeméride.
El principal i més entranyable, és clar, és el que va tenir lloc a recer de la seva tomba, on
acompanyats de dos centenars de persones van prendre la paraula representants de tots els
Paisos Catalans per manifestar la voluntat que ens havia portat a ser alli.

El cert és que aquell 7 de juliol de 1963 la decisié ferma dels qui malgrat les dificultats ens
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vam proposar de ser-hi, amb la dolguda abséncia dels qui les circumstancies encara no els ho
van permetre, pero acompanyats dels qui el tenien a prop, al cap de quinze anys de la seva
mort, va fer possible poder-se aplegar al seu entorn i fer-li palés que no I'oblidavem. La
presencia de la familia, al capdavant de figures rellevants de la cultura, va donar una forca
especial a |'acte, que en el temps va adquirir un significat entranyable pel fet de ser la darrera
vegada que la seva vidua, resident a Reims, va visitar la tomba.

Aquesta primera mostra d'adhesié col-lectiva va anar fent més habitual la preséncia de
catalans al cementiri pradenc i aixi es va arribar al fet que, amb els anys, més ha ajudat a arrelar
aquestes manifestacions. Va ser I'octubre de 1968, amb la instauracié de la Flama de la
Llengua Catalana, creada per les entitats excursionistes, encesa al peu de la tomba de Fabra
i duta a peu fins al monestir de Montserrat per ser-hi conservada permanentment, que es va
reunir una concentracié fins llavors impensable. Al gran nombre d’excursionistes que hi van fer
cap de totes les comarques catalanes, s'hi van afegir membres de les entitats culturals
catalanes d'Europa i America i d'associacions de Catalunya del Nord, representades per un
conjunt notable d'intel-lectuals fidels a la llengua, amb la presencia de la familia en la persona
de la filla Carola. Ara, al cap de cinquanta anys, la renovacié anual d'aquella flama ha donat
lloc a una série ininterrompuda d'ocasions de servar la memoria del qui va saber cultivar i
ennoblir el binomi pais-llengua. El nombre d'excursionistes de totes les arees del territori que
s'hi ha anat succeint ha envigorit la figura de Fabra i ha ajudat a convertir aquest indret del
Conflent en un punt de romiatge. La cinquantena renovacié celebrada el dia 1 de febrer de
2019, més concorreguda que mai, en va ser el millor exemple.

Just al cap d'un any, el 1969, la creacié de la Universitat Catalana d'Estiu havia de reforgar,
encara més, el vincle de la vila de Prada amb Fabra. Tot el que havia de representar I'UCE per
al prestigi de la llengua en aquella zona prenia més relleu pel fet de produir-se a I'ombra del
qui n'havia estat el seny ordenador. |, per fer justicia a aquest privilegi, la Universitat el va
recordar sistematicament des de |'origen amb una ofrena floral a la tomba. En una primera
etapa, per impuls popular de la ma de Pere Pellicer i Canal, que havia rebut directament de
Fabra el titol de mestre de catala de la Generalitat en la convocatoria de 1934. Devot fabria,
Pellicer al llarg dels anys va reunir centenars d'assistents a |'UCE prop de Fabra per propagar-
ne el mestratge. La seva constancia va tenir el limit vital inevitable i llavors, el 2002, va sorgir
un grup de joves que va assajar de prendre’n el relleu. La constancia del deixeble, pero, no
va tenir la continuitat desitjable perqué la colla que se n’havia fet carrec I'any segiient no va
apareixer.

Aquest estroncament es va veure impropi i de cara al 2004 es va considerar que el record de
Fabra havia d'adquirir formalitat i incloure’l al programa oficial. Des d'aleshores em vaig
encarregar de coordinar un acte consistent en una llicé d'un especialista sobre aspectes
concrets de I'obra i la vida de Fabra. Durant deu anys es va seguir aquest model amb temes
desenvolupats per Jordi Casassas, Joan Marti Castell, Carles Santacana, Oriol Casassas, Joan
Julia-Muné, Vicent Pitarch, Gabriel Bibiloni, Josep Murgades, Joan Ferrer, Francesc Feliu i
Isidor Mari, que van representar una bona aportacio6 al coneixement de la dimensié cientifica
i humana de Fabra. Els darrers anys ha estat honorat amb sessions de caire divers que han
refermat la voluntat de I'UCE de tenir-lo sempre present al programa.
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La vidua, Dolors Mestre, i la filla  La tomba el 1974, al moment del trasllat
Carola al cementiri, el 7 de juliol

de 1963, amb Tomas Garcés i

Pau Vila

Panted Soler-Mateu on va ser enterrat

Aspecte de la tombea fins al 2017

2 de febrer de 2014. 45a renovacié de
la Flama de la Llengua Catalana
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Aquest record permanent, amb una ofrena floral mai no interrompuda, ha fet que, al llarg dels
anys, el conjunt d'assistents a I'UCE que han homenatjat Fabra a la seva tomba sigui
incomptable. La diversitat de concurréncia ha permés que parlants de tots els ambits dels
Paisos Catalans hagin anat deixant constancia del seu reconeixement a Fabra, entre els quals
no ha mancat mai una veu andorrana representada per la Societat Andorrana de Ciéncies.
Aquestes dues iniciatives, la Flama de la Llengua Catalana i la Universitat Catalana d'Estiu,
amb la seva persisténcia van anar fent més habitual i progressiva la preséncia d'adeptes de
Fabra a la seva tomba. Una tomba que, passaven els anys i, tanmateix, mantenia la
provisionalitat. Aquest concepte va portar I'ajuntament de Prada a prendre una decisié que
havia de marcar el futur. Quan ja s’havien anat suscitant previsions sobre quin hauria de ser el
desti del cos de Fabra quan es restablis la normalitat, una resolucié municipal va capgirar la
situacié. Sota la presidéncia de Louis Monestier, que, sigui dit, I'any 1963 ja va afavorir la inicial
i significativa celebracié de les normes ortografiques, el dia 6 d’agost de 1973 es va prendre
I'acord segient: “Construction d'un tombeau pour Pompeu Fabra. Le corps de ce personnage
célébre se trouve actuellement inhumé dans un caveau qui a été prété par des amis. / La Ville,
désirant lui rendre hommage, décide de construire un caveau qui sera bien exposé afin que
le publique puisse s'y recueillir facilement.”

A aquest efecte va ser designat un espai ran mateix del passeig central i la primavera de 1974
Fabra ja va tenir un seti propi a la part noble del cementiri. La tomba, encapgalada per un bloc
de marbre ristec amb la simple inscripcié Pompeu Fabra 1868-1948, al cap de poc va ser
complementada amb la placa que des del primer moment va cobrir el ninxol del panteé Soler-
Mateu.

Quan a la fi dels anys setanta es va plantejar més obertament |'oportunitat de portar el cos a
Catalunya, tant el respecte a la seva voluntat de recloure’s a Prada com a gest de volguda
permanéncia en terra catalana, com la decisi6 de la familia i I'opinié general més influent, van
fer que es considerés que el seu repos definitiu a Prada era el més idoni. Ara, al cap de
quaranta anys, es pot dir que va ser un encert, perque els milers de mostres de respecte i
d'agraiment que hi ha rebut de tots els racons dels Paisos Catalans és el millor signe de la
unitat de la terra que ell ja va adverar.

Enmig d'una afluéncia ja continuada cal tenir presents les successives crides collectives que
s'hi anaven efectuant. Dues, amb un significat especial, van tenir lloc el 1978 i el 1988 amb la
celebracié de les Festes Populars de Cultura Pompeu Fabra, la primera centrada en Prada i la
segona compartida amb Perpinya. Les dites Festes Fabra, iniciades a Ripoll el 1969, durant
vint-i-cinc anys van anar resseguint tots els ambits de la llengua des d'Andorra la Vella fins a
Eivissa i I'Alguer, perd aquestes dues van ser especialment significatives perqué es van
desenvolupar a la seva vora.

Un altre moment remarcable va ser la concentracié que va tenir lloc el dia 27 de desembre de
1998 en el cinquantenari de la mort. Un bon nombre d'intel-lectuals i de devots fabrians en
general, encapgalats pel president de I'Institut d'Estudis Catalans i el de la Seccié Filologica,
van voler recordar el mestre en aquella escaienca per fer palesa la vigéncia del seu exemple i
de la seva obra.

Les portes del segle xxi eren un bon moment per refermar actituds i endegar projectes que
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20 d'agost de 2015. Ofrena amb
motiu de la 47a Universitat Catalana
d'Estiu

Tardor de 2017. Reforma i
estat actual de la tomba

ens empenyessin a seguir el cami que Fabra va tragar. En aquest sentit és satisfactori de veure
que des d'aleshores enca s'han acomplert fets importants en aquest sentit com sén la
consolidacié del quinquennal col-loqui nternacional La Lingliistica de Pompeu Fabra que té
lloc a Tarragona, la institucié de la Catedra Pompeu Fabra en el si de la universitat que
s’honora amb el seu nom i, com a accié que era més que un deute, I'edicié de les Obres
completes, que permeten, per primera vegada, tenir a |'abast d’'una manera exhaustiva i
ordenada tot el conjunt de la seva produccié lingtiistica. | encara, darrerament, cal celebrar
I'establiment de les Rutes Fabra a Barcelona, Badalona i Bilbao que ens acosten als espais que
recorden la seva presencia i, a Prada, que ens el perpetua en la memoria amb la casa que el
va aixoplugar els sis darrers anys de vida i, sobretot, amb la seva tomba. Un espai venerable
que, la tardor de 2017, per tal de fer més avinents els actes que hi sovintegen, I'ajuntament
encara el va reformar per fer-lo, sense canviar-ne I'emplagament, més visible, espaids i digne
de I'honor que mereix.
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18 d'agost de 2005. Els nets
Carles, Mercé i Rosa van a veure
I'avi

Des d'aquella primera crida I'any 1963 fins ara el nombre de catalanoparlants que s'han
acostat a Fabra per dir-li gracies és, doncs, incomptable. D'una manera continuada,
personalitats de tot tipus —intel-lectuals, cientifics, literats, musics, artistes, politics— li han retut
homenatge i han donat lloc a moments d’un alt sentit testimonial. Cal dir, amb tot, que una
de les ocasions que va adquirir un sentit més emotiu va ser la del 18 d’agost de 2005 que va
reunir la preséncia de tres nets, Carles, Mercé i Rosa.

Fabra ens va donar la llengua que rebla la nostra identitat, i des del seu altar permanent de
Prada ens vetlla perqué no defallim en el nostre compromis de mantenir-la. Siguem-li fidels.

Jordi Mir i Parache,
filoleg i documentalista de Pompeu Fabra
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Altres actes a |'UCE

Homenatge a Pompeu Fabra

Parlament de Jordi Casassas

Una vegada més, ja ho he dit aquest mati, estem retent homenatge a
Pompeu Fabra, un dels grans constructors de la Catalunya actual. Mort a
I'exili, significativament, vull dir. | encara més significatiu que I'any passat
era amb els dos Jordis aqui, retent-li homenatge i ara sén a la presé. Per
tant, aquest homenatge és un homenatge de combat, perque hi estem
obligats. | en aquest sentit jo voldria dir que Catalunya és un miracle. Es un
miracle si voleu civil, pero és un miracle que hagi construit un pais com el

que ha construit i que hagi pogut mantenir els llocs com aquests de Paisos Catalans amb les
vicissituds en qué ha hagut de viure. Per tant, jo penso que és important fer aquest tipus

d'actes perqué renoven aquest fet, un cop més.

Gabriel Bibiloni, en nom de les llles Majors

Sempre és una cosa molt emotiva, almenys per a mi, de participar en aquest
homenatge a Pompeu Fabra que fem aqui cada estiu. Ja ho he fet algunes
vegades, de dir unes paraules d'homenatge a Fabra, precisament davant
de la seva mateixa tomba. | més emotiu encara en un any com enguany, el
cent cinquanta aniversari del seu naixement. El segon gran any Fabra. El
primer va ser el 1968, centenari de la seva naixenca. | enguany, com sabeu,
I'area de Llengua de I'UCE dedica les seves classes monograficament a
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parlar de Fabra i de la seva obra, i d'aqui a una estona, a més a més, també dins els actes de
I'area de Llengua, presentarem una meravella que és el Portal Fabra. Una pagina web on hi
ha digitalitzada tota la seva obra completa, que s'ha pogut fer després d'una altra gran obra,
que és la publicacié en paper dels deu impressionants volums de les Obres Completes de
Pompeu Fabra. Aquests dos instruments ens donen una idea de la immensitat d'aquesta
obra. A partir d'ara tenim uns instruments perqué puguem coneixer-la més, els linguistes
sobretot, la puguem estudiar més a fons i puguem copsar sobretot aquesta importancia i la
immensitat d'aquesta obra. L'obra de Fabra, 'obra de codificacié de la llengua, és una cosa
que en altres llenglies ho fan moltes persones. En el cas de la llengua catalana és I'obra
basicament d'una sola persona. Per aixd0 té un valor extraordinari. | és una obra que,
evidentment, té alguns aspectes que poden ser revisats, que poden ser millorats, i el mateix
Pompeu Fabra ens ho va dir. Ho volia. Com tota obra humana necessita anar més enlla. Pero
aquestes coses que podrien ser revisades, millorades, son detalls. Sén algun mot, algun punt
de sintaxi. Pero hi ha una cosa que jo crec que té un alt valor i que no reclama, no admet,
revisio ni cap modificacid, que sén els principis de Fabra. Els principis de Fabra: els fonaments
teorics de la seva obra. El seu ideari. Les bases de la seva obra. | crec que avui necessitam
completar aquest immens llegat. Anar més enlla, pero utilitzant els principis que ens va
deixar. Els seus principis els hem de mantenir i els hem de defensar. | dic defensar aposta.
Perqué, ja m'entendreu, crec que en certa manera estan amenagats, i, per tant, continuar la
seva obra, a partir dels seus mateixos principis, és una necessitat i crec que és el millor
homenatge que podem fer a Pompeu Fabra, en I'Any Fabra i en qualsevol any. Moltes
gracies.

Irene Coghene, en nom de |'Alguer

Bona tarda a tots. Venir de |'Alguer en aqui a fer aqueix homenatge és
important per diferents motius. Nosaltres, crec que sem lo territori més
[luny de tots. Pero sem lo territori que segurament gaudeix més de |'obra i
dels estudis que ha fet Pompeu Fabra. Un estandard que emprem i que és
reconeixut a |'Alguer, que emprem i que mos posa en contacte amb tots
vosaltres i mos déna més forga encara. La comissié toponomastica del
municipi de I'Alguer, un any i mig fa, finalment ha dedicat un carrer a
Pompeu Fabra. Es important que hi siguin carrers dedicats a personalitats
com Pompeu i altres de tots los Paisos Catalans i que els algueresos sabin qui sén, que els
vegin presents als carrers de la nostra ciutat i sobretot que coneixin los estudis i les obres que
han fet i que les puguin estudiar també a través d'entitats com la Delegacié de I'Institut
d'Estudis Catalans, que ha obert oficialment el mes de juny, si no record malament, el mes de
juny passat, i sobretot que les coneixin i que se les facin propies. Gracies.
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Rafael Sena, en nom del Pais Valencia

Amb el meu salut a tots/es els que aci esteu plegats.

Orgullés d'estar aci. Es la cinquena vegada que vinc a la Universitat
Catalana d'Estiu. Expressament. La primera estanca, ja fa almenys uns vint
anys; per sorpresa, em feren parlar en nom del Pais Valencia, per mi fou
inoblidable. Era una época que hi havia una lluita entre la ciutadania
valenciana. L'intent constant dels politics centralistes de menysprear la
llengua, crear-ne un secessionisme. Actuen ignorant la llengua del poble
pla basant-se amb la seua ignorancia i els molts anys de marginacié oficialment, fomentada
pels mateixos dirigents que ofenen i descriminen a |'ignorant, que no sap parlar una altra
llengua que la nostra. Estant en una postura negativa, i fent molt de mal al crear-ne
complexos. | curiosament aqui que podria I'Església, I'Arquebisbat valencia incentivar I'Us;
supose que per pressions evita compromisos politics col-laborant, evidentment, perquée té els
diners de la dreta i de l'esquerra no en trau. Tots plegats, església i institucions,
continuadament provoquen entrebancs amb la seua normalitzacié i el procés escolar, per tal
de que no avance en |'ensenyament.

Passades unes décades... i davant dels que estimem la llengua i sobretot el pais, la nostra
identitat, la nostra Unica nacié dels nostres pobles units, continuem lluitant i treballant. Els
resultats sén més que afalagadors.

Des del primer dia que vaig entrar a la Soc. el Rat Penat, quan tenia vint anys, em vaig adonar
que els més eficagos amb el seu constant treball eren els mestres i en l'actualitat el seu
resultat ha estat molt important i positiu i m'he emocionat. Sén molts al nostre Pais, els/les
joves que I'escriuen i parlen perfectament prenent consciencia de la seua, la nostra, identitat
nacional. Tinc molt meditat que el poc patrimoni que tinc vull lliurar-lo en testament a I'Escola
Valenciana, perqué continuen mobilitzant tot el pais, introduint la dolca parla d’Ausias Marc
fins a pobles que historicament han estat integrats a I'ex Regne de Valencia, amb un cursos
amb interés i acceptacid. Els / les mestres estant fent molta llavor que, és la que va iniciar
Pompeu Fabra. Em consta que va tenir una gran satisfaccio, perquée fou en 1932 quan es van
aprovar a Castell6 les normes gramaticals per la unitat i indivisible llengua, perque el conflicte
I'hem tingut. Abans de Pompeu Fabra jo he llegit al mateix Verdaguer i a molts escriptors del
nostre territori que escrivien en un catala no normalitzat, en trobar-nos en un poble ocupat i
colonitzat i, hem d'estar sempre agraits als nostres avantpassats i familiars que, malgrat tot,
van conservar la seua identitat cultural amb la derivacié de diverses formes dialectals. Pero
hui en dia la llengua catalana esta emergent i reconeguda per les universitats del mén. Fabra
sembla que no, pero, va fer una gran llavor, sanejant l'idioma, que esta superada per
lingliistes de Salses a Guardamar i de Fraga fins a Mad. Perqué en aquest mén tot es
superable, que és lo que intenta la humanitat, superar la repressi6 cultural i social fins arribar
al que volem, viure lliures i que ens respecten amb una solidaritat amb tot el mén, pero
mantenint sempre viva la flama del nostre estimat catala. Gracies a tots els que col-laboreu.
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Angels Mach i Buch, en nom del Principat d'Andorra

A Andorra tenim un trosset de cor en aquest cementiri, perqué hi tenim en
Pompeu Fabra, pero també hi tenim en Charles Romeu, que va ser més de
trenta anys Veguer francés a Andorra, que esta en una tomba aqui dalt i des
de l'any passat es miren. Perque Charles Romeu mira cap aqui i Pompeu
Fabra es mira Charles Romeu, perqué els dos estimaven Andorra. :
Pompeu Fabra va venir a fer el seu testament a Andorra un any abans de Qf,, ?
morir i varem estar a punt que es quedés al pais, perque hi va venir al mes

de novembre, pensava quedar-s'hi més dies pero va haver de marxar perqué va comencar a
nevar al port d'Envalira i abans no tanquessin el port i s'hagués de quedar. Potser la historia
hauria canviat. Aquest testament tot i que va ser exposat parcialment quan va venir la seva
filla Carola a inaugurar un carrer —nosaltres també tenim un carrer Pompeu Fabra a Andorra
la Vella- i aquest any s'ha tingut l'acord de la familia perqué es pogués exposar
completament i esta exposat a la planta baixa de I'edifici del Govern d'Andorra, per si algd
que vagi a Andorra se'l vol anar a mirar. Des de fa trenta-un anys que la Societat Andorrana
de Ciéncies fem una jornada especialitzada, aqui a I'UCE, i l'any passat varem parlar de
I'acord d'associacié amb la Unié Europea, que Andorra esta en vies de poder signar
proximament. En aquest acord, és clar les lleis, els preceptes i les bases més fonamentals
seran traduits al catala i per tant des d'aqui, des d'Andorra, el catala, la llengua catalana
sortira cap a Europa, tot i que potser no ho podrem traduir tot perqué no tindrem mitjans i
haurem d'acceptar també normativa en castella o en francés, perd pensem que sera la
manera de difondre també el catala a Europa, com va ser fa vint-i-cinc anys el discurs que
Oscar Ribas Reig va fer a I'ONU i que va expandir la llengua catalana en el mén. | pensem
que a Pompeu Fabra li agradaria i estem orgullosos que sigui aixi.

Bernat Joan, en nom de les Pitilises

Gracies, Joan. Jo proposaria un exercici a les persones que som aqui, que
és que imaginessin per un moment, fessin una ucronia i que imaginessin per
un moment, qué hauria passat en el segle xx i qué estaria passant ara si no
hi hagués hagut I'obra de Pompeu Fabra? Fa exactament cent anys, |'any
1918, sortia la Gramatica catalana, que, de facto, va comengar a funcionar
com a gramatica normativa entre les persones que feien servir el catala en
I'ambit formal, que el feien servir en I'ambit académic o que el feien servir
en |'ambit literari. Erem a només cinc anys ja de la dictadura del Primo de
Rivera, a la primera gran sotragada historica que va intentar ensorrar la tasca de construccié
de pais que havia fet la Mancomunitat de Catalunya, iniciada per Prat de la Riba. Qué hauria
passat si no hagués existit aquella gramatica? Qué hauria passat si no hagués existit I'Institut
d'Estudis Catalans? Qué hauria passat si no estés en marxa la Seccié Filologica de I'Institut
d'Estudis Catalans?

Posem-nos en una nova ucronia i imaginem qué hauria passat si no hi hagués hagut aquest
instrument fonamental per qualsevol llengua, que és una gramatica normativa i un diccionari
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normatiu universalment acceptats per la comunitat lingtiistica I'any 1939, quan va acabar la
guerra? Que hauria passat si no haguéssim tingut tots els instruments necessaris per poder
funcionar com una comunitat lingiistica normal en una situaci6 en qué la normalitat maxima
que és la persecucié politica per tots els mitjans era present en aquell moment i demanem-
nos també qué passaria ara si, en el marasme de la globalitzaci6 i del melting pot de tot
plegat, no tinguéssim aquests instruments d'individuacié linglistica basics i fonamentals.

Bé, des d'una perspectiva estricta de les llles Pititises, us he de dir que I'impacte de I'obra de
Pompeu Fabra va ser molt gran. | va ser molt gran a través de les persones que varen assumir
aquesta obra, alla nostra. Haviem tingut una renaixenca molt tardana, amb personatges com
Isidor Macabich o alguns autors més o menys folklorics que hi havia abans d'ell i encara ningu
havia fet servir amb normalitat, fins immediatament després de la guerra, la normativa de la
Llengua Catalana, és a dir la gramatica unificada i el diccionari normatiu. Va ser Maria
Villangdémez qui va fer, qui va decidir fer-lo servir. Qui va decidir que la seva obra literaria seria
estrictament d'acord amb la normativa unificada de la llengua catalana, és a dir amb les normes
de Pompeu Fabra. | va ser la primera persona també que va divulgar a les llles Pititises |'obra
de Fabra. Ho va fer juntament amb moltes altres coses, amb una persona de la qual també
enguany fem una commemoracié que és Josep Maria Llompart. Josep Maria Llompart estaria
no content, estaria encantadissim de veure's en el gran panell d'enguany de I'amfiteatre da la
vora del mestre Fabra. Josep Maria Llompart també amb la seva actitud, va ser el que va
reafirmar la unitat de la llengua en aquella famosa concentracié en que tothom li cridaven
“mallorqui, mallorqui, mallorqui”, i ell va replicar, “catala, catala, catala”. De fet el qui va aclarir
aixo i no hi va transigir ni una mica a les llles Pitilises va ser Maria Villangdmez que era molt
amic seu. Si no hi hagués hagut I'obra de Fabra, si no haguéssim tingut aquests instruments
basics i fonamentals per la normalitzacié social i ja no ho dic només per la normalitat en I's
academic i tot aix0, per la normalitzacié social de la llengua, segurament avui la situacié del
catala seria una situacio infinitament pitjor. Tenim un pais amb moltes dificultats. Tenim un
pais, en certa manera assetjat. Cada vegada més assetjat, com més fort es va fent. Cosa que
vol dir que hi ha una aguditzacié de les tensions, pero tenim uns instruments que ens permeten
tenir esperanga per sortir-nos-en i si no hi hagués hagut I'obra ingent, fantastica, magnifica i
utilissima de Pompeu Fabra, tot aixo no seria possible. Per tant crec que és just i necessari retre
aquest homenatge, tenir-lo present i saber sobre quins fonaments estem construint, el que
estem construint. | saber que seria impossible si no haguéssim tingut aquests fonaments.

Ramon Gual, per la Catalunya Nord

Jo no tinc gran cosa a dir si no és pel fet que Pompeu Fabra va viure i va morir
a Prada. Com és logic, la familia tenia previst que Fabra hauria de tornar al sud
i, per aixd, va ser embalsamat quan va morir. Pero finalment la familia va
decidir que no, que aqui també era terra catalana i que havia de restar aqui.
Per tant, si voleu, aquest fet pot ser també simbolic del que representa la
Universitat Catalana d'Estiu. La Universitat Catalana d'Estiu ha durat cinquanta
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anys en un indret considerat per la resta dels Paisos Catalans com un lloc de neutralitat. Esadir,
un lloc on ningd no aixafés ningd; cosa que potser no hagués estat possible a Barcelona o en
cap altre lloc. Simbolicament Fabra va morir a Prada, i també esta bé que la gent que li volen
retre homenatge estiguin obligats a venir a Prada i a adonar-se que Fabra és a Catalunya Nord,
perqué a partir d'ara, si no ho pensem tot amb la idea de Paisos Catalans, aviat acabarem. | si
tots els Paisos Catalans reconeixen que la clau del que ens uneix més a tots és la llengua, qui
som a Catalunya Nord? Poca gent amb un territori petit, pero actualment som els guardians del
temple i pas altra cosa. Tots els que han estudiat Fabra en saben més que tothom sobre ['obra,
el pensament i el que va fer. Pero jo faig la pregunta, qui I'ha conegut fisicament?

Per tant, em sento sol. Pero el goig que tinc és de saber que el dia que jo me'n vagi, ell no
sera tot sol.

Joandomeénec Ros, president de I'Institut d'Estudis Catalans

Molt sovint els anys que commemoren alguna persona, passen. Sén com
una efervescéncia de I'any corresponent. Espero que no sigui aixi amb I'any
Fabra. Celebrem els cent cinquanta anys del naixement, els setanta de la
mort, els cent de la gramatica, i han donat com a resultat exposicions,
conferéncies, actes, llibres, s'ha esmentat el Portal Fabra, veurem acabada
I'obra completa escrita. Bé. Tot aixo ens ha de fer coneixer una persona que
era estimada, perd que era coneguda superficialment. Tothom sabia allo
del “seny ordinador de la llengua catalana”, perd potser no érem conscients de la feina
enorme que una sola persona havia fet.

I no només |'havia fet amb el catala. L'havia fet amb |'espanyol, amb I'angles, amb el frances,
pero especialment amb el catala; i segurament, s'ha dit abans, el que avui persones dels
diferents Paisos Catalans ens puguem trobar a Prada parlant la mateixa llengua amb les
variants dialectals propies de cada territori, ho devem també a ell. Segurament aquests
dialectes avui dia potser serien llenglies diferents si ell no les hagués unificat, si ell no les
hagués normalitzat amb el catala, que amb les mancances que hem esmentat tots compartim.
Per tant jo crec que és de justicia recordar-lo, i espero que aquest Any Fabra sigui una fita
important. Us convido a visitar I'exposicié que hem fet a I'Institut amb el material que servem
a l'arxiu, on també hi ha I'exposicid, que es troba a diferents llocs dels Paisos Catalans, que
ha preparat la Generalitat de Catalunya, i on es destaca fins a quin punt |'obra de Fabra era
ben pensada, era ben treballada, era minuciosament treballada, i fins a quin punt durant
moltissims anys va treballar per aconseguir una llengua que, com s'ha dit més d'un cop, fos
una llengua com les altres, que passés de ser utilitzada només a casa, a emprar-la I'aula, al
carrer, en els ambients academics, cientifics, professionals, en el més alts i en els més baixos.
Aixo és el que el catala deu a Pompeu Fabra. Gracies.

Un moment de silenci.
Jo diria que per mostrar-li el nostre agraiment li fem un moment de respecte, si us sembla bé.
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LLISTA DE PARTICIPANTS A LA 31a DIADA ANDORRANA

EN LA 50 UNIVERSITAT CATALANA D’ESTIU

Nom i cognoms

Roser Alemany i Lajunta
Joan Andreu

Emma Arcelin i Nieto

Enric Balaguer i Iglesias
Doménec Bascompte i Grau
Ala Baylac-Ferrer

Silvia Bonet i Perot

Brigitte Fabresse

Rosa Calafat

Lluisa Casas i Grimaldos
Jordi Casassas i Ymbert
Vanessa M. Cortés

Anna Duongova

Maria Carme Claraluch i Pellicer
Jan Feistner

Francesc Fenollosa i Ten

Pere Figuereda i Cairol

Diana Figueras i Nieto

Marta Fonolleda i Riberaygua
Nadal Gili

Pol Gili

Lusica Grucichova
Xavier Gurgui i Asensi
Carles Jordana i Madero
Jan Juanola Wesley
Tomas Kubik

Pere Lépez i Agras
Angels Mach i Buch
Marti Maluquer i Bayarri
Josep Marsal i Riba
Joan Massa i Sarrado
Meritxell Mateu i Pi
Vicen¢ Mateu i Zamora
Josep M. Montaner
Fernando Montero

Bich Ngoc Nguyenova

Professié

Professora

Enginyer industrial Univ. Miquel Hernandez

Estudiant
Periodista Radio Arrels

Historiador i arxiver del Comu de Canillo

Professor, Univ. Perpinya
Consellera General
Directora d'escola

Filcat professora UIB
Professora

Historiador, president UCE
Presidenta Stop Violencies
Estudiant

Professora

Estudiant i traductor

Actor de doblatge

Doctor en dret i professor
Professora

Professora

Teécnic d'obres

Estudiant

Professora

Empresari turistic

Advocat i Conseller General
Dibuixant Comic Llotja
Estudiant

Economista i Conseller General
Farmaceutica

Historiador UB

Ensenyant i ex-Subsindic General

Professor de filosofia jubilat

Assessora d’empresa i ex- Consellera General

Sindic General
Premsa

Operador de camera ATV
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Lloc de residéncia
Andorra

Elx

Escas, la Massana
Prada

Canillo

Perpinya

Ordino

Sant Miquel de Llotes
Mallorca

Canillo

Barcelona

Encamp

Republica Txeca
Pineda de Mar
Praga / UPV Montpellier
Valeéncia

Girona
Escaldes-Engordany
Andorra

Ordino

Ordino

Repblica Txeca
Barcelona

Andorra

Barcelona
Republica Txeca
Andorra la Vella
Canillo

Cabrera de Mar
Encamp

La Seu d'Urgell
Ordino
Escaldes-Engordany
Roda de Ter
Andorra la Vella

Republica Txeca
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Cristina Ordufia i Ponti
Cedric Pasquiet

Muna Perales Rodriguez
Antoni Pol i Solé

Viver Pratdesaba

Ramon Queralt i Boldd
Josep Riba i Soler

Anna Riberaygua i Montagut
Jordi Ribes i Marsal

Antonia Ripoll

Periodista comunicacio
Comercial

Estudiant

Arquitecte

RR. PP.

Ambientoleg

Enginyer forestal
Llibretera

President secci6 jove DA

Professora geografia UIB

La Seu d'Urgell
Encamp
Escaldes-Engordany
Canillo

Barcelona

Les Borges Blanques
Escaldes/ Lleida
Andorra

Encamp

Mallorca

Noemi Rodriguez Periodista Escaldes-Engordany
Joan Carles Rodriguez i Mifana Notari Sispony
Joel Romero Periodista ATV Andorra la Vella
Armand Sanmamed Zanuy Funcionari Barcelona
James Scott Jubilat Valls (Alt Camp)
Sebastia Serra Professor Historia Contemporania UIB Mallorca

Doctoranda sobre Andorra UPVD

Secretaria a la delegaci6 de I'lEC a Perpinya

Claudine Tarrene Fabresse Sant Miquel de Llotes

Klara Urbanova Estudiant Republica Txeca

Guillem Valdés i Alemany Enginyer i ex-Conseller General Escaldes-Engordany

Marc Valdés i Tomas Estudiant Escaldes-Engordany
Xavier Victori Jubilat Canillo
Evaristo Vilaginés i Moreso Jubilat Andorra la Vella
Joan-Enric Vives i Sicilia Arquebisbe i Coprincep La Seu d'Urgell
Fermi Vives i Tassies Pages Butsenit d'Urgell
Alan Ward i Koeck Professor Sant Julia de Loria
Jerry White Lector estudis europeus Univ. Dalhousie Nova Scotia (Canada)
Nil Zaragoza i Mach Manteniment Canillo
Martin Zavodshy Estudiant Republica Txeca
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Societat Andorrana de Ciencies

31a DIADA ANDORRANA A LA 50a UCE (Prada, Conflent)
TEMA: EL PARLAMENTARISME ANDORRA
Dissabte 18 d'agost del 2018, al Liceu Renouvier (Ctra. de Catlla)

Organitza: Societat Andorrana de Ciencies
Patrocina: Govern d'Andorra i FEDA Cultura

PROGRAMA MATI (de les 9.30 a les 12.30 hores)
Presentacic
Marta FONOLLEDA i RIBERAYGUA, doctora en educacid ambiental, assessora territorial per les relacions de
'UCE amb Andorra | membre de la junta de la SAC

- Resum de ponéncies no presencials disponibles -
Ponéncies presencials:
1. Del Consell de la Terra al Consell General
Doménec BASCOMPTE | GRAU. historiador i arxiver del Comu de Canillo

2. Yos primer senyor Sindic
Noemi RODRIGUEZ, periodista

3. Reptes per a un parlament del segle XX({l)
Yvan LARA | SANCHEZ, llicenciat i master en ciéncies politiques

Salutacio del president de I'equip rector de la 50a UCE
Jordi CASASSAS i YMBERT, president de I'equip rector de la 50a edicid de 'UCE

- Pausa -
4. Esser consellera general al Principat d'Andorra: vocacid | compromis

Meritxell MATEL i PI, llicenciada en relacions internacionals, master en historia, assessora, exambaixadora,
exministra | exconsellera general

o

. L’Andorra eterna: organitzacio parlamentaria d'un pais
Josep MARSAL i RIBA, ensenyant, exsubsindic general, exconseller general i president de I'Associacid d'Exsindics
i Exconsellers Generals d'Andorma {(Aesco)

o

. Notes sobre el parlamentarisme andorra
Wiceng MATEU | ZAMORA, doctor en filosofia, professor, exambaixador i sindic general

- Pausa per dinar -
Ponéncies no pr jal
. Coprincipat parlamentari?
Josep DALLERES i CODINA, ensenyant, exministre, exsindic general, exambaixador i president de la Comissio
Macional per a la UNESCO

-

Lo

. El Consell de la Terra el 1419: d'assemblea a drgan de representacié
Susanna VELA i PALOMARES, hisloriadora i cap d'Area de Arxiu Nacional d’Andorra, exministra i primera
secretaria del Partit Socialdemocrata (PS)

o

Factors desestabilitzadors i d'influéncia en el parlamentarisme
Victor NAUDI | ZAMORA, arquitecte | conseller general per Socialdemocracia i Progrés (SOP)

4. Esta en crisi el parlamentarisme a Andorra?
Jordi GALLARDOC i FERNANDEZ, adjunt de direccid, conseller general i president del Grup Parlamentari Liberal

o

. Del 1419 al 2019: celebrar per recordar, recordar per celebrar
Albert VILLARO | BOIX, arxiver i escriptor, director del Centre d'Estudis Histérics i Polities (CEHIP) - IEA

b

El parlamentarisme andorra
Antoni MORELL | MORA, advocat, escriptor, professor, exsecretar de la Sindicatura General i del primer Govern, i
exambaixador

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra 1
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Societat Andorrana de Ciéncies

31a DIADA ANDORRANA A LA 50a UCE (Prada, Conflent)
TEMA: EL PARLAMENTARISME ANDORRA
Dissabte 18 d'agost del 2018, al Liceu Renouvier (Ctra. de Catlla)

Organitza: Societat Andorrana de Ciéncies
Patrocina: Govern d'Andorra i FEDA Cultura

PROGRAMA TARDA (de les 15.00 a les 18.00 hores)
- Resum de ponéncies no presencials disponibles -

Ponéncies presencials:
7. El nombre de diputats que ha de tenir un parlament
Pere FIGUEREDA i CAIROL, doctor en dret i advocat

8. L'actual parlamentarisme andorra: una tradicié que ha de mirar endavant per esdevenir un parlament
realment representatiu
Pere BARO i ROCAMONDE, diplomat en gestic d'empreses i coordinador de la Seccid Jove de Joventut
Socialdemacrata

9. Les dones al Consell General
Vanessa MENDOZA | CORTES, psicéloga i presidenta d'Stop Violéncies

10. El nou paradigma de la representacic

Jordi RIBES | MARSAL, consultor de marqueting i relacions plbliques i president de la Seccid Jove de Demdcrates
per Andorra

11. Parlament versid 2.0: el parlamentarisme a I'época de la piulada intempestiva
Alan WARD | KOECK, enginyer superior en informatica, doctor en societat de la informacio, professor a I'Escola
Andorrana i membre de la junta de la SAC
- Pausa -
12. Modernitzacid de I'escenari parlamentari
Albert ROIG | LOSCERTALES, periodista

13. Com promoure I'apropament entre el Consell General i els ciutadans?
Silvia BONET i PEROT, infermera, exministra i consellera general

14. El Consell General en el Manwal Digest i en el Politar : de lo que poti no pot
Joan MASSA | SARRADOC, filbsof, professor | exsecretari del coprincep episcopal

15. Andorra, un coprincipat parlamentari
Carles JORDANA | MADERO, advocat i conseller general per DA, president de la Comissid de Sanitat | Medi
Ambient, vice-president de la Comissid d'Economia, membre de la Comissid d'Interior i president de la delegacio
Andorrana al Consell d'Europa

16. Escenaris de futur del parlamentarisme andorra
Pere LOPEZ | AGRAS, economista, exministre, conseller general i president del Partit Socialdemacrata (PS)

Debat
Cloenda, Angels MACH i BUCH, farmacéutica, presidenta de la SAC i membre de |la Fundacio UCE

Ponéncies no presencials:

7. Influéncia de la idea de progrés. La seva formulacié classica, de Fontenelle a Auguste Comte
Univers BEERTRAMNA | DIAZ, master en ciéncia politica, professor i responsable de comunicacio de I'UdA

8. Parlamentarisme andorra al segle XX
Pere CAVERQ i MUNOZ, historiador, professor i cap de la seccio d'histaria de la SAC

9. Quin és i quin sera el rol del Parlamentari d’Andorra
Josep DURQ | COMA, exconseller general, exconsol d'Ordino | membre del Grup d'Opinié Virtus Unita

Universitat Catalana d'Estiu 2018



Programa UCE

XXXI JORNADA ANDORRANA

EL PARLAMENTARISME
ANDOR

Hir oAz,

Soceiat Andorans de Céncies

din 18 d'ogost

On és el sistema parlamentari an-
dorra, o l'assemblea que exerceix
600 anys després de
Com es poden rescl-
ntradiccions fentre el
a leialtat als partits
o als ciutadans, els interessos nado,
naks o altres...), les seves limitacions
(faita d'experiéncia politica, incom-
patibilitats, rigidesa deliberatna.. ), o
els seus reptes {I'acord d'associacic
amhb la UE, millor representativitat, la
globalitzacia.. )7 Com es pot sati
a una societat dindmica, petita, plu-
ral i en continua wransformacia gue
aspira a menys quantitat | més quali-
tat legislativa, a més diferenciacid
d'aquesta respacte a la del nostre en
tom, a més participacio « Os de les
neves tecnalogies. . ?

PROGRANMA MATT
de dos quarts de 10 o dos quarts 41

Presentacia

par MARTA FOMOLLEDA | RIBERAYCGLUA
(doctora en educacid ambiental, assessora
territorial per les relacions de I'UCE amb
Andorra | membre de la junta de la SAC)

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra

Resem de poséndies no presencials
disponibles

Ponéncies presencials;

Del Consell de bo Terro ol Consell General
per DOMENEC BASCOMPTE | GRAL
{histariador | arcver del Comis de Canills)

Vs primer, semyer Sindic
per MOEMI RODRIGUET [parindissa)

Reptes per o wm parloment del segle 1
[er YWAN LARA, | SANCHEZ M
mast

ciencies politigues)

Salutacio del president de F'equip reclor
de ln 50 UCE

Per JORDI CASASSAS | YMBERT (pre
e Vquip necton die la 50w edicié de

Pausa

Esser consellera gemercl o Principat

& Andarra: vecadk | compromis

per MERITKELL MATELL i centiada er
reladoas intemacionals, m i
assessara, exambaixadoe, exmi
canszlier general)

I Andorra elerno: orgositzods

parlamentaria d'un pois

per JOSEP MARSAL | RIBA fensenyart, ex-

aubsindic eneral, exconseler general | presi-
'Exsindics | Exnoeselers

Grimerals of'Ancicers, Aesco)

ACTES .
COMMEMORACIONS
TAULES RODONES

I Paiises Catubans: mite o realital?
iona amh JCIAR BECAT {EC]
E 1,56

i Culiiral del Matamanal | MARTA ROVIRA | MARTINEZ Fun-
2

s
dia 17 d'agost, ales 5

L ORI CATRANA DTS §

"cURsOS DE
FORMACIO CULTURAL

CURSOS DE FORMACI CULTURAL

INTRODUCCID ALS
PAISOS cATALANS  dio 20
Andorra
Consdiénda, llengua, estola per ANTONI POL (Socetat Andorrana de
Coordinador: JOAGUIM MONTCLUS Ciéncies)
deles 9ales 10

{president de |'Associzcio Cultural dal Ma-
tarranyal
AN S

1Z6i33 d'“"’“m

MNates sobre ¢l parlomentarisme andorrd
per VICENC MATEU | ZAMORA (doc-
ibozofia, professor, exambai-
sindic general)

Pausa per a dinar

PONBnCies no presencials;
Coprimcipat parlamentori?
per JOSEP DALLERES | CODINA (enseny-

per a ka UMESCO)
El Comsall do bo Torra o 1419:
d'ssemblen o érgan de representacia
per SUSANMA VELA | PALOMARES {hes-
tariado

et Macana
St

del Partit Sociaklemacrata, PS)

Foctors desestobilitzadors i d'influéndia
en &l porlomentorisme
per VICTOR MALIDH ZAMORA (2
| consefer general per Sucialdem
Progrés, SDP)

Esti en crisi of parlomentorisme o Andorro?
Fer JORDH GALLARDO | FERMANDEZ (-
conselier generdl | president
el Grup Parlamentar Liveral)

Del 1419 al 2019: celebrar per
racordar, recordar per celebrar

BERT VILLARD | BOX |
directar def Centre
s | Politics, CEHIP-IEA)

CATALAMAFESTHI 48
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JORNADES

PROGRAMA TARDA
dolos 3ales &

Resum de ponéncies no presencials
dispanibles

Fonénoies presendials:
El nombre de diputats que o de tenir
um parlamet

per PERE FIGUEREDA | CAIRCL (doctor
en dret | advocat)

V'actunl porlamentarisme andarri:

o tradido que ha de miror endavant
per o esdevenir un porloment realment
representafiy

per PERE BARC) | ROCAMONDE (diplo-
miat en gestid d'emprases | cooedinador de
| Seccit Jove de Joventut Socialdemdcrata)

Les dones of Consell General
per VAMESSA MEMDOZA i CORTES
(psictloga | presidenta d"Stop Violéncles)

Hl now paradigma de ln representacia

per JORDI RIBES | MARSAL (corsultor de
drgueting | relacies pibliques | president
dela Secod Jove de Demdaates per Andona)

Parloment versia 2.0: el porlomentarisme
a Fipoca de la pivlodo intempestiva
per ALAM WARD | KOECK (enginyer su-
perior en informdética, doctor en sodetat de
3 intarmacio, peobessor a 'Escola Andor-
rania | membre de a junta de la SAC)

Pausa

50 L UNNMERSITAT CATALASA DESTIL

CINEMA
El Pic d"Arcalis, la muntanya
solar

Documental de JAUME RIBA | ALEX TEMA

dia 21, o les 11 de lo nit
a Pamfiteatre

documental
o

ded e Riba i

Aw
a les 11 del vespre,
Pamfiteatre

174

Mod, de Fescenari park ]
per ALBERT ROIG | LOSCERTALES (pario
dista)

Com promaure | apropament entre

ol Consell General | els duradans?

per SEVIA BONET | PERCT [infamens, ek
ministra | consellers generzl]

El Consell General en ¢l Manval Digest

i en el Politar: de lo que pot i no pot
per JOAN MASSA | SARRADO (fitsat pro-
fessar i exsecretar def copringep episcopall

Andorra, wn coprincipat porlomentari
per CARLES JORDAMA | MADERO {ad-
vocat | corseller penaral per DA, president
de la Comigsid de Sanitat | Medi Ambiert,
vicepresident de la Comissit d'Economia,
membre de |3 Comissia d'interior i presi-
dent de la delegacio An al Carsell
d'Europal

Estenoris de futer del parlomentorisme
andorrd

per PERE LOPEZ i AGRAS (econgmista,
exministr seller general | president del
Partit Socialdemacrata, P5)

Debat

Cloendo

per ANGELS MACH i BUCH {farmacéu-
tica, presidenta de la SAC | membee de la
Fundacd UCE)

Ponéncies no presancials

Influéncia de ba idea de progrés. La
sevo formulocia dassico, de Fontenelle
o Awguste Comie

per UNIVERS BERTRANA | DIAZ (master
an gncia politica, professor | responsable
de comiricaci de 1 Universitat d' Andarrz)
Porlomentorisme andorré al segle X1
per PERE CAVERC | MUNOZ (historiados,
professor | cap de la seccd @histaria de la
Sal)

Quin és § quin serd el rol del
parlamentari d"Andorra

per JOSEP DURD | COMM (exconseller
general, exconsol &'Ordino i membre dal
G ‘Opinid Yirtus Unita)

ESPECTACLES

Komanem

Rock

dia 19, a les 9 del vespre
a la Plasa de la Vila

a les 9 del vespre,
a Ja plaga de la vila

MISSA EN CATALA, dissabte din 18 d'ogost, a les 11 del mati
a 'església de Sant Pere, de Prada

Concelebrants:

NORBERT TURINI (bisbe de Perpinya i Elna), JOAN-ENRIC VIVES (arquebisbe d'Urgell),
FRANCESC PARDO (bisbe de Girona) | JOSEP M. SOLER (abat de Montserrat)

L LMVERSITAT CATALANA D'ESTI 6T
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Imatges de la 31a Diada Andorrana
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Imatges d'altres
actes a la 50 UCE
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Recull de premsa

{ DIMARTS, 31 DE ,I||It>| ')rl 2018
AGER
SR S

Presentacio del llibre 'Andorra i I'acord d'associacié amb la Unio Eurupea

Dimecres, 8 d'agost del 2018
Ales12h
MW Museu de 'Electricitat, Encamp

Comparteix:

L £]+ ] 550

Afegeix:

i o | Car

all

Guovern d'Andorra

COMU
OE CANILLO

OENCAMP

Presentacia del llibre Andorra i
I'acord d'assoclacio amb la Unic
Europea, que recull els articles de les
ponéncies de la 30a Diada Andorrana
a I'UCE de Prada de Conflent el 19
d'agost del 2017.

També es presentara el programa de
la 31a Diada Andorrana a I'UCE, que
es dura a terme dissabte 17
d'agost per tot el dia al liceu
Renouvier de Prada, amb el tema: 'El
parlamentarisme andorra’

S'antregara un exemplar del llibre als
assistents a la presentacid.

ara

Ales 12h

COMy COMU
DE LA MASSANA

COML
D'ORDING

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra

MW Museu de 'Electricitat

El museu esta ubicat a la planta
baixa del mateix edifici de la
central hidroeléctrica de FEDA.
Aguesta central es va posar en
funcionament el 1934 i avui és la
principal font de produccia
d'energia eléctrica d'Andorra.

El visitant es deixara guiar per un
recorregut on s'explica qué és
I'energia i on es mostra I'evolucia
histarica de I'energia eléctrica a
Andorra. A més, podra
experimentar | descobrir diverses
lleis de 'electricitat per mitja de
diversos fallers educarius,

Ledifici de la central és un bé
inventariat dins del patrimoni
cultural d'Andorra per la seva
arguitectura de granit | per
representar la modernitzacld
d'Andorra.

El Museu esta situat en un edifici
viu on hi ha el Despatx Eléctrlc
d"Expls ia, el centre Igic de
I'energia eléctrica del pais, | on el
visitant podrd veure en
funcienament les turbines que
generen electricitat.

El Museu de |'Electricitat &s una
entitat de FEDA.

’

;| mapa ©2018 Goagle. Inst
Geoge. Nacional

Q

Gof

Qrganitza
Societat Andorrana de Ciéncies

."'\
Al D'DRRA DE S'\I\T Jll A
LA VELLA DE LORIA Eh Doi"h\h‘
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Diari d’

ndorra

21/07/2018

Dissabte, 21 de juliol del 2018 Diari d’Andorra

focilloc

Aire

Lopera com a model contra el ritme Yo

inabastable i la cacofonia

YVAN LARA

Lestiu ja no és el que era. Ep,
vagi per endavant que m'ale-
gro molt per tots els periodis-
tes que, en periode estival,
ilimitant-me a exemples do-
méstics, eren absoluts depen-
dents del piroman de torn,
d'algun accident de transit es-
pectacular, de la mort d'algun
il-lustre, de l'entrevista amb
un ministre -transformada en
una novel-la per entregues- o
de les ponéncies de Prada,
que s'havien d'estirar durant
una bona setmana. Quins
temps aquells en qué hi havia
molta més accid als suple-
ments d'estiu que a les pagi-
nes gue s'entestaven a repas-
sar una actualitat en serveis
minims,

Quin contrast amb estius
com l'actual, El dramaila ver-
gonya dels refugiats al Medi-
terrani que no cessa -amb un

de la politica catalana, amb
un Puigdemont a punt de
completar la seva metamor-
fosi megalomaniaca final. El
nivol que havia de dominar
Tl'avinguda Meritxell que s'ha
acabat desfent i que ara, amb
els ulls d'un semibleg, sem-
blaria el capritx personal d'u-
na o de dues persones, com si
no fos el simbol maxim d'un
mudel volgut de pais. I una ci-
mera Putin / Trump, L.

I tot plegat en una tinica
setmana. La tercera del juliol,
Absolutament simptomatic
de la nostra incapacitat per
desconnectar. Enyor de la cal-
ma, del suplement d'estiu
dels diaris, de la possibilitat
de desconnectar sense tenir
la sensacié de perdre’s res.
Necessitat d'aire. Aire. Aire
entre un flaix informatiu i el
segiient, Aire en el mar de de-

insub en

Salvini superstar dobl

atil per a la Unié Europea:
perque el discurs d'ell és el
que la UE du a la practica i
perqué, en larena estricta-
ment discursiva, Salvini ser-
veix als representants de la
Uni¢ a mostrar-se com a mo-
derats. Lenésima redefinicié
del president francés, que en-
cara no sap qué vol ser de
gran, El ridicul de Llarena a
les Europes. El sense sentit de
la judicialitzaclo de la politica
a Espanya. El campi qui pugui

180

que s'’ha convertit una bona
part del periodisme actual.
Aire, Aries. T aqui proposo el
tercer model d'aquest estiu
Per pensar-nos una mica mi-
llor. Ciéncia-ficcid, tennis i,
ara, dpera: un cant monadic
(que no monologal) , ininter-
romput, que sagafa el seu
temps per dir les coses, per
mastegar-les, per pair-les. Un
model a tenir en compte per
reduir, 5 no el ritme inabasta-
ble, potser si la cacofonia.

1/08/2018

Dimecres, 1 d'agost del 2018 Diari d’Andorra

focilloc

Elmariel

parlamentarisme

Elvalor de qualsevol democricia es
mestira per la vitalital del Parlament

JOAN MASSA

Lestiu és un temps, per
tumbé un espai. Als naseuts
entre muntanyes, l'estiu és
el mar, l'espai complemen-
tarl. Balxar de I'obligacid al
Leure, de la rutina a s pove:
tar, del deure al desig..
Lambit metatoric del mari..,
Iardar. Ningti com els poetes
per dir-ho: “El mar és ple,
pert jo em passe dies om-
plint-lo de mirada’; com Jo-
an Vinyoli des de Begue
Ahang haviem passat per Sa-
lamanea, uns dies d'home-
natge al VIII centenari de la
creaci de ln seva Universi-
tat, de 'Estudi General, des
de les escoles catedralicies
peer part d'Alfons X, 1iltim
vel de Lled any 1218, Alli
wvaig aprendre de lletra | ho
varem celebrar amb mes-
tEEs, dmics § companys, No
vam parlar del mar, perd si
de Catalunya i Espanya, del
regne de Lled abans de pas-
sar a Castella i de I'Andorra
daguiedls anys entre les Con-
cordies i els Parcatges, Els
AIMICS Estan CONLEnts perque
la Inesco ha inclis les Corts
de Liea de 1188, convocades
per un Alfons IX de 17 anys
al claustre de San Isidaro, |
els seus Decrets en el regis-
e Memdria del M, com el
FiEe Fenis

meres Corls represeniatives
d'Furopa i del mén. " Did la
vor ol puehlo’, em diven, Toy
un argull. Lled no era Caste-
Ha i ha plogut molt des d'-
leshores. | ara encara plou
en la unié d'Espanya amb
Castella.

I mira per on. Arribo a ca-
s i b tenag SAC em fa saber
que la Tniversitat Catalana
d'Estiu a Prada celebra en-
guany els seus 50 anys, filla
rambé —supose- del maig
del GE. El tema de la Diada
andorrana escollit per a
tractar el proper 14 d'agost
serd El parlamentarisma an-
eloeree, Una hona gilestio | un
bon motiu. Des de la histo-
i, com i partic i prideg del
VI centenari de la creacis
del Consedl de I Terra, Con
sell de la Vall o Consell de
Vint-i-guatre, com Fanome-
na Antond Fiter | Rossell. T
també des dels reptes d'avai
del Consell General, quan el
valor de qualsevol democra-
i es mesura per la vitalltag
del zeu Parlament i quan,
paradoxalment, wis els par-
laments tenen grans dificul-
tats per a continuar sent el
nucll de Pesfera piiblica de la
politica davant dels governs,
deixant de ser el loc central

' caixa de resso-

antic del sistema pardamen-
tarl europeu, en ser les pri-

1/08/2018

Universitat

il
nincia de les inguletuds |
aspiracions ciutadanes,

en breu

EANDORRA LA VELLA. El llibre
Andorra i lacord d associacic
amb la Unid Europea es pre-
sentari el 8 d'agost al Musen
de VElectriciat d"Encamp. Re-
cull les ponéneies de la mente-
it Diada ansdorrana a la XLIX

Catalana d'Estiu 2018
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Preseniacia cel Hi Andorn ) |
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EDUCACIO | 18a DIADA ANDORRANA A& PRADA

El parlamentarisme es debat a
la Universitat Catalana d’Estiu

REDAECCIS
Arsarrs | Vess

Dissabe tindrs loe a Prads de
Conflent a 31a Diada Andorrana
e el mare de ba Universitae Cata-
lana d'Estiu, Enpaany, en els de-
hats guse o5 faran al Licew Rnou-

17/08/2018

focilloc

iLs.

Eenp

mchimeni ik fein

TINDRA LLOC EL 18 D'AGOST A PRADA,

El parlamentarisme centrara la 31a Diada
andorrana a la Universitat Catalana d’Estiu

meandorri. Lr-puuumm st

vier, es parlard sobre el parla-
mentarisme al pais. A Facte, que
comengarh 8 dos quarts de dew
el mati § esti previst que sallar-
gul fins a dos guarts d'una del
migdia, hi intervindran of sindic
general, Viceng Mateu; el conse-
Her de TVA Carles Jordana; ef pre-

Diada andorrana
a Prada de Conflent

Dermnd dissabte toca un nou

retrobament al Iycée Charles Renowvier

FERE LOPEZ

La Universitar Catalana d'Es-
tiu (UCE) que 1 lloc anual-
ment a Prada de Conflent
(Franga) celebra enguany la
seva 5la edicid, Aquest esde-
veniment va néicer amb F'ob-
jectiu de convertir-se en un
espal d'opinid i lliberat que
segurament era dificil exercir
a Catalunya durant la dicta-
dura franquista.

Per la seva banda, la Diada
d'Andorra compta ]a mb a1

dicions i té lloc un dissal

del programa de 1'UCE.
Aquesta jornada 5'ha carac-
teritzat sovind per debats in-
tensos i enriquidors, Debats
que molts cops, tot i la gran
rellevancia de les matéries
tractades, no acabem de te-
nir a casa nostra. Podriem
dir, dones, gue hi ha alguna
similitud amb els origens de
FUCE, encara gque, com és
evident, per motivacions ben
diferents de les ahans es-

de la segona quinzena d'a-
#ost dins el mare més ampli

Enguany serd el cingué
cop que tinded la sore de

La Disda andeerana s van presentar anir o FEDA,

9/08/2018

= -
Una de les sules en ediclé de 'any passat.

prendre'n part de forma di-
recta, Les primeres partici-
pacions van ser el 2006, so-
bre maodels fiscals per a
Andorra, i Vany 2010, quan
va tractar de l'energia al Prin-
cipat Dues giestions sohre
les quals els anvs posteriors
als debats mantinguts a Pra
da de Conflent, en vaig poder
donar trasllat en forma d'ac
cions concretes des del Go-
vern del PS que van esdeve-
nir positives per al pais i en
les quals el debatut a la diada
va esdevenir sempre maolt
itil. Participacions poste-
riors van ser en les edicions
que vin tractar sobre Andor-
ra i els altres petits estats en-
rupeus i sobre Iacord dasso-
ciacié amb la Unio Europea,
lemes tots dos de plena ac-
tualitat. Ledicio d'enguany,
@ mig cami entre el 25¢ ani-
versarl de la Constitucio i
¢l 600E aniversari de la crea-
cid del Consell de la Terra,
tracta sobre el parlamenta-
risme andorri,

Considero que es lracta
d'un  excellent moment,

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra

sident del PS, Pere Lapes; fa pri-
mera secretiria del parti, Susan
na Vela; el conseller d'SDP Victor
Naudi; el president de Liberals,
loxdi Gallardo; | 13 consallera in-
dependent, Sitvin Bones, Durant
la jornads es mractaran temes
oo ara b preséncia de bes dones
al Consell General, 'srganiteacit
pariamenthria del pals § o moded
e Caprincipat, A més, mmbé es
fard un repas a la histhria de les
institucions i es discutirh de qui-
N3 manern es pol acostar la poli-
tica als cutadans.

dones, per poder avaluar
amb prou perspectiva les no-
tahles deficiéncles, al meu
entendre, del model politic i
parlamentari del nostre pais
per poder encarar en el futur
reformes que em semblen
del ot imprescindibles. No
els revelaré sl €l contingut
de la meva ponéncia, ja que
els animo a seguir la diada
en directe o a través dels mit-
jans de comunicacid i a acon-
seguir un exemplar de la
versio impresa que s'cdita
anualment.

18/08/2018

UNIVERSITAT D'ESTIU FAGINA 3
La critica
feminista
arriba a Prada
en la Diada

sentlr v

La reivindicack feminista es bard
i la Diada Andorrana
el Universitar Catalang ' Estli
Algunes e Jes parsents cotvids-
des expasaran | seva critica des
dle Tispsica del paper de b dana
enla palisica del Principat. Entro

Andorrana

o de vidre” “crisiques sexistes” i
“masclisme” a ks politica del pais.
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Tema del dia

LA JORNADA DEDICADA A ANDORRA TINDRA LLOC DURANT TOT EL DIA A LA UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU,

La critica feminista arriba a Prada

Lexconsellera Mateu denuncia “el sostre de vidre” que hi ha a la politica i les “critiques sexistes” i afirma
que “el masclisme és present” a DA m Stop Violéncies demana “valentia” per permetre |'avortament

SOHLA BAGUDANCH
Andorns = Vels

La reivindicacio femninista o fard.
sensir avul a la [Mada Andorrana
de b Sika eddicits dee la Universitan
Catalana d'Estlu {UCE) que se ce-
lebra o Praacda (Condlent). Alguines
de les ponents convidades a la
jornada anderrana exposaran b
sevi oritica des de I'bptica del pa-
per de b dana en la palitica del
Principar. £s el cas de l'ex-conse-
lera general Meriteell Mateu,
que va dimidr després de fer-se
piibtic b relacis laboral gue va
mantenir amb BPA els anys 2002 1
2013 1 de b piciloga Vinessa M.
Contés, presidenta d'Stop Vialén-
cies. Lex-pardamentiria demiora-
‘ta assegura en la seva conferéncas
que la preséncia Temening a la
politica andorrana “encam esth o
les beceroles® § critica que no hi
T cap estratigia politica que per-
sl la paritat al Consell.

Mateu conclon que *8s evident
e ¢l st de vidne existed i no

Naudi alerta dels
riscos sobre la
democracia

El consallar general o' SOF Victor
Nawd, alerts dels riscos que po-
den afectar of funclonament de
mocritic d'Andorra. £ parlamenr
tarl apunta com a “factor
determingnt” s CorTupeis, tot |
aue acmat que “dificdment e
poden produir casos de oerla e
liwincia™ par & dmensit del
pais i iembeé el fel de ser un Es-
ot petit | per 1ans s wulner
ble. Per & Naudh, 8l factor deses-
tahiltzacar mis important del
i vB 81 8 nota de 18 FInCEN,
subee I qual afirma que encara
i b incognites, E1 positic tamaé
destaca el pes del sector fire
ool | la incistria tabaguera 5o
tire I'econamia, fet que —diu- ha
tat Qe 15 SOCTOS 5 Ta-

present dins del partit que vaig
T A, perqui és “un

s ot obwiar per molt gue alguns
justifiquin ¢l contrari’ Aixi ma-
telx, deplora que Porganitzacid
parlamentiria estava pereada en
Funeld de les necessitals dels eon-
sellers homes i que va ser per la
Insisténcia de les dones que as

i berefital de certa sensiie
tat legislativa”. Per s, consh
dera que cal dversificer
Paconamia | euttar 615 monopo-
lis it dependinga. En aquest
sentit, opta per “cerear un cquk
libri de forces més reparti” |

Fersmnen transversal T

En aquest sendr, congldera que
“Hsgicarment haurien hague dde
giruna dona al capdavant do la
Sindicaturs | ne com sempre po-
sant-la al segon oc” com a sub-
aindica. “El fet que el 2011 hi ha-

Per alira banda, Corvés posa de
manifist en Ia seva exposicit que
Texistincia de domes ol Consell
General no garantely I'avanga-
ment en drets” pergué o
clincla de génere, | en aquest
context denuncia gue *les dones
tenim dret & fer amb ol nostre cos
i la possibilivat de ser mares allh

e deixar de fer o joc ol oultum
patriarcal, unlr-nes | per sobre de.
les creenoes i idenlogies perme-
tre. barallar | donar Ia possibillza
@ I resta de dones d'exercir els
drets fonamentals humans!

A banca, erifica que nn s
xl educacks sexual integral a les
escoles per detectar abusos se

wan pissar les comissions i les st per raforgar 1 represen: gués una majoria de consefleres  que valguem a mokts pasas ex-  xuals, que no s'hagl creat un
sesslons al mael, Uexconsellera talivitat ded periament refarmant electes penso que no haura estat cepie a Andorma® *Fl pais niecessic — equip especialitzat per fer estudis
denumncia gue les dones que ex I Bt glectorl amb un sistema escabellat i 8'hauris apreciat que  ta un acte de valenta deles do- | gue el Govern confongués vie-
dediguen a la politica estan expo- i 118 dnica resional | dems- heagudsaim elegit una dona sindi.  nes per sobrepoarnos s la pori  Wencia deméstica 1 mascliste a
sacles a “critiques sexistes” | ame. ra legalitrar Favortameant, cn’l oping, | lamenta que ni 2o laculpa de 'Església | el patrlar-  Phora de legislar contra la violin-
e que el Hi tambié és plan cat’) sentencia, afegint que "hem  cia envers les dones.

LES ALTRES PONENCIES

Les competéncies del | Les deficiénciesdel  Un coprincipat | Elsisé centenaridel | Lapérdua de pes del

ConselldelaTerra | parlamentarisme parlamentari Consell dela Terra

W SUSANNA VELA, | mANTONI MORELL. ‘u CARLES JORDANA, = ALBERT VILLARG, = NOEMI RODRIGUEZ.

HISTORIADDRA. Pronurciars ung
canferbncia Sobeo [x consolidacit
el régim politic | institusional an-

dorrd els seges OV | XV incigint as- |

pecialment en ol Consed de i fer.
7@, I'"irgan de govern que aplagava
= S els representants

| ADNOCAT | ESCRIPTOR. Assegura
{ 0 ol Gonsell Germral *s e dani-

#mt makt, ha pardut fresoor, espon
GNEITEY, Manes de capacist ds-
oursiva, fins &l purt coe sha

| comtil en Lna meane de galima-

thes molt. ciffcil de

e Rots el co- L4 SeuUir. A més,
murs | uriersi menta que no hi
1ats o les vells. ha “perlamentas- |
Waraliz les me dalbetic® |
coMpetdreies o avie da les ond- | alitma que “manca una opesicid
ped Cansell en poskiu, creade

que mcullen als noms dals rapre-
santants andorans més antics.
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| no-a 1 contra, no visceral | imeuk
i el debats”,

i cions

ADVOCAT | CONSELLER DE DA. Fa
un fecorTogul per |a histiria del
Consel Geresnd des de la sew for

mazio, fa 600 e, Aprofundeix en |

w5 invcis | @5 remunts 2 longankz-
cid arnerior amb el Consell de
Torma | les soves
competingies i
composicid, Alsf
mateix, fa mencid
@ I redacci dal
Mara) Digent | gl Poltar Ancorrd |
apura com a slement cabdal det
‘sagl KX | refoima de les instite-

i de 1888,

HISTORIADOR | ESCRIFTOR, #a un
| recoersgut per les dales mssenyuie
| deos d'Ancoma arran dal 00 anhe-
sari de a creacd del Cansell de la
| Torm. A partir o'agul reflaxiona so-
| e b idoneflat de commesmaorarn
I'efeméride ramar-
cant que “ls cole
bracid haurs oe
seoyir par recupe
TET N PO
oaults del passat”. “Permetrd evo
car I Fsbiita continuitat da les ns-
TONS, un deis lrels més carss
teristios de o hesthria o Andoma”, |

LT

0
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FERIDDISTA. Evidancia *Ia pandus
d pes del Consel Genersl els dar-
ers anys” | cenuncia “1a mance do
saparnci ds poders ertre l'esecy
| &l lagisiatiu, fat que segons

1 di privvocas gue “Govesn s qui

acabi dingint ele
fils del gue Ii tooa
| ded que de vega-
e fi pertoca al
L L1 consel”, A més,
&= quen de “la marca de critica |
o Contacd que exercaix el propi
Hrup parkmeritan de b majones so
ben @l Govern™.
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DIADA

ANDORRANA

que va

clar akir @ Prada.

Mateu recela de 'avancament electoral

El sindic general avisa que celebrar eleccions al desembre suposaria deixar en suspens bona part dels textos
legals que hi ha al Consell General m Afirma que si s'optés per esgotar la legislatura els comicis serien al marg

5ilfaa BAGUDANCH
Arcama la Veila

El zsindic general, Vicens Mateu,
veu complicat que es puguin
avancar les eleccions genarals
atesa I clensitat del paguee legis
lativ. Bl fer que a dia d'avul bi ha-
i 26 toxtos legals o triomit paria-
mentari fa lnviable, a parer del
sindie, que es prguin celebrar les
eleceions abans del fingd de lale-
ialamura sl és que es vol que no
quedin al calaix per al prinim
executiu. En aquest sentt, consk-
dera que si el cap de Govern, To-
ni Martl, oprés per I'svangament
dels comicis al desembre, el
Consell General £'hauria de dis-
soldre com & molt tard la darrera
seermana d ootubre, Un calendard
que impossibilitaria tirar enda-
want tots els projectes que hi ha
pendents

Mateu va afirmar, en declara-
cions al Diar coineidint amb la
seva Intervencid a la Diada An-
darrana de I'IICE a Prada, que o
8'Dpia per convocar eleccions al
desermbre o bé per donar curs aks
diferents projectes que estan
pendents daprovar-se. “Els dos
whjectius adn leglims: avangar
eleccians o aprovar el misdm de

El debat d'orientacio politica se

El sindic gerenal va canfirrar ahir
qus sl no hi i cagreanyl diima
fi0ea, | prmers junts de presk
dents del rau cure politic, qua tin-
ri lloc ciluns o 3 de setemne,
wonfirmeand k cetebracd ol detal
' 1t polfice per ais dies

| sibie et dela coenicis les dare-

i bt d'prentaod poitics gue |z

| rat en diverses ccasions, sampre

qua ha 518t pTELTHA per n pas-

ra5 GatmAnas, gua san durant ol

tard plblica, Tot i ai | idar g |
I el entreveure

17 | 1B de setembwe, que Gau en
dillune | dimans. B3 singic va des-
tacar que aguesta j4 era i previ
5if coMBenSuAG BnTa tots els
portaveus paramentarts perd cue
cal acabar de confirmarda. A bar-
ta 0e fer balang de Ia legislahum,
I joeneds partamentana tambe
haurd de Servir per deixar clar
s s celebraran ks elecoions,

D M, & cap de Govern N docls- |

tenctns cue hi ha a tramit. Per els
dns a la vegada comencen & sar

| 8= fles.

que ks preferdnsia 2 tirar enda-
wark les liots gue ha impulsat of
goern demiboneta. En sousst ser-
At & NGl dei mAs passatvm a5
Sagurar que "5 no &'agrven 1o
I'ebacton | & cutadd
ap quins sdn sls rastres alante:
iEments”, i per tant si les alec-
clons s fan ef marg de 'any cus
we, Bl [ maltes més possibiitets
que {los Fers] 5 puglin agrmvar.

tubre, atés que els comicis shan
de celebrar entre 30140 dies des-

incomp 57 va prés. Aixi 2 e Jes co-
Matew va destacar que siles elec-  mizslons leglslatives que reba-
chons so celebressin al desembre  en els diferents textos només
shaurien de fer el dia 16, dema-  disposarien de dos mesos, emps

nera que sTaurta de dissoldre la

camthra la darrera seumasa d'oc-

insuficient per encarrilar-ho tot.
“Tol 0 €5 POT APCOVAT, VA Conis-

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra

tatar el sindie, que va recordar
fue a la rardor rambeéd hi ha pre-
st un vistge del cap de Gover &
FONL.

ELECCIONS AL MARG

En canvi, I'alire escenari suposa
anllargar i acabar sgotant b begis-
Larura del tot. *Lidldm din en qui
s padria dissaldre el Consell se-
ria I'l de marg’ va explicar Ma-

QUE Ha DIT
Viceng Ma
S cewensl
“Avancar eleccions i
aprovar els textos que

hi ha a tramit comenga
A ser incompatible”

ten, perd aixi in que les
eleceions cafguessin en abril,
quan hi ha la Pasqua, Es per aix
e el sinelie va dir que “no erec
qu s'estiel tant™ { per tant “més
vk cres gue s es volgués anar
fins al final, les eleccions haurien
de ser al marg? Dagquesta mane-
ra "s'espotaria ialment la legis-
latura’, va conclouns,

Tot i aixf, va deixar clar que al-
xhstn “especulacions; penqui és
el cap e Govern gui 1 b potes-
tat de convocar les elecclons. De
fet, fonts properes van indicar
que Marti es va reunis amb Ma-
e fa un mes, a mitjans de fulicl,
per consubtar-li ghestions de ca-
darl per saber quan s hauria

"Crec que si es volgués
anar fins al final les
eleccions haurien de

l ser al marg”

al cap de Govern que atis el vo-
o de la cartera legislativa no es
podrien aprovar s els textos sl
savancen els comicis. Marti sem-
pre ha manifestar que la seva
prioritat ¢ra aprovar es grans re-
[ormes i les leis cabdals -com la
de Funcks Miblica o el nou codi
de relacions laborals- abans d'a

vangar les eleccions. Tot | alxf, ef
lider de l'execatiu no ha aclarit
fin uines s les se-

per po-
der convocar bes elecclons al des-
embre. Les mateixes fonts van

axplicar que Matew va traslladar

ves intencions | si manté, o pel
contrari ja ha descartat, aquesta
possihilitat
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B¥ LES IMATGES

Taula rodona. La Diada Andorrana va comprar amb la participacia de politics com
Viceng Mateu | Carles Jordana i expolitiques com la consellera Meritxell Mateu.

s e

Missa de Joan-Enrlc Vives. Va serel perercop queel
Coprincep episcopal va oficiar una missa a la Diada.

piADA ANDORRANA | I

L'equip organitzador. El
president de l'equip rector
de 'UICE, Jordi Casassas, i

la presidenta dela SAC,

Angels Mach.

19/08/2018

T R AL e iR

Debats amb poli-
tics | experts. El
president del PS,
Pere Lopez, al
costat del com-
pany de partit,
Everest Vilaginés,
i la periodista No-
emi Rodrigues.

Cal fer canvis al Consell?

Representants politics | experts debaten du- |
rant la 31a Diada Andorrana a la Universitat
Catalana d'Estiu si és 0 no convenient refor-

ENRIC REVUELTY
Andorma j2 Vel

r |

cada 2671 habitants, mentre que a
San Marino és d'un per cada 556 &

sellers generals i i vaten per b pa-
rriquia, sind en clau nacional® EL

mar el funcionament del parlament andorra
per dotarlo de més mecanismes de control
sobre el poder executiu.

Francesa. histortador Pese Cavero
va fer bmiast a ba Nova Refornea del

Una punéncia Mbnaco, per cada 1.555 electors fa | mermbire del PS advoca per un con- | 1966, gque v comvertic el Consell Ge.
uin és l'estar del sistema lantaj | Liechtenstein, per cada 1,524 habi- | sell amb diputats nacionals i que des | neral en un “eshds’ o “preparla-
partmentar acral al Prin | V2 PRAMEIANS! & o oectio de Aiguereda és ann- deles parmocuies es pugni nomenar | men:” que va ot palis dues concep-

éslaprogun- | C2l AUEMENTAr | litwarsi serd efongar” el per tenir *Linia di cinns * * i Anorra: la
1a que &3 desprin de dife- | pls ponsellers | nombre de parlsmeniaris, malprar | entre sl L i cad: caila qu
rents intervencions de k1 31 Diada eque pugui s “impopulast perued | cid Alhiora, reclima “ren- !

Andormana a la Universitat Catalana onsell reforci ol seu rol de supervi- | brir el debar” per redulr de 204 10 !nu.xmhuum “nma eatuciura’ d.!
dEstin (UCE), & Prada {Corflent). La | EI PS Proposa | sor del poder executiu, ja g I- | anys el p 2 nacio- formada
vintena d'intervencions que van e- gliminar als cliera guie aguesst Gt s “preponde. | nalitat andoreana, St bé consider | pels delogits permanents, e Coprin-
mir o ahir per debatre sobre o par- diputaﬁ rant” divant dels poders t] P va | cep francis, el bishe | els Tribunals
lamentarisme van derivar en o e judicials a Enrmopa, serun “encers” als anys 90 del segle | Superlors de la mitra | de Perployd.
col-boqul sobre les il de Fl bre del & utiudel | passar, opins que “cal ser conssients | U alire historsdon, Dominec Bas-
bur i terime futures reformes sense P35, Pere Burd, va incidir en la refor | que les societats avancen” § “s'ha | compre, tambeé va pardar dels “in-
obliclar bes arvels de sistema. .NgLH'IS ponents ma de la T ST P temis” que hi ba hagut d'iseorporar
El doctor en dret | advocat, Peoe Fl- un Comsell * mhmn(mm\mﬂ.u me Andorra a Espanya o2 Franga, i len
guereda, va obeir b veda per miras b van fer un Band Creu gue aieh b succeeis ars, ginyer Alan Ward va parlar sobre
possibilitat d'ampliar el nombre de | repas histbric | jo que el mﬂgma ahmn Ia fnrp PERSPECTIVA HISTORICA com incorparar 1'is de les naves tec-
Tepresentants al Consell G':nrnl. del | El debar tamibé va servir perqui l'ex- | nologies en els processos ebectorals.
atds que la Constnl b Ia necessitat dobm:d.l e|5|n dels wbs[ndupumml.]usq.\dnrml. do T cheebants: ol ‘e taanb van comp-
B2 orinbaten ez B i irebal L | v0t5. A s, Lelectivi- | nés una histiwica del | far amb representants de totes les
enmparatin amb altres microesats ) iAo § deds in- polidques, com el presl-
«com San Marinn, Manaco i Liech- donalsdc]spmoqmﬂls.k\qus. ex- | pents que il va haver per donar una | dent del PS, Pere Lopes, i el consalles
tenstedn, Figueredn va apunrar que a cepee a les votaclons qualificades. | pamicipacid pamalalpub.leun:m e DA Carles [ordana, i les ponén-
Anduorra és on b ratio de digasi per ‘e b e majiria che decisions els | ghes abans de | it de In | ciesdelp LA, Jordi Gallar-
hahitants és més elevada. Al Princi- llers de les iaaAnglate- | do: el 'S0 Victor Naudi, i la comse-

pat, s'eseull un consaller general per parraquials es transformen en con- | mrasls sogles abans de ln Repdblica | Uera Independent, Silvia Bovet.

Universitat Catalana d'Estiu 2018
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T D Asicgana 0 CUCE D8 PRADA REQUINEL (N RIPLANTEIAMENT PER M3
ATRACTIVA LA EIRNATIA |MXISTAR EL CONTINGUT L LIS PORUNCIES & TS BLS PUDLICS, UN
ELEMENT QU AME 1 ENMEUICAMERT ACTUAL 1'UN SOL DIA BS DUFICIL QUE ES FPROUUELL

LA MES COMENTADA

El sindic veu dificil

Popularitzar Prada

mal Universisat Catalans d'Estiu, que
artiha al mig segle de vida | que

it el i trabada gue rellecie la imprarant
s anganitastiva gue du & tecme bs Societst
d de Chincies, :

carmpta sl g désda dedicads n

T i d'um tinic dia perden o wa-

de fa 21 amys. Ur urmiadls de e
que camenga a primera hara del matf § acaba
ben esttrat el vesprs, Cadiaciy la Tadla Andarra-

luir g e, L densitat
que adquiresx In jarnada L fa poc atractiva al
prithali; | abeh menysvalon la capacitat qgue po-

1 versa sohre una 1
i i acndtmics |
ques el pais. De L preveupacia pel canvi

tivitae de par ansam intrrm. amh pocs s 2
alstents a bands dels ponents Per alsb seria
uburdar un canvi de

Tiimitis a
2016 als repres de Facoid d'sssos
et amb la Unic Buropes, amb in-

CALEN CAMYTS PER  Plannejament que passl per ba inea-
ACONSPGUIR QUE LA duccid de imilloces organitestives

tervencis de la minisera Marla  jomnana ro sscun e fer gue la jormada sigu més
Ubrach izedoss, Vany pussal, Fil & U ACTIVITATDE 900000 §no san arapeida, ansh mis
L histirria el parimentarisme an- — CONSUM INTERN. Gelat i ey exposicic lineal gue

darts i de fa sls sogles o paper de
Na s & L poditic del pads detigiany,

10 s acadimile | histbric anes | pel o mis ac

i e cabe st una activisst mun

tona gue 0o canvin anb el pis dels angs,

Ped b e l'innteress de Jes ponincies i dels partici-
s, canvindria replantefur I data andarr-
i i I al ¢ s

tal i Dl

ta com la de l'ex consellern demnicrata Merioedl
Maren o Facrivism Vanessa 8. Cartés ala de fx
tmanca de representativient | pluraliag polities
de: 12 periadistn Noemni Rodrigues, passant par
les dels iters palitics de Foposicid, que també
van pretdre part en los jorsdes,

T LA

per fer-b més popular i acoes
tats ek piiblics. Un factor que é molt necessart
& o wal que ol contingr dn los xerades, en
i 2 hdstoric i

actual, sigul conegus per tothom més enlld dels
e e Ak e,

avancar les eleccions |
generals al desembre

\
L1 comentasis | 20/08/2018

focilloc
Consell Ge
i ciutadans

Durant la 31a Diada Andorrana a ln
St UCE, a Prada, es va discutir sobre
el parlamentarisme andorrd

SiLYIA BONET

neral

El tema en el qual vaig cen-
trar la meva intervencio va
ser Com promoure [apropa-
ment entre ef Consell General
i els ciutadans.

Cal destacar que els ciuta-
dans d'Andorra els tltims
anys han expressat un ma-
lestar social, | molies han es-
tat les accions de d

ciutadans amb dret de vot te-
nen les mateixes oportuni-

tats per accedir a la politica.
Que hi hagl sectors de ciu-
tadans no representats pot
dificultar el fet d'aconseguir
un debat plural, en canvi si
tots els sectors econdmics i
totes les vivincies fossin
de reunir-se al vol-

cld i de baixa confianga cap a
les institucions,

Part dels fets que provo-
quen aquesta manca de
confianca i que frenen la de-
mocratitzacid es poden atri-
buir al nostre disseny instin-
cional, al sistema electo-
ral i als canvis socials de la
propia politica, la qual en
molts casos no és capag
de donar resposta als repres
que la modemnitzacid o
la pripia evolucio de la so-
cietat planteja.

En el procés de democra-
titzacié parlamentéria con-
viven dos fenbmens dife-
Tents, per una banda la

i6 de les di

tant del Consell General,
agquest cobriria totes les ex-
pectatives.

La privpia funcid legislativa
constitueix l'espai civic on es
debat, es negocia, es cons-
Trueixen consensos, es reela-
boren acords i es redacten
Tleis que regulen i guien la
societat.

Les lleds fruit del debat par-
lamentari donen resposta a
les necessitats de la majoria
de ciutadans o només dels
grups de poder o lobhies?

El debat pot ser enriquidor
slen ¢ll hi conflueixen diver-
ses sensibilitats 1 entre tots
sarriba a un text legislatiu

ideologies dins de T'arc parla-
mentari, que en funcié de la
representativitat, millora o
empobreix el debat; i peruna
altra banda, el poder de l'e-
xecutiu, que afecta de forma
directa sobre I'aprovacio dels
textos legislatius.

Perd alhorm s’hauria de co-
mengar 4 analitzar si tots els

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra

que rey i un equilibri
sense guanyadors ni perde-
dors, sense persones que
sentin que es troben excloses
del resultat degut que aquest
sallunya inexorablement de
Ia seva realitat i els condueix
de forma lrremeiable a l'ex-
clusié. En definitiva, unes
lleis gque afavoreixin la Inte-
gracio de tots els clutadans,
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POLITICA | EL PARLAMENTARI VA PARTICIPAR EN LA DIADA ANDORRANA DE PRADA

Pere Lopez denuncia que el sistema
politic actual té “falles estructurals”

Afirma que el paper del Consell és “residual”

5.8
Andorra la Velia

El president del PS5, Pere Lipez,
denuncia que el sistema parla-
mientar actual "té falles estrucmu-
rals” per la manca de representa-
tivitat i de proporcionalitat que
impera i que a parer seu té com a
conseqiiencia gue el model “no
funcioni de forma adequada” i no
sigui “capag de donar solucions
als reptes del pais” El conseller
general socialdemocrata afirma
que “el paper del Consell General
es residual i es governa al dia a
dia sense visié de futur, sense
consensos ni didleg”

Per aixo aposta per donar a la
cambra "el paper central en la vi-
da politica gue 1i correspon” per
gui un veritable

tal que “esde
parlament’, “il" i que “els ¢
dans s'hi sentin identificats i re

flectits” Per tal de dotar-lo de re-
presentativitat, aposta  per
augmentar la base electoral per-

metent la doble nacionalitat § re-
duint el termini d'anys per aobte-
nir-la i per introduir
proporcionalitat al sistema elec-
toral, Propostes que va exposar a
la ponincia que va pronunciar a
la Diada Andorrana de Prada.

El parlamentari alerta que
aguest model ¢ com a conse-
quéncia enfrontaments parla-
mentaris continus, gue es gover-
ni sense arribar a acords sobre

trials?

NOEMI
RODRIGUEZ

186

Consellers
del territori

5 toes tenim clar gue 1a Bel electoral
respecta - la representativitat del
tertdtord, per quit no deixen: fer la
seva feina als consellors de les ter-

Un exernple: a Liei de competén
ches | transferéncles comunals, No

1que es governa

“sense visio de futur”

B v,y

de la Diada A

f

Vives amb els ponents i

El Coprincen uni '
Vives, va destacar en la seva inter-
vencid & Prada el fet que Andorm
participi a I'ONU | que formi part
dels tesritoris de parla catalana.
“Joeom a Coprincep d*Andormra, ac-
ceplo felig formar part d'aguest pe-
tit Estat que forma part dels pai-

grans temes, gue hi hagl manca
d'alternances en les majories par-
1 ies i que no s’ i

problemes estructurals com la
sanitat, la funcid publica o les
pensions., Tot plegat provoca, ad-
verteix, un di i de la

a Prada.

s0s de parla catalana | que aban

dera el catald en les Nacions Uni-
des i sento |a responsabilitat gue
em dona aquest servel”, va decla:
rar Vives, gue es va desplagar fins
al Lycée Renowvier per veurs gls
assistents a la Diada Andorrana,
Alld va saludar el sindic geraral, Vi

Lépez critica un sistema que
permet que governi un partit vo-
tat només pel 7% de la poblacio
quan "cap pais ho fa per sota del
20%7 com Luxemburg, i afegeix
que “tot el Consell General té una
i 20,6%, Inferior a

ciutadania cap a la politica.

en el di

flicie d'interessos.

en clic

entrand en com e va fer i en elsin-
tents maldestres de nepociacis. Ni
resutat final
Lerror raw, #l meu parer. en qui
havia de consensuar el text, 1 qui no
eren uns altres que ols consellers de
bes territarials, i ne el Govern, ni éls
comuns, wots dos ambs wn clar con-

L pobilacics amb dret de ot escull

les majories parlamentaries? A

rials no tenen miés funcid e

dos

ennsedlers que han d

el Totser e

Forgan legislathu, pesh quan es f una
Besi gue afecta la gestis del torritn,
Bquesta potestar Vagafen comuns i
Gavern

$i s oo dlins Uherniciclo, ol cori-
sellers electes de les listes territo-

quie ser majaria en bos fleis quallfica-
des, per gui oo som coherents i can-
viem la el clectoral § & ferm més pro-

HISHAT DUMGELL

El Coprincep episcopal destaca el paper d’Andorra

ceng Mateu, els consellers pene
rals que hi havia i també els mem-

i bres de la junta de la Socistat An-
{ dorrana de Ciéncies, EI Coprincep

v felicitar I'UCE pels 50 anys de
vida | va posar en relleu |a presén-

| cla cels cristians duant aguests

anys d activitat

més, es queixa de la manca de
proporcionalitat i de representa-
cio del territori, ja que afirma que
en tots els petits estats l'assigna-
ity d'escons és proporcional i gue
la quantitat de seients per ci
cumscripcid és variable en funcid
del nombee dhabitanis.

20/08/2018

legislatiu potent, un espai de debat
real, un centre de disciess, manspa
rent i participatiu, en qui grops ima-
joritaris, minoritaris | consellers no
adscrits tinguessin accss a tota la in-
formacis que o g, que exercls-
ain amb rigor I seva funcid de con-
ol al Govern, | fa posats 3 dermanar,
amb un reglament -em consta que
'l tréballa- que permetés que ol
e d'idees | opindons fos com b vida

territon al Consed] General, que és

sstema, ﬁc;d.cl parlament un bogan

el al carrer: phural, transversal, encsqui-
o | sobretot uma mica mis dinimic,

Universitat Catalana d'Estiu 2018
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focilloc
‘Eligere
inter vos’

De lassemblea de tots a la repre-
sentacid i el mandat: fa 600 anys

A0AR MasEA

El termps se'n va, La Ba edi

ity de la Universitat Catala-
ma o Estiu, amb 700 alumnes
| 200 professors, ha tancat la
porta, perd —com b ann-
ciava- "1 Enmateix. b remor
persisteix’ Bn aquest espal

vam passar bé al segon pis
el knndi Lycée Charles Re.-
nowvier de Prada, amb bona
tentperatura, Asica i psiqui-
ca, en mig d'una gran polifo-
nia de ponbncles. S'anaven
Juodapisant viies linies me.
lodigues, més ben dit, de-
gustacions, taste austers de
Jodh

monofona, §intercalaren o Johian de Gatz del comte Jo-
mode “palitica” i el mode @0 1de Foix ho feu ol 17 de
“histhrial desembre del marelx any- i

La jornada d'aquest agost  Iegitimaron abed una practica

era també l'inici dels actes
del V1 centenari de la crea-
ciih del Consell de la Term
per part del hishe Francese
de Tovia I'11 de febrer del

que ransformava Passem.
blea de tota la poblacia de
les Valls en un consell re-
duit, el Consell dela Terra,
Es va passar d'un sistema

1414, “Licaat eligere i~

iear a un sistema de

Com
podeu comprendre, des de
Tes 9 del mati fins 3 les 7 de
In tarda, parant per dinai @
per acollir ln visita del co-
princep Vives, una sela linia
medidica (el sisterna electn-
ral andorra, l'abstencionis-

BT TS, assige deputare
certas personas. . din Iy de-
«cisih senyorial, Fl represen-
tant Andreu d'Aliis n'havia
et la peticld, ja que era molt
dificultds poder reunir tots
els homes de Jes Valls en un
a0l oo per les distancies |

o0

i | mandat. Fl
pruper febrer Ear 600 anys |
la historia és el passat que
no passa,

N . me, af dret de vot, la do- les feines i “sia

de laclivitat universitaria ne..) en un debat sebte  for justament e molies
destiu tingué Boc la XXX podia ser gents, dixds gros-
Jomada Andarmana, oEanit- —y cogel) de focs artificials R O L8 O NP
zada per la SAC sobre El par-  fuung, crent |

mr:nmmw andorrd. Una Mnnla s.\cmmm mm m.:u favorablement

Ia propasta -Hamon de.
12 vegada histirica, Ens ho de Japm-dn 0o hi hagué devila, loctinent del veguer
2/08/2018

La tribuna

Andorra i Pompeu Fabra

Enguany fa 80 anys del primer reconeixement del catala com a llengua oficial pel Consell General

aien
PoliSole

—ngany es compleiven els
150 iy el siaienent ée
——Pompou Fabra a L vila e
Grhcka, avnd Barcelona, els
100 anysde | Grami

sarl prtzgrifle, do 447 pAgines. qus e
resdita el 1923, 1551 1 1937, E 1918
publica ammik I'EC Gramaticn Cataiang,
de 149 pégines i repdits ol 1919, 1923,
4926,1960, 15611933 B 1939 puble
ca Grumiiticn Frorscesn, de 24 ]

Entre 19191 1928 |:ml|l|r= al diari

LaPublicidar. que camiasi ol nom per
t, Jes Converses filoliy-
s en 841 articles. E11923 pablicia
Biliterial Pedagigicn Gramitia Gztala-
st Curs it e 06 pgieves | el ol

oy

tica Catakara amb sttt  Esruedss
Caralans el 70 anys de L seva moet
Pérts rammbé s A0 ArE np] pnuw e

1923, 8931 b 193%,
11924 publica Graraition Angless,
de 11 pigines. L1525 publica i Har

a llergua ryﬁn:lpnlCunsLU Ganeral
Pels 71 anys de fer ¢l seu restament a

e
que peedita ] 19251 1927; Les prina-

s fles e gl ool frane.

) 3
et
Ao

AInAr A camxer precisiment
deltestaitent integre, graciesal’

Ll 192712, 19371 154 £ 1926 pu-
Hlicaa nmml.:.wmm»omwm

B, sé Tecardiem i celebrem aguests s,
s sense cap mena dedubte, perles -
tes gz Pompseu Fabes 1a assalir gré

21,3927, 1945 1957 11995,

Belles lettres.
Catiilane, E1 1520

t andorra a la figura de

Pompeu Fabra s un fet intrinsec, és a dir

viscut amb normalitat

it es v inaugurarel mon-
ment amb mendliti plact al pat de
tes escodes del carrer Ciurar de Valls
@ Andonra laVelia,

E1 1971 Veditorial andorrana Bdi-
cions Romaniques, FROSA, publich
£l Curs superior de catald 19341935
pofessar por Pomped Fabra i rec:
perJoan Mirsithes | Sarradalla L i
Ll Autétvna de Barosior

Fl 5 d'octubre de 1975 ef Cerd
T Ares | Jes Lleares va arganitzar les
fisstess Psem peus Fabia i Andorra La Vo
N2, dedicant-li el Quart d'Asderra L
Viekla uri carmer al mestreen presimcia
e ba seva Glla Carola Fabra.

L'any 1950 La Constitucis decky
th el carali com a lengua oficial de
andoerk Lany 19993 apro
Llei d'ardenacis de 1'ds de la lengua
al a Frincipat d'Andorra. Lany
00 Agora Cultural del Prinelpat
A Andarra va organitzr, 3 Eicanj,
V'esposiclo andarrana irnerns, Fem-
peu Fabm, Thommee { Vb, prreséncia 4 An
‘dnem v editar un catiles de 65

i, ermstant | Brillans, queva sumar - _ pemenelguess presentvaliobraiung

it i ptibdiza partdel testament E127 de novembne

Als T e  litar dis- #1193 publicaa - Carmen, JosepSas- ol 2013 Ia Sosietat Andurrana de O
bmmC.lL_hnuaDmma-Jﬁrumlﬂth :Is:mpw.uu JQMqumulconscll traoms e, 1

s, al 181 & 1'Avenc, Ensavo de gro-
i e quraki e, die 124 phgi
s, Fll 1893 tradueix al calald Lisdnge
&b e Maceerling 1 Expectres d'Thsen a
L'Awens; Bl 1898 va publicar a Faveng

Hengu Cataian, i1

taomeral

E131 de goner del

mq-,g

M:bnllpermldlrlnblmnﬁ'\dndd
Canflent. EI 191! pisblicaa Parts Gra-
H1947

i e e H

wea Andotra por a poder fer e testa-

‘n feren

licar 3 Fveng Tracat de, meat de les seves UlTies volunmis
tafama, de 107 pé;lnzsiwia!u!min encatald,
per i Do Totes o

tes dli 190, o b romandsa fins al
1912, enercin 1 pevd ponfessic diene
ginyer industrizl i professor amb o
feca deguimica.

reediciions despnds de s marr, e
1948 destacant especialsent el Dirc-
onart dol qual se'n van fer St fins ]
1954, just abans dcimhllapnmm

sestendri ala resta de i sociest amb.
el joves que retarnaren a Andorta
gl cop formats a Barcelona especiak

En Manel Pons | Torres sl o so
cretari del Centre Moral i Recreatin
(19051992 I'any 1949 en el primer
rellangament de Pentitar i president
el

ment, bascar A se
guretat qu: s'havii pendul o Uik
ard Andarr:

113G 1966 1968 als Tallers Grifics
ﬂPITAJMml(mI ivall e van ferles

ferincies. en commemoracio ded con-
teqari de les Narimes Ortograliques
{eis 75 aniversar de la declaracis de
Tenpina oficsal ded Catala pel Consell
General, es va fer un acte acadimic a
1 et mov el Comsel] Genteral § és v
donar a condber un tros mes del bes-
famenl

Com serd umnp} a5 1 des diaguest passat
i Freixes que ser Sindic tenerala  neraldela Lengua Catabany dePom-  mes do juny, ol ministeri de Culiura
partic del 1935 § o] 1938 signariamb  pauFabraa cirrec deLeditor ALdpes  exposa, brillanimwent, & a dir grans-
el secrerari Lo, tament isortinta bascar Al cirera s

imh Fardinarii aprovada pel

L1968, enguany {3 50 a00s. | do

O, 108 el ISEAMERL €1 Ui iicr

E 19071508
matdcals en 23 artiches al dar & Pable
Catairi el 1911 en f2 un Wibre amb el
s A SR

edicid del Diceionir it
Jana de | nstiratd Estudls Catalans,
g mereisrna dur el nom de FABRA
spagable 2 1 seva

121 pigines b 1 Avene. b 1912 po
iz 2 L Aveng Gramatial de 1 lmgaa
catalzng, de 480 pagines. De retosn
e Billun é3 namenat directar de Jes

i
P sigre d'unitat gt

e La Tlen-

WdigAne & i, T 1l R

1 cle Pintipesd Falina,

gua ofirinl. 1 caralana, lessotticiiuds
ariregacles o 1 instituels que presidia.
H

cial, el cartedle | cotols oficials | vorms
oficals (1928), elssétols dls esrabl
Elkss

Ia fagana pnu:lp:lde] wlificd e Go-
vern, i Anedorma s Vella.

EL andarriala fi

©a par aTats el
catalana, S peconeix, justament, en
tat Uambit lingiiistic catalh, com al

1 1953],

engua i ! testament 3 val nola- Ja wu.u(,mnmrmlen cinemes
riep P Jardana, qui ki 57, 2l o .olsdel.sesnnh

doma totes Tes Gecilivats per a Ferlo | 564],

ura de Fompeu Fabta & un et inofe-
e esadiaseat bt e

Flnstitus
d'Estudis Catalans, havent sstat no-
mnm. un 1rv3'lr.a'|s.d|muxld= T G-

3lol o 913

|1=rI|A:rpu:f|:rNuu|xs Oirtografiues
pubiicades per | 1RC
EL 1917 pubidica amib FEC el Do

o de La Hengua ca-
talama | creacor del catali thﬂlrﬂ

per
ruella. exalcalde republica de Tremp

stabligarh o usar la Ilr'r.gua catalana
e tats el documents oficials de fes

Setat andorrana, R per les ins
:mcqmumnper]ntum'm\l s
vouen en ell un prohaom referent de
1a nestra

e finsal 1909 § mdeera la Ve formada per
B4 pot dir que b it = 1l que Foul undels 608 BLCITST de tos Hipus, e ey losl
birlana penietra a Andorra des delsini-  testimenis. Eal i andorrd. e pravé d'una Hengua com: |um
@ aniixerles  Tormesde Cal Manel, avii Hostal Gar- FL25 degener del 1969, encome  cultura guessn deviva. =

Morrmes rogridiues, auh els mes:

i, ' hnborr la Vella, ivel de a Villa
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memoracié del centenari del seu

Arcuitectn
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La tribuna

De

parlamentarisme andorra

Entre el 2016 i el 2020 els andorrans haurem pogut commemorar vuit moments historics

P

e¥e bt ol hareie'
cadascun dels drets... | libertats
cancedidess. Un asoliment raanyi
perla verlla i consth ivin-
dicztedss dels i s de la preser-
Vet de bos seves Hibertats
drets. usce § costur
|r.c|-ny dela

s, encapenlars pel §

adelscanyis prodults en les
ioms, perad

La 31a diada andorrana a Prada de Conflent

convida a o

alé i futurs,

eixer | reflexionar per aportar
millorar el panamantdﬂsme andorra

lebrar per recordar, tecordar per
-

1ar s aelucions més esca-

ey i Plandolil
vien catat suuatre, incloent Nl s T e A i
e g 1 i adas-
cuma e o sk pursicies, escaliis t. 3 existia abens, £ 7
Ters gy fociti- e i 1) I

venel Lnr.sru General. a partlr de fla-
vars seran quatre mermbres diferents
alschnsols, renovats 018 seva et
cada des anys. | per tant el Consed | pas
saridetenir d'en e 121 24 membres
A Tenirne sempre 24 l;wvsara:n ameT

VErSe g ConceriaT tods els hnmm de
les Valls, tan sovint com era neces-
sari, per tal de poder tractar qaestl-
ors amb als Caprinceps, o fins i 104

Lenim amls

ml: n'uoll de I Terea al Can-
sell General [Doménec Bascomp-
tei ‘Jml.\vtbi prim nvar Sindic
{Noemi Rodriguez), Beptes per i un

Ies omcardies de 1162 | 1176 sigma-

S5 iy del sl univessal -
i i ¢l votants | chegibl n-

s ishes o Ungell, Dambels
seus veins (e Puigeendi, de Quesol,

larnent del seghe K1 (Yvan LARA
Sanchez). Fswer consellera general al
Principat d'Ands i
pmnusﬂlemllmln L:Andor:

tem, ooem i minim, €] doble,

4'Urgell..). nomena die a Sin:
.hupera ractarhes,

rig 4°UN pais (Josep Marsal | Fibaj.

ceehrar (Albert Villars | Bokx), T1 par-

de

Ami la prcﬂunl.u'ui u citreec
Marta Fonolbads | Ribaraygua, 1 si-
(il Jord casasses | Ymbart i la

d'hngets Machi Buch.
Pezt | 51 b los farmos, els egia-

Fadka 1 Calrol), |
risme andar y
de mirar endavant pe l>\||_1\.J'II um
parlament realment representatiu
(Pere Bard i Rocamonds|, Les dones
al Comsel| Gener

diments son impor-

-Ifnm('ll'lﬂl[l.eg ;
Gt e s Misities el

PET €5 PETEONES Mis In'rrgu 5
discretes i 1

zai Cortés), £l atadigma de La
m[\r\xennnnunw Ribas | Marss),
Pa

qui

anteris en elsmmsaquenx
5 perdnt la jusa confia

1
P Sk dé la plilada e
pestiva [Alan Ward | Kosck). Maoder
niteacid de Uescenari pariamenzat
[Albart Roig | Loscertals), Lom pro-

e er puardlades

-50 anys dels drets polltics de les mpre,sene  Motes sobre el par mourel’ Consell
danes. I cons electaral del seter i del sew oigen, de dorr nwllmuliamem].tu— Generali el cutadans? S Bomat]
torna adoblarse. manerasimilar, perd diterent, alque  principar parlamentari? Dr-  Parot}, Fl Conss en el Manu-

45 anys el drer &'eleibilitas a passat amb els consells dels oo llarés | Godinal, I'lems:']lﬂ:].lT:u.l al DigeL | er1 el Politar, de o gue pot
Ta o andorrne, El cens dels elegi- s, od i el1415 b innpa|. . An-
Ties ambsées dabla, ritat que d'ag ‘ntedatade dorraun |

10 znys de b particid de la parrd- laseva comstituciten dret Factors desestabilitzadors | 4'mnily-  (Cares Jordann | Madees), Escenaris

uia d"Andorya en dues; Andorra
Vella i Escaldes Engordany, pee deci-
sl dels Coprin

#1a disda andorranaa la 50a
Universitat Catalana 4 Estiv a Prada
del Contlens vida a condixer,

enciaen el

de fatur del

Maudi i Zarmars). hsmem ‘n.slel parts
. Andsrr:

4 (Pore Lopez| Agrks. Im‘u*nclz de
Ta iddea dal S

amb plgor | 22-23), que sarisfacin fos
nevessitals de la terr i Gcin previsid
dels problenes a venie{243435), que
nercarreguin d'impastos of collin ala

Pk [23-30) Hinalinent node

agilital i huimilitar perqua é ¢
som, wlnerables, petins i slarament
S alirus (461 =

analitzar, debatre, com-

h Dt!-HS«lBDIQ(\-

DIVULGACIO

El parlamentarisme andorra,
a la Diada de Prada

Poitics | historisdors
particinaran a i Universitat
Catalana d'Estiu

|| ELPERIbOIC
| R S
La Soclerar Andormana de Ciéncies
ISACkva preseqtal ahir 1a 31a Diada
Tana a la Universitat Catalana
A'FeTin UCK) do Prada de Conflent.
quesecelebrarhel dlssanre |2 agnst,
El tema eseollit & el parlamentais
e ANALITA 5, 3 handa de palitics en
actiu, L Comptarh amb pononci-
o d'historiadors § analistes de diver-
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susambits, per tal que cadascld aperti
I seva visidsuline el passan, o present
i, especialment, el futur d'aguesta
Apliesih, En adquest senti, per reflactic
VinterindeJa tematics. Antonl Pol,de
|2 SAC va destacur gueenire el 20161
£l 2030 4 AndorTa es comImemoTaran.
sl esteveninents i portanTs, o1
T el quals eks GO0 anys e la ereacis
el Comseld e la Terra.

La pre: 1ta de 1& SAC M. Ane
pels Wik va P i e Andor-
TR eXisteix perqué na sabut diferen-
ciarse de L testa L reststit. En l'acte
tambié es va presentarel Hibee de la
Atada de Iamy passat. =

Cdcldasicn, ﬂanni.«nol-\-a au._..m

9/08/2018
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50 EDICIO DE LA UCE

La Diada de
Prada examina
lavigénciadela
Constitucio

Els ponents, dividits
entre la continuitat de
la carta o els canvis

ELPEIOIIC
PRALLACE CORFLENT
[l meedoacann
1 pammmram.mmwdon.u
¢ T emb ¢ 1 Socicrar

COMPARACIONS ¢ Tamsbe des del IS, el
seu president, Pere Liper, va cotipi
Tar diferents sistemes parlimentaris
de{ o per UMIK‘JI'Y? \DQ l""\ Ia

el
mmcyuﬁ'm:]I\lmammtdrlsnurn
dans. D naseta sioilar. o] doctor en
et iadvocat Pere Fpueneds va sone

Andorrana de Cigm.w:«l&-\cl
acsoollirenelmarede la51a

quela i

Diaul : gueal Consellly Gl
Catalatia d's ..ch:n.\.-e.,-;w oo conselbers i esdemana quin deel nom-
Sehrar dissa e i PACAMPAEANS AR,

Vistons bistbrlaues | 1 necessratde B punualles gerepal OB, Victn
g el ¢ van  Madi, va reflexionar sabre Ja sabira-

i algu
s plantefaches van set el pes del o
wern en fremt del Consell Genesal | el

tule ir. talcom

il 1 firma de premimics retrges
sulre T crisi de desafeccin paliticn
global o les controvirsies arme 'Ei-
topa per I cessic do sabirania als or-
gunismies supranaclotals, indicint

va plantejar la pericdista Naemi Ko
drignes o |'acvecas Antomi Morell, o

queAndorra non'estd sillada.

si cabdria b el
conscll | doctar cn drer i

En la ponéncia de I'ad-
1] Antori Morell esva

adwnear bere Figuereda
Taube e va glieslic

el moled
acteal de baca ds

Tamentarqueel Consell Goreral st
N AREAn Inn.lrmluna que =5"ha Je-

nigeat mel

d
crata &' Andorta | membre del comite
executi dei Partit Socialdemberat,
Fere Bard, quiva destacar que o s
al partamentarsie andord vaserun
wncertsen el sew moment perd ambé
varemarearque s'ha de mirar &
alitzario Iva fer una crids a delxarde
banda rla tradicias i buscar un parle
ment crealment repiresentaria: vn—
sor [a funcld dels -

mids in al
cue § amelt menys & la impilsio de
Tavcit gue §i correspon, legisar. En

31 arrys i que ks UCE -

DILLUME 30 0 AGOST DEL S018

ol Periadic d'Andorra S

i rwuilen sl Convincep Joan Ennc Vies, dissadta,

f seva opined, hi ha
iuna prevalenca excessius del poder
executin
Alrres aportacions cam s deis his-
roriadors Albert Villan, Susanna Ve
Ea, Pere Cavero i Domémec Bascamp-
evan eflexinnar sobre el paper el
Comsel de 1a Terrm, del qual 1%
vi s calebiarh e sies centena
s pecord Villirs, que reivindica
Tam-

Meritxell Mateu diu que el masclisme és presents |
aDA Ismp\ﬂnléncles relvindica 'avortament

»» El debat sabra

e Cortés

50 UCE va reivindicar ol paper de.
tes danes.

éncia de péners, sense mirar bes |

ilas reda-
Sorn o

bt el comsedler de Temberstes per An-
dorra Carles Jardana va fer un repés
histhricd va recordar que Andorra
COPOEER AT T el pararmenns e
antics 4 Fuzoga, i, 3 1a vegada. cna

Bl masclisme, fruit de la societat
patriarcal que ens envolta, tam-
bé éa present ding del partit que
waig representar durant les pas-

der, b igusital ds uns
‘bonica il-luside, mentre que Mateu
varecardarwla socletatpatriarcal,
e s Anclarra,

e 13 seva w\m el pelitbleg Yvan

quula]ae\pulu:hl_l.l.desdzleswr-
rixjuies i desigmar un respansable per
for de Iinda direcra, I‘DUC consetl | co-
va

andorrans.

16

Laty
amoer purtint de} s e dees

{DA]. E
iva afegic que t0| sostre de vidre
existein, respects de 3 situais
de les danes al

e L també va la-
mantar qus ol 2011 no 8" escollis
uma dona com a sindica general,
un cérrec que, fins ara, sempre ha

. A s, va

niard Manin i o
fexcibilitat de model permhplu‘*d

prapusar,
ba passat poc temps: per dur a terme
uma hipetérica reforma de la Comati-

experts exteriors de nivell en
Fasbit del Dret Constitucional sem

PTE en parlen com un malt hon mo-
s, vt declarar el sindic general, Vi-
weng Matew a BTV

van configurar la diada andor-
rana.

9 panéncies no presenai-
als van ser Bagides a 'aulaivan

GAPRINCEF £ L' 1 'Urgell |

denta d'Stop Violencies, Vanessa
M.Caortés, va afirmar, després de
far un rapis hiskaric, que -Faxis-

walarar la infludn-
cia de les dones del Consell Ge-
neral per aconseguir horaris de
faina que parmetin la conciliacis

cuprineep d'Andorra, Joan Ennicvi
ves també va ser present a la Diada
deFradaonva presidir ana Missaen
Uengua catalana, idioma cel que es

va ift sorgulids:. &

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra

ral no garantedx |

familiar ja que, , els ho-
mes lacam-

dratse | va Blagir quB 8l <pais me-
cewsits un acte de valentia per so-

patibilitat amb als seus nego
privats. A més, \mlucsmmdeﬁl |

atacs ts ment

ata por | la culpa d

20/08/2018
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TUESDWY, 21 ALIGEIST 2014

50TH EDITION OF THE UCE

‘La Diada de
Prada’ examines
the validity of the
Constitution

igion between parlfAmentarim was a succes ST
DMS.E ! AT e, st ald that they should upda-
continuity of CONSHUBON  eitand calied soe cwzdition: o besee
asideand seeka crulyTepreseniating
oria make changes parianvent. Perhiaps e finction of
parsh parinmentecan beveorked on
ELPEMIGEHE Iy i cJessiy »+ Particinarts o th Catadan Summer Linversity surrund co-Prince and bisop Joan Brn Wies,
sen in charge te make a direct 1ine be
[ omereenso twreen counril And Cols BEprope prana- -
e Andorran arlismentaty sl < thi ly oy cary ot il s, indicart An- is
SyEte i the theme thal the rofirrm ofthe Cansti-  dofra s Tt koiated Meritxell Mateu i and
Andortan Sclence Saciety  fution and exlermal eXpers in the & that mmmv‘mu%ﬁmmagm
1SAC) chos=within the fra-  eldoft alwis - awor
me«r-\srknl"mc"‘ And "\H)"fdr idVios  and wrirer '\nmm-\inr!ll h:muel—
Minister, ATRIVA. treed Chaat ghe Calrnet we e e vithout. |
\mmrucam.u w.lslu:.duuSu.\ll— onal bady that dhas greatly denigra- Anch o i
v azPr presidentod  teds aud women. | atth
mnmwmwrmngznnuwm (1575 i i C
el were put e thie tatie b ¥ flu and maach less b e M
the speakers. Thus, wu.«m’rh?lmll— he lack A Tion thar
esrassed thew dorra and the conseq: distance v, thee is i s Andoma,
ment T o the bt and e Tole  of ctizens, Similadty, Jawyer Ter Fi ce af powers. oum—:mmbuumn
izshould haw Ty joimia- auch a8 the historians Albert Vil resof 2011 aposit-
List Moemd Rodrigaes or wyer Anle- uI'I])eslua]l![a[ﬁ af Brope. )]IELLI- i d Domi
i MorelL ar ifthe number of diree. cally Monaca, San e fiected o e ole | regarding  cupiedby men. Inadditian, she men-
tors should be incrsed | soconding— Marinn. In addision, rhre'xpmmu o the e Tovalavery |
Tled thikt e C s the Pt other hand,

b the doctor in Lavw and lawier Pere
Figuereda,

i
possibility that there may be up to

ot wias alie called inre questian, by
coordinator of the Social Demmocratic

i Also, coutselor

o Deoctets for Andoera, Carles far-

=+ In addition, she positively valu-

numsher b5 bes. Gene-

danz madea

Tal counscdor ol SDP, \'—Iklur\‘lll\“ (s

calied thar Andarra has oae of the ol-

_'!\ohrﬁm’ Athe

I‘ﬁfr

e the Sacial lx-
‘mincrate Party, Pere Bari, who e
fasized thar sthe current Andarrar

5|5nfg|nbﬂ] liical

thse contromersios in Errope far the
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i et in Eupape, and, at allcw for
ot the cri , it wery peciliar stre her. men
i i e of o . ishop of
i atthat day. [t Ir
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Opinié

BILLUNS, 27 DAGOS1 DEL 2003

&l Periddie d'Andora 5

Més enlia de les valls

Reflexions sobre el Consell als peus del Canigd

D'aquesta UCE em quedo amb dos titulars, el del parlament d’Andorra i el de 'administracio digital

FRANCEST
Guillaumet

atser pergui durant o
1y vaig cobrir pel me
diari La Hniversimat Cara:
Tama dEstin de Peada de
Conflent que em miro
ambespecial atencié taes les natici
esque e deriven o aquesta rabada,

s caalans coom Pau Casals o Pom.
pou Fabra, | fa sigut perqué 3 Prads

CRATER s politic almetys pel
yue a5 Catulunya) o pergué Lam-
bé £'hi celebra cada any Ia Diada An-
dorrana que impalsa la Seclerar An-
dorrana de Ciéncies hi b un pavell
e reflexions qui vely interessants
com 2 espectacorlector que n'he s
.

T T'edbeld & enguany de Ly UCE
se'n poidrien dis moltes coses. De
1 una setmana larga de dehats,
Jornades | conferneie donen per
u molL. Perd de tol plegat en desta
e dos coses, 12 conferbncia del con.
seller d fulministracid | Fulitigues
Digitals, Jordi Puignerd, i a Triada
Andorrana gue Bnguany va gieas
en totn al parlamienrarisme andor
v, 1318 que pet que fa a Caralunys
e1s perindistes senspre hem viscul
La UCE com l'inict del curs palitic.
De fit alli vaig veire crixer L gran
manifestacio de 17 de setembre
del 2012 gue va canviar el rumb de
la histbria de Catalunya cn un mo-
ment en i 1a negativa de NEstal
parias del pacts fses] semblavi gue
ja haviz quedat desbordada per la
reclamactd de la ideaforga de: «Ca-
talinya, now Sslat 4 Buropas, Dl
periadistes que cobrizm L2 UCE veE
M A fom ATAOTTS €T3 Prota-
fonisra durant un dia, aixd es oo
Lava b L gran gquantitas de mit-

ta per fer un tastet de politica | cul-
LU AT en Un nare on e de-
‘bat tat el que £z referencia als teeri-
toris el Mo graa catalana, | eom que
STEATY T B pagut pujir s Prada
el vap de setmana de la UCE m'he fi-
satamb la crimica que aquest diani
vafior o 13 Disda Andorrana

D'ENTRADA em va agradar Ia
reflesid 4 Antoni Marall. e va e
A estirada dovelles £ Consel] G

Morell va afirmar que &l pardament ha deixat

-en un segon terme una altra de les funcions

que li son propies, que és la de legislar

e v i Marell és que ol epic 1o
ens faci perdre U'escriure. Bs a dir,
que of Consell General controli la
tasca de 1 Executiu com Ii twea fer-
Toar pert que eom i poder e lambs

citiu del PS. quan parava d'afinar
mis en | relacit entre Cansell Ge:
neTali comiuns & traves dels seus pro-
pis represetants. Bard parkia d'er
tabliz una mena de <linia direcias

da politica del pais, com va dssenya-
Iar ol sindlc general. Vieang Matsa,
Trentrada, 3i la Carta Magna funci-
ana potser e cal abriv debats iane-
aris 51 no cal, na cal. Ar b, no
faria majalmnc Andorr de o sa-
cralitzar La Constitucid com yha fet
a l'altra banda de la frontera. Més
9 T PERUE GULAR CALETH fer me-
dliffcavions per adapra e a les ne
cessitals f als canvis que experimen-
12 Amib ets 3nys tota sacietat i hagl
T sutieient chnnies palitica per fer-
Toor seense gy sigui dogi el gue es
wa feran f 25 anys.

PEL QUE FA A catalunya. a
Bnds de L clacsiurs que an v fer
el presidert Toma, en destacaria b
adea gue va desgranar ol conseller
uignaed. s evident qie 'antno-
anby gue L a Catatunys, vigilada
permanentment § amb 1’ p de
Iambcles dun hipotitie now |
an e vt alla ue o
agradi a Madrid. no i déna marge
permassa cosa, Es patfer alguna car
Totera, oo, LalgEnes depuradares,
També. Dificilment es podrh mille-
ar la sanitar | educacis (amb uns
professianals de prestigl 4ue ia fan
wxceHEn] Al uns pec s econd-
smiies pactals Gmolts anys iambuna
poblacis que ha crescut deforma -
perencial des de avors, En aquest
bt poc es pot fier, does, Slguesi
expat fer. com v expilicar Puignens,
dmavamgarcapunaadminisracio di-
Kltﬂ] perqui com va dir el president
diade la investidura la relacid di-
recta amb la clitadania signl gl
Edisecta. com ja an inplentental
paizos com Estonia. Pet i fet, avan
gar cap una aémintstracia digital
o facilitar Paccés & la fibra Optica o
tot el pais 50 maneres de governar
amb eficiéncia en in moment pali

neral a lafirmar que el o
'ha centrat massa on el

7 va descrin-

i . tored

PExecutine [wna cosd que ba de fer,
md:uu:mmdmm\ vegada en
T 52500 Eere i e o fn-

1 Rl L prer sufragi
universal de s civtadania. timbé

zccentui la seva capacitar de losgis-
e, M e (s perii e 1 ses i

litic com el del Principat, on 'exis
tencia de et pArTiquies f passibly
11

i elicat L ant setp
Fuatar, entradz, dencs, d guests
UCE em quednamb aquestsdas -
las el el Consel] General &' Andor-
1=

i
venien a la sals de premsa s editar
T aeves noticies per Rerne un segui-
ment exhaustin. Fac a poc em vaig
anar fxant Algan

<'|M|ﬁ que it
Tegistar, Encertava Tescrintor i s
vocat andarri en afirmar que pat-

Foders que anira en d

Trapl pals. INferessant fmbe om v

507 per atxt <hi bawm | i

ALY AT valy e el nas 2 asa-

ua del
executius, Dil en altzes paradles el

mberata i membre del consell cxe-

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra

it quATE de segle.
mnnla que sm—-wa nnesch en l'agen:

e el P rieldel
suin fir an segui h qMPﬁdadNMﬂm( A i de ot
imentdel o de irata do cada una de i
Fes ser, Daltra barda, 1a possibde re- [Elusul.a Lainbe énﬂm Un espai de
forama de Lo C ié, quearafa  debat estin i 2 les

portes dclnmlml‘s polinic,
Peruoisia
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La finestra

ober;a

PERE
BARO

Un sistema
electoral digne
del nostre pais

| darrer mes d'agost, vaig |

tenir I'honor de poder par-

ticipar en la Diada Andor- |
rana de la Universitat Cata- |

lana d'Estiu amb una ponéncia on
se'm demanava d’analitzar I'actu-

al parlamentarisme andorraila pri- |

mera idea que emn va venir al cap va
serla mancade representativitatdel
nostre Consell General, entre altres
raons pel seu sistema electoral. Cert
és que no és un tema que ens aga-
fa de sorpresa perqueé cada dia més
gent en parla i des del Partit Social-
demécrata ho defensem des de fa
molts anys. [ és que crec, que tal com
es vadefensar aquell dia a Prada, un
sistema electoral més just és un sig-
ne real de representativitat d'una
Andorra més real i, en conseqiién-
cia,d"unademocracia mésreal i meés
sana. Fn definitiva, un sistema elec-
toral digne del nostre paisidels nos-
tres ciutadans,

Durant la meva ponéncia, vaig
poder defensar un nou sistema elec-
toral, tant en 1'ambit nacional com
al parroguial per defensar unes ins-
titucions parlamentaries represen-
tatives de veritat. A nivell nacional,
va quedar constancia de la manca
de representativitat en l'actual arc
parlamentari i la prova més real la
tenim en les xifres, ja que si veiem
la diferéncia entre el percentatge de
vots obtingut en les darreres elecci-
ons generals i el nombre de conse-

llers d’aquests partits veiem unes
dades que no coincideixen i que
menyspreen els votants dels par-
tits de les minories. Ho podem cons-
tatar amb "actual majoria absolu-
ta de DA, abtinguda només amb el
37.03% dels vots en la circumscrip-
cidnacionalinomeésaunadeles par-
roguiesenquévaguanyarlacircum-
scripeid parroquial, va obtenir més
del 50% dels vots. En canvi, el PS, que
va obtenir gairebé un 25% dels vots,
al parlament representaun 10% dels
escons. Es la prova més clara de 'ac-
tual representativitat andorrana.
[enlesinstitucions comunals tro-
bem una manca de representativi-
tat molt més greu, ja que amb I'ac-
tual llei electoral, el partit que s’en-
dii les eleccions indiferentment de
la diferéncia de vots que hi hagi en-
tre una llista o una altra s'emporta
la majoria absoluta i deixa la resta
de candidatures i, doncs, de votants
apartats iignorats durantels quatre
anys vinents. Si mirem les darreres

eleccions comunals, veiem que Pac- |

tualequipcomunald’Andorrala Ve-
lla per exemple, governa en majoria
absoluta amb només el 35,74% dels
vots. On deixem doncs el 64,26% res-
tant? Ignorats durant els segiients
quatre anys d'activitat comunal. Es-

192

el Periodic

La aquesta llei electoral feta perqué
governin de forma intencionada
unes minories?

Cert és que, en el seu moment, els
creadors la van fer per corregir una
manca democratica i era més que
correcte i suficient per a I'época. Pe-
o, 1ara? L'Andorra actual ha cres-
cut i és molt diferent d’aquella de
I'época de la constitucid, 1 és per ai-
x0 que des del PS defensem el canvi
d’aquesta llei electoral. No per inte-
ressos propis com critiquen els par-
tits conservadors, sind per palliar
una deficiéncia democritica on no-
més compten uns quants i que dei-
xa la resta de ciutadans (que acostu-
men a ser la real majoria) apartats
durantquatreanyssenseveu. Es pot-
ser moment que els partits que de-
fensen sempre que legislen en nom
d’Andorra demostrin que no tenen
por iescoltin la veritable veu del po-
ble andorra. I nosaltres ja hem fet el
primer pas, parlant amb altres for-
macionsamblinicaintencié de mi-
Norar el pais. Esperem doncs, que
totss’hiacabin sumant, perqueé mes
enlla d'interessos propis surten els
nacionals i aixi ho defensem nosal-
tres. Toca esperar la resposta dels al-
tres partits. =
Joventuts del PS

Universitat Catalana d'Estiu 2018
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DiLLME, 54 CF SETEMBRE DEL 2118

ol Periodic d'Andorma. 5

Més enlla de les valls

Reflexions sobre el Consell General als peus del Canigd

La Universitat de Prada de Conflent és un espai de debat a les acaballes de I'estiu i a les portes del nou curs politic

Gulllaumet

atser perqui durant cinc
Ny valg cobrir pel men
iari Lu Universitat Cata-
lana d'Estiu de Frada de
Canflenr que em mira
amiby especial atencid totes e nor-
it yute es deriven d'aguesta troba-
da, gue enguany ha celebrat ol mig
segle,a la pohlacibaue va arollicexl-
Hiants catalans vom Pau Casils o Pom-
peu Fabra, | ja sigud perqui a Prada
comencael curs patiticiabmenys pel
aue £a 5 CAtaIUnYa) G perque fmm ke
w'hi celebra cada ary La Disda andor-
rana que ol T Secetat Andis-
rana de Ciéncies hi ha un parell de
TetleIons que Vel Interesants com
auspectador-lector que nlhe estal,
e Vedicss d'enguany de la UCE
se'n podrien dirmoles coses, De fet
A sermana larga de debats, jorna-
des i conferincies donen pera molt.
Terd de tot plegat en destaco dos
cases, La confertneia del conselier
A'Adminisrracid i Politiques Digi-
Lals, JoreiPulgnand, | 12 hada andeor
rana gue engaany v gl en fom
s parlamentarisme andores, Deia
que pel que fa a Caralunya els peri-
odislis sempre hem wisent la UCE
coan L' itic: D fecalli

mire on es debat ot el gue B pelie
réncia als rerritaris de engua cita-
Tana, [eom que enguany no he pe-
gut pajur a Prada el cap de sesinana
de la DCE, m’he fixat am® La crbni-

oy quest diar va fer de la Dia-

ritixer lagran manide
uudel‘]ld\'ie’.\‘mmcdclzﬂl’que
vaL canviar el rumb de L Bistoris de
Catalumya en un moient en gui s

(v mmd..emv_ agradar a velle
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doa-torea de; olatalunya, non Bstat  dentment) deixant tal vegadaen vn

ArSurops, s periedistes que cabri-
ean T UCE v fanibé com Ander-
raera pratagonista durant un dia. |
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Tt de mitjans de comunicacid an

segom terme una alira de les fine
ms e lisds e

aub s dnys 1018 400
eathi hagi la suficdent
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T s qua s d
i ] e s v fer ara
fa25an
Fol quifa 2 Cataln:
iy, i bl de Ja iy
sura que en va fer el
president Torra, erides
Tararia 1 ides que va
desprasar e conseller
erd. Es evident
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1 A Catalungs, vigi-
Tuda permanentmert
i amb 1'espasa de Da
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naew 155 yuan es pas-
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i 1‘:~.|um..fnj1mb s
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tar del Consell General i

amb I'arribada de |'administracié digitial

ha erescut de forma exponencial
il Ilavesrs. B aguest ambit poc
s pot fier, does, Bl quee s &3 pot for,
cam v explicar Pulgnerd, & avan-
gar cap unA administracis digital
pmluemmvaan 1 presidentel dia
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Inmsaﬂthm‘wmv:n:nbhr
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I UN SEEUIMent exhaustiu, Poca
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detats. Al any QD VAL e
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T excessius del poder exe
eutiie, TE en altres paraules el que
v dir Miore &5 que el liegir o ens
faci perdre Veserinre. s a dir, que
el Consell General controli Ta tasca
e VExecuria com 1 toca fer bo pe-

Consedl Genetal § co-
T & rieds dels s prapis e
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Tentrada, domes, d'aquest2 UCE
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el del O I'Andeita iel

i potser o cal oheit
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Divulgacic

Passat, present i futur del
parlamentarisme, a la 31a
Diada andorrana a 'UCE

Lo 31 Disela arsdorrana a b Uni-
versitat Catalana d s (UCE)
e Frada de Conflent. que s
celebrard ol dissabe 18 dagost,
pirari 4l voltant 3ol pusat, ol
present § el futur del parlamen-
tarkime andoes, abel com de la

Phlectricitat de FEDA, on tambi
ndara

oo ool i el
s Tany pasaat.

A la disda denguany bi pren-
e part prap T dotseis ds

Viceng m._dcnr_snuﬂ'gmg

mecessital de reb 1 i sl
barJa 2ls temps actuals. Aques
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per 2 aguest any per part de la
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eara divorses per fractar 1a qies
54 de fa manern més traneversal
pasalble. Bl programa ez va do
i congiser ahir ol Musi e

£l e Sk i Progeis
(30P) Victor Fandl, el presidert
T PR g

Jordi Gallard; la consellera ge-
neral Silvia Booet, o o president
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i amaliszes politics (perio
fikasofs, especialistes en cienci-
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Andorra

- BOnbia

e D

iann
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entee ol 2016 1 ol 2020 &3 com
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risme estd en cris,

Artonl Fal, hredel,

it

, entre ds quals des-
el B0 s e L e el
Caracll de & Terra, perd tamhe
wls 500 g luls et politica do
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¥ ANDORRA | LA UNIG EUROPEA

La SAC presensa el recull de ponén-
cies de la Diada Anderrana a la Uni
wersitar Caralana d'Bstio del 2017,
EL B d'agost al Musew de 'Electricitat
(12.00).

31a Diada andorrana o I'UCE

PS i SDP defensen la necessitat de
canviar el sistema electoral a Prada

Els partits aposten per dotar de més representativitat el Consell General i gue sigui el centre de la vida politica
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A la fama, Vhes va voior salude
Fittatrsimert ubs swaients § I 3la
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» ANDORRA | LA UNIO EUROPEA

La SAC presenta ol rocull de ponén
cies de la Diada Andorrana a la Uni-
wersitat Catalana d&'Estiu del 2017.
El B d'agast al Museu de UElectricitat
(12.00).
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Muach, Molas | Pel, durae s prasantscid de la 31a Diada andorana & FUCE

L S0/ 2018 - ITi50
El passat, present i futur del parlamentarisme andorra, a la 31a
Diada andorrana a ['"UCE

Escrit par: Agancies | Foto: L M

Aquest dimecree al meti 8N4 prasentst la 3%a Oiada ancomana a ta Universitat Calslana d'Estiu
(UCE] de Prada ce Conflent, que ee calsbrara e proper misssbis, 18 dapoet. EI tema que Na
escollll B Socklat Andorans de Cincles (SAC) per aquesta 508 sdick de TUCE s el
me andoré |, 8 bande de polics en BCHU. 1BMbE compeard amb ponéncles
dhigloriadars | analishes de diversos smbits. per tal qus cacascd oo 1B savE viskd sobre al
pagsal e present |, especialment. el iur ¢'squasta qlestid. En aquest sentfl, per rafiactr Interse

pariamentan

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra

sirims ange de e demeoata | GNOOITS, Va8 ser UA gran ixt! Moltes
Eg—éc‘ues a tothom gue hi va paniciparl

carwie'hade

20/08/2018

[HOMANT LA NOTA

OPINIONS A LES XARXES

SAC
@]mdcma

la 31a #Diadadndorrana & '@
UCE_CAT , sobre el #parlamentarsma

Angels Mach

La Diada andorrana a Pra-
dn ha porméa raflaionar
sobire Fevolucid del parla-
mentarisre andars | els
poasthlea canvia qua #han
srarduir

oo la tematiza, Anorl Pol, oo L SAC, ha destanst cuc enire ol 2016 | of 2000 @ Andorm o5
comemanrn walk exdcwnimas Imporsnts, ane S gudls ols 600 anys de b creacd del
Cenzell 32 2 Tema, En agues matsix acte, cue ha BRa.f 1os & musew de PEkcizhn 4o FEDA,
=ha preseniat el liare de la dada andorrana de Fany paszal, quz para per Skl Aindora | Fazerd
@'2ssccant am ja Unk kurcpea. La presidema ce |3 SAL, M. Argeks Mach, ha velg. remarcar
e Andoma eastels paud ha sabul dierenciaees ce @ rema | resislr | 9ue, B0 I3 reguzasa
cheta amb ta Uk, of pals A2 doferr aguna cosa qua na 2l penudicul | alhora, que | pugul
imernesar

Lo J1a Ciada andomara o & Unbenstal Catdana dlsiu (UCC0) ce Prada ce Confent, que s
uebrar o pruper cissaie 19 degust graed ol vollant del pussat ) preseet | o L del
porlamertariars srdumd. s wm e e nossile) da mi
Aty Fa st by i we
Cirwcies [3AC]
e vl prssiin, B progisns @ha donal @ sondiear squiet disas sl o sl s ds
IFiakicinl da FEDA, jatmean] smb 8 prassoiacs dad Tiva oo b disds da oy pessal i qua
bt | el Sasnsach el b Uvid Buiopes’

e g

Al disitn gy i peed g prop e cebers de polilies ¢
Wieang Matai; 8l orssle ganeel da SacisdamacibeR | Frogida (S0R)
presizant del grup packmantad fhaml et Celkrs n corsslem gansral Sikia Boral, o el
presicenl de Pat Sccakiomierata (PE). Forc Lepes & mbs crisoradan | analses pallkcs
{percdiiles, Tliscls, cspecilsies on cndes pailigucs, che.l, Snie Jakres coses, pariamn de
o e el Doreel Gencrdl als chAsdans, s cscorans 2 o quz s 1 plentzgen al
FadamermnisTe andomh, des faclm gue poden cessstabifzar | infuendar en el
Fanamertanisme | o5 pEANnan 5| Andr ¥ padaTortansme oot en cis.

El membre de 3 S0, Anton Sol, i3 db oue ars ora & memen d: 195ar 20uest Soma, donal que
enire £l 2016 | 2 Z020 22 commemaanan wil axdevenimerts mpaaniz @ Andorm, T o
quaks deslaza o GO0 anys dc la coand del Consel de la Tome, pont fambe oE S0 anvs dols
erets poitiss do ks dones o a5 23 a7ys 37 Pamand de la Constituci. “Mamerts hislarks e
han mrdickorat Bl pariamsTansTe andom, na afegh Mol cue ha ol rerancar que s
Andor wsigtein es pergue mne hem sans diersocir dw Crng i Cepenya em
wevaumunyr. b insiwil Anton Pol, 3 mis de recordar que un vek gere oels arorane &2 la
e, wlectda o0 ls hEkee per ssber Ta o pUT just de Smari 9o rezlar

Prul sy Tl Dikime e maea ] besy poniangine chs Py sl o prasiderts de s G40, 4 Angels
Puch, b comerizl que van weooleho e slen wn mearss les egos sssns =ubm Lasord
wsmscut | prga mportenl s o o ncins, B ouw o bede poiticn,
e ——

kbl e, ¢

ek 2 b bl il Fio mspoesl sl el Fos s
ok chir ol g Ancka necaiiis dh 18 Uit Faroes, past Laebs al qua ln UF pal sporss
Anckr, | enin] an o pla alet, Abar a Pt e corainl par ke dies pes. S ll,
T romsichis o L B 1 D Ainagal cpon Tasing 8N par sabeonar slgrs i as ol
ke s i 6 i sl Al s e CIMErEons MREITR T AN LA TANGLS Canegl.

La publeackd de la Sackesst Arcomana da Chincks campis avb & colbomed el Gaeam
atndama | de FEDA. Bl domor greerd de Sames Ederioues 4A0ior, Ahet Moks, ha donai
un dohie el per sIAer @ paridpack 32 Pacdial en aguesta dada. Duna banda, ha agak a
13 S Fazortanifat de conar 3 conéber o muss | s acdviats de FEDA 3 Andora | 2 ora del
Princiazt | daitra banda, pemus meties d2 les dades quz shan cokebrat s avl ooiwen
reladanades amb lenergla, Takgua, o cand cimic ¢ la sosenizilial, cuesdans ssiemmz:
ligades a7z la seva aciwiat | gue, Ahor, alasten | Imerassen 2k sasimat

Aquesta serd 13 il 240 de i Uriversat Callane C2stu @ Prada de Gorfie A Eanda de les
Ecnénzies, 12 dada andomera compiad amb dlres acvials paralelss, com ra Tissa er
emala, 13 qual i assistid [amuebsbs JUrgel | copinzep epizoanal, Jeen-znis Yives: = saula
rocona *Faisos cralung, mit o ralial?, gue compland aTb periapead de pesoees da ki s
incrule dy parks cassluna: un hamersigy 3 Pompsa Caors o un conce 8 un grup sndord.
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L'Arqueblsbe d'Urgell | Goprncep d'andarra, Joan-Ereio Vives, 2 la Universitat Catalana d'Estiy

OG-, 19082000 - 1228
Jdoan Enric Vives destaca formar part d'un dels pafsos de parla
catalana i que abandera la llengua a les Nacions Unides

Escrit per: Agéncies | Foto. Bisbal d'Urpell

En gl marc de la cembrack dels &0 snys de la Unwarsiat Catelana dEstic, o Coprincap
dindiems | Amquekisbe §Urgel, Joan Enris Vives, va deskssar ol que supass farrar part d'un
Eslal gue forma parl dels paisos de parls calalana | que sbanders la lengua @ les Nacions
Unides. A la missa que va prasidr ol passst desabie 18 0'egost & Sant Peve da Prada de Confiart
tambd va posar amiasis on s Gfusio gue £s tuu & lerme des de la univessitat durant of Mg seple

dn wida, 1ant por pan dals académcs, com dels cenlenars daumnes que han passal oer les
VR AL

Litrguabisti oUrgel | Gaprircen difndorma, Joan-Enno Vives, v presidic ef dissatle 18 dagast
1a Missa an lengua catalana a Sant Pere de Prada te Cordent, fot coincidil amb l celebencit
dels 50 anys de Ia Unverseat Cetalana TESHY. En aquasta calabracs, Vives va destacar ol gus
suposa former pan dun Estal que farme pan dels palsas e para cateana | cua Abancam
lengua & les Nacions Unides, “Accepia b formar perl ofacuest pell Esiet | sento 1
respansablilat que em dona aguest serve’, va alegr el Copringes

Ale missa hi foren presants el Presicent de Feguip Recior 0e s 508 Univarsitst Catalara oEstiu
Cr Jordi Cassssas, & Gerent | Secratari de s Universitst Catalans 9'Estu. Sr joan Maluouer i 15
Prasients de fentital organtesdon des de Ta 39 anys o8 @ Diade Andorsna a Prada, | Bmod
membre ce i Funcaco de lz Universtat Catalars &'Estu, Sra, Angals Mach, 3 meés duns nodnds
AssELANCIa 0e professors | aklmnes de f uriverstot d'estu | de fidels ciccesans.

Lanquetssbe o'Urgell va voler cestacar mbe la funcid diddclica cels scadémcs | dels cermanans
dakimras qua han passat par @ uversiat durant el mig segle de vida | lestorg d'entesa | difusid
que 8T U7 A lame. A& M5, VA ANCMRAAN &% AAMCIEANtS 2N 3questa Jchitat | va posar en rekeu
13 preatncia ceks ristians GUR 1AMBA S'NAn fot pES6Es on AguAss anys de moerea, de debats, |
e difugio 96 la cubura calslsna

A 5 Brds. VIves vi vIKI SBIUCAT perRanAEmEnt als Rssisants @ la 3a Diada Andorana a la
Unversilal Calalara dEsliu que 86 calabrave SouAst matex o | gun anguany anslizava &l
Parfamentarisme andored®. En aquesl MErs va poder asludar 8l Sindc Ganeral @Ancoms, M1, S
Wioeng Mateu, que idensda una de lee pondncies | aigune Corsellers generats que hi asaislisn, 8
mis dnls membras e & Jurts te @ Societt Andorrans de Cénces
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P51 SDP defy I I a
Prada

Encr par: nctviza
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Pea I o s, S uive itk i Gl ch bl
B e e e R e e
n asicnsl A i e o e sl gensls
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araandorra

El passat, present i futur del parlamentarisme andorra, ala 31a
Diada andorrana a 'UCE

La SAC presenta el llibre de ponéncies del 2017, titulada'Andorra | lacord dassoclacit amb la Unid Europea’

AMAERCITY e

2 o FLBLICAT & LES I4:34

Elyrassud, present i fuiur slel
38 Diady undarruna u MUCE

skt dee Lo Sockett Ancdorrane de Citncies (SACL M. Angets Mach: of g e

o | acord datscciacid amb s Unkd Eurogent, /L M. (A1

La 313 Duada andh I3 Uiniversitat Catalana dEsthu (LCE) de Prada de Conflent, que se celebrarh of proper dissatite 18 dagost, girara 3 voltant

ol passat, el present | el futur del pasia: s andarri, dix de ref loi adaptar-la als temps actuals. Aquesta ha estat

T Tt escoflinla per Squett sny perd part de b Socetat And de ances (SAC), que apleg dl peer tal o tractar ka

nliestid de la manara meés transversal pessible. El programea sha danat a condixer aguest dimecres al matl al museu de MElectricitat de FEDA,

juntament amib la presentacio del libre de ta diada de fany passat | que porta per titol‘Andorra | Facond d'assaciaci amb la Unid Europea’

A tadiada deng P partp ren o palitics. com & sindic general, Viceng Matew: el comseller general de Socialdemocracia |

Progriss (STPY Wictor haudi; of president del grup paramantar lbaral, jordi Gallardo: |a consellera general Silvia Bonet, o 8l president del Partit

Socaldembcrata {PS). Pere Lopez: s | analistes politics . filbsafs, especialist palitigues. etc.). Entre

daltres coses. partaran de com apropar &l Consell General als chutadans, dels escenans de futur que se |l plantagen al paramentarismea andorra, dels

factors que poden desestabilitzar | influenciar en el g o s risi

Elmembre dis la SAL Antoni Pol. ha dit que ara era el moment de tocar aquest tema, donat que entra el 2016 | &l 2020 es commemoraran vult

esdeveniments importants a Andorra, entre els quals destaca efs 600 anys de 12 creacid del Consell e 1 Terra, ped també sk 50 anys dels drets
politics de ies dones o ks 25 anys te faprovacid de la Constitucd, “Moments b
que ha valgut remarcar gue 51 Andarma exsteix “és perquid ens hem sabut diferenciar de Franga | Espanya. ‘Hem devolucionar®, ha insistit Antani P,

rics ue han condiclonat ef parlamentarisme andorrd”, ha afegit Pol

i e recordar quie un dels gens dels andorrans es “la unitat”, reflactida en fa historia per saber trobar el pUNt jUST de SLmar | na restar,

Pel gue fa al Bore gue recull les ponéncies de fany passat, 5 presidenta de la SAC M. Angels Mach, ha comentat gue van escolie-io pergus estan en
marxa les negoclacians sobre facord dassoclackd | perqué lmpartant és el conjunt de totes ponéncles. |a gue nhi ha de politics. dempresaris, de

- chants. d: I = fue tracten dif s, com pot ser la del tabac, En aguest sentit. Mach ha posat de
manifest gue cal tenir cha el gue Andorra necessita de b Uinid Eurcpea, peed també el que |2 LIE pat aportar a Andara. |, tenint en compte aixt,

arribar a facord més convenient per a les dues parts. Amb tot. |a presidenta de la SAC no ha amagat gue lestar; fAndarra per solutionar alguns

TEmes a5 malt mes gran gue &l de g i altre pals aors | amb una

La publicacky de la Societat Andomana de Ciéncies comgita amb ka cobiaboracis del Govern dAndorra | de FEDA. El director general de Forces
Bdctrigues didndor. Albert Molrs, ha donat un doble motiu per justificar b participacié de fentitat en aguesta tiada, D'una banda, ha agrait a1a SAC
foportunitat de donar @ conéixer 8l musey | les actiitats de FEDA a Andorra | a fora del Prinopat. | faftra banda, perqui moftes de les diades que
shan cetebrat fins avul estaven relacionades amb fenergia, Faigua, el camvi climatic o ta sostenibilitat, glestions estretament lligades amb |a seva

activitat | que, alhora, afecten | interessen a ta societat

catalans, G comptans i ge & Pampeu F,
CONCEFT amb un grup andorra.

Campartedn 3 facedook werrw FaOetGOk oM sharer/sharer 2 twither \Mwitter com/share?
e in rara o, FheTaeThre—t| e RRNMMNSIS 12 Ay i f Sarawdornk e
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La diada andorrana a Prada tractara sobre la
necessitat de reformar el parlamentarisme

La diada andorrana de la Universitat d'Estiu tractara sobre el
parlamentariame al Principat | la necessitat de reformar-ho. Alxi ho han u
explicat els responsables de la SAC, la Societat Andorrana de Ciéncies,
que han presentat el llibre amb les ponéncies de fa diada de lany n
passat.
g
&

B2 18 diagost i Liniver: Catalana dEStiu, acull ura nova diada andorrana,
gue organitza la SAC | gue enguany estard centrada en f passat, el present |
ef futur del parlamentarisme del Principat,

Diestacs el fet que elgunes da les ponéncies parlen scbre la necessitat de
reformar el sistema electoral | adenter el padamentarisme als temps
modern: coordinador de les jomades, Antors Pol, avanga que Jordi Ribes
parlard ‘scbre el paradigra de la representacid’. Allan Ward “aborda
parlament 2.0, el parlam [e it piulada inermpestiva’, i el
pericdists Albert Reig tractara la modernitzacid del parlamentarisme’, mentre
la consellera Silvia Bonet exposard * com promoure Fapropament entre ef
Consell i els civtadans”.

Aquest dimecres hen presentat també el recull de fes ponéncies de la dads de
Tany passat que va versar sobre 'acond d assocaci amb la LIE

Inferrma: Pare Moling
Imatge: Anna Romagosa

http://www.andorradifusio.ad/noticies/diada-andorrana-prada-tractara-
necessitat-reformar

El parlamentarisme andorra centra la diada
andorrana de la Universitat Catalana d'Estiu

W Notcies » Foltics W 1

=]

La 31a disda andorrana de la 50a edicld de la Universitat Catalana
dEstiu ha servit per reflexionar sobre el paper de la dona al Consell
‘General | el parlamentarisme andorra.

£l paper de|a dona al partamentansme andora ha cenirat bona gart de les
ponéncies que 8'han dut a terme en la diada d'enguany. | 88 que, més enih de
'a seva preséncis en estements palitics £"ha reclamat un major Impacts en le
oresa de decisions | els carmecs de responsabiltat

Les presentacions també han abordat aspectes vincuats al passat, present i
futur dg I perspestva pofitics andorrana. Un fet que presenta diversos reples
< et fa Tiei electaral, La terndtica o erguany

r s, per primer cop, del e e episcopal en |
‘8cte BMib Una missa a Prada de Conflent

Des de ['orgenitzecié ea fa una veloracd moit bone de fa iniciativa d'aguest
ariy. La diada andorrana tanca wn eny més |es seves portes deiant reflewons i
deas de futur.

Informix Joel Rormerne
Imatges Fernands Montero

http://www.andorradifusio.ad/noticies/parlamentarisme-andorra-centra-
diada-andorrana-universitat

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra
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La 31 diada andorrana de la Universitat Catalana d'Estiu ha servit per
debatre aspectes vinculats al parlamentarisme andorrh. Algunes de les

iels debats han plantejat la ibilitat de
reformar a carta magna.

Es necesséna una modificacit oa la Constitucid? Enguany, I& carte megne he
comglert un quart da sagle. Agquesta wifra le converteix an un text relativament
jove en comperacid smi les constitucions d'altres estats. Tot i aikd, fa jormada
organitzada ger la Societat Andorrana de Cigncies durant fa Universi
Catalana i Esta ha servit per posas sshre |a taula aspectes vinculats &

: ST, coen ark un i idh ol lar Constit Aquest fet ha
generat debat entre alguns assi is e modificar-a o no,

15 partics

La modificacid de le fei electoral tamié ha estet un altre dels sspectes sohre
els quels she posst & focus. Labstancionlsme cretent de les darreres
elecciona | la pérdua oe pes dal Consell Genersl, segona alguns assistents,
sevien efs principals detonadors daguesta reforma.

Inferna; Joel Romern
Irmiates: Fernando Monteo

http://www.andorradifusio.ad/noticies/vicenc-mateu-ha-passat-temps-refor-
mar
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El debat sobre el parlamentarisme reivindica el
paper de les dones
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La diada andorrana a Prada reflexiona sobre el
pes del Consell Generali es plantegen canvis de
model
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coreretament de Maracn, | ichterstain Sen Maring amb 2l d'iadarra. La
ncusid ds quie tots anuests patits pais

assegurs, “Tewsténcis de dues combees ng tindria gaire sentit | acebaria sfectart e furcionemens

compten gmb Ui ssiema unicemenal, ji

telmateix pais” Tamieé destaca el fet gue el parlament die San Maring compti amb 60 dipusets, =

e Manaro amb 241 el de Lochterstein amb 25 front els 28 d'Andors oue posats enrelaca arh

la S

e Privciat coenpla amhun conselen general percaa 2571 hati

[ e & San Maring i haundiputal per cada 556 hahilant s Monara anper ¢ 1535
habitants iz Lischtenstein un per cada 1524 ciuladans Lexpert recorda que 'a Censbilucis cana
la porsibylitat gue al Carvell hi pugus haver Tirs a 42 consellers i e demana guin enlwe dis

lars fatim Corclo que"names un parament refcral am o ram
diputats p2t esdevenin garantia ce la realitzacid de les dues funcions prmondials que 14: 12 furdic
legislativa, anb l'elabaracid de normativa de qualitat ila funcid de contral de lexecutic®,

Altres apartacions com ks deds histonadors Albert Viland, Susanna Velai Pere Cavers reflexiznen

sabre el paper del Cansell de |3 Terra, del qual "ary que e se celebras el sist cenlenar, 14 com

recoeda Villar s reivindica una commenmanac i
per Andar
cels paraments més antcs dEuropa, i, ala vegada, "una estruciura molt pecular ce goven’. Ha
afegit que e sistama andoma és un parlamentarisme dualista’, ja gue tant 2ls coprirceps | e seu
serves, cam el Consall General | les corporacions locals disposen de aremogatives legis atives,

gue Equests organisTes "san font da dret de la qual emana un conjunt de normes pricles cels
parcellz c'actuaco de cadasad’

ceruada. També el corselier de Ce

s Jorddana ia Fet un repas histixic i ha recardat ue que Andora compta amh an
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FORUM AD 4/08/2018

Joan-Enric Vives destaca formar part d'un dels

paisos de parla catalana que abanderala llengua CoomiA BT BAMCENGE  MEORTS  RPRREL  SOGETAT 051 UTUR
A lameza gue va presdic o Sant Fere o2 Fraza de Corflent r-fazi o I cifus
desde  unversitardurant el Mg sege dovda

La SAC presenta el llibre de leg ponencies de la 30a Diada Andorrana a I'UCE
ook LR ELLK isinlodiog o

Ancirmana e ciecies, presenta ol Thee Aedors | Facerd maasnciar sm | Uni Eurapes. q. e rec

20 s Content o 75

A e prenries e T Diarda

anzT

S0 iy e s

et el e s

fremar part dfun

aiqur avnera b fengianies

P Adagomales

o dettarr

sporsalitat gue em

e diasben 17 apant pe tt =

ara B parlamantarime angarch

oona anuest savel”, vaafegrel mornzen

Reenetem qus ua part Py

a1 a1 Earial e by SAT 8o be

Alarmissa b farer presents ol president de fequip recon dele S04 Lnfiersita Catalana o
Jardic

ey R AR

s, wlgereat  seereta

Uriversitat C; il

fa 31 arnys e Lallada ardoenang aPrac, | fambs s e o
tLetalane dEsthy, Argats “ech, amésduna rodida
assisténria de professors i slumnes ce la universitat detdats docesars

preskona da janltzckaa e

memarz cz2la Furdacit d2la dnivarsi

LargJebisde Jngzl va voler destacas tambe la funcit didactica dels académics | dels cantenats
dabamies que hen pessal per @ uriversi
gL ST L E LRIME. A TS, ¥A £

tdurant &

ig seg e de vidai leslorg denlesa i dilusid
r els pRILICiDanTs e 20u25ta Activital iva pasar 2n i2ley
b presinca dels rristiars que Lambeé shar Fal presenis en aquests anys de recerca dedebals i

if1s

ir |3 Caltra cataana

13 T2, ves va voler SElLcer persoalmant als ass stants & ke 31z dadaandorrana
Universital Latelare dEstio oue se ceedreva aquest mate s dia
parzmentarisme andand’ 2 aquest marg va pecer saludar 21 si,
Maley, que icerava anad

ue 2rguany anal tzava
ereEl Ao,

mertres d  jansa ds o Secietat Ancorrans de Cérc s,
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macotn 17

El passat, present i futur del parlamentarisme andorra, a la 31a Diada andorrana

ESCAIT PER: ANA

IE

al'lUCE

1 ORMANR 1S3 £ A O

Aque:

5 al mati sha presentat la 31a Disda andorrana ala

Universitat Catalana d'Estiu {ULE) de Prada de Conflent, gue s2
celebrard el proper dissabte, 18 dagost. El tema que ha escollit 1z

45 ¢ parlamentarisme anderr.

aby

etal Anddorrana de Cibncles (SACH per aguesta S0 edicid de PUCE

2 de poltics & bié

comptard amo ponéncies d'historiadeors | analistes de diversos

Amibits, per tal qua cadascld aport la seva visid sobre el passat, ef

present |, especialment, el futur daquesta glastd.

En aquest sencit, per reflactic Fnterés de la tematica, Antori Pol, de

la BALC, ha destacsl que entre el 201467 el 2020 a Andorra es

COMMEMoraran vuil esdoveniments importants, entre els quals els

B0 anys de la creacid del Consell de la Terra, Froaguest matelx acte,
que ha nngut lloc al museu de Electricitat de FEDA, sha presentat el

llibre de |2 diada andorrana de fany passar, gue porta per tizol

‘ndorra i l'acord d'associacic amb 13 Un'd Europe:
i |3 SAC, M. Angels Mach, ha volgut remarcar gue Andorra existeix
ergui ha sabul diferencior-se de la re

negociacic cherta amb a LT, el pafs ha d'oferr alguna cosa cue no

. La presidenta

psislin i que, enla

el perjudicqui |, 2lhara, que Il pugul Interessar,

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra

Université d'éteé : rencontre

¥ jassFruis Wiees Snila,
mwlhﬂer:

s e vl ey 11 P,
wiid catalane o'épé (UCE)
& Pracies, une jinmmee a ot
coamsacriv b  principasid
d'Andorre, Pour cetie
AF dnditsan, b it an
e abe cvomaeres (S
AprgEmst an pasthegaids
e refbexiom aubosr dw
i i aimbor-
s, be cemset grasennd, Liars
e eV i, des g
Vs psdborrans Thies ol
gl T ot i s
e leirs expiTieneem. Vi
awny Nt Eamors (i
die grweral, prissdem e
pariemiont andorran b, M-
vl Blabew I [groonsidoe
mvbassirice dr & prind
o L Josep Marsl Eiha
(e s, vieepads.
deni ahu consel! graemd)
ks aasad Silvia Bonet
Prsrwvsd o P Lingors Aggriien
{depues atuck ) oot ner
it (o ey s
Lians Fapais-pudi, Joan-
Exme Vives Sicdla, éviqpe
e b Seu AU pgill o
primoe o Nl
Al Ao (Ll Pl En

avec le coprince d'Andorre

=
paartrmnent, il i bewi & pr
et Besmiunuge f s 31 .s
e la
] |t.1.:|.|ur||.-|
i e FUCE Un s
sage amical o fretemed 8
e délvTe,
Au sein e [assisiance se
trouvalent des Saant- M
ek qpa ol sl be o0
primce episeapal 4 An
dorre. Cess demiens n'ont
s mamaque de i (e
et e Bemir i bermmend &
| kg el o & DA

doare, « Lo vewur du oo
Jrinoe o sl e fia de
Jws B fiem fort cxiafiond

ST pdr i o
CAnduorre =, onl déclard
ihis habdagics.
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17/08/2018

elMoén

Prada debat com evitar que els Paisos Catalans
esdevinguin només un “mite”

t aigui una mena

perQuics Sallés (Prada, el Conflant)

VIIRLEON TR0 Al brat s 12N

a

g 12 12 S oz Su corehr =}

Dehat adient en la primera jornada de la cinguantenz edicid de la Uni
'JnﬂPr't ique s'ha ina

Catalana d'Fstin que se celebra 2 Prada, el

arat '1||?-.t

tat perd no 5 pot shaixar 12 quirdia davant
TR ETHITIA TNENE de

at 1 1a glohalitran

= 'i'hispanitat”. Un dehat amkb una salutacis del

TECLen rep sya Word &
convengul gue sor
negocia i intenta evitar la seva significacio pablica Victor Labrac, cel Pals
Walencid, consdera gue s una realilal com “mestren les estratégies pa(
amagar-nos” “Es una mala manera d'existis, el de la naqamn prohibi
penecumu’ ha
[T s
lelevisions. Sq(( un grapsl de pobles
poble disper uatre adminstzacions?
En lz mater.
que ha reivindicat la pecalarietat menorguing corm 8 mostrs de la “pluralitat”
dels Peisos Catalans. "Un territori tan petit com Menorca va mant al segle
XVII- el Catala com a llengua de cultura” ha destzcat.

Estucis,

Fer la seva bandz, S
haz alertat que el concepte de B

tiversitat de les [lles Balears, tambe

HNE N0 CALGUIN BLL WIS mend
“d'hispanitat®. Pel que fz Andorra, Antoni Fol, de la Societst Andorrana de
Catzlans ha g rat la necessitEt

supervivencia de la cullura catalane en ferritons s lendencia s la
minoritzacié Joaquim Montclis, de 'Asseciacid Calmral del Matarranya, ha

estat contundent: “Ala Franja ens agafem als Paisos Catalans”.
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smociaconisme i ulura 5/08/2018
Inlzl ¢ Natizhas ¢ Reflexlt TOR NAVEU
Noticia s 2 =

La Universtitat Catalana d'Estiu celebra els 50 anys en
plena forma

| Peatlewin

Dumonge: G agest da 20180750

| & lICF F01FR ' dasdablat antre Fradada Donfient, seu anginal | 8l Campes celehrat a Manress 2
orincipis de julisd

La Universitat Catalana &'Estiu {UCE] assoleix enguany la 50a edicid, Per celebrar el mig
segle de vida (1968 — 2018), lorgar i va decadie desdoblar La ¢ o a dues
is de juliol ¢ Campus de Manresa, tormarh a

seus, Després dhaver celebrat 3 principi
Prada de Conflent —el seu emplacament habitual—entre «] 17§ 23 dagost, Fidels a lesperit
que ha caracteritzat histiricamens la UCE, els alumnes podran assistic a jornades,
seminaris | tallers da pricricamen: tot l'espectre zcadémic: literarurz, lingOistica, sanitat,
ciéncies  pali filosofie, 1 moles més brangues de

concixement

Alpunes de les lligons magiscrals de la 50a Universitar Caralana d'Estiv serviran per
il entorn Tevolueid del A wall
TH8-3008: 50 arys dTustoricy

eswzpar de Pestricte actualitat |

dexemple, sorganitratan s curses 1

li Tobres de la literatura cat

3 la recuperacio finieg

derpretaciens dels dississ medissals, Balang i segle, o es debared els polén
20 a La proposta de fa Seccid Fileligica {2006, 2007) ha il

lingiistics leepulsats per 1|
de Faieu (1956

Per altra banda, tampoc hi mancard la reflexié sobre algunes de les problematiques més
necessiries dafrontar en el futur immediac de la nostra peneracid. Entre altres

remitiques, shan convidst ponents que tractaran sobre les libertats politigues, la

sostenibilitat ambiental, Ja introduecio imminent de les nanotecnologies, les possibilitats
de garantir un envelliment més digne per a les persones, o la situacid actual de la identitar

catalana a la Catalunya Mord.

Representacic de totes les terres de parla catalana

La Universitat Catalana st esti obera o la collaboracia daguelles entitats que
desitgin participar-hi jornades. Les previstes enguany a Frades seran represencatives del
conjunt dels Paisos Caralzns. Aixd, s'organitzaran xerrades sobre I'Alzuer [Quin firur pef
catald 1 VAlguer? 1 Els Parcs Naturals de! Port del Comte i Garvaf), Andorra {E/

parlamentarisme andarril, Menorea (il Jornada Meworguing), o cn aquest cas com a matéria

més regladds, el eurs Llengua, ensmyament i identitat a le Catabunya Nord,

La reflexic: entorn el moviment assocatiu mbé i tnded cabuda, Dhins el seminan B
patrdment eultural de ex Rles Balsars. Noves  recergues, el Catedritle  dHistdrela
Contemporinia Sebastid Serrd parlack sobre Plilafirmes 1+ movimen! gisocali enire
Catalenya, Hles Baizars, Catalunya Nord § Pais Valencia en pevspectiva histhrice.

Padew consultar tats cls horaris de L 50a edicia de la Universitat Catalana d'Estiv a Prada
de Conflent en aquest enllag.

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra

DiariczPrada

16/08/2018

Vi

u FUCE 3

@saciencies La3la Diada
d’Andorra a @ UCE_CAT serd sobre
“El parlamentarisime andorra™.. Us
esperem el 18-08- 18 a Prada!

17/08/2018

we els diferents

Mite i realitat dels PPCC

Tols els assislents a la uni-
versital Catalana (' Estin sa-
bem que el sea ambit natural
d'actuacié son els Paisos Ca-
talans. La namiralitat amb qué
s viu a Prada la relacié en-

Flaixos

territoris  dels
Paisos  Catalans
contrasta  amb
la  indiferéncia
i fins 1 tot forta
hostilitat en- al-
tres indrets. on
fins 1 tot anome-
nar-los s consi-
derat una ofensa.
12 aquests aspec-
tes 1 d'altres par-
laran Joan Be-
cat  [Catalunya
Nord),  Victor
Labrado  (Pais
Valencia), Fina
Salord  (Menor-
), Sebastid
Serra (Mallor-
cal, Antoni Pol
{Andorra), Anto-
ni Torre (1) Alguer), Joaguim
Montelis (Franja de Ponent)
i Marts Rovira (Principat de
Catalunya) a la taula redona
que tindrd Toc a les 5 de la
tarda a I'amfiteatre.

19/08/2018

Qui diu que a Andorra no
hi ha grups de rock en cata-
1a? Aqeusta nit tenin ocasio
de descobrir Komanem, una
banda de quatre components
que I'any 2016 va publicar el
seu primer disc, £f silenci és
vit i on s'hi poden escoltar
10 cangons amb veus melo-
diques, guitarres enérgiques i

ritmes contundents.
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18/08/2018

Missa concelebrada a Prada

Ales 11 del mati, Iesglésia de Sant Pere de Prada celebrara la missa dels 50 anys de la Universi-
tat Catalana d’Estiu, concelebrada pel bishe d’Elna-Perpinya Norbert Turini, el bishe de La Seu
d'Urgell i Coprincep d” Andorra, Joan Enric Vives, el bisbe de Girona, Francesc Pardo i Iabat
de Montserral, Josep Maria Soler. Després de la bona rebuda que va tenir 'any passat. aquest
s el segon any en que s'ofereix una missa en catald vinculada a la Universitat Catalana d*Estiu.
Durant la missa hi haurd un acompanyament musical a cirree de Santi Miret, que tocara la
viola de gamba, mentre que el doctor Jordi Craven-Bartle | Lamote de Grignon, tocari ' orgue
i dirigira els cants litargics.

18/08/2018

Andorrai el
seu parlament

Les fotos del dia

@AgenciaANA LUCE- La
diada andorrana a Prada re-
flexiona sobre ¢l pes del Con-
sell General i1 es plantegen
canvis de model,

206

Una de Ies‘jomades amb més
tradicio de les que tenen lloc a
Prada en el context de la Uni
versitat Catalana d’Estiu és la
Jomada Andorrana, que en-
guany arriba a la XXXI edicio.
En aguesta ocasio, el tema
de debat és kI parlamenta-
risme andorrd, On és el sis-
tema  parlamentari andorra,
o l'assemblea que exerceix
el poder legislatiu, 600 anys
després de la seva creacio?
Com es poden resoldre les
seves contradiccions (entre
el costum 1 el codi, la leial-
tat als partits o als ciutadans,
els interessos nacionals o al-
tres...), les seves limitacions
(falta d’cxperiéncia politica,
incompatibilitats,  rigidesa
deliberativa,..), o els seus

reptes (I'acord d’associacio
amb la UE, millor represen-
tativital, la globalitzacié...)?
Com es pot satisfer una so-
cietat dinamica, petita, plural
i en continua transformacio
que aspira a menys quantitat i
mes qualitat legislativa, a més
diferenciacid daquesta res-
pecte de la del nostre entomn,
a més participacid 1 0s de les
noves tecnologies...?

S'hi presentaran prop de 25
ponéncies (la majoria presen-
cials) que miraran de respon-
dre aquestes 1 altres pregun-
tes.

19/08/2018

1'església de Sant Fere de Prada va ser esce-
nari el dijous a la nit del concert del Cor dels
Paizos Catalans i el dissabte d’una missa
concelebrada pels bishes d°Elna-Perpinya,
de Girona, |"arquebisbe de La Sen d'Urgell
i’abat de Montserrat. A I'amfiteatre del
Liceu es va debatre sobre el futur digial de
Catalunya amb el conseller Jordi Puignerd i

el director de TV3, Vicent Sanchis.

Universitat Catalana d'Estiu 2018



Les fotos deldia -t

Vida intensa i variada a FUCE.
um espai on hi cunviven unes jor-
nades que Teben la visita dun
arquebishe, un grup de mock con-
tundent, els nens de Tesplai  els
ssistents u I homensge 3 un dels
attivistes en Favor dels Patsos Ui
{alans, Josep Maria Llompart

21/08/2018

El racd del record :iup dl Govem & Andorma Mare Fomé surt de Iheli-

copter que havia aterral o la pista d"atletisme del Campus. Era Pany 1997,

Viu PUCE

23/08/2018

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra

Diuen...

21/08/2018

@saciencies El coprincep
episcopal, Joan Enric Vives,
va visitar la 31a #Diadasn-
dorrana a P@EUCE_CAT ce-
lebrada ahir a Prada de Con-
flent, Amb @FEDAcultura

@ GovernAndorra
23/08/2018
22/08/2018

Les dades

Alumnes 693 657

[Profi 199 213

(Organitzacio 18 21
24 85
25 21
316 393

1

‘stada completa 6428% 74,30%
Eds\'hlem:ia 1,63% 165%
s 164% 561%
Catalunya Nord  10°46% 9.34%
Principat 69,72% 71.96%
Altres 560% 538%
* Andorra, 1" Alguer, la Franja. ..
207
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550 anys
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50 anys de Carrer Mossén Cinto Verdaguer 4 Tel. +376 829729

trasplanta- AD500 Andorra la Vella Fax +376 852383
ments

Del parlamentarisme andorra
Entre el 2016 i el 2020 els andoerrans haurem pogut commemarar:

-boa anys de la creacid del Consell de la Terra pels Coprinceps, el bisbe d'Urgell, Francesc de Tovid, i el comte de Foix,
Joan de Foix-Gralli, a demanda dels andorrans representats per Andreu d'Alas, | donant-los epotestat pergud en nom i
substitucid de les mateixes Valls tinguin poder dlintervenir, defensar i mantenir a favor de tots els homes i de cadascun
dels drets... i libertats concedidess, Un assoliment guanyat per la vetlla | constancia en la reivindicacid dels andorrans
dela preservacio de les seves llibertats, dels seus drets, usos | costums ancestrals,

-150 anys de [a ratificacid de Ia dita Nova Reforma pel Coprincep francés Mapoled |1l després d’haver-la signat el 1866
el Coprincep episcopal Josep Caixal, a demanda dels andorrans, encapgalats pel Sindic Guillem d*Areny | Plandolit, Si
fins llavors havien estat entre dos i quatre, incloent entre aquests als dos consols de cadascuna de las sis parraquies,
escollits anualment, els consellers que formaven el Consell General, a partir de llavaors seran quatre membres diterents
als consols, renovats en la seva meitat cada dos anys. | per tant el Consell passara de tenir d'entre 12§ 24 membres a
tenir-ne sempre 4. | passaran a ser votants i elegibles tots els caps de casa.

-85 anys del sufragi universal mascull i els votants | elegibles augmenten, com a minim, el deble.

-5a anys dels drets politics de les dones. El cens electoral dels votants torna a doblar-se,

-45 anys del dret d'elegibilitat de la dona andorrana. El cens dels elegibles també es dobla.

-40 anys de |a particid de la parrdquia d*Andorra en dues: Andorra la Vella | Escaldes-Engordany, per decisic dels Co-
princeps, després de demanar augmentar el nombre de consellers per part de la parréquia d*Andorra, De manera
savia s"aconsegueix mantenir Fequilibri politico-territerial, El nombre de membres del Consell General passara de 24 a
28,

-35 anys de la creacid del Consell Executiu pels Coprinceps en el procés de Reforma de les Institucions demanada pel
Pable andorra. | amb el qual el Consell General perd la capacitat executiva o de govern i passa a tenir només |z legislati-
va. Sinicia el procés de pas d'un estat de fet a un estat de dret.

-25 anys de I"aprovacid de la Constitucia de 1993. Aguesta nova etapa portara com a canvis al Consell Ceneral el fet de
que la meitat dels membres seran escollits per crcumscripcid parroguial i Maltra meitat a nivell nacional. Una solucid
brillant per a continuar fent compatible Pequilibri de la suma de les forces d'una Andorra, federacid de territoris,

i d'una Andorra, Estat.
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Vult commemoracions de vuit moments histérics, produits al llarg
dels darrers oo anys i sis dels quals s'han produit en els darrers
100 anys, gue ens dona idea de Pacceleracio dels canvis produits
en les quatre darreres generacions, per adaptar les institucions
andarranes als nous temps.

Aguestes fites han marcat, de dret, el parlamentarisme andorra. Si
bé, de fet, ja existia abans, en forma d'assemblees i assemblees
magnes, en haver=e de concertar tots els homes de les Valls, tan
savint com era necessard, per tal de poder tractar qlestions amb
els Coprinceps, o fins i tot abans com tenim coneixement amb les
Concordies de 1162 1 1176 signades amb els bishes d'Urgell. 0 amb
els seus veins (de Pulgcerds, de Queral, d'Urgell...), nomenant
Sindic o Sindics per a tractar-les.

Com shavia fet des de sempre, sense tenir constancia del seu
origen, de manera similar, perd diferent, al gue ha passat amb els
consells dels comuns, a dels quarts, amb [a particularitat que
d'aguests no se'n te data de la seva constitucid en dret.

La 373 diada andorrana a la 50a Universitat Catalana d'Estiu a Pra-
da del Conflent ens canvida a canéixer, analitzar, reflexionar, de-
batre, comparar, proposar, projectar, planejar, concebre, imagi-
nar, @ partir de les necessitats | problemes actuals i futurs, per
apartar les solucions més escaients a la millora del parlamentaris-
me andorra.

5'hi presentaran 16 panéncies presencials i nou na presencials:
Del Consell de la Terra al Cansell General (Doménec Bascompte @
Grau), Yos primer senyor Sindic (Noemi Rodriguez ), Reptes per a
un parlament del segle X1 {¥Yvan LARA i Sanchez), Esser consellera
general 2l Principat d’Andarra: vocacid | compromis (Meritxell
Mateu i Fi), L'Andorra eterna: organitzacid parlamentaria d'un
pals {Josep Marsal | Kika), Notes sobre el parlamentarisme andor
ra (Viceng Mateu i Zamora), Coprincipat parlamentari? (Josep
Dallerés i Codina), El Consell de |z Terra el 1419: d'aszemblez a
rgan de representacio {Susanna Vela | Palomares), Factors deses
tabilitzadaors i d'influgncia en el parlamentarisme (Victor Naudi |
Zamora), Esta en crisi el parlamentarisme a Andarra? { lordi Gallar-
doiFernandez), De 1419 al 2019:celebrar per recordar, recordar
per celebrar (Albert Villars i Boix), £l parlamentarisme andorrs
{Antani Morell i Mora), El nombre de diputats que ha de tenir un
parfament {Pere Figuereda i Cairol), Uactual parlamentarisme
andarrd: una tradicié que ha de mirar endavant per esdevenir un
parlament realmant representatiu (Pere Baro i Rocamonde), Les
dones al Consell General {Vanessa Mendoza i Cortés), Elnou para-
digma de la representacia (Jordi Ribes | Marsal), Parlament versid
2.0 el parlamentarisme a I'época de |a piulada intempestiva (Alan
‘Ward i Koeck), Modernitzacio de Pescenari parlamentari (Albert
Ralg i Loscertales), Com promaoure 'apropament entre el Consell
General i els ciutadans? (Silvia Banet i Perat), El Consell General en
&l Manual Digest i en el Politar: de lo que pot i no pot (Joan Massa
I Serrado), Andorra un copringpat parlamentari {Carles Jordana |
Madera), Escenaris de futur del parlamentarisme andarra (Pere
Lapez i Agras), Influéncia de la idea del progrés, La seva formula-
<id classica, de Fontanelle a Auguste Comte (Univers Bertrana |
Diaz}, Parlamentarisme andorra al segle XX (Pere Cavero i Mu-
fioz), Quin €5 i quin sera el ral del Parlamentari d*andarra {Josep
Curd i Camal.

Amb la presentacio a carrec de Marta Fonolleda i Riberaygua, la
salutacid de Jordi Casassas i Ymbert i la cloenda d'Angels Mach i
Buch.

Ferd i si bé les formes, els reglaments | procediments sén impor.
tants, no s’han doblidar els continguts i el fons de tot plegat.
Com ens recorden [es Maximes del Manual Digest d'Antoni Fiter i
Roszell, a la fi es tracta de tenir un pais dirigit per les persones
més integres, discretes i experimentades (6), de no mantenir en
els carrecs aquells a qui s'ha perdut la justa confianca (1), que
gastin guan convingui | estalviin en la resta del temps (13), que
treballin perqué en el poble no es crein bandoels, ni enemistats
(19), que no multipliquin les lleis i mantinguin les sabudes que han
de ser guardades amb rigor (22-23), gue satisfacin les necessitats
de la terra i facin previsid dels problemes a venir (24-32-35), que
no carreguin dimpostos ni collin a la gent del pais (29-30) i final-
ment no demastrin riquesa , poder i forga, sind fragilitat i humili
lat pergué és com som, vulnerables, petits | clarament depen
dents dels altres (4g).

Antoni POL | SOLE

“Cal no abandonar maf la tasca ni Mesperanca en el futur millor™
afirmava Pompeu Fabra durant la setmana d'estudis catalans a
Prada I'any 1947

L'esperit per caminar cap a un mdn millor, és la
tlama que conserva a dia d'awvui la Universitat
Catalana d'Estiu. Un espai de |libertat i de troba-
da d'estudiants, professers, professionals, poli-
tics i assistents en general, dels set territoris que
conformen els Paisos Catalans: I'alguer, Andorra,
Catalunya, Catalunya Merd, la Franja de Ponent,
les llles Balears i el Fais ¥alencia. Persanes de

Roser Alemany
cultura, amb ganes d'aprendre, compartir { retre- llegint una ponén-

bar les identitats catalanes d'arreu, construeixen, cia no presencial
cada estiu, un coneixement eminentment catala, durant la 31a

mantenint la llengua i la cultura en ol centre de Diada Andormana

cadascuna de les diferents disciplines.

Sis efemérides coincidien aquest estiuv a Prada: els 5o anys de la
Universitat Catalana d'Estiu, els 150 anys del naixement de Pom-
peu Fabra, el centenari de la publicacid de la seva Cramética cota
lana, 75 anys doficialitat del catala a Andorra, el 258 aniversari de
la constitucid andorrana i els 600 anys del Conzell de la Terra de
les valls d'Andorra. Als peus del Canigd, el paratge natural que va
acallir els ultims dies exiliats de Pormpeu Fabra, evocavem i cele-
bravern la coheréndia i el compromis del filbleg per la llengua i la
cultura catalanes, Mo insignificant va ser el seu viatge des de "exill
fins a les Valls d'Andorra, per pader fer el seu testament en la seva
pripia llengua, aguella gque havia estudiat, refvindicat | gue esti-
mava, Andorra, en aguells temps de repressid social | d'espoli
catalans, va fer possible el gest simbalic de Pompeu Fabra per
protegir i legitimar en catald el seu recorregut de vida i les seves
dltimes voluntats -el reconeixement i Foficialitat de la llengua
catalana, ja era en aguella época, exclusiv de la nacid andorrana.

Inspirats per la historia de lluita pels drets a la llengua i la cultura,
ens trobavem, desfent el cami a I'exlll de Pampeu Fabra, persones
de diferents indrets dels Paisos Catalans i les muntanyes andorra-
nes, Unides totes, pel valor vinculat a Mactitud de resisténciz en la
tasca per la llengua | cultura catalanes, recordavem a Prada, els
moments de fundzacid de la Universitat d'Estiu i les mativacians
originaries sorgides en “moments adversos” del passat, les guals,
malauradament, s rebellaven analogues amb els moments can-
vulsos de Factualitat catalana.

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra
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Les mirades d'andorra, PAlguer, les llles Balears i el Pais Valencia,
es tornaven necessaries per entendre [a realitat poliddrica de la
nastra cultura | identitat -sense elles, no pedriem mirar-nos com a
iguals en referents i diversas en histaria. Les Jornades de cadas-
cun d'aquests territaris, eren petits altars 2 la tradicio, la musica,
la poesia, la natura i el coneixement, d'aquell indret de parla cata-
lana. Alguns més aillats que daltres, menys acompanyats per les
institucions o més empobrits pels nous paradigmes de la globalit-
zacld, tots ells encaraven amb férrla voluntat els nous escenaris
per la cohesid de la cultura compartida, una iHusid que valien
transmetre als seus fills f als seus néts: |a curiesitat per canéixer el
relat que ens precedsix, per significar les pertinences i els llocs de
wvida.

Concretament, la Jornada d'Andorra, en aquesta edicid centrada
en el Farlamentarisme Andorrd, acollia a una significant mostra
d'intel-lectuals, politics i ciutadans del pals. Tots ells, es referien a
la histdria constitutiva del pais per poder entendre el govern i el
parlament actuals, forjats aguests, en la voluntat originaria de ser
independents. Tanmatelx, la realitat de fet del sistema comunal,
amb trets assemblearis des de temnps antics, alxi com també, la
determinacid per autogovernarse en temps que imperava el se-
nyoriu i |a feudalitzacis, varen ser claus per dirigir [a futura realitat
de dret del sisterna andorra.

En l'actualitat, aspectes com la consolidacid de la legislacid, Ia
transparéncia del Consell General en la gestid i exercici politic, la
figura de |a dona en 2l sistema politic andorra i la seva trajectoria
historica, la separacio de poder entre el Govern i el Consell, la
tecnocracia assumida per les noves formes de governabilitat vers
el debat ideoldgic, el compromis de la ciutadania i la seva partici-
pacid, el coprincipat i la integracid social en afluéncia demografi-
ca creixent de les dltimes décades, entre d'altres, van ser alguns
dels temes identificats pals membres participants, com a necessa-
ris per &l debat, durant la jornadz andorrana.

Tenir una llengua compartida, &s tenir una visid del mén conjunta;
a la UCE, daixd se'n parlava i debatia molt. Durant els dies de
jornades, seminaris i tallers, es podia ohservar la gent cercant la
mirada de Faltre, apropant el discurs al recorregut identitari de
I'altre, des de la generositat i la toleréncia. Pertanyer al patrimoni
immaterial | huma dels territoris de coltura catalana, era Fefecte
de les nits de madsica, dels actes Iniclats amb poesia, del ball entre
jovesi grans, i de les converses entre apats i cafés. La impaortancia
del coneixement generat en un marc wniversitari d'estiv, es torna-
wa una infraestructura tnica, ideal, per al desenvolupament de
lligams i connexions entre diversos, una oportunitat per a créixer

i obrir-nos al mdn.

Raser Alemany i Lajunta

Raser Ale-
many dirgint
2l mamant
mugsical de
I'hamenatge
a Pompau
Fabra
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Una setmana a la Universitat Catalana d’Estiu,
una experiéncia dnica

Aguest estiu ha estat inoblidable espaci- |
alment perqué he tingut Foportunitat
dassistir a la s0a edicid de la Universitat E
Catalana d’Estiu,

El programa era ric i variat: hi havia la

ot PR > Anna Duagovd
possibilitat d'assistir a cursos en diterents llggint una panén-

arees de coneixement, A actes | COMMEMOra- cia junt amb Marta
cions, a tallers i als vespres a espectacles de Fonolleda
mdsica, teatre | cinema,

Als matins assistia als cursos de catala on féiem activitats dife

rents [ sovint creatives per ampliar vocabularl 1 repassar aspec-
tes conflictius de gramatica, Aixi doncs, vaig aprendre a expras-
sar-me tant aeralment com per escrit amb més precisid j tluidesa,
També vaig descobrir uns textos liceraris
catalans interessants.

A les tardes, anava al taller de doblatge
en catald pergui m'encantava ja des del
primer dia.

Es una activitat molt original que no
havia fet mai.

Crec que és una manera malt divertida

per aprendre catala i millorar la pronun-
ciacid, ja gue el que sentim guan diem una cosa és diferent quan
escoltem la nostra veu des d'un enregistrament.
Sovint, abans del sopar, explerava 'entorn de Prada i descobria
els tresars de Catalunya Mord: |a bellesa de 13 seva naturalesa,
les seves muntanyes, els seus pobles d'época mediaval.
Els concerts a partir de les 21 hala
plaga del poble eren un esdeveni-
ment diarl, perd sempre era un mo-
ment molt especial | agradable per a
mi perqué hi havia un ambient posi-
i
Segons la meva opinid, una de les
coses gue caracteritzen fa UCE és |a
seva diversitat cultural que també dés
una de les coses que la fan Gnica. Es un lloc an es reunelxen per
sones de llocs diferents, amb vides diferents, perd totes tenen
una cosa en comi: 13 llengua catalana que els uneix,
Hi havia gent de totes les regions dels Paisos Catalans incloent
I'alguer, les Balears i Catalunya Mord , per exemple.

Durant la meva estada a Prada, d'una banda, vaig poder conver
sar constantment en catala amb parlants natius [ assistir a cur-
505 intensius, per tant he progressat molt, D'altra banda, vaig
aprendre cases noves sohre |a histéria i la cultura dels Faisos
Catalans, vaig explorar la comarca del Conflent i vaig provar una
activitat que no havia fet mai i que m'ha agradat molt, el doblat-
e

Per acabar, voldria donar les gracles al Govern d*Andorraia la
Societat Andorrana de
Ciencies per haver-me i
donat |a possibilitat
i assistir a la LCE i de
viure aquesta experi- 4
encia inoblidable.

Anna Duengovd |

Esfudiants becaris i
membres de la SAC

Universitat Catalana d'Estiu 2018
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