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Salutacio

Joandoménec ROS i ARAGONES

Bon dia. Amb molts de vosaltres ja ens coneixem d'altres anys. Es un plaer donar-vos la
benvinguda. Ara feia temps que no ho feia. Jo he estat vuit anys president de I'equip rector i
ara, per circumstancies diverses, torno a ser-ho enguany.

La Jornada Andorrana és un classic a Prada. Jo crec que s'ha de valorar molt positivament, no
només pels temes que tracteu, com el d'enguany, sind pel fet que escolliu I'UCE per reunir-
vos. A Prada tenim jornades dels agricultors, dels cristians, dels cooperativistes; aquests i
altres col-lectius es troben en altres llocs. Pero Prada és un territori neutral, on a més sempre
hi ha gent interessada pel que dieu i debateu els andorrans. El fet que les jornades andorranes
es facin a Prada és també important per una altra raé: no hi ha jornades alguereses a Prada,
no hi ha jornades de la Franja a Prada, etc. Jo aixd ho valoro forca. A Prada hi ha jornades
tematiques, les vostres també ho son, pero sén andorranes i aixo, per a mi, té un valor
especial.

L'altre aspecte per remarcar és la tematica d’enguany, dels microestats. Jo espero que en una
segona edici6, que fareu d'aqui a tres o quatre anys, perqué segur que quedaran temes per
tractar, hi hagi un altre petit estat (potser no microestat), que sera Catalunya, que podra ser
tractat i estudiat, evidentment. Com hi és Suissa, per exemple.

Em sembla especialment interessant aquesta evocacio i resolucié de problemes andorrans i
de problemes comuns, amb estats d'una mida determinada, perque segurament sén els grans
oblidats. Jo no sé si aix0 passa amb Andorra en relacié amb Franca i Espanya, perd em sembla
que els microestats son els grans oblidats, perqué sembla que siguin taques que fan una mica
la guitza en els mapes. Tots aquests microestats tenen la seva historia i la seva rad de ser, que
és la rad per la qual no han estat absorbits pels grans estats que els envolten. Pero tinc la
sensacio que, per aixd mateix, perqué son petits, han estat oblidats en general. Alguns formen
part de I'Unié Europea, altres no: vosaltres esteu en cami de formar-ne part. Perd segurament
molts aspectes d'economia, socials, de sanitat, del que sigui, queden una mica preterits
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davant de la dinamica dels grans estats. Per tant, em penso que és especialment apropiada la
tematica d'aquesta jornada.

I, naturalment, sabeu que dema donem dos premis Canigé a dues d'aquestes jornades, que
ja fa trenta anys que es reuneixen a Prada. Esteu a dos anys de fer-ne trenta. Per tant, us animo
a seguir participant-hi amb els temes, que he trobat sempre molt interessants. Recordo el de
I'aigua, en recordo alguns altres, com el dret, que heu tractat al llarg d'aquests anys; els
models de pafs... Tots sén forca interessants. No només per a Andorra. | per aixo és bo que
els resultats es publiquin, perqué altres estats, paisos grans o petits, puguin prendre nota de
qué s'ha dit i quins son els problemes, quines sén les vies de solucié d'alguns d'aquests
problemes.

No puc deixar d’esmentar, ara que he entrat al final de la ponéncia sobre meteorologia, una
cosa que potser s’ha dit abans pero em penso que val la pena insistir-hi malgrat que els punts
de referéncia —i aixo ho deia el ponent molt adequadament- sén sempre més abundants en
els paisos grans que envolten els petits. Es importantissim que aquests paisos petits tinguin
les seves estacions meteorologiques, el seu servei meteorologic, i més en el cas d’Andorra,
que una part de la seva economia depen de la neu.

Hi ha una cosa que és terrible. M'ho van explicar fa poc, i espero que es resolgui. | és que
alguns paisos africans, ara no diré quins, que sempre tenen problemes de pressupost, quan
els dirigents d'aquests paisos veuen que els mapes del temps cobreixen tot I'Africa ~igual que
aqui cobreixen tot Europa—, en alguns casos han tancat les seves estacions meteorologiques.
Que ja sén poques i disperses, en un continent que té molts problemes. Amb |'excusa de per
que cal seguir mantenint estacions meteorologiques cares si resulta que ja se sap quin temps
fara... Se sap quin temps fara gracies, entre d'altres coses, a les dades que aquelles estacions
aporten. Aixo crec que es pot agafar una mica com a metafora. Per passar del camp de la
meteorologia al camp global, la dinamica, en tots els aspectes de la societat, de la politica
dels paisos petits o dels estats petits, o dels microestats, malgrat la mida, és tan important que
no cal deixar de fer-la i s'ha de fer a tots els nivells. I, en aquest sentit, el fet que Andorra sigui
a les Nacions Unides i que d'aqui a quatre dies sigui a la Unié Europa és un bon senyal. Convé
que totes les veus, de la mida que siguin, s'asseguin en aquests forums internacionals i se les
escolti.

Dit aixo, espero que la jornada sigui tan productiva com ho han estat fins ara les jornades que
heu fet en moments anteriors. Si hi ha alguna cosa en qué des de I'equip rector us podem
ajudar que no estigui resolta, ja ens ho direu.

I en fi, espero que treballeu forga i que I'any que ve o d'aqui a dos anys —millor si pot ser I'any
que ve- puguem presentar el volum corresponent amb totes les poneéncies i els debats que
surtin avui.

Endavant. Bona feina.
Joandoménec Ros i Aragonés,
president de I'equip rector de la XLVII UCE
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Presentacio
Marta FONOLLEDA i RIBERAYGUA

Benvinguts a la 28a Diada andorrana a I'UCE, un punt de trobada per parlar i dialogar al
voltant d’Andorra.

El tema escollit aquest any és Andorra i els petits estats d’Europa. No és la primera vegada
que us convidem a pensar i repensar Andorra des de les seves relacions com a pais: el 1996,
la diada tractava d’Andorra en el mén; el 2001, d'Andorra i la integracié a la UE; el 2003,
d’Andorra i els seus veins del sud; i el 2005, d'Andorra i els seus veins del nord. Enguany us
convidem a reflexionar sobre les relacions que tenim o que podriem tenir amb aquells paisos
amb els quals compartim, almenys, una cosa essencial: les dimensions. Som: paisos petits en
un context global, minories en una dinamica de majories, pesos lleugers en un joc
d'estructures pesades, singularitats en un univers de generalitzacions, milers davant de
milions.

Aixo de ser petit o gran... és una questio d'escala, i per tant, de criteris. Quan es parla de
petit estat s'acostuma a fer referéncia a estats independents que tenen poca poblacié o poca
superficie, o ambdues coses alhora. Pero els limits no estan gaire clars i varien segons la font,
tal com veurem en les ponéncies d'avui. Nosaltres hi hem volgut incloure tots els petits i
microestats d'Europa (Monaco, el Vatica, San Marino, Malta, Liechtenstein, Islandia, Xipre i
Luxemburg) i altres paisos com Suissa o Eslovénia, que, si bé no es consideren rigorosament
petits estats, és cert que tampoc no sén grans i tenen aspectes comuns amb Andorra (com
ara |'estructura economica, la gestié dels recursos naturals, la geografia muntanyenca...).
Creiem que fer bullir I'olla sobre les relacions amb els petits estats d’Europa ens pot ajudar a
pensar i repensar temes de molta actualitat, com ara l'acord d'associacié6 amb la UE, la
projeccié turistica, I'espai europeu d'educacié superior, entre molts d'altres. Per que? Se
m’'acuden tres raons: la primera, perqué compartim reptes. Segurament en aquest escenari
europeu on es mouen gegants, nosaltres, els petits, tenim problemes, pors o deficiéncies
semblants (penso, per exemple, en temes lligats a la identitat, la representativitat, la
dependéncia en recursos, etc). La segona, perqué també compartim oportunitats.
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Segurament, si sabem aprofitar la nostra singularitat, podem ser més resilients, trobar noves
alternatives o noves vies de solucions (penso, per exemple, en la proximitat, |'agilitat dels
processos, etc., pero segur que les ponéncies d'avui ens en donaran més pistes). | la tercera,
perqué podem construir xarxes. D'alguna manera, ens mou la hipotesi que construir o enfortir
aquestes relacions entre petits estats ajuda a sumar o a multiplicar per construir una gran
xarxa de petites singularitats.
Com sabeu, en la Diada Andorrana ens agrada agafar un tema ampli i abordar-lo d'una forma
poliedrica i calidoscopica, que ens ajudi a anar teixint reflexions plurals i riques.

Poliedric/a 2 Dit d'un solid o angle que té diferents cares.

Calidoscopi 2 fig. Successié de coses varies i multicolors, d'impressions o de

sensacions que canvien rapidament.
Es per aixd que avui hem convidat un gran ventall d'experts: autoritats publiques i
representants institucionals, com ara ministres i ambaixadors; investigadors, estudiosos,
empresaris i técnics. Cadascl ens oferira una petita conferéncia de 15 minuts sobre un tema
concret de la relacié entre petits estats. Parlarem del fet de ser petit, de les particularitats,
reptes o oportunitats, i de la capacitat d'adaptar-se i conviure en un entorn global. De
singularitats relacionades amb la gestié d'aspectes concrets com el comerg electronic, la
meteorologia, les politiques de salut o el tractament de les dades estadistiques.
D’esdeveniments com els Jocs Olimpics dels Petits Estats d'Europa o d'institucions com la
Creu Roja o altres organitzacions internacionals, entre d'altres.
Aixi doncs, un any més us convidem a endinsar-nos en aquest conglomerat de singularitats
tenint en compte dos eixos: consonancies - dissonancies, i local - global
Agraim als ponents que s'hagin preparat un tema per poder-lo compartir amb tots nosaltres
i també a aquells que no poden ser-hi presencialment pero que ens han fet arribar el text. A
les persones que ens acompanyen, a qui convidem a participar en el debat per tal que sigui
una diada constructiva i de dialeg. | al patrocini del ministeri de Cultura i de FEDA Cultura.

Marta Fonolleda i Riberaygua,
vicerectora per les relacions de I'UCE amb Andorra
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Andorra i els petits estats

d'Europa davant dels reptes
del comerg electronic
Alan WARD i KOECK

Gairebé tots els petits paisos d'Europa tenen caracteristiques geografiques que poden
dificultar les activitats productives tradicionals. Pel que fa al sector primari, pot ser per manca
de recursos. En el secundari, poden ser dificultats afegides de transport tant per la importacié
de la matéria primera com per I'exportacié dels productes fabricats. També poden existir
problemes per disposar d'espais necessaris per al desenvolupament industrial, o de tipus
tarifari per a I'exportacio. Aixi s'explica que el seu desenvolupament economic s'hagi basat
més en el comerg i en els serveis, més encara que en altres paisos desenvolupats. Hi ha
possiblement algunes excepcions, com el sector de la pesca a Islandia.

Es planteja, doncs, la giiestié de la supervivéncia de |'activitat dels petits paisos, en un context
en qué la competencia és important i, a la vegada, les noves tecnologies exerceixen una
influéncia cada vegada creixent. Sense voler canviar radicalment de model, el nostre enfocament
sera veure com l|'aparicié d'aquestes tecnologies pot modificar les activitats existents, i
complementar-les. El mes de febrer passat, en Carles Llagostera, de Talent Republic, va destacar
que “el comerg electronic és una bona oportunitat per a un pais com Andorra, on en
determinades epoques de I'any el comerg tradicional pateix la manca de turistes. Vendre per
Internet, doncs, pot ser un bon complement a aquest comerg tradicional.” [1]

En primer lloc, intentarem fer una imatge del que és el comerg electronic i de la seva
importancia actual per a les economies dels petits paisos d'Europa. Després, examinarem els
factors técnics que afecten la seva implantacié en aquests paisos, i, finalment, veurem quins
sén els condicionants fiscals per a les activitats del comerg electronic dedicades a la
comercialitzacié de béns fisics, de béns virtuals i de serveis.

El comerg electronic dels petits paisos

Per donar una definicié simple del que pot ser el comerg electronic, podriem dir que es tracta
simplement d'una activitat comercial que empra, pero, mitjans tecnologics de comunicacié
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per dur a terme la connexié entre el client i el venedor. Es tracta, doncs, principalment d'una
modalitat de comerg a distancia.
Dit aixd, no sempre ha de ser aixi. En el comerg electronic de béns pot ser que la contractacié
tingui lloc a distancia: oferta del comerciant, seguida per |'acceptacié del client. Pero aixo no
impedeix que les etapes seglients es duguin a terme de manera presencial: pagament i
lliurament del bé. Les circumstancies particulars d’Andorra —gran presencia del comerg
destinat a persones de fora del pais- fan que s'hi puguin incloure tant el pagament i lliurament
a distancia, com també I'entrega en persona quan el client “pugi a Andorra”. En aquest
context, el servei electronic es converteix més que res en un sistema de reserva.
També es poden proposar serveis mitjangant el comerg electronic -serveis que també es
poden prestar a distancia, o bé directament al client-. De fet, una vegada més a Andorra el
gran volum dels serveis contractats a través de mitjans electronics se situa sobretot en |'ambit
de I'hoteleria i de la restauracio.
D'entrada, veiem doncs que a Andorra es fa un Us del comerg electronic que pot ser diferent
de la concepcié que hom en pugui tenir, si es basa Unicament en el model economic
d'algunes webs molt conegudes de compres en linia.

Pel que fa als altres petits paisos europeus, la

&UBS situacié és molt diversa:
uBs a-Banking - A Islandia, Monaco, San Marino, Malta, Xipre i
Croacia, paisos turistics, I'oferta hotelera i de
Login restauracié es fa emprant mitjans electronics de la
y _ mateixa manera que a Andorra. Manca, pero,
IMI e I'element més comercial propi del nostre pais.

- A Luxemburg, seu del gegant Amazon en la forma
de la seva filial europea, el comerg de venda de béns
a distancia té una importancia molt gran. Tot i aixo,
Portal d'entrada d'una uni6 de bancs suissos, N0 es pot obviar la importancia de la prestacié de
presents electronicament des de Luxemburg.  serveis bancaris a clients no residents, també a
Font: 2] través de mitjans electronics (e-banking). Aixd també
pot ser cert per a San Marino i Monaco.
- Al Vatica no sembla que existeixi una gran oferta comercial per via electronica.
Estem doncs davant d'una casuistica bastant homogénia del comerg electronic als petits
paisos, centrada en I'oferta d'activitats turistiques i de banca, a la qual s'afegeixen els casos
particulars de Luxemburg i del Vatica. Aixo no ha de sorprendre, ja que tan sols reflecteix unes
realitats economiques igualment diverses.

“Next

Factors técnics del comerg electronic

Tal com es coneix avui en dia, el comerg electronic se sol desenvolupar a partir d'una
plataforma informatica que combina tres elements:

- Un servidor web.

- Una base de dades, que conté tant les dades dels articles com les comandes i algunes dades
dels clients.
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- Un programari especific, que reflecteix el business logic i constitueix el factor diferenciador
del negoci en qiiestio.

Per motius d'eficiéncia, aquests tres elements se solen implementar, o bé en un mateix
ordinador fisic, o bé en equips situats en proximitat immediata els uns dels altres. Avui en dia,
perd, s'ha posat de moda en certa manera I'is de servidors virtuals i no fisics, el que
s'anomena cloud computing.

Segons aquesta practica, els servidors
que implementen els tres elements del
servei son servidors virtuals, o sigui un  Amazon EC2 Functionality

programarl |nf0rmat|c que SImU|a serun o Amazon EC2 presants a trua virtual computing environment, allowing you to use web
més Ordinadors ﬁsics —una mica a |'esti| service interfaces to lunch instances with a varlety of sperating systems, koad tham with

your custorn appheation envirenment, manage your network’s access permiseions, and

dlun emU|ad0r_~ TOt | que aqueSt LN YOUF MB08 USING 88 Many of few systems as you desie.
concepte no és nou -va apareixer per

Amazon EC2 Product Details

primera vegada com a part del disseny Amazon també proposa un servei de cloud computing,
aprofitant la infraestructura fisica (ordinadors i connexions de

del sistema IBM 3.70_.' awui en dia ha xarxa) desenvolupada per a la seva propia activitat comercial.
trobat la seva aplicacidé més plena en  Font: [3]

I'ambit del comerg¢ electronic. L'is de

cloud computing permet:

- Estalviar-se els costos d'adquisicié d'una infraestructura fisica; sén els proveidors de serveis
d'allotjament qui els assumiran.

- Una millor gestio dels recursos fisics: el mateix data center podra allotjar els servidors virtuals
de diferents empreses, segons les necessitats del moment. També es poden transferir
servidors virtuals entre data centers —fins i tot mentre estiguin funcionant.

- Molta flexibilitat; si cal fer créixer la infraestructura, simplement es contracten més servidors
virtuals, que es poden desplegar de manera gairebé instantania. Igualment és agil poder
donar de baixa un cert nombre de servidors del parc en qualsevol moment i amb efectes
immediats sobre la reduccié del cost del servei per a I'empresa.

- Menor temps d'interrupcié del servei, ja que en cas de pana d'un dels servidors, se'n pot
posar en execucié una copia de la mateixa imatge de manera automatitzada i dins un lapse
de temps molt breu.

A més d'aquests avantatges considerables, el concepte també comporta alguns riscos per al
titular del comerg electronic, riscos que no sempre es tenen prou presents al meu entendre.
Sén fruit del fet que el propietari de les dades no té el control sobre els mitjans en els quals
s'estan desant, sobre les copies que se n'estiguin fent, ni tan sols cap certesa sobre la ubicacié
fisica de les seves dades.

Davant d'aixo, cal que el comerciant es plantegi algunes preguntes:

1- Segons el pais fisic en qué es trobin les dades de I'empresa, quines disposicions legals s'hi
podrien aplicar? Quins son els drets d'accés que podrien exercir les autoritats d'aquell pais?
Es coneixen certs casos de comportaments d'autoritats nacionals que son perfectament
juridics en la seva propia jurisdiccié, perd que vistos des de la perspectiva del nostre
ordenament presenten caracteristiques qliestionables des del punt de vista dels drets de
I'administrat.
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2- S'estan complint amb els imperatius legals andorrans sobre la correcta tinenca de dades
personals dels clients (cf. Llei qualificada de proteccié de dades)? Aquests inclouen no només
preceptes respecte a la conservacio segura de les dades, sin6 també a la seva supressié a
peticié del titular. Es pot garantir la supressié de totes i cadascuna de les copies de les dades
dels usuaris?
3- Quid de I'espionatge industrial? Un servidor virtual no pot oferir el mateix nivell de
proteccié que un de fisic, en primer lloc perqué s'esta executant sobre un ordinador fisic;
tindra, per tant, com a maxim el seu mateix nivell de seguretat. Perd també és un programari
com un altre, que s'executa en certa manera sota la supervisio del sistema operatiu del suport
fisic. Aquest pot tenir uns drets de lectura de la memoria o de les unitats de disc que el sistema
virtual ni tan sols esta en condicions de detectar, i encara menys prohibir.
4- Existeixen possibilitats d'espionatge industrial o competencia deslleial? No se’n tenen
noticies —cosa que tampoc vol dir que no s’hagin produit tals incidencies.
Davant d'aquesta situacio, sembla d'una importancia estratégica que els paisos que es vulguin
dedicar al comerg electronic no es limitin a fer Gs d'infraestructures concebudes i dirigides des
d'altres estats, siné que es puguin dotar dels mitjans técnics necessaris per poder subvenir a
les necessitats tecniques per poder mantenir si més no les operacions i les dades que es
puguin considerar com a estrategiques sota el control propi. Ara bé, el mapa seglient de les
principals connexions d'Internet mostra que no tots els petits paisos es troben igualment ben
situats en aquest sentit.
Es poden destacar les posicions
privilegiades de les dues illes, Islandia i
Xipre. Les seves situacions relativament
properes a alguns cables troncals els
permet dotar-se de connexions rapides i
segures (ja que son redundants) al conjunt
d'Internet, cosa que logicament facilita la
installaci6 de data centers propis en
aquests territoris. Malauradament, hom
també pot constatar que la majoria dels
Principals infraestructures internacionals de connexié de en||agos es fan a través de Cab|ejats
dades. Font: [4] estesos pels fons dels mars. Aixo presenta
dificultats pel que fa a les connexions dels
petits paisos més enclavats terra endins. Els petits estats no es troben tots en la mateixa
situacié davant dels accessos independents a les xarxes.
També es pot considerar la connectivitat a Internet des de la perspectiva de les connexions
logiques. A Internet, el flux de les dades es controla no Unicament a través de consideracions
geografiques dels equips connectats, siné també amb la seva agrupacié en ambits logics, els
autonomous systems (AS).
En el cas del Luxemburg, el petit pais d'Europa més ben connectat en aquest aspecte, es pot
observar que disposa d'una bona connectivitat no només amb I'actual IPv4, sin6 també amb
la tecnologia a la qual s'esta tendint actualment, IPvé. Pel que fa a les connexions, se'n troben
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en un gran nombre de sistemes AS8A2 1Pué Poers e e
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autonoms a fora del pais, cosa METT pwms z
que redueix significativament la atsal pwemes

dependencia a un operador
estranger qualsevol.

DE-CIX Manaasmant GmbH
En el cas d'Andorra, també = dsizu8  Ertanadd :
podem constatar la connectivitat ASBEIR IPv6 Posrs BT
mitjancant tant [Pv4d com [Pvé. :

Ara bé, el nombre
d'interlocutors és més reduit, i
es limita a Telefonica a I'Estat
espanyol i Orange a Franga, aixi
com Interoute Communicacions Mapa de connectivitat IPv4 i IPvé de I'’AS8632, corresponent a
Ltd, empresa incorporada a  Luxembourg Online, SA. Font: [5]

Anglaterra perd amb presencia

fisica també a Barcelona. Astesz Pyt pess R S
Cal destacar que la situacio i

andorrana és gairebé la més sies wwepeR
. AZIC080  Figrida inemationa Lnyersity

pobra pel que fa a connexions, 88187 Sale gl of iowmalion T
Ewstg Interngl Sarviges OV

amb tan sols Croacia que
disposa d'una connectivitat més
restringida (i, de moment, sense ASEAIZ IPeS Peers =
IPvé). Els altres petits paisos :
solen disposar de 4 a 5
interlocutors, o més.

fanm AS42008  Bortane A8

AZEETs 2

Condicionants fiscals aplicables
al comerg electronic Mapa de connectivitat IPv4 i IPv6 de 'AS6752, corresponent a Servei de
El comerc electronic és un ambit Telecomunicacions d'Andorra. Font: [5]

en qué, potser de manera

sorprenent, els petits paisos d'Europa poden tenir un paper economic rellevant. En un article
de Jeff Bercovici per a Forbes Magazine de principi de I'any 2014 [6], se'ns presenten dues
dades concretes. D'una banda, resulta que els ingressos d’Amazon per la venda de llibres
I'any 2013 pugen a 5,25 mil milions de dolars, el 7% dels seus ingressos totals. Amazon és
doncs la més gran llibreria del mén. Entre aquestes vendes la proporcié del llibre electronic
arriba fins al 19,5%, aproximadament dos tergos del mercat mundial i en constant expansio.
D'altra banda, és coneguda la tendéncia d'algunes empreses multinacionals a installar-se a
Europa, tot aprofitant algunes llacunes fiscals per poder declarar un minim d'impostos. En el
cas del comerg electronic, Amazon opera a Europa a través de la seva filial de Luxemburg.
Aixi, si consultem |'apartat “Informacién corporativa” del portal de vendes per al mercat
espanyol http://amazon.es, obtenim la informacié segtient:
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"Amazon.es abrié sus puertas virtuales en 2011. [...] Amazon EU SARL es una sociedad de
responsabilidad limitada de derecho luxemburgués.

Numero de registro en Luxemburgo: B-0101818

5 Rue Plaetis, L-2338 Luxemburgo

Registro de IVA LU 20260743"

Aixi mateix, durant un cert nombre d'anys, I'impost indirecte aplicable a les vendes realitzades
a través d'aquest portal (IVA o equivalent) era el que corresponia a I'impost de Luxemburg.
Segurament no era casualitat, perqué aquest impost, tot i que existent, aplicava un tipus zero
a la venda de béns destinats a |'exportacio. [7]
Davant del que es percep com una pérdua
de recursos fiscals, s'ha produit una reaccié
dels principals estats de la Unié6 que va
acabar amb la promulgacié de la Directiva
2008/8/EC, de 12 de febrer del 2008, amb la
qual es produeix la inversio del lloc en qué es
produeix la imposicid. Aixi, a partir de
principi de I'any 2015 s'aplicara en tot cas la
imposicié indirecta de I'estat de residencia
del client.
Aquesta nova regulacié de la imposici6
indirecta té efectes per al client, ja que
Captura de I'aplicacié Kindle oAmazon, que permet simplifica la |m'p05|C|é'|nd|recta en el sentit
visualitzar llibres electronics adquirits des d'Internet. que un consumidor resident en un estat de la
Uni6 Europea pagara el mateix tipus d'IVA o
impost equivalent, sigui quin sigui el lloc de residéncia del comerg electronic. Els preus finals
al consumidor sén doncs d'una lectura més facil.
Queda clar, pero, que des de punt de vista del comerg electronic ja no es pot gaudir del tracte
preferencial que tenien els comerciants a distancia. Ans al contrari, els costos de gestio del
negoci electronic augmenten, ja que caldra imposar qualsevol venda al tipus corresponent a
I'estat en qué s’enviara el bé, cosa que implica un tractament bastant més complex pel que fa
a l'operatiu de les vendes.
Caldra, a més, declarar i ingressar les quantitats percebudes als Estats corresponents, cosa
que previsiblement també pot plantejar dificultats técniques —sobretot quan el venedor és
resident en un pais que ni tan sols forma part de la UE-. Podem pensar que les grans empreses
internacionals, com Amazon, disposen de recursos técnics i humans suficients per poder
desenvolupar aquest cost amagat de la fiscalitat. La situacié pot esdevenir més critica,
possiblement, per a empreses de menys envergadura. Es pot preveure que alguns d'aquests
comercos electronics més petits arribin a refusar vendes, pel desconeixement técnic que
puguin tenir sobre les condicionants fiscals que comporti la venda en mercats llunyans a la
seva base d'operacions.
Un comerg electronic que es vulgui dedicar a la venda de béns materials a partir d'un dels
petits paisos europeus haura de tenir compte d'aquest fet. Alguns dels petits paisos, coneguts
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com a destinacions del turisme de proximitat com Andorra o San Marino podran aprofitar la
facilitat de desplagament fisic dels clients fins al seu local comercial per fer-hi I'entrega de
manera presencial. Aquest model comercial, pero, pot tenir els seus limits en estats en qué no
existeix aquesta tradicié de “pujar-hi per comprar sucre”, o per la comercialitzacié de certs
béns. Aixi, s'imagina dificilment la venda a distancia d'objectes dificilment transportables tals
com mobles o bé matalassos si s'exigeix que el client es desplaci per recollir el bé en persona.
Es negaria |'avantatge del comerg electronic en aquestes circumstancies.

Ara bé, també es poden considerar altres tipus de negoci, com podria ser la comercialitzacié
d'obres en suport integrament virtual (com seria el llibre electronic) o la de serveis.

La comercialitzacié de béns culturals en suport integrament virtual és distinta de la de béns
fisics. Pot semblar paradoxal que un llibre fisic determinat tingui un tractament fiscal totalment
diferent del mateix titol en suport electronic. Ara bé, considerem que amb la venda d'un
exemplar d'un llibre s'exhaureix aquella copia, que ja no es pot tornar a vendre —a menys de
fabricar-ne més, amb els costos de fabricacié que corresponguin-. Per contra, quan s'esta
venent un llibre electronic no s'exhaureix pel fet de la venda, i el titular dels drets el pot tornar
a vendre tantes vegades com tingui clients disposats a comprar-ne per simple copia del fitxer
informatic corresponent.
A manca d'una definicié clara del que Confirmacion de w pedido
constitueix “venda d'un bé electronic”, la B e

interpretacié de I'Agencia Tributaria de | S s s pesis Ese cotenisose s stsmsicament e frma st inde
I'Estat espanyol és que un llibre ha de

gaUdir d'un Suport fisic per POder S€r  Confirmacié de la compra d'un bé electronic, lliurat
considerat com a tal [8]. Altrament, la  directament al compte ‘on-line’ de I'usuari sense la intervencid
comercialitzacié d'un llibre sense aquest — de cap mitja fisic.

element de materialitat es considera com

un contracte de cessié de drets d'Us de manera no exclusiva. Aquest fet ja va tenir
repercussions pel que fa a la politica cultural interna de I'Estat espanyol. L'aplicacié de
I'impost sobre valor afegit s'hi fa de manera diferenciada, ja que el llibre fisic és gravat al tipus
reduit del 4%, mentre que el llibre electronic corresponent tributara al tipus general del 21%.
Aquest tipus d'activitat es mostra, doncs, possible per al comerg electronic que s'exerceix a
partir dels petits paisos, pero caldra tenir present les particularitats dels sistemes fiscals del
pais de residéncia del client.

Finalment, la regla general és que la prestacié de serveis s'imposa en el territori en qué es
presta aquell servei. Quan es tracta de serveis que requereixen un desplagament fisic del
prestador, no existeix cap dificultat per identificar en quin Estat s’esta prestant —perd tampoc
no existeixen massa al-licients fiscals o economics perque es comercialitzin a partir d'una base
establerta en un petit pais quan el consumidor es troba en un territori distint.

Per contra, quan el servei en qiestié es presta de manera totalment electronica —a través
d'Internet- se’ns presenta la ja classica dificultat de determinar el lloc geografic en qué es
produeix quan les parts contractants no es troben en un mateix lloc de manera simultania.
Sense voler ni poder abordar de manera completa aquesta problematica en el poc espai de
que disposem aqui, si que podem augurar amb certa seguretat que la interpretacio
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privilegiada per a les administracions fiscals dels paisos de residencia dels clients seria que el
servei es va prestar, en cada cas, en el domicili del client —i, per tant, que hi és aplicable la
imposicié corresponent en aquell estat-. Per aquest motiu, es poden preveure dificultats
practiques per a la comercialitzacié de serveis a partir de plataformes de comerg electronic
establertes en els petits paisos.

Conclusions

Avui en dia, els petits paisos europeus (PPE) es troben davant d'un escenari economic en que
les noves tecnologies de la comunicacio exerceixen quotidianament la seva influéncia sobre
les activitats comercials, fins i tot les existents.

Malauradament, es pot constatar que —amb algunes excepcions, com la de Luxemburg- els
PPE no s'han dotat dels mitjans tecnics necessaris per poder controlar integrament les seves
propies infraestructures dedicades al comerg electronic. Depenen de mitjans estrangers per a
la connexi6 a la xarxa i per a la prestacié dels serveis en un mercat globalitzat. En la nostra
opini6, aquest fet no deixa de ser una llacuna pel que fa al control i a la seguretat de les dades
i, per tant, una feblesa des del punt de vista estrategic.

D'altra banda, la recent evolucié de la legislacio fiscal europea ha complicat considerablement
el tractament de la imposicié indirecta sobre béns lliurats a clients residents de la Unié. Els PPE
hi han perdut una situaci6 avantatjosa. La situacié actual presenta dificultats per poder crear
circuits del comerg electronic en destinaci6 a clients residents dels paisos veins, a menys de
fer-ne la configuracié de tal manera que es faci I'entrega del bé o la prestacié del servei en
territori del petit pais corresponent.

Alan Ward i Koeck,
enginyer superior en informatica i professor a I'Escola Andorrana
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pais aixi com el funcionament dels diferents

serveis meteorologics, i posteriorment explicarem per qué els podem classificar entre la
mesoescala i la microescala.

A la taula de més amunt podem distingir les caracteristiques d'extensi6 i poblacié dels petits
estats que s'han triat per tractar en aquesta diada, entre els quals n’hi ha vuit que estan
considerats com a petits estats d'Europa, mentre que n'hi ha dos (Eslovénia i Suissa) que s'han
inclos en tenir certes similituds amb el Principat d’Andorra i els altres petits estats. Actualment,
en el pla meteorologic no hi ha relacié entre el Principat d’Andorra i la resta d'estats que avui
tractem. Al final d'aquesta ponéncia descobrirem si és Util que s'estableixin relacions i amb
quins estats.

Aproximacié als serveis meteorologics dels petits estats de la 28a Diada d'Andorra a la UCE
Entre aquests estats trobem illes, paisos costaners, paisos interiors i paisos de muntanya i alta
muntanya. Basicament, el que diferencia el treball dels diferents serveis meteorologics sén els
fenomens que han de vigilar. Per tant, per cada tipus d'informacié meteorologica es realitza
un butlleti diferent. Hi ha tres tipus de butlletins: el butlleti meteorologic, en qué es fa la
prediccié meteorologica; el butlleti d'allaus i el butlleti aeronautic. A més d'aquests butlletins,
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els serveis meteorologics elaboren els mapes de perill meteorologic (com el que podem veure
a la imatge 1) per avisar la poblacié dels perills que pot comportar la meteorologia en les
activitats quotidianes. Aquests mapes divideixen els paisos en regions meteorologiques, és a
dir que cada regi6 representa una zona geografica que normalment es veu afectada pels
mateixos fenomens. D'aquesta manera, es poden crear difirents avisos de perill meteorologic
en diferents zones d'un pais, amb I'objectiu d'establir perills només a les zones que ho
necessitin.

Les illes (Xipre, Malta i Islandia) han
hagut de desenvolupar serveis
meteorologics propis a causa de la
seva insularitat i de les singularitats
meteorologiques.  Xipre i Malta
elaboren butlletins meteorologics i
butlletins aeronautics, i Islandia hi
afegeix els d'allaus i també la vigilancia
per I'erupci6 de volcans. Pel que fa a
Monaco, I'estat més petit dels que
tractem avui, no té servei meteorologic
i depén totalment de Météo France, el

servei meteorologic de Franca. Météo  Imatge 1: Mapa de perill meteorologic del Servei
France elabora els butlleting meteorologic francés (Météo France). Font: Météo France

ce météorologique

=

-
Farages kb itk s .

meteorologic i aeronautic per al

Principat de Monaco. El Servei Meteorologic de Luxemburg rep la informacié meteorologica
de Météo France i elabora amb independencia els butlletins meteorologics i aeronautics
destinats a |'aviacié. Pel que fa a San Marino, només elabora el butlleti meteorologic, ja que
no té ni aeroport ni mar, ni la necessitat d'elaborar butlletins d'allaus ja que les seves
muntanyes no reben prou neu a I'hivern. Com a curiositat, San Marino té el servei
meteorologic més jove de tots els que analitzarem avui, format durant la década dels 90.
Suissa i Liechtenstein tenen un clima molt similar. Suissa té el servei meteorologic més ben
dotat dels paisos que tractem avui. S'ha de tenir en compte que és el pais amb més poblacié
(8 milions d'habitants) i amb més infraestructures, incloses les quatre centrals nuclears que hi
ha dins del pais. A Suissa, amb 233 estacions meteorologiques automatiques, elaboren els
butlletins meteorologic, I'aeronautic i el d'allaus. De la seva banda, Liechtenstein no té servei
meteorologic propi i és Suissa qui subministra els butlletins meteorologics i d'allaus. Eslovénia,
I'altre pais que genera electricitat amb una central nuclear, t¢ massissos muntanyosos
importants dins del pais, encara que també és costaner. Per tant, elaboren els butlletins
meteorologic, aeronautic i d'allaus. Per dltim, al Servei Meteorologic d'Andorra rebem els
butlletins meteorologics i d'allaus elaborats des de Météo France i els adaptem a les
necessitats del pafs, gracies en part a l'extensa xarxa d'estacions meteorologiques
automatiques —disposem de quinze estacions que formen part de la XMB, que sén les que
utilitza Météo France per fer la previsio; pero a més, des del servei meteorologic n'utilitzem
sis més d'automatiques i set de manuals per adaptar les previsions al Principat).
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Un altre tret caracteristic de cada pais son els mapes de perill meteorologic, ja que sén
diferents a cada pafs. Els estats que tenen una orografia amb nombroses valls i cims que
superen els 2.000 metres, com ara Suissa, el Principat d’Andorra, Eslovenia, Liechtenstein i
Islandia, tenen més variabilitat meteorologica. A través dels mapes de perill meteorologic
podem apreciar aquesta variabilitat. Encara que també ens poden servir per detectar
mancances de precisi6 en la prediccid

meteorologica d'alguns paisos. Els mapes de

perill meteorologic estableixen diferents  Fais Algada pic més alt {m) |[Nom
. . Suissa 4534 |Fointe Dufour
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H H Islandia 2108|Hvannadalsh
vermell, passant pgl groci el.taror.ua. e et
Les illes del Mediterrani, Xipre i Malta, es  SanMarno 755 Monte Thano
. . . . Luxemburg 560 Knedff
caracteritzen per tenir un clima diferent al de  #=m 753 TaDmejrek
la resta de paisos, ja que en ser illes del ~Monaco 149

Mediterrani tenen estius extremament secs.

Aquests dos estats tenen mapes d'una sola zona meteorologica cada un, aixo ens fa pensar
que no tenen gaires variacions meteorologiques entre diferents zones dels paisos respectius.
Aquestes alertes estan establertes pels serveis meteorologics propis de cada pais.

El servei meteorologic d'Islandia té el pais dividit en deu zones meteorologiques, on destaca
la zona central, que és on hi ha les glaceres i els principals volcans.

Monaco, en no tenir servei meteorologic, queda inclos també al mapa de perill meteorologic,
a la regio6 dels Alps maritims de Météo France.

Luxemburg té independencia a I'hora d'establir els nivells de perill meteorologic per a les
seves dues regions. Com que Luxemburg té un relleu suau, en té prou de diferenciar el pais
només tenint en compte la latitud.

San Marino, tot i tenir servei meteorologic propi, rep les alertes meteorologiques d'ltalia, ja
que queda entre les regions de La Marche i I'Emiglia e Romagna.

Suissa divideix el pafs en 159 zones d'alerta meteorologica, i a més tenen una vigilancia
especifica per a llacs i per contaminacié nuclear en cas d'accident.

Liechtenstein té una sola zona meteorologica per establir perills meteorologics, que es
determinen des del Servei Meteorologic de Suissa.

De la seva banda, Eslovenia divideix el pais en cinc zones d'alerta meteorologica.

| per dltim, el Principat d’Andorra rep les alertes meteorologiques homogenies per a tot el pais
des de Météo France. Tot i aixi, des del Servei Meteorologic d’Andorra estem treballant, de
moment de forma experimental, amb mapes d'alerta meteorologica de fins a sis zones i també
altitudinals.

Com hem vist, Suissa i Liechtenstein tenen serveis meteorologics compartits i Météo France
subministra la informacié meteorologica a tres petits estats, encara que de forma diferent a
cadascun. Els serveis meteorologics, en general, tenen relacions amb altres petits paisos a
través d'organismes internacionals o comunitaris com poden ser I'OMM (Organitzacié Mundial
de la Meteorologia), Eumetsat (European Organisation for the Exploration of Meteorological
Satellites) o Eumetnet (The Network of European National Meteorological Services); les dues
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dltimes sén organitzacions europees d'observacié i prediccié meteorologica, respectivament.
Aixd ens déna una idea sobre les relacions entre els serveis meteorologics, ja que en
meteorologia sén molt importants les relacions de veinatge. Dels estats que avui tractem, tots
els que tenen independencia a |'hora d'establir les alertes meteorologiques propies —és a dir
Suissa, Eslovénia, Luxemburg, Islandia, Xipre i Malta— pertanyen a aquestes organitzacions. En
el cas d'Andorra, només som membres de I'OMM, encara que no hi tenim participacié activa
ja que no hi tenim dret a vot. En canvi, si que tenim relacié, i fins i tot convenis signats, entre
el servei meteorologic del Principat d’Andorra i els serveis meteorologics veins. | és que per
predir els fenomens atmosférics s'ha de caracteritzar I'estat actual de I'atmosfera i després fer
una previsié de la seva evolucid. Per fer aquests dos processos no només s’han de tenir en
compte els valors propis de cada lloc, com ara la temperatura, la humitat o la pressid
atmosfeérica, sin6 que s’han de prendre les dades de contorn. Per tant, en meteorologia el que
és primordial és la relacio entre estats veins. Ara bé, els petits estats comparteixen unes
necessitats que son comunes en molts d'ells i que tenen a veure amb la precisié de les
previsions meteorologiques.

La precisié dels models meteorologics

Que els estats més grans facin les previsions meteorologiques per als petits estats pot
comportar, a vegades, una manca de precisié en la previsio. Per aquest motiu és important
que cada pais, per petit que sigui, tingui el propi servei meteorologic amb els recursos
necessaris per poder adaptar les previsions que arriben des dels paisos veins i aixi poder
respondre a les necessitats que es generen dins dels petits estats.

Quan parlem de precisi6 de la previsi6 meteorologica, ens referim inevitablement a
I'adaptacio que es pot fer d'una previsié global en una zona geografica determinada. Les
previsions globals ens les poden donar, per exemple, els models meteorologics d'escala
sinoptica 0 mesoescalar. Quan augmentem la precisié de la previsio, passem a fer previsions
amb models mesoescalars d'alta resolucié
i models microescalars.

La meteorologia tracta la Terra com si fos
una quadricula o una malla, i amb |'alcada
en resulten columnes d'aire, com veiem en
aquest esquema. Per tant, a I'hora de parlar
de la resolucié d'un model meteorologic
ens referirem al pas de malla, que és la
distancia entre cada node d'aquesta
quadricula o el que és el mateix, I'amplada
dels quadrats. Cada quadrat té unes
caracteristiques de temperatura, humitat,
pressié atmosférica i velocitat del vent
diferents. Un cop es tenen les mesures preses per les estacions meteorologiques, per les boies
dels mars, pels radiosondatges i pels avions, i que caracteritzen I'estat inicial de I'atmosfera,
s'introdueixen en unes equacions monitoritzades per ordinadors molt potents i en surt la

Imatge 2: Representacié de la partici6 de |'atmosfera
en columnes. Font: UB
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prediccié meteorologica. Aproximadament, per a
una previsi6 a 24 hores vista utilitzant un model de
2,2 km de pas de malla, son necessaries 250.000
milions d'operacions matematiques.

En funci6 de la mida de la quadricula o del pas de
malla, classificarem el model meteorologic en tres
tipus. En ordre creixent de precisio, tenim |'escala
sinoptica, la mesoescala i la microescala.

L'escala sinoptica o de circulacié general té un
pas de malla >50 km. Aquesta escala permet
diferenciar zones d'altes i baixes pressions,
masses d'aire o fluxos generals de vent. Aquests
models s'utilitzen per realitzar, per exemple, els
mapes isobarics que estem acostumats a veure
per televisio.

La mesoescala té un pas de malla de fins a 5 km,
com a molt petit. Aquests models augmenten la
resolucid, encara que en zones amb valls estretes
i amb fort pendent poden no caracteritzar prou
bé les caracteristiques del terreny.

La microescala divideix les parcel-les d'aire de
I'atmosfera i la Terra en quadrats de fins a 1
quilometre, o fins i tot menys. Aquesta escala
permet caracteritzar fenomens que es veuen
influits per I'orografia del terreny, com poden ser
els corrents de vent a les valls, la formacié de
nuvols convectius o boires locals. Per poder ser
tan precisos, aquests models tenen en compte les
reaccions quimiques entre |'atmosfera i la
superficie de la Terra.

A la imatge 3 podem veure un mapa isobaric.
Entre la imatge 4 i la imatge 5 podem apreciar
clarament |'augment de precisié en la previsié de
temperatura.

Els petits estats dins de les escales de prediccié
meteorologica

El Principat d’Andorra té una superficie de 468
km?. Aquesta area és |'equivalent a un quadrat de
21,6 quilometres de costat. Aquesta superficie no
és la més petita dels petits estats, i com veiem a
la segiient taula, la majoria d'aquests petits estats
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Imatge 4: Mapa meteorologic mesoescalar de
5 km de pas de malla. Font: AEMET

Imatge 5: Mapa meteorologic microescalar d'Tkm
de pas de malla. Font: Barcelona Supercomputing
Center (BSC)
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requereixen models mesoe.scalarg i pais Superficie (Km?) |Costat quadrat (km)
microescalars per poder diferenciar ~ Ménaco 2 1.4
. . : ‘ San Marino 61 7.8
diferents fenomensldlns del pais. Dl 5D 27
Per aquest motiu son els petits paisos,  Wata 316 17.8
i sobretot els que tenen massissos ~/Andoma Ll i
: Luxemburg 2586 50,9
muntanyosos, els que necessiten  Xipre 9250 9.2
models meteorologics amb passos de  Eslovénia 20273 1424
I . tit tre | lai Suissa 41285 2032
malla més petits, entre la mesoescalai  Rpnga 03725 3271

la microescala. Per posar un exemple,
un model meteorologic que no tingués en compte |'alcada del terreny o I'albedo (reflexié de
la llum que pot causar la neu) ens seria de poca utilitat. Aquests seran majoritariament
mesoescalars d'alta resolucié i microescalars. En haver-hi més punts representats, els models
han d'incloure més calculs i alhora sén necessaries més mesures per caracteritzar millor |'estat
inicial de I'atmosfera. Per tant, seran necessaries unes computadores més potents per fer la
prediccié meteorologica; aixi com també ha d'haver-hi més estacions meteorologiques
repartides pel territori.

Si tenim en compte que als petits estats hi sol haver més densitat de poblacié i més activitat
sobre el conjunt del pais en comparacié dels paisos grans, com veiem en aquesta taula, vol
dir que totes les zones geografiques d'aquests estats han d'estar ben representades en els
models.

Aixo representa una dificultat afegida, ja que les zones que poden ser més vulnerables a
fendmens extrems moltes vegades son les més dificils de caracteritzar als models
meteorologics, com poden ser terrenys molt
alts o valls amb un fort gradient altitudinal.

. Pais Densitat poblacio (hab/km?)
Fenomens extrems com poden ser les isiandia 3
. . Xipre 76
tempestes posen de manifest Ia} necessitat  Egiorana o
dels petits estats a no deixar zones Andoma 150
NS . Suissa 196
geografiques sense caracteritzar en els  Ciembog S10
models meteorologics i la necessitat que  Liechienstein 236
5o . .. - San Marino 514
tenen d'utilitzar techolog|es.de deteccp i Maia S
previsi6 meteorologica d'Ultima generaci6, —Monaco 18728
per aixi poder preveure fenomens extrems  gqpanya g
amb la maxima antelacié possible. Franga g5

Relacié entre meteorologia i climatologia

Per dltim, repassarem com es coordina la gesti6 de la climatologia des dels diferents petits
estats. La meteorologia alimenta la climatologia, ja que la primera ciéncia estudia els
fenomens més immediats, mentre que la segona estudia les caracteristiques meteorologiques
tipiques de cada regié i n'estudia I'evolucié al llarg del temps. Tots els serveis meteorologics,
menys el de San Marino, tenen la seva secci6 de climatologia; alguns la tenen incorporada al
servei, com Suissa, Islandia, Eslovénia, Xipre i Malta, mentre que d'altres estats, com
Liechtenstein i Andorra, tenen una oficina que s'encarrega de la climatologia, també
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anomenada oficina o agéncia del desenvolupament sostenible o del canvi climatic. En el cas
de Liechtenstein treballen amb dades de Météo Suisse, mentre que a Andorra és el Servei
Meteorologic que hi esta adscrit, en aquest cas a |'Oficina de |'Energia i del Canvi Climatic del
ministeri de Medi Ambient, Agricultura i Sostenibilitat. En el cas de Monaco, tenen un
departament governamental de desenvolupament sostenible.

El segiient grafic (imatge 6) expressa la diferéncia entre la climatologia i la meteorologia. La
linia que segueix una evolucié més suau al llarg del mes caracteritza la climatologia, com a
mitjana mobil (amb una amplitud de 5 dies) de la mitjana climatica diaria del mes de juliol del
periode de referéncia 1971-2000. De la seva banda, la linia més irregular caracteritza la
meteorologia, ja que representa el valor diari de la temperatura mitjana durant el mes de juliol
de 2015.

Evolucié de les temperatures mitjanes quotidianes
a la central de FEDA

30
g — S
T e ~—— mitjanajuliol
gy — — 1971-2000
g ~— mitana
§ s 2015

L]

1234358730 MUNHUHBBTABIAIDIMNBEET NN

Font: Servel meteorcidgic - Ofides de I'esargla | ded camd clmdtic - Minkser de Med| amblent, Agricui

Imatge 6é: Grafic que expressa |'anomalia diaria de la temperatura respecte la mitjana climatica d'un periode de
referéncia, en aquest cas s'utilitza el trentenni 1971-2000

En conclusid, els petits estats tenen més necessitats meteorologiques perd en canvi no tenen
la capacitat per desenvolupar models meteorologics propis, com fan els paisos grans, a causa
de la seva mida. Per tant, o bé es beneficien dels models desenvolupats pels paisos grans com
des d'Andorra utilitzem els models de Météo France, o bé utilitzen els models desenvolupats
pels centres de prediccié europeu com Eumetsat (European Organisation for the Exploration
of Meteorological Satellites) o Eumetnet (The Network of European National Meteorological
Services), com fan Suissa i per extensi6 Liechtenstein, Eslovénia, Islandia, Xipre, Malta o San
Marino. Establir relacions amb aquests paisos ens podria servir, per exemple, per perfeccionar
els nostres sistemes d'alerta meteorologica com poden ser les onades de calor, ja que son els
fenomens més estranys al Principat d’Andorra.

Per tant, si Andorra vol tenir relacions amb els serveis meteorologics d'algun dels estats hauria
d'entrar a formar part d'aquestes organitzacions i participar-hi activament, ja que sén
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organitzacions més locals que 'OMM (Organitzacié Mundial de la Meteorologia) i en que es
tracten temes d'ambits més similars als d’Andorra.

Com hem vist, els serveis meteorologics dels petits estats s'han anat adaptant a la vigilancia
meteorologica que han requerit. Andorra no n'és cap excepcié. El servei meteorologic es va
formar I'any 1982, amb la previsi6 meteorologica només a I'hivern i en francés. Al llarg
d'aquests 33 anys el servei ha evolucionat i avui en dia som el pais amb més densitat
d'estacions meteorologiques automatiques del mon. El fet d'afrontar el futur al costat d'un
gran servei meteorologic com és Météo France i d'altres serveis meteorologics veins amb
tecnologies punteres com sén Aemet i Meteocat segur que ens ajudara a evolucionar i a
créixer com a servei meteorologic per donar resposta a les noves necessitats que demanara
el pais, encara que no podem donar l'esquena als estats que tenen més similituds i
comparteixen més caracteristiques amb el Principat d’Andorra.

Guillem Martin i Bellido,
fisic i tecnic al Servei Meteorologic d'Andorra
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Societat Andorrana de Ciéncies

Monaco, i els altres,
vist per un andorra

Antoni UBACH i MORTES

La percepcié que Andorra feia part d'una comunitat de petits paisos d'Europa, la vaig tenir al
comengament dels anys seixanta, quan el Sindicat d'Iniciativa va intentar crear uns vincles amb
els altres petits paisos organitzant intercanvis culturals amb Liechtenstein, San Marino,
Monaco i, cosa més curiosa, amb 'illa de Sark.

En aquell moment —em sembla, a partir de I'any 1959 o 1960-, el Consell General i el Sindicat
d'Iniciativa estaven abonats a una agencia que els proporcionava els articles de la premsa que
parlaven d’Andorra. En els arxius he trobat un article publicat en un diari sufs, Le courrier de
Genéve, el 16 de maig de 1962, firmat per E. Ganter i intitulat “Raisons d'étre des petits
Etats”, en qué explica que als “quatre petits [Andorra, Liechtenstein, Monaco i San Marino] on
pourrait ajouter I'lle de Sark”. Aquest article explica probablement el motiu pel qual es va
afegir l'illa de Sark als quatre petits estats. De totes maneres em semblaria interessant que un
investigador pogués fer un estudi sobre els intercanvis culturals entre els cinc territoris. En
recordo un, i és el viatge que els Petits Cantors d’Andorra (Montoliu, Meri Martinez i potser
d'altres) varen fer a San Marino els anys 60.

En aquesta ponéncia us explicaré les meves experiéncies personals en relacié amb Monaco i
altres, perd aquests altres només és un. Es tracta del Batillu de Jersey (Bailiwick of Jersey).
D'aquests “Petits Etats”, és amb Monaco amb el qual he tingut més relacié. Es la raé per la
qual intentaré explicar-vos Monaco a través el meu punt de vista i enumeraré les meves
vivencies més importants amb els monegascs.

La Fondation de Monaco de la Cité Intemationale Universitaire de Paris

Quan vaig anar a estudiar a Paris, no tenia allotjament i vaig concertar una reunié amb el legat
de Monaco (Monaco, aleshores, no tenia ambaixada, i la seva representacié a Paris es deia
Legacié de Monaco). El legat, el senyor Bocca, em va rebre molt rapidament i li vaig demanar
la possibilitat d'obtenir una habitacié a la “Fondation de Monaco” de la Cité Internationale
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Universitaire de Paris. El senyor Bocca feia compatible el seu carrec de
legat i de director de la Fondation de Monaco i em va atribuir una
habitacié a la Fondation de Monaco. Aquesta hospitalitat em va
permetre coneéixer els monegascs i em va ser una oportunitat per
interessar-me per Monaco.

La primera cosa que vaig descobrir era una obvietat, i és que Monaco
és a la vora del mar i Andorra al bell mig dels Pirineus, i aixo és una
diferéncia cabdal entre els nostres dos paisos. Pero no és ['tnica.
Comencem per la prehistoria. Monaco compta amb la presencia de
I'home a partir de 50.000 anys abans de Crist, i es troben gravats i
escultures paleolitiques. Andorra només comenga 10.000 anys abans
de Cirist. La balma de la Margineda n'és un testimoniatge. Malgrat la
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riquesa d'aquest periode, analitzat en particular per |'arqueoleg francés Jean Guilaine, el qual
va publicar una obra cientifica sobre la balma de la Margineda, hi ha una diferencia en el
temps a favor dels monegascs.

Si parlem dels temps antics, a Andorra no han passat ni els grecs ni els romans. En canvi,
Monaco va ser segurament creada pels ligurs, poble de l'interior que va utilitzar el territori
monegasc per a la seva obertura maritima. Monaco ha estat molt important en el mén grec i
roma. Els foceus al segle VI aC van crear la colonia de Monoikos, sobre el turé conegut ara
com Le Rocher de la mateixa manera que van crear, al mateix temps, Empuries sobre el turé
de Sant Marti. Aquest nom de Monoikos és associat a Hércules, a qui els romans adoraven
sota el nom d'Hercules Monoecus.

Després de la guerra de Gal'lia, Juli César afegeix Monoecus a la Gal-lia Narbonesa. Els
andosins, a qui considerem com els nostres avantpassats, estan assenyalats per Polibi pero
Andorra no figura en cap citacié d'un text antic. Monaco esta mencionat pel geograf i
historiador grec del segle vi aC Hécate de Milet, com a ciutat ligur en la seva obra Periegese,
també esta citada en I'Eneida de Virgili, en la Historia Natural de Plini el Vell i en el Llibre
d'histdria de Tacit, entre d'altres.

En I'edat mitjana, Andorra tenim més trumfos que Monaco a causa del nostre art romanic,
perd en el pla politic Monaco ens guanya perqué les forces que intervenen, ja sigui
I'emperador Henri VI, milanesos, genovesos, angevins, provengals..., sén més importants que
els comtes de Foix i els bisbes d'Urgell. Existeix, aixd no obstant, una coincidéncia: els
Pariatges son del 1278 i 1288, i la llegenda diu que la dinastia dels Grimaldi fou creada pel
genoves Francesc Grimaldi a Malizia I'any 1297, malgrat que l'autoritat dels Grimaldi fou
definitivament acceptada amb el titol de senyors de Monaco el 1314. Es, doncs, a final del
segle Xl i comengament del segle xiv que Andorra i Monaco iniciaren la seva vida d'estat
feudal.

Es sempre molt interessant per als petits paisos com els nostres analitzar com s'exerceixen les
influencies. En el cas d’Andorra, esta clar que a partir dels Pariatges, les influencies vénen dels
dos senyors, el bisbe i el comte de Foix i també del rei d'Aragé, que presideix els Pariatges,
i posteriorment la influéncia esta exercida pels senyors bisbes, Foix, Navarra i Franca i també
per |'Estat espanyol des que existeix.

La situacié de Monaco és molt més complexa. Quan els foceus van prendre Le Rocher és
possible que a més dels ligurs els fenicis hi tinguessin un assentament, i després de la caiguda
de I'imperi roma, els sarrains ocuparen Monaco. Quan arribaren els genovesos hi tornaren a
trobar els ligurs. Quan fou creada la dinastia dels Grimaldi, que eren genovesos, no volien
dependre més de Genova i s'aliaren amb els provengals, i després demanaren proteccié a la
Casa de Savoia, que posseia el comtat de Nica. El 1489 Monaco firma un tractat amb el rei de
Franca Carles VIl que garantia la proteccié del territori. El 1524, Monaco esdevingué un
protectorat d'Espanya: Carles | d’Espanya dona la seva proteccié a Monaco, que visita I'any
1529.

El 1641, el tractat de Peronne, firmat entre el rei de Franca Lluis XIIl i Honorat Il de Monaco,
torna a posar Monaco sota influéncia francesa. Per compensar la pérdua dels béns que
Monaco tenia a Espanya, Lluis XIIl déna a Monaco, entre d'altres coses, els feus de Baux i de
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Saint Remy, a la Provenca. Durant la Revolucié Francesa, Monaco queda integrat a Franga. El
Congrés de Viena posa Monaco sota el protectorat del rei de Sardenya. Per fi, el tractat
francomonegasc del 1861 assegura la sobirania de Monaco amb una forta influencia de
Franca.

Aquesta estada a la Fondation de Monaco em va ajudar a entendre que andorrans i
monegascs, que tenim un origen comu en la historia de I'edat mitjana, hem arribat a I'epoca
moderna per camins diferents, I'andorra simple i el monegasc molt més complicat, pero on els
problemes de sobirania no estaven ben resolts. Aquests problemes de sobirania van tenir a
Andorra com a Monaco una expressié en |'afer de les radios.

Radio Andorra, Radio Montecarlo, Radio des Vallées

Quan I'any 1951 el titular andorra de la concessié de Radio Andorra decideix deixar el seu soci
de Radio Andorra, el senyor Tremoulet, i vendre la concessié al govern franceés comenca un
ball de bastons entre els coprinceps, |'Estat frances i el Consell General que pertorbara la vida
politica andorrana fins a la signatura de l'acord del 29 de marg de 1961 entre el Consell
General i els dos nous concessionaris, Eirasa (Estat espanyol), que tindra la concessié de Radio
Andorra, i Sofirad (Estat francés), que tindra la concessié de Radio de les Valls.

Quan el 14 de gener de 1962 el princep Rainier Il proclama L'ordonance Images et sons que
permet a Radio Montecarlo i a Tele Montecarlo d'alliberar-se del control de I'Estat frances, i
que deu dies més tard despatxa el ministre d'Estat de Monaco (frances), que havia demanat
al princep de retirar aquesta decisié unilateral, comenca un ball de bastons que alterara
greument les relacions entre Monaco i Franga. Monaco tindra una nova constitucio, instituira
el vot de les dones i la Cour Supréme per assegurar les llibertats fonamentals. Finalment, el
1963, Franga i Monaco firmen diversos convenis que restableixen la pau entre els dos paisos
veins.

Tant a Monaco com a Andorra els conflictes neixen per les radios pero els problemes reals son
els diferencials fiscals entre els petits paisos i els grans; la prova és que les represalies
emprades sén sempre les mateixes: el 1951 I'Estat francés bloqueja Andorra i institueix un
visat molt car per dificultar I'entrada dels francesos a Andorra, i el 1962 Franga decideix
bloquejar la frontera amb Monaco, trenca la unié duanera i envia duaners francesos per
controlar la frontera.

L'altra coincidencia entre Monaco i Andorra en mateéria de radios es produeix durant la segona
meitat dels anys vuitanta. Sofirad és una societat publica que I'Estat francés crea després de
la Segona Guerra Mundial per controlar les radios perifériques i és propietaria d'Europe n°1
(que emet a partir de la Sarre, un land alemany que estava sota autoritat francesa després de
la Segona Guerra Mundial), de Radio Montecarlo i de Sud Radio. Radio Luxembourg estava
controlada a través de I'empresa publica francesa Havas.

En els anys 1960, la col-laboracié entre Radio Montecarlo i Radio des Vallées (nom anterior a
Sud Radio) va ser molt important i diverses emissions foren fetes en coproduccié.

Pero al comengament dels anys 1980, el coprincep Frangois Mitterand trenca el monopoli de
I'Estat sobre la radio, que existia des de 1945, rad per la qual el tancament de Sud Radio per
als andorrans no va tenir cap efecte, i el primer govern de cohabitacié de Jacques Chirac
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decideix de privatitzar les radios propietat de Sofirad i Havas. La Caixa Andorrana de
Seguretat Social va participar en la privatitzacié de Sud Radio amb el grup de mitjans de
comunicacié Sud Communication, del qual |'accionista majoritari era Pierre Fabre. Sud
Communication va comprar primer Sud Radio (amb la participacié de la CASS) pero després
va comprar Radio Montecarlo. Es a dir que durant més de dos anys Sud Radio (que ja no era
una radio andorrana) i Radio Montecarlo van fer part del mateix grup de comunicacié.

Reunié regional europea de I'AISS sobre petits paisos i seguretat social (Andorra, juny 1979)

L'Associaci6 Internacional de la Seguretat Social (AISS) és una organitzacié internacional que
coopera amb I'Organitzacié Internacional del Treball i que té per missié defensar, promoure i
desenvolupar la seguretat social al mén. Andorra va proposar a I'AlSS, en el marc de les
activitats regionals europees, organitzar una reunié per estudiar els problemes particulars dels
regims de seguretat social amb pocs participants (menys de 200.000 assegurats). Trenta
delegats d'onze paisos varen participar en aquesta reunid. La persona que va conduir aquesta
reunié va ser el luxemburgues Frangois Beissel, que va ser un referent per als regims de
seguretat social amb pocs assegurats. Quan es va crear la Unié Europea es va atribuir a
Luxemburg I'area de la seguretat social, i en Francois Beissel va ser durant gairebé deu anys
el responsable europeu de la seguretat social a Brussel-les.

En efecte el regim andorra de seguretat social es va concebre sobre tres pilars fonamentals:

- Seria un sistema de redistribucio, que obligava a tenir un sistema financer autosuficient.

- El regim dels drets a les prestacions sanitaries es faria a partir dels principis de la medicina
liberal.

- El régim de vellesa funcionaria sobre un sistema de reparticié amb el sistema de punts.

Per posar en aplicacié els dos primers pilars hi havia molts exemples i, tenint en compte la
idiosincrasia andorrana, es varen trobar solucions. Pel que fa al tercer pilar, només es varen
trobar tres referents: els sistemes francesos de pensions complementaries, I'institut suec de
pensions de la societat cooperativa i la seguretat social de Jersey.

Es la rad per la qual vaig establir una relacié extraordinaria amb el ministeri de Seguretat Social
de Jersey i en particular amb el seu controller, el senyor John H. Lees, que em va ajudar a
conéixer el Batillu de Jersey.

Jersey és una illa que no fa part del Regne Unit. Esta dividida administrativament en dotze
parroquies i té com a cap d'Estat la reina d'Anglaterra. Jersey fa part del Consell Britanic
Irlandés, organitzacié internacional creada per I'acord de Belfast de 1998 que comprén:

- dos estats sobirans: Irlanda i el Regne Unit;

- tres autonomies: Irlanda del Nord, Escocia i Gal-les; i

- tres dependeéncies de la corona: les illes de Guernesey, Man i Jersey.

Jersey, com les altres illes anglonormandes, és una dependéncia de la corona britanica
dirigida per un bailli (batlle), secundat per un parlament anomenat Estats de Jersey i que
formen el bailli, el tinent governador, 51 membres elegits (10 senadors, un conestable per
cada una de les dotze parroquies, 29 diputats), I'advocat general i el fiscal general.

Fins al 2005, el Bailli, que esta nomenat per la corona britanica, és el president del Parlament
i de la Cort Reial, i acumula per tant els tres poders: legislatiu, executiu i judicial.
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El 2005, com a Andorra el 1982, es crea un govern, amb el cap de govern i nou ministres, i
existeixen sis comissions en el si dels membres elegits del Parlament.

En el pla internacional, la Batillu de Jersey és reconeguda pel Consell d'Europa com un
territori, amb el Regne Unit que assegura les seves relacions internacionals, pero Jersey pot
no acceptar aplicar en el seu territori els tractats firmats. Jersey pot negociar tractats
internacionals menys en els ambits especifics de la corona britanica: diplomacia i defensa. Els
estats de Jersey son membres, com el Consell General d'Andorra, de I'Assemblea
Parlamentaria de la Francofonia.

Quan parlava amb els meus amics de Jersey, en el moment del Decret de la creacié del
Consell Executiu el 1981, en el moment de la negociacié de la constitucié (comengament dels
anys 1990), sempre em deien que la separacioé dels poders és important pero el més important
és el funcionament democratic de I'administracid, raé per la qual han creat una dicotomia en
el ministeri de les Finances Publiques, amb un departament que elabora el pressupost i un
altre que controla I'execucié del pressupost (controller).

En conclusié, Andorra, Monaco i Jersey podem dir que sén molt similars perqué son vestigis
de I'edat mitjana:

1204 Normandia és engolida per la Franga del rei Felip August, les illes queden sota el domini
del rei d'Anglaterra, Joan Sense Terra, que assegura les llibertats i I'autonomia de les illes amb
Les Constitutions du Roi Jean Sans Terre: és |'origen del govern de Jersey.

1278-1288 El rei d’Arago tutela els Pariatges entre el bisbe d'Urgell i el comte de Foix que
donen a Andorra el seu territori i la seva forma politica.

1277-1314 La casa de Grimaldi és reconeguda com a senyors de Monaco.

Una illa de Normandia, un roc mediterrani, unes valls dels Pirineus, i una mateixa organitzacio
politica i social. Rad per la qual és necessari crear uns lligams entre tots aquests petits paisos
o estats: Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino, Jersey i Guernesey, pero no a través
del sistema convencional de relacions internacionals, siné a través dels parlaments, on roman
la voluntat dels pobles.

S'hauria de crear 'assemblea parlamentaria dels petits paisos d'Europa.

També es podria, imatge del Consell Britanicoirlandes (British-Irish Concil), crear una
organitzacié internacional dels governs dels petits paisos d'Europa que tenen el seu origen
institucional en I'edat mitjana amb els mateixos participants més la Santa Seu.

O bé trobar una férmula d'una organitzacié internacional que repartiria els temes entre
governs i parlaments.

Antoni Ubach i Mortés,
exconseller del Govern d’Andorra d'Educacié i Cultura, de Treball i Benestar Social
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Politiques conjuntes
de salut amb els petits
estats d’Europa

Rosa M. FERRER i OBIOLS, Josep M. CASALS i ALIS

Per parlar de politiques conjuntes amb els petits estats, em sembla indispensable parlar
primer de les politiques propies d’Andorra com a petit Estat en I'ambit de la salut.

L'OMS defineix la salut com “I'estat de complet benestar fisic, mental i social, i no solament
I'abséncia de malaltia”. Per tant, és l'estat fisic i mental en qué I'organisme exerceix
normalment les seves funcions. El terme salut es contraposa al de malaltia i és objecte
d’especial atencié per part de la medicina. La salut s'ha d’entendre com aquell estat que
permet a les persones dur una vida individualment, socialment i economicament productiva.
La salut contribueix al benestar, a la qualitat de vida de la poblacié i al desenvolupament i
riquesa d'un pais. Per tant, i en aquest context, les politiques publiques de salut prioritaries
del Govern sén consolidar un sistema de prestigi i de qualitat que promogui la prevenci6 i
fomenti la cultura de la salut.

Cal remarcar que Andorra presenta uns bons indicadors de salut i que d'acord amb I'enquesta
efectuada el 2011 un 80,3% dels homes i un 74,5% de les dones tenen una percepci6 positiva
de la seva salut. La poblacié és jove i els principals indicadors ens mostren que el nivell de
salut de la poblacié és bo. Hi ha oportunitats de millora pel que fa als estils de vida relacionats
amb la salut per aixi prevenir 'aparicié de trastorns cronics més freqiients (sobrepeés, consum
de tabac, consum de risc d'alcohol, etc.).

El sistema sanitari andorra és un sistema mixt en qué conviuen estructures publiques i
privades. El finangament s'efectua mitjangant el sistema de seguretat social (CASS), inspirat en
el model francés de lliure eleccié de metge i de copagament. Tanmateix, en ser |'Estat el
darrer responsable garant de la salut de la ciutadania, el finangament compta també amb
transferéncies que provenen del pressupost public i cada vegada més elevades (47 M€, 2015).
De la seva banda, el SAAS (creat el 1986) és I'entitat plblica que assumeix la gestio i
I'administracié de tots els recursos publics: humans, materials i financers dedicats a I'atencié
sanitaria (hospital, centres de salut, atencié primaria...). Pel que fa a I'HNSM, cal tenir present
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que és un hospital general de serveis que necessita centres referents (a Tolosa o a Barcelona)
per a determinats tractaments en funcié de la complexitat i/o especialitat. (El finangament
majoritariament prové de la CASS, dels pacients i del pressupost public.)

Fins aqui, a grans trets i de manera molt succinta, tenim una visié global de quins sén els
objectius de salut, dels recursos sanitaris de qué disposem i del seu finangament. Pero
Andorra tampoc no és alié als canvis de model social que viu Europa en qué s'ha de fer front
a noves situacions com sén afortunadament I'allargament de I'esperanca de vida, amb el
conseglient envelliment de la poblacié, que, en conseqiiéncia, comportara també un
increment de pacients amb malalties croniques i amb dependéncia. Tot plegat pot posar en
tensio el sistema des del vessant economic i comprometre’n seriosament la sostenibilitat. Amb
la qual cosa també pot arribar a gliestionar un dels pilars fonamentals de I'Estat del benestar
com és |'accés a la salut en termes d'igualtat i universalitat.

| és en aquest context que l'intercanvi de coneixements i d'experiencies és fonamental entre
els petits estats d’Europa. Hi ha un marc supranacional en qué des de fa anys es treballa de
forma conjunta, i aquest marc és I'OMS, del qual us parlara en breu i més profundament el
director de Salut del ministeri, el Sr. Josep M. Casals.

El sistema andorra de salut i de proteccié social necessita una transformacié per adaptar-se a
un entorn que té com a reptes

- 'atenci6 a la dependeéncia i a la cronicitat,

- I'encariment de les técniques de diagnosi i de tractament,

- la necessitat d'assegurar la sostenibilitat del sistema, i

- una ciutadania molt ben informada i alhora exigent

De la meva banda només vull apuntar que per fer front a aquests reptes des del ministeri
s'esta treballant en el Pla nacional de salut 2020, amb I'objectiu que sigui debatut primer per
tots els clinics i agents de la salut, i posteriorment debatut i aprovat pel M. . Consell General.
Aquest pla té com a principis generals:

- I'atenci¢ integral centrada en la persona,

- I'atencié de proximitat i de primer nivell,

- I'impuls a la salut publica, la prevencié i la promocid,

- les intervencions compartides i sota |'evidéncia cientifica,

- un model d'atencid en xarxes: un model de treball per coordinar els nivells assistencials,

- la coresponsabilitat dels pacients,

- preservar els principis i valors del nostre sistema,

- enfortir la governanca,

- impulsar el sistema d'informacié de la sanitat andorrana (SISA)

- aprofitar el coneixement dels professionals,

- impulsar |'avaluacid, la transparéncia i la rendicié de comptes.

També promou un canvi de cultura en I'atencié al pacient. Es tracta de posar la persona al

centre del sistema i que els recursos s'utilitzin en funcié de les necessitats de la persona i no
a l'inrevés, que el pacient hagi d'estar a la disposicié del sistema. Si bé a Andorra el sistema
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de salut és altament accessible i té una elevada valoracio6 social, el Pla que es vol proposar
pretén, entre d'altres, reforcar I'atencié de proximitat dels problemes de salut que amb més
freqiiencia afecten la poblacié i, alhora, promoure I'atencié de proximitat i integrada en la
comunitat davant el predomini de la institucionalitzacié.

En aquest aspecte cal tenir present la Llei de serveis socials i sociosanitaris, aprovada I'abril de
2014, que ens introdueix de manera indubtable la voluntat politica d'afavorir els serveis
integrals adrecats a la persona tant en I'ambit social com sanitari.

La mateixa llei defineix els serveis sociosanitaris com aquells que formen part de les branques
de la proteccié social que s'adrecen a les persones i als grups que necessiten simultaniament
atencié sanitaria i dels serveis socials de manera coordinada i/o integrada. Estan formats pel
conjunt organitzat de recursos humans i materials, prestacions, programes, protocols i accions
de I'ambit social i sanitari (art. 2.b LSSS). S'adreca a les persones que necessiten cures de
llarga durada, és a dir, basicament persones en situacié de dependencia, persones amb
discapacitat i malalts cronics.

En aquest context vull destacar I'atencié primaria i I'atencié domiciliaria. La configuracié del
nivell primari sociosanitari es considera |'eix del nou sistema, més proper i eficient en I'atencié
a les persones.

| tot el que acabo d'exposar cal integrar-ho en el Model Andorra d'Atencié Sanitaria (MAAS),
adregat a cercar |'eficiencia i I'eficacia en la gestio dels recursos sanitaris sense que en cap cas
no disminueixi I'atenci6 a la persona (pacient) siné tot el contrari, garantir un millor servei al
ciutada. Tot, evidentment, sota criteris basats en |'evidéncia cientifica.

| aquest, en el seu conjunt, és el gran repte que tenim plantejat i que ha estat objecte, en part,
de debat en la darrera reunié dels petits estats d’Europa en el marc de 'OMS.

Rosa M. Ferrer i Obiols,
ministra de Salut, Afers Socials i Ocupacié
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Si bé en el marc del procés de negociacié del futur acord d'associacié de la Unié Europea amb
els denominats microestats (Andorra, Monaco i San Marino), que tot just s'ha iniciat fa pocs
mesos, s'hi preveu el tractament, ja sigui tant en I'ambit de la lliure circulacié de béns, com de
la lliure circulacié de serveis i de persones, de tematiques relacionades amb I'ambit de la salut
de diversa indole i transcendencia, com poden ser la lliure circulacié de medicaments i
productes sanitaris, dels productes alimentaris, fins a la lliure circulacié de serveis i de
persones i en conseqliencia de professionals del sector amb implicacions, ateses les
dimensions d'aquests petits estats, que requereixen d'un abordatge especific i concret que
caldra anar definint i concretant durant el mateix procés de negociacié dels acords que es
preveu llarg (2-3 anys), en el sector de la salut els petits estats d'Europa mantenen des de fa
temps relacions en el marc de |'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) i més concretament
en el marc de |'Oficina Regional per a Europa de I'OMS (OMS/EURO).

L'OMS, com a agéncia técnica encarregada de dirigir i coordinar les gliestions relacionades
amb la salut del sistema de les Nacions Unides i malgrat que sovint hagi estat objecte de
controveérsies, és encara avui el maxim referent cientific i técnic mundial en matéria de salut
publica i per tant una organitzacié molt Util per als paisos i més particularment per als petits
estats, que sovint no tenim les estructures, els recursos i les capacitats necessaris per abordar
determinades tematiques, ja sigui en el mateix ambit de la recerca i el coneixement, com
també en I'ambit de la definicié dels estandards sanitaris, o encara, en el desenvolupament
dels mecanismes i els models de governanca dels sistemes de salut.

L'OMS constitueix a la vegada un forum d'intercanvi d'experiéncies entre els paisos en el
camp de la salut, i per tant per als petits paisos esdevé un camp extraordinari per poder
prendre coneixement d'estratégies, processos, eines i evidéncies per poder definir i implantar,
i fer realitat les politiques de salut.

Altrament, no cal oblidar tampoc el rol essencial que I'OMS porta a terme en el suport sanitari
internacional davant situacions de catastrofe o de crisis sanitaries de caracter pandémic.
Aquesta organitzacié mundial té la seu central a Ginebra i s'estructura fisicament en sis regions
continentals i les respectives oficines o despatxos regionals: Africa, América, Europa, Sud-est
Asiatic, Mediterrani Oriental i Pacific Occidental.

Els organs de govern es constitueixen en I'’Assemblea Mundial de la Salut, com a maxim organ
de govern de |'organitzacié, que es reuneix cada any a Ginebra amb els representants dels
194 estats que actualment formen part de |'organitzacid, i el Consell Executiu, organ de
representacié permanent de I'Assemblea que esta format per 48 membres per mitja d'una
proporcio6 representativa de cada regié continental de |'organitzacié i en qué els membres sén
nomenats de forma rotatoria per a mandats d'una durada de tres anys per la mateixa
Assemblea Mundial.

A la seva vegada, cada regié té el Comité Regional, integrat per la totalitat dels estats
membres i els respectius Comités Permanents del Comité Regional (CPCR), com a subcomite
format, en aquests cas, per un nombre reduit de representants dels estats membres, que sén
nomenats també de forma rotatoria i d'una manera geograficament representativa per a
mandats d'una durada de també 3 anys.

Andorra es va adherir com a estat de ple dret a I'OMS I'any 1997 i des de llavors enca ha
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mantingut una intensa posicié activa al si de I'organitzacid, en primer terme dins de la
respectiva Oficina Regional per Europa (OMS/EURQ), participant i acollint fins i tot en ocasions
diferents forums regionals (3a reunié preparatoria de la 5a Conferéncia ministerial sobre
entorn i salut, el juny de 2009; 1a reunié del Forum europeu de politiques de salut per als alts
representants governamentals, el febrer del 2011, i encara d'altres, com recentment la 2a
reunié d'alt nivell dels petits estats de la regié Europa de 'OMS).

Aquest rol actiu d’Andorra en I'ambit regional va permetre que I'any 2008 el Comite Regional
de I'OMS/EURO, integrat pels representants dels 53 estats membres que formen part de
I'organitzacié en la regié Europa, aprovés durant la 58a sessi6 celebrada a Georgia (Thilisi, 15-
18 setembre 2008), que Andorra entrés a formar part, per primera vegada, dels organs de
govern de I'organitzacié. Aixi, va accedir al Comité Permanent del Comité Regional (CPCR),
organ que va arribar a presidir durant el darrer any de mandat (setembre 2011-2012), per
posteriorment, a proposta del mateix Comité Regional i prévia aprovacié de |'’Assembla
Mundial durant la 68a sessi6 celebrada el maig del 2013, accedir a formar part del Consell
Executiu de I'organitzacié, mandat que finalitzara el mes de maig del 2016.

Tot aixo s'ha traduit i ha revertit també en un suport reciproc i formal de I'Oficina Regional a
Andorra, particularment els darrers anys en el marc de les accions per encaminar la transicio i
la reforma del nostre sistema public de salut, que ha culminat en la validacié del projecte de
Pla de salut d'Andorra 2020, un projecte alineat a les prioritats regionals i per tant a
I'estratégia europea per la Salut 2020 de I'OMS/EURO i adaptat plenament a I'entorn
d'Andorra i als reptes actuals que presenta el nostre sistema assistencial sociosanitari.
Aquesta estrategia de Salut 2020 naixia davant les evidéncies demografiques i
epidemiologiques disponibles i alhora davant una crisi economica internacional que ha marcat
aarreu la sostenibilitat i I'esdevenir dels sistemes de salut. Té per objectiu adaptar els sistemes
de salut als reptes actuals associats als canvis demografics com sén I'envelliment i el canvi en
el patré epidemiologic davant la creixent incidéncia i prevalenca de les malalties croniques.
Alhora, pren en compte la dimensié social i economica associada a les problematiques de
salut, per poder garantir la sostenibilitat i I'accés als serveis assistencials, i propicia un canvi de
model que orienta els sistemes a una actuacié integrada i coordinada dels recursos i serveis
centrada en la persona que ha de ser eficient, de qualitat i eficient a fi de garantir la continuitat
dels sistemes publics de salut i proteccié social i I'accés universal als serveis assistencials,
alhora que presta especial atenci6 a aquells grups poblacionals i factors de vulnerabilitat que
poden induir a I'exclusié de determinats grups de poblacions (persones amb pocs recursos
economics, infants, dones...) i altres factors, com ara els moviments migratoris o I'impacte que
poden tenir les situacions de catastrofe i les crisis sanitaries internacionals sobre la salut (el
canvi climatic, |'aparicié de pandemies, etc.).

L'aprovacié d'aquesta estratégia i els reptes que comporta per a la plena adaptacio i
implementacié a escala nacional va motivar que determinats petits estats (Andorra, San
Marino, Monaco, Montenegro...) es mobilitzessin en ['ambit regional per sollicitar al
secretariat de I'OMS/EURO suport tecnic especific.

A partir d'aquestes demandes, la directora regional, la Dra. Zsuzsanna Jakab, endegava una
nova iniciativa: la creacié d'un subgrup regional de petits estats, definit com aquells paisos de
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menys d'un mili6 d'habitants i que avui integra vuit estats membres (Andorra, Islandia,
Luxemburg, Malta, Monaco, Montenegro, San Marino i Xipre), i va posar en marxa una accié
conjunta de suport, que es materialitza el juny del 2014 per mitja de la 1a reunié d'alt nivell
dels petits estats de la Regié Europa de I'OMS, a San Marino. Els representants d'aquests vuit
paisos van donar el vistiplau a la creacié d'aquest subgrup i a la continuitat d'una trobada
anual com a forum conjunt per tractar les tematiques en les quals I'oficina regional ha de
focalitzar el seu suport i alhora també com a punt d'intercanvi de les experiéncies nacionals
respectives pel que fa a les iniciatives i dificultats que puguin sorgir a I'entorn de la progressiva
implantaci6 de |'estrategia europea per a la Salut 2020.

En aquest marc, Andorra ha acollit a principi de juliol del 2015 la 2a reunié d‘alt nivell dels
petits estats de la Regid Europa de I'OMS, que ha permes consolidar aquesta iniciativa i alhora
mantenir un intercanvi intens i profund a I'entorn de les diferents iniciatives i estrategies
politiques i técniques que els diferents paisos estan duent a terme per implementar aquesta
estratégia. La trobada ha servit igualment per validar la necessitat de desplegar estratégies i
accions que necessiten d'una planificacié per a llur desplegament progressiu i efectiu en el
qual cal garantir un procés participatiu ampli dels diferents actors que conformen els sistemes
de salut (les administracions, els col-lectius professionals, les associacions de usuaris del
sistema, etc.), aixi com identificar aquelles arees prioritaries en les quals 'OMS/EURO pot
prestar un suport técnic efectiu. Entre aquestes arees destaca la necessitat de crear o reforgar
els sistemes d'informacié de la salut amb la finalitat de poder disposar d'indicadors objectius
i mesurables que permetin avaluar I'estat de situacié o diagnosi inicial i al mateix temps,
I'evolucié dels resultats de les accions que es puguin endegar, per propiciar un marc de
desplegament de la reforma dels respectius sistemes de salut basat en l'evidéncia, la
transparéncia i el rendiment de comptes.

Josep M. Casals i Alis,
director general de Salut i Benestar i membre del Consell Executiu de 'OMS per Andorra
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Societat Andorrana de Ciéncies

Petits estats i especificitat

Vicenc MATEU I ZAMORA

Qué és un petit estat?

Els petits estats en el mén
Microestats / petits estats
L'especificitat

Viabilitat, sostenibilitat, sobirania

Qué és un petit estat?

Si ja no és unanime la definicié d'estat, més enlla de I'acceptacié dels parametres classics
—territori, poblacié, govern—, encara ho és menys la consideracié de qué és un estat petit. La
mida del territori, el volum de la poblacié o la capacitat militar o de defensa, o fins i tot la
capacitat economica, sén criteris alternatius i diversos que hom ha utilitzat per a llur
caracteritzacio. La consideracié del que és un estat petit es mou dins d'una nebulosa que els
estudiosos no veuen especialment convenient d'aclarir. Tanmateix i a tall de guia, podem
avancar algun dels criteris més o menys admesos.

Aixi, quant al territori, a voltes es considera petit estat un estat amb un territori que no depassa
els mil quilometres quadrats. Si en canvi atenem al criteri poblacional, se sol considerar petit
I'estat de menys de deu milions d’habitants. Dit aixo, a Europa, on els estats de gran dimensié
son més aviat pocs, el criteri s'ajusta a una nova escala, d'ordre inferior: els petits estats
europeus serien els que no arriben al mili¢ d'habitants.

No és facil de parlar dels petits estats de manera conjunta car llur heterogeneitat és molt gran.
Podriem dir que el tret que mantenen en comU per sota de la seva més que aparent diversitat
és precisament la mida, i ja hem vist com fins i tot en aquest aspecte no hi ha una norma clara.
Atenent Unicament als criteris poblacional i territorial, tant és un petit estat Islandia, amb uns
tres-cents vint-i-cinc mil habitants i un territori molt gran, de més de cent mil quilometres
quadrats —aproximadament una cinquena part d'Espanya— com Singapur, on viuen més de
cinc milions de persones en un territori exigu que no arriba als set-cents quilometres quadrats.
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Els petits estats en el mén

Si bé acabem de descriure com des de la perspectiva poblacional i a la reduida escala europea
se sol considerar que un petit estat és aquell que no ultrapassa el milié d'habitants, a escala
mundial el criteri poblacional més acceptat atribueix el tret de petit estat a aquella realitat
estatal que no supera els deu milions de persones.

A banda de tota mena d'excepcions i casos particulars, el model de referéncia per als petits
estats és el d'estat-nacié, on l'estructura juridicopolitica sol representar més o menys
adequadament una realitat col-lectiva amb identitat propia i una clara voluntat de ser, forjades
a través dels segles.

Una dada rellevant i que pot sorprendre és que a escala mundial, si ens fixem en els 193 estats
que pertanyen a les Nacions Unides, els petits estats son la gran majoria. En realitat, només
84 dels estats membres tenen una poblacié de més de deu milions. En el cas de la Unié
Europea la situacié encara és més accentuada, doncs gairebé dos de cada tres paisos no
arriben a aquesta xifra. Dit altrament: malgrat les aparences i el molt soroll i influéncia dels
grans, el moén —i encara més la UE- és un mon d'estats de petita escala.

Microestats / petits estats

Es igualment destacable la singularitat historica i sovint institucional -I'excentricitat amb
relacié als canons de la ciencia politica, podriem dir- que representen els estats més petits.
Alguns tenen una existéncia anterior a l'aparicié del concepte d'estat modern; d'altres
disposen d'unes institucions amb aspectes prou originals i sovint Unics, resultat d'una historia
particular. En qualsevol cas, podriem dir que una caracteristica comuna és precisament llur
diferéncia. A banda dels petits estats europeus, que responen a situacions historiques molt
concretes, a escala mundial els estats mintsculs se solen correspondre amb territoris insulars
i se situen principalment al mar Carib i als oceans Indic i Pacific.

Tornant a Europa i la seva reduida escala, ja hem esmentat que el concepte petit estat s'aplica
als estats de menys d'un milié d'habitants. Els petits estats europeus son, per ordre alfabetic,
Andorra, Islandia, Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Monaco, Montenegro, San Marino, el
Vatica i Xipre. Podriem apuntar, com a nota al marge, la preséncia i el protagonisme dels
petits estats en I'horitzé actual: |'acarmissament de la crisi va comengar a Islandia i —de
moment- acaba a Xipre.’

En aquest punt s'escauria potser de filar una mica més prim i introduir la categoria de
microestats per distingir aleshores entre aquests i els petits estats. A titol d'exemple, al
continent europeu el Vatica, Monaco, San Marino, Liechtenstein o Andorra serien clarament
microestats, mentre que Luxemburg, Xipre, Montenegro o Islandia serien petits estats. Malta
ocuparia una posicié intermedia.

Deixant de banda |'estat del Vatica, els altres nou petits estats europeus estan en contacte per
intercanviar opinions, informacions i experiencies que els puguin ser d'utilitat muétua. Fins i tot
se celebren uns Jocs dels Petits Estats, que permeten a aquests paisos de poblacié escassa
de competir amb més igualtat i possibilitat d'exit. En un altre ambit de coses, San Marino,
Monaco i Andorra comparteixen mitjans i coneixement amb vista a un possible apropament
comu a la Unié Europea. Els petits paisos també acostumen a cooperar en els organismes
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internacionals dels quals formen part per poder aixi afrontar projectes en comi d'una certa
entitat, tal com succeeix per exemple a la Unesco. Val a dir també que anualment se celebra
una trobada de presidents de parlament dels petits estats amb |'objectiu de compartir
inquietuds i coneixements d'interes reciproc. L'any 2014 I'encontre va tenir lloc a Andorra; el
2015 la trobada se celebra a Monaco.

Per concloure, potser no és sobrer destacar que si bé un estat petit constitueix la
representacié juridica d'una nacid, el concepte que potser més s'ajusta a la realitat del
microestat no sigui precisament el d'estat-nacié sind més aviat el de ciutat-estat, realitat
politica ben antiga i amb una important preséncia tot al llarg de la historia, sobretot abans de
I'adveniment dels grans estats nacions. Molt del que direm a partir d'ara es pot atribuir de
manera més convenient i ajustada a la realitat dels microestats.

Especificitat

El debat sobre I'especificitat ha estat recurrent al Principat d'Andorra al llarg dels darrers anys.
En concret, aquest tema es planteja a I'entorn si hi hauria o no hi hauria d’haver algunes
caracteristiques particulars de |'estat andorra i per extensi6, potser també de la resta de
microestats— que haurien de ser respectades i defensades més enlla dels estandards
d’homologacié politica, economica i social de qualsevol realitat estatal moderna. D'aixo, els
partidaris en diuen preservar I'especificitat. Els contraris en tenen prou afirmant que sota
aquest eufemisme es pretén emmascarar el manteniment de certs privilegis o bé es limiten a
negar ras i curt I'existéncia d'aquestes especificitats.

Sense que sigui potser aquest el lloc d'endinsar-nos en la qliestio, si que apareix com a
primera evidencia que |'especificitat innegable i indiscutible dels estats de talla molt reduida
és precisament aquesta, la seva mida; que no és en si mateixa ni bona ni dolenta, perd que
tanmateix ho condiciona tot.

Bé es podria dir que la diferent mesura d'un estat aconsella una determinada manera de
funcionar. | que en aquest context, el pitjor que pot esdevenir és la temptacié de caure en un
facil mimetisme. En un mimetisme dels petits estats respecte al mode d'assegurar les mateixes
prestacions i de resoldre els problemes basics d'organitzacié social de manera identica a com
ho fan els paisos grans. El pitjor és ser petit i voler actuar per sobre de les nostres possibilitats;
el perill rau a ser petit i voler actuar com un gran. Es clar que els ciutadans dels estats petits
tenen els mateixos drets, deures i llibertats que els ciutadans de les grans nacions. Dit aixo,
potser la via per assegurar-los no cal que sigui necessariament la mateixa; potser I'especificitat
dels petits estats porta a un cami diferent que en permeti la seva garantia. En aquest sentit,
els petits estats han de fer prova d'una certa imaginacié per escapolir-se de la temptaci6
d'incorporar les solucions provades a estats d'una altra dimensid, perd que a aquesta altra
escala esdevenen massa oneroses en recursos estructurals i personals i, en conseqliéncia,
insostenibles.

En un altre ambit de coses, cal destacar com a especificitat propia dels petits estats
directament vinculada a la seva grandaria la rentincia a I'amenaca o I'Us de la forga per tal de
fer valdre llur posicié o llurs interessos. Es sabut que Maquiavel mantenia que el princep podia
emprar tres armes principals per tal d'assolir els seus objectius: la rad, I'astlcia i la forga. No
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és menys evident que, en el cas dels estats de dimensié reduida, I'exhibicié de muscul de tota
mena —economic, politic, militar— és practicament impossible. Descartada la forca, sigui
aquesta suggerida’ o realment efectiva, els petits estats han hagut de mostrar-se al llarg de la
historia prudentment raonables en les seves aspiracions i demandes i astutament diplomatics
en llur procedir.

En el cas d'Andorra, a banda de la pobresa i 'aillament, factors claus de la seva supervivencia,
la raonabilitat i I'astlicia han trobat la seva concrecid en la neutralitat —en llati, ni I'un ni ['altre-
i en l'imprescindible equilibri entre dos estats veins molt poderosos. També en el tancament
del pais sobre si mateix, en la discrecioé i en la voluntat de no cridar |atencié. Aixi ho recomana
el Manual Digest, escrit a demanda del Consell General per Antoni Fiter i Rossell el 1748. | val
a dir que aquests trets han amarat la manera de fer andorrana. Josep Pla, a De 'Empordanet
a Andorra, descriu sintéticament, amb profunditat i especial lucidesa, les linies mestres de la
politica del Principat. En concret, I'autor del Quadern gris considera que “l'empirisme
sistematic, la supeditacié en cada moment, de les il-lusions, les doctrines i el sentimentalisme
als interessos concrets de la independencia del pais constitueixen un fenomen politic
extraordinari, una escola de primera categoria”. Poques vegades amb tan poques paraules
s’haura dit tant.

Més enlla d’'una manera de ser nacional (o en part pirinenca), el fet de no pertanyer a una de
les grans nacions del mén, el fet de no formar part de les nacions que han fet la gran historia,
ajuda a estalviar als ciutadans d'estats de dimensio limitada la prepoténcia o I'arrogancia que
hom troba a voltes en els ciutadans de les anomenades nacions primeres. Esser ciutada d'un
estat petit convida sovint a un taranna personal de més modestia i humilitat, de capacitat de
dialeg i de voluntat de conciliacié. Descartada la forca per raons evidents, els estats de
dimensio6 reduida només poden recérrer a la rad i I'astlcia per si mateixos per tal d'assegurar
llur supervivéncia. Aixd no vol dir pas que es no prevegi la importancia del recurs a la forga;
és per aixd que aquests estats busquen en les aliances internacionals o en la pertinenca a
grans blocs defensius |'aixopluc que per si mateixos no poden proveir-se.

De fet, I'existéncia de grans marcs supranacionals probablement hagi variat definitivament
I'aspiracié —gairebé forcada— a haver d'assolir una certa dimensié per tal que un pais petit
pogués compensar amb garanties la seva vulnerabilitat. Avui potser ja no és tan necessari com
abans de ser gran, sempre que hom formi part d'un entramat de nacions compromeses entre
si. Més encara, resolt el tema de la seguretat nacional, sembla notar-se una certa correlacié
inversa entre el desenvolupament d'un pais i la seva talla. Es clar que ser un petit pais no és
garantia de progrés i benestar; tanmateix, és igualment cert que hom troba en els primers
llocs de les classificacions dels estats més desenvolupats un bon nombre de paisos petits.
Possiblement avui en dia un pais pot ser gran altrament que per la seva mida.

En definitiva, podem dir que els estats petits han de fiar la seva defensa, la seva estima i la
seva projeccié en allo que el politoleg Joseph Nye va caracteritzar com a poder tou, (soft
power), concepte oposat al poder dur, que es materialitza en I'exhibicié més o menys directa
de la forga. En qualsevol cas i potser sense saber-ho, amb anterioritat a la génesi del concepte,
els estats de dimensié reduida han hagut d'ajustar-se historicament al millor Us d'aquesta
estrategia de simpatia, de relacions publiques i de mirar de caure bé.
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Viabilitat, sostenibilitat, sobirania

Andorra, en la seva forma actual, és un coprincipat des del 1278. Té una llarga historia, més
de set cops centenaria. Andorra és doncs un pais vell. Tanmateix, el Principat va aprovar la
seva constitucid moderna el 1993, tan sols fa vint-i-dos anys. La constitucié esvani llavors els
dubtes existents sobre I'estatut d'una realitat territorial i poblacional dificilment classificable,
anterior en el temps al concepte d'estat modern. Karl Zemanek, mig seriosament, mig en
broma, s'atrevi llavors a qualificar Andorra d'OJNI (objecte juridic no identificat). La constitucié
del 1993 possibilita el reconeixement internacional d’Andorra com a estat.’* D'aquest fet es
dedui el desplegament d'una série d'estructures estatals fins aleshores absents. En aquests
darrers anys, el Principat ha endegat importants esforcos per implementar-les. Andorra és,
doncs, també un pais jove.

Alguns dels redactors de la constitucié del 1993 escometeren aquell treball com una incerta
aposta, com una incognita que només es resoldria en un futur a venir. Seria efectivament
viable el nou estat andorra? Tindrien els andorrans la prudéncia necessaria per assegurar el
funcionament sostenible d'aquella comunitat? Perqué la viabilitat del microestat andorra
depén de la seva sostenibilitat. Si la resposta fos negativa, Andorra veuria inexorablement
compromesa la seva sobirania. Sense possibilitat d'un rescat per instancies europees o potser
amb un oferiment d'ajuda per algun dels seus potents veins que ben bé podria assimilar-se a
I'abracada de I'6s. Es clar que la partida no esta encara acabada, i per molts anys.
Possiblement allo que val per a Andorra valgui igualment per a altres realitats estatals. Potser
la insercié dels microestats en un mén globalitzat i dominat per grans poténcies o grans
estructures supranacionals constitueixi en els anys a venir un important repte. En un entorn
que tendeix vers la implementacié de magnes realitats i de grans aliances, el futur dels petits
estats esdevé un important desafiament i alhora una gran esperanca. No sabem si en un futur
a venir els petits estats hi seran com a norma o com a excepcié. Moltes gracies.

Viceng Mateu Zamora,
filosof i sindic general

1- Hi ha qui diu que Xipre, precisament per la seva mida, ha estat el laboratori social europeu per experimentar les
mesures davant d'una crisi profunda, per extreure’n els coneixements necessaris amb vista a una hipotética aplicacid
posterior a realitats estatals d'una altra dimensi.

2- En aquest sentit, els petits estats es veuen impedits d’emprar les savies recomanacions de Sun Tzu a L'art de la guerra.
3- Andorra ingressa a les Nacions Unides el 1993 i al Consell d'Europa el 1994.
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Societat Andorrana de Ciéncies

El Vatica, un microestat
que es mesura en hectarees

Jaume SERRA i SERRA

El Vatica és un microestat que es mesura en hectarees perd amb una influéncia sobre milions
de quilometres quadrats. Efectivament, la importancia politica de |'estat del Vatica desborda
les seves 44 hectarees i irradia la seva influéncia per tot el mon. El seu cap d'Estat és a
I'ensems la més alta magistratura de I'estat Vatica, i el vicari de Crist a la Terra i successor de
Sant Pere per a tots aquells que professen la fe catolica apostolica romana. Aquestes
credencials fan que I'analisi d'aquest microestat sigui especial, ja que no es pot oblidar que el
seu objectiu és ajudar a la tasca evangelitzadora de I'Església universal.

D'altra banda el Vatica no és, ni ho vol ser, un museu visitat per creients i no creients, siné que
vol treballar, si el deixen, per millorar les condicions de vida dels homes cridant I'atencié sobre
els dilemes i els grans reptes de la humanitat. La darrera enciclica del papa Francesc, Laudato
Si, se subtitula Tenir cura de la casa comuna, un subtitol que parla per si mateix. La seva
diplomacia és pausadament activa en la comunitat internacional i pot, per la seva particular
condicié politica i geoestratégica, desbloquejar conflictes a voltes enquistats des de fa molt
de temps. Valgui com a exemple el recent desglag en les relacions diplomatiques entre Cuba
i els EUA que permetra la reobertura d'ambaixades a |'Havana i Washington. Ara s'ha sabut
que els serveis de la secretaria d'estat del Vatica feia més de dos anys que col-laboraven en
aquest dossier, i la propera visita del Sant Pare a Cuba, el proper mes de setembre, prévia a
la visita a 'ONU a Nova York, no és solament pastoral.

Pero és que la diplomacia vaticana ve de molt lluny; la primera noticia d'un ambaixador vatica
data del concili de Nicea (I'any 325), es té evidencia documental de les missions diplomatiques
vaticanes de caracter civil ja als segles v i vii, a mitjan segle xv comencen a aparéixer les
primeres representacions papals permanents i I'any 1500 s'estableix la primera nunciatura
apostolica, a Venecia. En el mon diplomatic, com en tot a la vida, I'experiéncia és un grau. En
I'actualitat, el Vatica manté relacions diplomatiques amb 180 estats' i forma part de diferents
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organitzacions i organismes intergovernamentals.” Nomes disset paisos sobirans no mantenen
relacions diplomatiques amb I'Estat del Vatica.’

Perd avui la meva xerrada a la Universitat Catalana d'Estiu a Prada de Conflent no pot ser
descriptiva de I'estat Vatica, siné que ha d'honorar el titol de la xxvii Jornada Andorrana:
Andorra i els petits estats Europeus. Per tant, és de la relacié entre el Principat d’Andorra i
I'estat Vatica de qué els parlaré.

Em cal per comengar fer una petita referéncia historica per posar en context el Principat
d'Andorra i la Santa Seu. Com tots vostes saben el Principat d’Andorra és des del 1993 un
estat reconegut per la comunitat internacional sota el disseny institucional de coprincipat
parlamentari en el qual les més altes magistratures de I'estat son el president de la Republica
Francesa i el bisbe d'Urgell. Des del 28 de juliol del 1993 és membre de les Nacions Unides*
i esdevé subjecte de dret internacional. Perd no sempre ha estat aixi.

La historia d'Andorra s'arrela a I'edat mitjana. Les seves fronteres i la seva existéncia tenen
I'origen en les relacions entre senyors feudals, eépoca en que el fet nacional i la ciutadania
tenien ben poc sentit enfront la dependéncia d'un senyor. Es la discussié de la dependéncia
del territori del Principat d’Andorra entre dos senyors feudals, el comte de Foix i el bisbe
d'Urgell, i els acords assolits (Pariatges 1278-1288), I'acta fundacional d’Andorra com a territori
indivis. En aquells acords, el comte de Foix i el bisbe de la Seu d'Urgell pacten la cosobirania
sobre el territori i els homes d’Andorra, i estableixen els drets que corresponen a cada un, els
tributs que rebran dels andorrans i el compromis dels dos senyors feudals de no conquerir i
incorporar el territori d’Andorra als seus particulars dominis. Aquest darrer compromis ha
esdevingut molt rellevant per a la continuitat i projeccié historica d’Andorra en establir un
contrapés geopolitic de considerable eficacia.

El fet singular que sobre Andorra s'estableixi una cosobirania i que els sobirans siguin el
president de la Republica Francesa, com a cap d'estat successor de la corona de Franga, i el
bisbe de la Seu d'Urgell és, en la meva opinio, la principal variable explicativa del fet andorra
i del seu estatut internacional actual; és el pal de paller de la seva estabilitat i evolucié des del
segle xil fins al dia d'avui.

El poder dels coprinceps s'exerceix de forma conjunta, com les competencies del consols o
altres magistrats de la republica romana. Cap decisié no és valida si no la prenen els dos a
I'hora, si tots dos no hi estan d'acord.® Cal afegir que cap dels coprinceps no té un poder
personal, principesc o originari com ens recorda Maurice Duverger (1981)* en un estudi sobre
les reformes de les institucions andorranes. El president de la Republica i el bisbe de la Seu
sén coprinceps gracies a d'altres autoritats (el poble frances i el Vatica) que els confereixen
unes funcions de les quals es deriva el poder coprincipesc. L'equilibri i les limitacions dels
poders entre les més altes magistratures ha estat efectiu, com la historia en déna fe, en
époques on el despotisme era moneda forga corrent.

Es evident que durant els decurs de la historia els andorrans han sabut explotar aquesta
particular cosobirania. Els andorrans han passat de vassalls a stbdits i de stbdits a ciutadans
preservant bona part dels seus drets, adquirint-ne d'altres i mantenint el seu territori i les seves
fronteres, mai conquerides o ocupades en 700 anys. La consolidacié de les fronteres
andorranes durant tant i tant de temps ens fa pensar en la subtilesa de I'actuacié politica dels
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andorrans en un entorn no sempre facil. Andorra, envoltada de senyors feudals poderosos,
monarquies centralistes, imperis d'ultramar, revolucions liberals, guerres regionals i mundials
i globalitzacid, ha estat capag d'esquivar I'esdevenir historic del seu voltant, a voltes no
favorable al seu estatut, fins al dia d’avui.

De totes formes malgrat I'indiscutible identitat historica d’Andorra i la seva immutable
frontera, la capacitat d’Andorra de ser un subjecte de dret internacional ha estat des de
sempre molt incerta i fins ben avancat el segle xx no es consolida. Podem trobar algun
document que recull acords comercials entre Andorra i els seus veins en forma d'intercanvi de
cartes amb Espanya i Franga (I'any 1867).” Pero, com ens explica Maresceau (2008),° malgrat
els intents de les institucions andorranes d'exercir com a subjecte de dret internacional, la
posicié d'un dels coprinceps, el president de la Republica francesa i conseglientment de
Franca abans de la Constitucié andorrana del 1993 era clara: Andorra no és un estat ni és un
subjecte de dret internacional. Segons aquesta doctrina, només el president de la Republica
Francesa pot decidir sobre acords internacionals d'aplicacié en el territori andorra. Aquesta
interpretacié de part, d'una part molt poderosa, no s'ha imposat, tal com ho demostra |'actual
estatut d’Andorra dins de la comunitat internacional. Segurament un cop més, el saber fer dels
andorrans i el contrapés del coprincipat va esser definitiu.

En tot aquest procés d’homologacio institucional i internacional d'Andorra, la discussié sobre
Andorra com a estat de dret ocupa un lloc central. Es cert que en la comunitat internacional
trobem molts estats que no sén propiament de dret sind més aviat despotics o dictatorials.
Ara bé, la noci6 d'estat de dret és d'inspiraci6 republicana francesa’ i per tant és impensable
que Andorra esdevingui un subjecte de dret internacional sense ser un estat de dret en
sintonia amb la genetica politica d'un dels seus coprinceps.

L'estatus d'estat de dret, I'assoleix Andorra amb la promulgacié de la Constitucié del 1993.
Els principis fonamentals que defineixen un estat de dret estan recollits en la redaccié de la
Constitucio. A Andorra s'estableix clarament una subordinacié entre les lleis i els reglaments,
els segons estan subordinats a les primers i aquesta subordinacié esta sancionada pels
tribunals.

Les lleis estan subordinades a la Constitucié i existeix un Tribunal Constitucional que dirimeix
els conflictes. Les decisions individuals adoptades per les autoritats governamentals o
administratives sén conformes a les regles generals establertes per les lleis i els reglaments, i
aquesta conformitat pot ser sancionada pels tribunals, que tenen garantida la seva
independéncia de |'autoritat governamental.

Si bé Andorra abans del 1993 indubtablement no era un régim despotic, no és fins aquesta
data que s'assoleix un disseny institucional homologable amb els seus veins europeus i és a
partir d'aquesta data que el paradigma en les relacions entre Andorra i el Vatica canvia.
Andorra és un estat més en la comunitat internacional, i el Vatica i Andorra actuen en
conseqiiéncia en establir relacions diplomatiques. El 16 de juny del 1995 es nomenen
ambaixadors no residents a Roma i a Andorra,” i la feina diplomatica s'aixopluga sota el
ministeri d'Afers Exteriors del Principat d’Andorra i sota la secretaria per a les Relacions amb
els Estats,” depenent de la Secretaria d'Estat. La pausada feina diplomatica entre Roma i
Andorra conclou amb un tractat internacional entre el Principat d’Andorra i la Santa Seu
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(Concordat 2008)"” que comenga en el preambul aixi: “Vistes les negociacions iniciades a I'any
1998.” Considerant els vincles tradicionals entre el Principat d’Andorra i I'Església catolica.
Considerant els vincles tradicionals entre el Principat d’Andorra i I'Església catolica;
Reconeixent el fet que una gran part del poble andorra professa la religié catolica i que
I'article 11.3 de la Constitucié del Principat d’Andorra garanteix a I'Església catolica el
manteniment de les relacions de col-laboracié especial amb I'Estat; i que el bisbe d'Urgell és,
des de fa més de set-cents anys, coprincep del Principat d'’Andorra. El Govern ha signat un
acord que regula les relacions de I'Església catolica amb el Principat d’Andorra.”

El contingut del Concordat, ultra els acords que regulen les relacions entre el Principat
d’Andorra i la Santa Seu en materies d'interés mutu," disposa en I'article 1 quelcom cabdal
per al disseny institucional del Principat d'Andorra: que el bisbe d'Urgell és coprincep del
Principat d'Andorra. La Santa Seu esta comprometent-se com a estat sobira, mitjangant un
acord internacional, amb el disseny institucional del Principat d’Andorra, i no es tracta d'un fet
menor: la Santa Seu posa al dia un fet consuetudinari. L'aggiornamento en les relacions de
700 anys s'ha assolit.

Ara bé, res no és immutable, i mantenir un disseny institucional com el del Principat en el qual
les dues més altes magistratures son el president de la Republica Francesa i el Sant Pare
requerira anar responent a diferents reptes. Vagi per endavant que un dels reptes més
importants que caldra afrontar sera consequiéncia de la secularitzacié de la societat andorrana
i la llibertat per legislar sobre determinats assumptes que poden fer incompatible un cap
d'Estat bisbe amb determinat ordenament juridic.” Em refereixo, és clar, a la despenalitzacié
de la interrupci6 de I'embaras a Andorra. Ja s'ha parlat d’aquest tema en el parlament andorra
arran d'una proposicié de llei que es va portar a tramit parlamentari I'any passat, i la posicid
politica d'uns i altres es recull fil per randa en el diari de sessions del Consell General. Caldra
no oblidar que aquest debat té implicacions de caracter constitucional i institucionals, com ja
s'ha dit, i que inexorablement determinat marc legal votat lliurement pel parlament andorra
suposara un canvi de régim politic. El Principat d’Andorra tindra el disseny institucional que
vulguin els andorrans, i els seus coprinceps, de la mateixa manera que garanteixen que el
regim politic d’Andorra és el coprincipat parlamentari,” també garanteixen que la sobirania
resideix en el poble andorra.”

Un interessant debat es va obrir timidament sobre la conveniéncia o no que Andorra
esdevingués una republica parlamentaria en el decurs de la tramitacié de la proposicié de llei
sobre la despenalitzacié de la interrupcié voluntaria de I'embaras, perd més enlla de moltes
altres consideracions una cosa és segura: sense un dels coprinceps Andorra no sera mai més
un coprincipat. Les elits politiques ho han de tenir clar i actuar consegiientment. A Andorra,
el poble és sobira i els seus representant electes dins el Consell General legislen lliurement,
només sotmesos al que diu el seu ordenament juridic conseqiencia del regim politic i el marc
institucional. Andorra és un estat de dret i les lleis estan sotmeses a la Constitucio, i convé
doncs recordar que la Constitucié estableix en I'article 8: “La Constitucié reconeix el dret a la
vida i la protegeix plenament en les seves diferents fases.”' De tots és sabuda la posicio del
Vatica amb relacié a partir de quin moment comenca la vida i les declaracions del Sant Pare
Francesc no donen peu a possibles interpretacions.
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Per suposat tot es pot canviar, i el debat intelligent i seré en un entorn democratic és forca
saludable i no hem de tenir por d'assumir les consequiencies de les nostres decisions, sempre
que se'ns expliqui amb claredat on ens porten.

Moltes gracies per la seva atencid.

Jaume Serra i Serra,
economista i ambaixador d’Andorra a la Santa Seu

Notes

1- Manté també relacions diplomatiques amb la UE, amb la Sobirana Orde Militar de Malta i relacions especials amb
I'OLP. Font: http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state

2- UN/ONU: Organitzacié de les Nacions Unides, Nova York, observador. ONUG: Oficina de les Nacions Unides a
Ginebra, Ginebra, observador. ONUV: Oficina de les Nacions Unides a Viena, Viena, observador. ACNUR: Alt
Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats, Ginebra, membre del Comité Executiu. UNCTAD: Conferéncia de
les Nacions Unides sobre Comerg i Desenvolupament, Ginebra, membre. WIPO/OMPI: Organitzaci6 Mundial de la
Propietat Intel-lectual, Ginebra, membre. IAEA/OIEA: Organisme Internacional d'Energia Atomica, Viena, membre.
OPAQ: Organitzacié per a la Prohibicié de les Armes Quimiques, la Haia, membre. CTBTO: Comissi6 Preparatoria de
I'Organitzacié del Tractat de Prohibici6 Completa dels Assajos Nuclears, Viena, membre. ICMM/CIMM: Comité
Internacional de Medicina Militar, Brussel-les, membre. FAO: Organitzacié de les Nacions Unides per a |'Agricultura i
I'’Alimentacié, Roma, observador. ILO/OIT: Organitzacié Internacional del Treball, Ginebra, observador. WHO/OMS:
Organitzacié Mundial de la Salut, Ginebra, observador. UNESCO: Organitzaci6 de les Nacions Unides per a I'Educacio,
la Ciéncia i la Cultura, Parfs, observador. ONUDI: Organitzacié de les Nacions Unides per al Desenvolupament Industrial,
Viena, observador. IFAD/FIDA: Fons Internacional per al Desenvolupament Agricola, Roma, observador. UNWTO/OMT:
Organitzacié Mundial del Turisme, Madrid, observador. WMO/OMM: Organitzacié Meteorologica Mundial, Ginebra,
observador. WTO/OMC: Organitzacié Mundial del Comerg, Ginebra, observador. PNUD: Programa de les Nacions
Unides per al Desenvolupament, Nova York, observador. ONU-HABITAT: Programa de les Nacions Unides per als
Assentaments Humans, Nairobi, observador. PNUMA: Programa de les Nacions Unides per al Medi Ambient, observador.
WFP/PMA: Programa Mundial d'Aliments, Roma, observador. INTOSAI: Organitzacié Internacional de les Entitats
Fiscalitzadores Superiors, Viena, membre. CIEC: Comissié Internacional de I'Estat Civil, Estrasburg, observador. UL: Unid
Llatina, Parfs, enviat permanent. OSCE: Organitzacié per a la Seguretat i la Cooperacié a Europa, Viena, membre. CE:
Consell d'Europa, Estrasburg, observador. UA: Unié Africana, Addis Abeba, estat no membre acreditat. OAS/OEA:
Organitzacié dels Estats Americans, Washington, observador. LAS: Lliga dels Estats Arabs, el Caire, estat no membre
acreditat. AALCO: Organitzacié Consultiva Juridica Asiatica-Africana, Nova Delhi, enviat. UNIDROIT: Institut
Internacional per a la Unificaci¢ del Dret Privat, Roma, membre. IOM/OIM: Organitzacié Internacional per a les
Migracions, membre. UPU: Unié Postal Universal, Berna, membre. UIT: Uni¢ Internacional de Telecomunicacions,
Ginebra, membre. IGC/CIC: Consell Internacional de Cereals, Londres, membre. ITSO: Organitzacié Internacional de
Telecomunicacions per Satellit, Washington D.C., membre. EUTELSAT IGO: Organitzacié Europea de
Telecomunicacions per Satéllit, Paris, membre. CEPT: Conferéncia Europea d'Administracions de Correus i
Telecomunicacions, Copenhaguen, membre. lISA: Institut Internacional de Ciencias Administratives, Brussel-les, membre.
Font: http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state

3- Afganistan, Arabia Saudita, Brunei, les Comores, les Maldives, Mauritania, Oman, Somalia, Xina, Corea del Nord, Laos,
Vietnam, Butan, Botswana, Birmania i Tuvalu.

Font: http://www.wikipedia.org.

4- Membre nim. 184 de 'ONU.
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5- La vella locucié romana en qué els assumptes que afecten a tots han de ser resolts per tots, i per tant els mecanismes
de solucié de conflictes és el més inclusiu; cal la unanimitat.

6- Duverger, Maurice (1981) La reforma de les institucions d'Andorra. Editat pel Comt d’Andorra.

7- P. Raton Le statut international de la Principauté d’Andorre. 2a ed. Govern d'Andorra.

8- Maresceau, Marc (2008) Law and Practice of EU External Relations. Cambridge University Press. P. 275.

“One serious difficulty facing Andorra in its attempts to acquire International legal personality has been the position of
the French Government which refuted such personality on the grounds that Andorra was only “a territory” and not a
sovereign State. In 1971, the French Cour de Cassation, while recognising that “les Vallées d'Andorre [...] ne constituent
ni un Etat, ni une personne de droit International”. Clearly, in this view, it was only the French President, as Co-Prince of
Andorra, who could decide wether an International agreement had to be applied in the territory. Consequently, any
International activity or representation of Andorra needed to be organised throught the French Co-Prince.”

9- Té l'origen en les idees desenvolupades per I'Assemblea Nacional Francesa el 1789; si bé fou bastida per juristes
alemanys entre el 1871 i el 1914 (Von Molh, Stahl i Gneist).

10- El nunci apostolic al Regne d'Espanya ho es també al Principat d’Andorra.

11- “Secretario per i Raporto con gli Stati”, I'equivalent al ministre d'Afers Exteriors.

12- Butlleti Oficial del Principat d’Andorra. Nim 47. 11/06/2008.

13- Del 1995 al 2008 la feina és evidentment pausada.

14- Estatut de I'Església catolica a Andorra. Matrimoni canonic. Ensenyament religiés. Régim economic de I'Església
catolica a Andorra...

15- La incompatibilitat amb determinat ordenament juridic també afecta el Coprincep Frances, com es va posar de
manifest amb el president Sarkozy quan va anunciar al poble andorra que la seva figura de coprincep era incompatible
amb una determinada legislacié —abséncia en aquest cas- sobre el blanqueig de capitals i la transparéncia/opacitat
bancaria.

16- Constitucié Andorrana, titol |. De la sobirania d’Andorra, art. 4.

17- Constitucié Andorrana, titol |. De la sobirania d’Andorra, art. 3.

18- Constitucié Andorrana, titol |. Dels drets fonamentals de la persona i de les llibertats pibliques, art. 8.
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Estadistiques dels petfits
estats d’Europa

DEPARTAMENT D'ESTADISTICA D’ANDORRA

Resum

Es presenta una comparativa de les dades més rellevants sobre els petits estats europeus, de
Luxemburg, Malta, Andorra, Monaco, Liechtenstein i San Marino, amb 'objectiu d'oferir una
visi6 de conjunt que permeti la descripcié de les particularitats de cada estat i la seva
comparativa.

Nota del resum

El criteri emprat per definir I'ordre dels paisos en les taules i grafics de tot I'informe ha estat
per volum de poblacid, en ordre ascendent. De manera que Luxemburg és el primer estat
presentat, atés que presenta una major poblacié, mentre que San Marino és I'ltim presentat,
en tenir la poblacié més reduida de tots els petits estats informats.

D'altra banda, l'informe presenta, preferentment, comparacions de dades de I'any 2014. Tot
i aixi, en alguns dels apartats la comparacié es fa de I'any 2013, per la insuficiencia de dades
de I'any 2014.

1. Entorn fisic i medi ambient

1.1. Superficie

El Principat d'Andorra, comparat als altres petits estats d'Europa, té una superficie
relativament extensa. Amb 468 km? (dels quals només un 1,3% sén zones urbanitzades), el pais
presenta una densitat inferior a la mitjana dels petits estats europeus (150 hab./km?). En canvi,
Monaco és |'estat més petit pel que fa a la superficie (només 2 km? pero en tenir una poblacié
elevada representa un dels paisos amb més densitat del mén.

Andorra juntament amb Liechtenstein son els dos paisos amb altituds més elevades, en
tractar-se de paisos muntanyencs. En canvi, Malta, Monaco i San Marino presenten altituds
molt baixes, ja que sén paisos costaners.
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Superficie Luxembourg Malta Andorra Monaco Liechtenstein San Marino

Total (km32) 2.586 316 468 2 160 61
Punt més alt (m) 560 253 2942 164 2.599 749
Punt més baix (m) 130 0 240 0 430 o]
Densitat (hab/km2) 213 1.359 151 18.900 234 536
Source: EUROSTAT: STATEC (L g): Notional Statistics Office (Malta); IMSEE (Monaco); Office of Statistics of Liechtenstein;

UPECEDS (San Maring); Dept. D'Estadistica del Govern d'Andorra.
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1.2. Precipitacions

Pel que fa a les precipitacions, els paisos amb més quantitat de pluja sén San Marino i
Monaco. En canvi, a Malta el nivell de precipitacions és el més baix.

Precipitacions 2013 Luxembourg Malta | Liect i San Marino
Precipitacions (mm) 788,0 479,6 6288 1.073,9 n.d 1.030,2
Source: EURQSTAT; STATEC (L burg); ional Statistics Office (Malta); IMSEE (Ménaco); Office of Statistics of Liechtenstein;

UPECEDS (San Marino); Dept. D'Estodistico del Govern d'Andorra.
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2. Demografia i poblacié

2.1. Poblacié

La poblacié d’Andorra, comparada a altres petits estats europeus, quasi dobla la d'altres petits
estats com Monaco, Liechtenstein o San Marino. Luxemburg és |'estat més poblat dels sis,
seguit de Malta. Quant a la densitat, Andorra és el pais menys dens comparat amb els altres
estats, seguit de Luxemburg i Liechtenstein.

La mitjana de poblacié més jove la presenta Luxemburg, seguit d’Andorra.

Poblacid 2014 Luxembourg Malta Andorra Monaco Liect i San Mari
Poblacié (persones) 549,680 429,344 70.570 37.800 37.369* 32777
Densitat (hab/km2) 213 1.359 151 18.713 234 536
Edat mitjana (anys) 392 40,7 40,2 n.d 42,5 n.d

Source: EUROSTAT; STATEC (L burg); Nationol Statistics Office (Maita); IMSEE {Monoco); Office of Statistics of Liechtenstein;

UPECEDS (Son Marino); Dept. D'Estadistica del Govern d'Andorro.

*Nota: Lo poblacic de Liech in €5 una dado provisional

70000 .  Poblacid i densitat per microestats (2014)
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Edat mitjana (2014)
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2.2. Moviment natural

Del nombre de naixements, cal destacar que Monaco, tot i tenir una poblacié més petita que
la d’Andorra, ha comptabilitzat I'ltim any més naixements i defuncions que el nostre pais.
Andorra presenta respecte als altres microestats I'edat mitjana a la maternitat més elevada.

Moviment natural 2013 Luxembourg Malta Andorra Monaco Liechtenstein San Marino
Nbre. de naixements 6.115 4.032 637 992 339 320
Nbre., de defuncions 3.822 3.236 239 567 246 247
Edat mitjana a la maternitat 30,0 30,0 323 30,7 31,7 nd

Source: EURDSTAT; STATEC {Luxemburg); National Statistics Office (Malta); IMSEE {Ménoco); Office of Statistics of
Liechtenstein; UPECEDS (San Marina); Dept. D'Estadistica del Govern d'Andorra.
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2.3. Estat civil

Malta, tot i tenir una poblacié més baixa que Luxemburg, comptabilitza més casaments per a
I'any 2013 que aquest darrer. Tanmateix, es comptabilitzen més casaments en I'any 2013 a
Liechtenstein que al nostre pafs.

Per a I'edat mitjana al matrimoni només s'ha pogut establir la comparativa entre la meitat dels
petits estats, per manca de dades. De les dades obtingudes, cal mencionar que tant a
Luxemburg com a Andorra i Liechtenstein els homes solen arribar abans al matrimoni que les
dones. Andorra presenta |'edat mitjana al matrimoni més alta per a ambdds sexes.
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Estat civil 2013 Luxembourg Malta Andorra Monaco Liechtenstein San Marino

Mbre. de casaments 1722 2578 81 n.d 38 1
Edat mitjana al matrimoni - homes. 32,4 nd 37,2 nd 33,2 nd
Edat mitjana al matrimoni - dones 30,1 n.d 340 nd 30,0 nd

Source: EUROSTAT; STATEC (Luxemburg); National Statistics Office (Malta); IMSEE (Ménoco); Office of Statistics of
Liechtenstein; UPECEDS {San Marino); Dept. D'Estadistica del Govern d'Andorra.
.
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2.4, Indicadors demografics

Andorra presenta la taxa de creixement natural més alta de tots els petits estats, seguida de
Luxemburg, mentre que San Marino i Malta presenten les taxes de creixement natural més
baixes. Andorra presenta i amb gran diferencia la taxa de mortalitat més baixa de tots els
petits estats, fet que s'explica en bona part pel retorn dels immigrants als paisos d'origen
durant I'dltima etapa de la vida. Aquest fet també té com a repercussié que l'index de
dependéncia senil sigui inferior al dels altres petits estats. Tanmateix, |'indicador conjuntural
de fecunditat ens indica que al nostre pais una dona tindra en mitjana 1,3 fills, dada que és

inferior a la mitjana de fills per dona a Luxemburg i a Malta (1,5 i 2,3, respectivament).

INQIC300Ms OEMOErancs ZULs LUXEmMDOoUrg mara Angorra wMonaco Liecntenstein an Manno
Taxa de crei natural 4.0 2,2 51 nd 2,7 1,3
Taxa natalitat 11,0 i 9,1 11,7 92,9 9,0
Taxa mortalitat 7.0 7.7 39 8.2 7.2 7.7
index dep ia senil 20,4 26,4 173 n.d 224 nd
-IndiI:a:IDr conjuntural de fecunditat 15 n.d 13 23 n.d nd
Tava bruta de nupcialitat 30 67 38 98 nd nd

Source: EUROSTAT; STATEC {Luxemburg); Nationol Statistics Office (Maita); IMSEE (Ménoco); Office of Statistics of
Liechtenstein; UPECEDS (San Marino); Dept. D'Estadistica del Govern d'Andorra.

Taxa de natalitat (2014) Taxa de mortalitat (2014)
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Taxa de creixement natural (2014)

Luxembourg
Malta

Andorra . 5.1 |

Manaco | .

Liechtenstein

San Marine

Definicions:

- Taxa de creixement natural: diferéncia entre els naixements i defuncions per 1.000 habitants.
- Taxa de natalitat: nombre de naixements per 1.000 habitants.

Indicador conjuntural de fecunditat: suma de les taxes de fecunditat de I'any per edat de la
mare. L'index indica el nombre mitja de fills que tindra una dona durant la seva vida.

- Taxa de mortalitat: nombre de defuncions per 1.000 habitants.

- Taxa bruta de nupcialitat: nombre de matrimonis per 1.000 habitants.

- Taxa de dependeéncia senil: Ratio de la poblacié de 65 anys i més respecte de la poblacié de
15 a 64 anys.

2.5. Poblacié per nacionalitat

Malta, San Marino i Liechtenstein presenten una poblacié majoritariament nacional, 94%, 85%
i 66%, respectivament, mentre que a Monaco bona part de la poblacié té nacionalitat
estrangera, un 76%. A Andorra i a Luxemburg, les proporcions entre nacionalitats sén més
equitatives: al pais els andorrans son un 46% de la poblacié total, mentre que a Luxemburg
els luxemburguesos sén el 56% de la poblacié total.

Poblacié per

ik 30is Luxembourg Malta Andorra Monaco Liechtenstein San Marino
Nacionals 56% 94% 46% 24% B6% 85%
Estrangers 45% 6% 54% 76% 3% 15%

Source: STATEC (Luxemburg); National Statistics Office {Malta); IMSEE (Monaco); Office of Statistics of Liechtenstein; UPECEDS
(5an Maring); Dept. O'Estadistico del Govern d'Andorra.

Poblacié per nacionalitat 2013
‘N 5%

® Estrangers

® Nacionals
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3. Indicadors macroecondmics
3.1. Producte Interior Brut

PIB 2013 Luxembaourg Malta Andorra Monaco Lechtenstein  San Marino
Producte Interior Brut € corrents 46.315 7534 2663 4.938 4.252 1357
PIB per capita PPP & Corrents 92.781 2888 46.785 173.377 152933 57.293
Source: UNdata; OECD; EUROSTAT: DotosMacro; EconomyWateh; Nobonal Stotistics Office (Malta); Dept. D'Estadistica del
Govern d'Andarra.
PIB € corrents (2013) PIB per capita PPP 5 Corrents (2013)
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3.2. Index de Preus de Consum
El 2014, els preus de consum han augmentat a la majoria dels paisos, excepte a Andorra, on
la variacié interanual de I'IPC ha resultat negativa (-0,1%).

Varlacid anual IPC nacional

Luxembourg Malta Andorra Monaco Liechtenstein San Marino
Taxa de variacid anual IPC 0,60% 0,30% -0,10% nd nd 1,10%
Saurce: World Bank Group; Office of Statistics of Liec in; Dept, OVl istico defl Govern d'Andorra.

Variacié interanual IPC (2014)
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4 Finances publiques

S'observa que per a Luxemburg, Malta i Monaco els ingressos de les administracions
publiques han anat augmentant any rere any, des del 2011 fins al 2014. Per a Andorra, pero,
aquesta tendencia s'inverteix el 2014, on els ingressos disminueixen comparats amb I'any
2013. Liechtenstein, del 2011 al 2013, ha anat reduint any rere any els seus ingressos.
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Pel que fa a les despeses, s'observa que per a Luxemburg, Malta i Monaco, les despeses de
les administracions pUbliques han augmentat any rere any, mentre que I'administracié publica
andorrana, respecte als anys anteriors, ha reduit considerablement les despeses I'any 2014.
Pel que fa les despeses de les administracions publiques de Liechtenstein, han anat disminuint
any rere any, del 2011 al 2013.

(533] imilions dieurds N Luxembourg Malta Andorra Monaco Liechtenstein San Marino
2011 17.861,9 2.819,2 1.094,5 am,3 1011,2 nd
2012 18.949,2 3.054,9 1197,8 900,1 200,8 n.d
2013 201935 31867 15238 45,1 7164 n.d
24 21.748,5 3.4783 1.041,6 11114 md nd
Source: UNdato; DECD; STATEC (Luxemburg); National Statistics Office (Malta); IMSEE (Mdnaco); Dept. D'Estadistica del
Govern d'Andorra,
{5.13) - milions d"euros Luxembourg Malta Andorra Monaco Liechtenstein  San Marino
2011 1E.030.8 263939 1.075,5 8611 11098 n.d
2012 18,9927 2.788,3 12018 296,4 9135 n.d
2013 20,5640 2.590.8 1.467.3 933,0 7945 nd
2014 22.0945 33115 956,0 10857 n.d nd
Source: UNdata; OFCD; STATEC {Luxemburg); Notional Statistics Office (Malta); IMSEE (Mdnoco); Dept. D'Estadistica del

Govern d'Andorra.

5. Comerg exterior

5.1. Evolucié comerg exterior

Andorra i Luxemburg son paisos que importen més béns que n'exporten, amb una gran
diferéncia. En canvi, Liechtenstein exporta un gran valor de béns, i és superior el valor de les
exportacions al de les importacions (tot i que no té en compte el comerg exterior amb Suissa).

Importacions | exportacions en milions

S B0 A Lusembourg Malta Andorra Maonaco Liechtenstein®  San Marino
20009 Impertacions en valor 13.799,2 n.d 1153,1 4578 1754,6 n.d
Exportacions en valor 9,250,2 n.d i 563,6 2.808,7 nd
2010 Importacions en valor 164219 4.3303 11536 633,2 L7163 n.d
Exportacions en valar 10.785,4 28083 65,9 5454 3.0322 n.d
2011 Impertacions en valor 18.502,3 53394 11644 8388 1.792,0 n.d
Exportacions en valar 12.081,1 3.815.0 818 04,1 3.035,9 nd
2012 Importacions en valor 19.056,5 61875 1102,7 TEL3 16889 n.d
Expaortacions en valor 10.950,6 44386 82,4 T2 30714 n.d
2013 Importacions en valor 18.2130 56831 11280 1.081,7 17181 nd
Exportacions en valor 10.613,2 39252 745 10983 3.066,0 n.d
014 Importacions en valor 18.1745 n.d 11750 10618 n.d n.d
Exportacions en valor 114311 n.d BT 11416 n.d n.d

Source: STATEC (Luxemburg); National Statistics Office (Malta); IMSEE (Monaco); Office of Statistics of Liechtenstein; Dept,
D'Estadistica del Govern d'Andorra,
*Nota: Liechtenstein exclou de les seves dodes el comerg exterior amb Suisso
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Evolucié de les exportacions de cada pais 2009 - 2014
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6. Mercat laboral
6.1. Assalariats totals
El grafic presentat mostra el nombre d'assalariats totals per pais i la comparativa

amb la

poblacio total del pais. Cal destacar que hagués resultat més adient comparar-ho amb la
poblacio activa, pero ha sigut impossible disposar d'aquesta dada per a la majoria dels petits

estats.

Es digne de mencié que Monaco té més assalariats que residents, fet que s'explica pel gran
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nombre de treballadors transfronterers (el 95,4%) que treballen al principat. D'altra banda, a
Liechtenstein el nombre d'assalariats s'aproxima al nombre de residents, per la qual cosa
semblaria que la majoria de la poblacié a Liechtenstein és poblaci6 activa.

Assalariats 2013 Luxembourg Malta “ Andorra Monaco Liechtenstein  San Marino
Assalariats totals 365.461 175.472 35039 I 50,792 36.224 18,392
Poblacio total 537.039 425,384 . _65966_ ___ 36.950 37.129 33.572

Source: STATEC (L burg); Nationol Statistics Office (Malta); IMSEE (Ménaco); Office of Statistics of Liechtenstein; UPECEDS
(San Maring); Dept. O'Estodistica del Govern d’Andorra,

Assalariats i poblacié 2013
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6.2. Assalariats per génere

Quant als assalariats per génere cal destacar que Andorra és |'estat amb una proporcié
d’homes i dones més equitativa. Mentre que a Malta aquesta proporcié és la més
desequilibrada, ja que dels assalariats només un 37,8% sén homes.

Assalariats per génere 2013 Luxembourg Malta 3 Liect i San Marino
Assalariats homes 59,5% 62,2% 50,5% 59,08 nd 55,3%
Assalariats dones 40,5% 37,8% _fﬂB,S‘)_G_ 41,0% nd 44, 7%

Source: STATEC {Luxemnburg); National Statistics Office (Malta); IMSEE {Manace); Office of Statistics of Liechtenstein; UPECEDS
(50n Morino); Dept. D'Estadistico del Govern d'Andorra.

Assalariats per génere (2013)

i N |
40% -
0% i
| W Home
20%
10% | * Deaa
e I

“*",&““f

\,

58 Universitat Catalana d'Estiu 2015



6.3. Assalariats per sector d'activitat

S'observa que en la totalitat dels petits estats el sector dels serveis és el que presenta més
assalariats (té per a Andorra la proporcié més alta, un 87,1% dels assalariats). El sector de la
indstria i la construccié presenta el pes més elevat a Liechtenstein (un 39,0% dels assalariats),
mentre que el sector primari té un pes molt baix en tots els petits estats, amb el pes maxim

del 5,3% dels assalariats a Luxemburg.

:::::::;;sem Luxembourg Malta . Lieck San Marino
Sector primari 5,3% 1,1% 0,5% 0,0% 1,09 0,0%
Sector Industria | Construccid 20,7% 21,7% _133”536_ 15,8% 39,0% 34,09
Sector Serveis 74,0% 77,0% 8%,1% 84,0% 60,0% 66,0%

Source: STATEC {Luxemburg); National Statistics Office (Malta); IMSEE {Monaco); Office of Statistics of Liechtenstein; UPECEDS

(San Marina); Dept. D'Estadistica del Govern d'Andarra.

LUXEMBOURG
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6.4. Assalariats per nacionalitat

S'observa que a la majoria dels petits estats predominen els assalariats estrangers respecte als
nacionals. A Monaco aquesta relacio s'accentua, amb el 95,6% d'assalariats estrangers. En
canvi, a San Marino els assalariats estrangers sén un 5% inferiors als nacionals.

Assalariats per sector

Luxembour, Malta i M Liech i n Marino
nacionalitat 2013 bourg s
Macionals 28,6% n.d 21,4% 4,4% 31,2% 55,0%
Estrangers 71,4% n.d 78,6% 95,6% 68,8% 45,0%

Source: STATEC (Luxemburg); Notional Statistics Office (Malta); IMSEE {Ménaco); Office of Statistics of Liechtenstein; UPECEDS
(San Marino); Dept. D'Estadistica del Govern d'Andorra,

Assalariats per nacionalitat (2013)
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6.5. Assalariats del sector plblic / sector privat
A Malta és on els assalariats del sector public tenen més pes respecte als assalariats totals (son
un 27,1%), seguit de San Marino, on els assalariats del sector public son el 21%. En canvi

Liechtenstein presenta la proporcié de funcionaris més reduida respecte al total d'assalariats,
un 4,9%.

Sector piblic/privat 2013 Luxembourg Malta | Lieck San Marino
Sector piblic 10,2% 7,1% 83% 4,9% 21,0%
Sector privat 89,8% 72,9% 91,7% 95,1% 79,08
Assalariats totals 365.461 175.472 50.792 36.224 18.392

Source: STATEC (Luxemburg); National Statistics Office (Malta); IMSEE {Monaoco); Office of Statistics of Liechtenstein; UPECEDS
(San Marino); Dept, D'Estadistica del Govern d'Andorra.

Assalariats sector public
i sector privat (2013)
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6.6. Salari minim

Respecte al salari minim establert, Luxemburg presenta el salari minim més elevat, fixat en
1.921 €. En contrapartida, Malta té un salari minim més baix que el d’Andorra, de 718 €. Cal
mencionar que al principat de Liechtenstein no hi ha salari minim establert.

Salari minim | 2014 bourg Malta | i i San Marino
n.d n.d n.d

Salari minim mensual 1.921,0 718,0 962,

Salut, Afers socials | Ocupacid / Dept. de Treball

7. Turisme

7.1. Establiments hotelers

Andorra és el pais amb el nombre més elevat d'establiments hotelers. Tot i aixi, Monaco és
I'estat que presenta el nombre d'establiments hotelers per quilometre quadrat més elevat,
amb quasi set hotels o similars per quilometre quadrat. Pel que fa al nombre d’habitacions en
establiments hotelers, Malta és |'estat amb més habitacions.

Establiments hotelers 2014 Luxembaourg Malta Andorra Monaco Liechtenstein San Marino
Nembre d'establiments hotelers 238 143 241 14 40 n.d
Establiments hotelers/km2 0,09 047 0,51 6,93 0,25 n.d
Nombre d'habitacions d'establiments hotelers 7777 17.875 12339 2.508 501 nd

Source: EUROSTAT; Office of Statistics of Liechtenstein; UPECEDS (San Marina); Dept. D'Estadistica del Govern d'Andorra.
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7.2. Nombre de places i llits per tipus d'establiment

Malta és I'estat amb més places disponibles en establiments hotelers, ja que és I'Estat amb
més habitacions disponibles en aquesta categoria d'allotjament. Andorra se situa en segon
lloc, amb un total de 34.019 llits en establiments hotelers. Pel que fa a les places disponibles
en altres allotjaments turistics (inclosos apartaments moblats, allotjaments rurals, refugis de
muntanya i albergs de joventut i cases de colonies), Andorra presenta la quantitat més elevada
de places/llits. Pel que fa les places disponibles en campings i zones d'acampada, Luxemburg
presenta una quantitat molt més elevada que els altres petits estats, 46.051 places/llits; en
concret, el nombre de places/llits en aquesta categoria, per a Luxemburg, supera el nombre
de llits totals en establiments hotelers.
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Nombre de places i llits 2014 Malta Andorra Monacn San Mari

Nombre de places/llits establiments hotelers 14787 40,222 34.019 4642 1288 nd
Nombre de places/llits altres allotjaments turistics 4,020 1.651 GBS0 nd 519 nd
Mombre de places/Ilits carmplngs | zones d'acampada A6.051 a 717 o 04 n.d

Nombre de places-llits (2014)

50.000
| a5.000
| 40.000

|
| 35.000 i I u En establiments
30000 | r hotelers

|

| 25.000
| 20000 —N—

15.000 B En Altres
10.000 -— — — llotj turistics
5.000

i n.d

En campings i zones

ﬁ PIIS S

o

7.3. Pemoctacions

S'observa que Malta és el pais amb més pernoctacions de no residents totals, seguit
d’Andorra. En canvi, Luxemburg, tot i ser I'estat més gran i més poblat, presenta un nombre
total de permoctacions inferior a Malta i Andorra. Monaco, tot i les seves petites dimensions,
va comptabilitzar I'any 2014 un total de 585.325 pernoctacions.

Pemoctadions 2014 Luxembourg Malta Andorra Monaco Liechtenstein San Marino
Pemoctadions totals 2.513.585 8428215 5.551.762 nd n.d 13430
Pemoctacions en hotels | similars 1.538.265 8,182,364 4.654.231 585,325 g 85.647

Source: EURDSTAT; Office of Statistics of Liechtenstein; UPECEDS {San Marino); Dept. D'Estadistica del Govern d'Andorra.

Pernoctacions en hotels i similars (2014)
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Agraiments
Volem agrair |'activa collaboracié dels instituts oficials d'Estadistica dels paisos estudiats.

Departament d'Estadistica d’Andorra
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ANDORRA | ELS PETITS ESTATS D’EUROPA 28A DIADA ANDORRANA A L'UCE: 63-66 (2016)
SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES, ANDORRA T
DOI: 10.2436/15.8060.06.8 ISBN: 978-99920-61-28-2 I,

Societat Andorrana de Ciéncies

l'adaptabilitat
dels petits paisos

Xavier DEU i PUJAL

La recent historia dels petits paisos ha estat beneida amb casos de gran succés i altres casos
de rotund fracas, pero en general es podria dir que la historia recent ha estat més al seu favor
que en contra, encara que en diversos casos han hagut d'aprendre a conviure amb una
alternanca entre el succés seguit del fracas. Explicar aquests canvis tan rapids,
comparativament amb els paisos més grans i amb economies més diversificades, es fa dificil,
ja que la idiosincrasia d'aquestes economies va lligada al moment historic, la seva localitzacié
i les poques industries que actuen com a catalitzadors d'aquests paisos, aixi com els grups que
actuen/controlen els futurs esdeveniments politics en aquests petits paisos.

Cal tenir en compte alguns factors per entendre la major volatilitat en les economies d'aquests
paisos:

- Tenen una molt reduida capacitat d'influenciar en els esdeveniments i canvis po
arees de les zones on estan situats, ja que el seu poder politic és baix.

- No tenen suficient mida per poder desenvolupar economies d'escala en industries, ja que no
tenen un mercat nacional gran per impulsar certs sectors ni tenen una massa critica com a pais
per poder convertir-se en un hub en algun sector industrial.

- Tenen poblacions reduides, la qual cosa dificulta I'accés al know-how local aixi com al talent.
Importar-lo de I'exterior durant molts periodes ha generat tensions i té un cost addicional.

- Existéncia de pocs i forts grups/families, que determinen el futur politic dels paisos, cosa que
frena o decideix certes politiques economiques i politiques, en funcié dels interessos
particulars de les indUstries i grups dominants.

- Tenen economies basades en monosectors industrials o 2-4 sectors que aglutinen més del
50% del PIB, la qual cosa també evita poder aprofitar-se de I'efecte spillover.
L'especialitzacié en certs sectors industrials ha de ser tinguda en compte en un termini a llarg
ino a curt, i amb aquest objectiu ens podriem preguntar per qué certs paisos tenim éxits i uns
altres han esdevingut histories de rotund fracas.

itics dins les
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D'altra banda, també ens hem de preguntar si en el cas que hi hagi alguna manera de poder-
se especialitzar en certs sectors i créixer, per qué els petits paisos no solen tenir histories
d’eéxits rotunds si en teoria haurien de tenir més agilitat a I'hora de prendre decisions majors.
Es a causa del sector privat? Del sector public del qual emanen les Ileis? De tots dos?

Si mirem un periode que abraga un cicle laboral, és a dir uns 30-40 anys, podem veure que hi
ha hagut un cert nombre de petits paisos que van aprofitar-se d'uns periodes de creixement
molt importants, en especial durant els anys 1970-2000. | també podem veure que bastants
petits paisos van aprofitar aquest periode global de creixement per especialitzar-se en alguna
indUstria. Alguns es van especialitzar a captar turisme (de masses o d'elit); uns altres a
convertir-se en paradisos fiscals, per tal de permetre una optimitzacié fiscal a les grans
empreses i individus; altres a explotar els minerals de qué disposen, altres a desenvolupar el
secret bancari, o algun altre, com Gltimament, en I'on line gaming. Diversos paisos han estat
competitius a desenvolupar alguns d'aquests sectors, com el turisme i |'optimitzacié fiscal, la
qual cosa ha redundat en una estabilitat més gran de les seves economies, perd com podem
veure avui en dia, aquesta gran especialitzacié pot ser molt perillosa, com veiem, per
exemple, en l'illa de Man, Maurici o d'altres, ja que un cop aquesta industria, per forces
externes, s'acaba, no tenen opcions que els puguin ajudar a compensar la perdua.

Les taxes de creixement en alguns d'aquests paisos, que en el passat tenien nivells de
creixement molt baixos i depenien en certs casos de les subvencions encobertes de paisos
veins per tal de mantenir-los dins la seva esfera d'influéncia (Holanda o Anglaterra, per donar-
ne dos casos), han estat per sobre del que eren les taxes de creixement globals, fet que
demostra que les seves economies ho varen fer millor que les veines, i per tant sota certes
condicions poden desenvolupar-se i crear molta riquesa.

Un fet indirecte és que molts d'aquests paisos es varen especialitzar en aquests sectors
economics i depenien de certes zones d'influencia o paisos veins per seguir creixent, ja que
el seu mercat/valor afegit es generava per aquests paisos veins. Aquesta especialitzacié té
I'avantatge que quan els paisos veins creixen aquestes economies van millor pero quan
decreixen van pitjor proporcionalment, la qual cosa no és un problema, sin6 una caracteristica
dels seus sectors economics. El problema rau en |'extrema especialitzacié en aquests sectors
i en el valor afegit dels sectors. Si aquest valor afegit es trenca, el pais queda dins d'un nou
marc de referéncia, en el qual tot un sector economic deixa de contribuir al pais. Normalment
aquests canvis tectonics no sén gaire previsibles (secret bancari), i en altres casos si que ho
son (recursos naturals, com per exemple a Vanuatu o la mateixa banca de Vanuatu).

Pot un pais petit adaptar-se a aquests canvis tan eficientment com una economia gran? La
resposta per sorprenent que sembli és no, perque el paisos petits no tenen les economies
d'escala d'un mercat intern per poder crear empreses competitives (aquests paisos no solen
estar dins cap zona economica de lliure mercat), ni tampoc tenen el pool de treballadors que
permetria crear aquests nous sectors sense la intervencié dels governs. Si suposem un sector
com el tecnologic o de tractament de dades, per qué un pais petit no pot arribar a ser
competitiu i exportar? Si traiem de I'equacié que no té accés a un mercat gran, el pafs petit
no sol tenir accés facil i barat a persones qualificades, i d'altra banda no té un marc de
referencia legal que faci que pugui crear un avantatge competitiu per compensar la seva
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localitzacid i, per tant, que atregui empreses foranes cap al seu pais. Hi ha dues maneres: una
és costos més baixos, la qual cosa en economies petites sol ser dificil, i una altra és atractiu
fiscal i el seu marc legal i la manera com aquest marc legal permet crear valor afegit als
productors locals.

Donant per suposat que el primer punt té una solucié molt més dificil, el segon punt
—desenvolupar un marc fiscal i legal atractiu- sembla que hauria d'estar dins I'ambit del que
hauria de ser possible per a certs paisos per convertir-se en competitius en el mén globalitzat.
La qiestio rau en per que no és aixi.

Podriem fer un simple paral-lelisme i dir que costa molt canviar la direccié d'un cos gran en
moviment comparat amb un cos petit i poc pesant, ja que la inércia és una forga persistent en
funci6 de la massa i la velocitat, perd sembla que en els paisos petits hi ha moments historics
en queé encara trobem aquesta resisténcia al canvi que impedeix els canvis que els permetrien
ser més reactius a nous sectors economics.

Sembla dificil de creure, perd es pot produir que en paisos petits, on la supervivéncia de la
poblacié depén de pocs sectors economics, I'eficacia del sector public (que al cap i a la fi
acaba executant el que la poblacié necessita/reclama) a I'hora de crear un marc de referéncia
per permetre desenvolupar millor els sectors economics actuals i els potencials, queda
paralitzada per tirar endavant aquestes reformes legals, o encara pitjor, queda impossibilitada
per crear nous sectors economics.

Quines raons podem trobar per a aquesta dificultat?

1- La inercia és moltes vegades una variable per tenir en compte: sempre ho hem fet aixi i ens
ha funcionat. Aquesta rad sobretot funciona quan a certs paisos els ha anat bé durant un
periode relativament llarg, sense haver d'adaptar-se a les noves circumstancies globals. Pero
aquest argument no té ra6 de ser, ja que no es basa en una analisi dels problemes i possibles
solucions, sind en |'esperanca que tot tornara a ser el que era: no hi ha cap gestié ni suposicié
per a aquesta solucio, és comptar amb la sort... Arriba un dia que no en tenim...

2- Estereotips: certs paisos petits tenen la imatge que |'estranger no aporta res de bo, perqué
en el passat no ho ha fet. Assumir que part del creixement economic depén de I'estranger no
és culturalment facil d'empassar. Menys quan en molts petits paisos els veins han demostrat
amb fets aquesta creenca.

3- A vegades crear nous sectors economics no és facil, ja que depen de certs factors que en
molts paisos petits es fan dificil d'obtenir: espai, accés a vies de comunicacié per arribar als
mercats o que els mercats arribin, ma d'obra barata o qualificada, condicions naturals
especials... Encara que es vulgui, el potencial d'exit és reduit i el risc alt.

4- Manca de visi6 politica i privada: si la poblacié local té visi6 i és emprenedora, i suposant
que tingui know-how, acabaran trobant algun sector economic on situar-se i crear una posicié.
L'éxit no és evident, perd quan el sector privat i el politic caminen junts, les possibilitats d'exit
augmenten.

5- Emprendre reformes legals per tal d'atraure un sector economic fora no és evident. Que un
pais desenvolupi certes lleis eficients no és per si sol una férmula d'exit. Cal també que la
proposici6 al pais sigui creible per a |'inversor fora i que cregui que sera una solucié estable,
transparent i creible a llarg termini. Si el pais no és capag de crear un grup de lleis, mantenir-
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s'hi ferm i fer creure al mercat exterior que el seu és un pais creible, ni la millor llei fara que
aquestes lleis crein nous sectors economics.

6- La posicié/credibilitat del pais dins el marc internacional és una font important del futur exit
i que es fa dificil transformar: calen anys per fer-ho. De nou, és com la inércia, ja que un cop
ha estat creada es fa dificil de canviar-la. En paisos que en el passat varen crear sectors
economics poc respectables i que a més, dins aquests sectors, la seva reputacio era fins i tot
baixa, canviar aquesta percepcié és un gran fre per tal de voler introduir un sector economic
nou, que es basi en la transparéncia, serietat dels serveis i credibilitat de les seves institucions:
sera molt dificil que cap empresari extern no pugui creure que aquest canvi hagi passat de la
nit al dia.

7- Una altra variable important de resisténcia és la concentracié del pais en pocs sectors
economics i que, a més, aquestes industries estiguin concentrades en pocs grups industrials
o families. El que aixo creara és una resisténcia al canvi per tal d'evitar, aquests grups, perdre
la seva posicié dominant, ja que una part important dels seus ingressos esta determinada per
aquestes posicions de poder que volen seguir mantenint, i per tant tot canvi que es vulgui tirar
endavant al pais ha de mantenir I'status quo o no tirara endavant.

Podriem argumentar altres variables que eviten que el canvi es produeixi, o que si es produeix,
que tingui dificultats d'exit, ja que, mirant el punt 6, els canvis necessiten temps per tornar-se
creibles. Per exemple, els Ultims sis anys paisos com Luxemburg i Xipre, que han volgut tenir
una industria de gestio i administracié de fons, es van dedicar a crear un marc de lleis i serveis
per ser competitius, pero al mateix temps els seus governs han estat molt proactius venent-se
fora com a centre financer, fins i tot amb road shows dels ministres de Finances respectius en
altres paisos per explicar-los els seus avantatges i mostrar-los que el pais és creible en aquesta
nova aposta per deixar-hi entrar un sector economic. Xipre, per contra, va executar certs
canvis amb la mateixa ambicio pero sense la voluntat real politica, i ha quedat en no-res, ja
que el mercat no ho ha vist com a creible.

No hi ha cap férmula, pero si certes variables que cal tenir en compte si es vol situar un pais
dins el marc internacional, i un dels més importants és la credibilitat. Un altre és la
transparéncia i |'existéncia d'un marc legal creible, fiable i eficient. La resta, moltes vegades,
és funcié del temps per deixar que les condicions es vagin creant i desenvolupant, ja que el
sector privat té una capacitat de crear el que el mercat necessita, pero sols ho fa quan se sent
comode i amb una visi6 a llarg termini. No es creen sectors economics a curt termini ni es
poden fabricar. Cal treballar-hi i no tenir por del canvi, encara que si que cal preparar-se per
enfrontar-se al canvi.

Xavier Deu i Pujal,
empresari i soci de Carlis a Luxemburg
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Interessos comuns

Enric TARRADO i VIVES

Andorra es troba avui davant d'un repte historic del qual dependra el seu futur com a pais. Un
repte que segurament el pot modificar tant en el vessant economic com en el social.
Andorra inicia oficialment aquest acostament a la Unié Europea I'any 2009 amb el govern
d'Albert Pintat. Successivament, els governs posteriors han anat fent passos per trobar una via
d'acord per poder participar d’aquest gran mercat que és la Unié Europea i que representa
més de 500 milions de persones.

Andorra ha de negociar la seva participaci6 i el seu accés al mercat tnic de la Unié Europea.
El pais no es pot quedar al marge del que avui representa la forma de viure i de treballar de
la majoria de la societat europea. Andorra ha de fer part d'alguna manera d'aquesta associacié
de paisos. Hi hem de participar i estic convengut que no hem d'esperar molt de temps.

Hem de tenir clar que la Unié Europea és un gegant que dicta les seves normes, les quals els
associats segueixen. Els paisos no associats s'hauran d'adaptar a la Unié Europea si volen
seguir treballant-hi. Es al meu entendre molt important agafar una posicié proactiva i anar al
davant per buscar solucions i acords al més avantatjosos possible per als interessos del pais.
La historia recent de les relacions entre la Unié Europea i Andorra demostra que si no s'actua
de manera proactiva acabem aplicant la legislaci6 de la UE sense obtenir-ne cap
contrapartida. El fet de negociar amb anterioritat i sense estar forcat per a esdeveniments
d'Ultima hora facilita les relacions entre les parts, ajuda a trobar contrapartides que convinguin
a les dues parts i també, segur, crea un clima de confianca dificil de tenir en cas d'actuar amb
obligatorietat. Per aquest motiu, és important que Andorra pugui participar en els treballs
preparatoris a I'elaboracié dels nous actes legislatius de la UE a fi de fer sentir la seva veu.
Com tots sabem, Andorra es troba en aquests moments, juntament amb San Marino i Monaco,
negociant un acord d'associacié amb la Uni6 Europea. Per tant, Andorra, Monaco i San Marino
hauran de defensar els seus interessos nacionals en el marc d'una negociacié amb diferents
estats implicats i on s’hauran de trobar interessos comuns.
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Altres petits estats, com Liechtenstein, han trobat una forma d'acord amb la Unié Europea,
que en aquest cas passa per |'espai economic europeu (opcié que Andorra, San Marino i
Monaco havien estudiat perd que va ser descartada per la Comissié en un informe del
novembre del 2013).

Altres, com Malta o Xipre, s’han adherit plenament a la Unié Europea.

Amb aixo no vull dir en cap cas que Andorra, San Marino i Monaco vagin tard per negociar
amb la Unié Europea.

Els tres petits estats ja tenen cada un d'ells diferents acords bilaterals firmats amb la Unié
Europea i també amb diferents grans paisos de la Unié. Val a dir, a més, que les legislacions
que han anat aprovant darrerament els tres petits estats s'han fet pensant en I'adaptacié a les
normes elaborades per la Unié Europea —per tant, homologables-. Andorra, San Marino i
Monaco podem dir que tenen preocupacions compartides, tant pel que fa al
desenvolupament de les seves economies com per al benestar dels seus ciutadans. De ben
segur que cadascun dels tres petits estats té les seves especificitats, pero tenen punts de vista
similars pel que fa al seu encaix al mercat Unic. Els tres petits estats, coneixedors de la
importancia de la situacié, son conscients que la Unié Europea vol negociar un marc
institucional comU acompanyat de protocols especifics per a cadasctin dels estats que tindran
en compte les seves particularitats (com ho preveu la declaracié 3 en I'article 8 del tractat de
la UE).

Podem assistir avui a una conscienciacié de cada estat perqué aquesta negociacio arribi a bon
port. Anar junts Andorra, San Marino i Monaco a aquesta negociacié és sens dubte un
avantatge per a cada un. El fet de poder exposar conjuntament en el mateix moment
problemes i neguits similars conscienciara I'interlocutor de la importancia que poden tenir
certs temes per a un pais petit, per exemple la lliure circulacié de persones. Els tres petits
estats haurem de demanar adaptacions i el fet de veure repetida la mateixa problematica en
cada un d'ells pot facilitar el desbloqueig d'un punt de la negociacié.

Aquesta negociacié canviara el futur dels ciutadans del tres petits estats. Nous compromisos,
noves obligacions envers la Unié Europea (adaptacié a les disposicions europees), pero
també, el més important, nous avantatges que de ben segur dinamitzaran les economies dels
tres petits estats (accés al mercat Unic tant peI vessant economic com peI vessant social).

En relacié amb la magnitud del treball i als recursos que comporta assumir totes les directives
vingudes de la Unié Europea, el precedent de Liechtenstein, un altre estat de petita dimensid,
ha demostrat que no és impossible. Personalment no veig cap motiu que si ho fa Liechtenstein
no ho puguin fer la resta de petits estats.

Realment crec que Andorra, San Marino i Monaco tenim interessos comuns inherents a la
dimensio dels nostres paisos, a la seva reduida poblacié, a la nostra situacié geografica i al fet
de compartir valors comuns amb la UE (democracia, imperi del dret i dels drets humans...)
Tots tres tenim clar que no podem quedar-nos aillats de I'entorn més proxim, que és la Unié
Europea (els tres estem a Europa). Tenim clar, també, que en una economia cada vegada més
globalitzada ens sera dificil subsistir. Tenim clar que ens cal donar facilitats als nostres joves,
als nostres treballadors i als nostres empresaris perqué tinguin les mateixes oportunitats que
la resta de ciutadans de la Uni6 Europea.
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Aquests neguits han portat Andorra, San Marino i Monaco a tenir una col-laboracié molt
estreta i amb constants contactes a primer nivell.

Crec realment que per a Andorra, San Marino i Monaco anar junts a aquesta negociaci6 és
molt important. L'interlocutor s'adonara que, ni que tinguem diferencies d'idioma, de situacié
economica, de costums, etc., I'interes d’Andorra, de Monaco i de San Marino és participar en
el mercat Unic, ja que com deia el Sr. Robert Schuman, ministre d'Afers Exteriors de Franca el
1950, “Europa no es fara de cop (..) es fara per realitzacions concretes que crein una
solidaritat de fet entre els seus membres”.

Enric Tarrado i Vives,
ambaixador d’Andorra a Suissa, Liechtenstein, San Marino, i Mdnaco
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Societat Andorrana de Ciéncies

San Marino i Andorra, un
cami compartit vers al futur

Jaume BARTUMEU i CASSANY

Després de llargs anys de visitar periodicament la Republica de San Marino —la meva primera
visita fou I'any 1973- penso poder dir que és un pais en el qual tinc molts bons amics i que
conec prou bé per gosar presentar aquesta breu comunicacié sobre les relacions entre
ambdds petits estats en una perspectiva d'acostament a la Unié Europea.

Amb 61,196 quilometres quadrats, el territori de la Republica de San Marino esta enclavat a
la peninsula italiana. La seva frontera llinda amb les regions italianes de I'Emilia Romagna i les
Marques, té una poblacié de 30.000 habitants i també va fer de I'euro, el gener del 2002, la
moneda oficial. Té un acord duaner amb la Unié Europea que abasta, a diferéncia de l'acord
d'Andorra, els productes agricoles.

En el grafic adjunt es pot apreciar la situacié de

I'economia sanmarinesa per sectors.

Si bé l'activitat d'inddstria i manufactura és forca Compesizione delleconomt foese )
més important a San Marino (41,1%) que no pas a e Gl
Andorra (5,1%), no és pas menys cert que el sector sl o e

turistic i comercial (10,3%), d'una banda, i el sector
financer (17,4%), de I'altra, sén uns sectors forca
importants i que no passen un bon moment.

Com, prou que ho sabem i ho patim, tampoc no
passen un bon moment a Andorra el sector financer
(21%) i el sector del turisme i el comerg (25%).

La crisi del sector bancari i financer de San Marino
va comencar el 2009 amb |'anomenat scudo fiscale,

una amnistia fiscal mitjangant la qual el ministeri de e S e
Finances italia va aconseguir que tornessin a Italia i Won
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regularitzessin la situacié fiscal centenars de milions d’euros que es trobaven dipositats a les
banques suisses i sanmarineses.

Tant és aixi que en els darrers cinc anys i després de successives crisis bancaries el nombre
d'establiments bancaris actius a San Marino ha passat de dotze a sis entitats operatives en el
sistema financer.

Pel que fa al turisme, San Marino esta patint, igual que Andorra, la davallada en quantitat i
també en qualitat dels visitants procedents de Russia i d'altres paisos de I'Est d'Europa.
Precisament perque tenim nombroses caracteristiques comunes en aquesta situacié de crisi
economica global, estic convengut que Andorra i San Marino sén, entre els tres petits estats
europeus que busquen la millor manera d'acostar-se a la Unié Europea (Monaco, San Marino
i Andorra) els dos que tenen més coincidéncies en les qiiestions per plantejar i els interessos
per defensar en les negociacions, iniciades a Brussel-les, per un acord marc d'associacio.
Amb la gent del centreesquerra de la Reptblica de San Marino ens uneix una estreta relacié
politica des de fa molts anys. Una relacié que ens ha dut a defensar plegats uns plantejaments
de reformisme modern als nostres dos petits estats.

Al llarg dels anys hem trobat una area comuna de trobada entre les forces socialdemocrates i
reformistes per anar avangant en I'acostament a Europa.

Ha estat, ho és encara, una batalla dura perqué mai no és facil abandonar el que es coneix i
endinsar-se en nous escenaris, desconeguts per la ciutadania.

L'historiador sanmarinés Verter Casali escriu en la seva obra Storia del socialismo sanmarinese
que tenir un somni fet d'humanitat, justicia social, equitat, lluita contra les desigualtats, eren
“[...] caracteristiques que en una societat tradicionalment conservadora com és la sanmarinesa
eren un vertader i indiscutible pecat mortal.”

En una salutacié adrecada el dia 27 de setembre del 2013 al congrés del Partito dei Socialisti
e dei Democratici de la Republica de San Marino vaig gosar dir, citant I'historiador sanmarines,
que a Andorra també hem estat uns grans pecadors en aquest ambit.

Tant els socialdemocrates i reformistes de San Marino com la gent progressista d’Andorra
estem forga preocupats, en aquest inici de negociacions amb Brussel-les, de les coses que cal
fer per defensar I'interés general, el bene comune en diuen ells en italia.

Cal adoptar decisions per garantir el futur, a San Marino i a Andorra.

Davant un procés de globalitzacié ben evident, des del centreesquerra hem de donar la nostra
opini6 i formular propostes.

Gairebé sempre, en els moments més delicats, s'esdevé que augmenten les tendencies a la
confrontacié en els equilibris interns de cada estat.

| es veuen problematiques —el que definim com les sintesis europees— per avancar cap al futur.
De ben segur I'interés nacional és una bruixola indispensable en les opcions internacionals de
paisos com els nostres. Tanmateix cal dir que el que convé no és invocar-lo constantment siné
saber-lo interpretar i adaptar a I'evolucié del nostre entorn.

Awui tant San Marino com Andorra no necessiten férmules magiques sind projectes
convincents i eficacos.

San Marino i Andorra ja estem obligats, des dels acords duaners dels anys noranta, a
incorporar a la nostra legislacié moltes directives europees.
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| I'acord monetari, que ambdds hem establert amb la Uni6 Europea, ens obliga a adequar-nos
als anomenats estandards financers europeus.

La Comissié Europea, en un informe del 20 de novembre del 2012 que va adregar tant al
Parlament Europeu com a les altres institucions de la Uni6 (el Consell Europeu, el Comite
Economic i Social, i el Comite de les Regions), va plantejar diverses opcions per a una més
gran integracié amb la Unié Europea.

La gent de Socialdemocracia i Progrés fa anys que defensem I'acostament a Europa per la via
d'un acord d'associacid, i les instancies europees amb el mandat establert el mes de
desembre del 2014 han considerat definitivament aquesta via com la més convenient.
Comparteixo amb els autors d’aquell informe del 20 de novembre del 2012 que I'opcid per a
un acord marc d'associaci6 és, potencialment, la més adequada per preservar un just equilibri
entre la flexibilitat i la capacitat d'acontentar les preocupacions de petita dimensid, a més de
satisfer alhora els requisits de la Uni6 Europea.

| és important que finalment el 18 de mar¢ d’enguany s'hagi iniciat la negociacié d'aquest
acord marc a Brussel-les.

En tot cas, en aquest procés d'acostament nosaltres tenim com a briixola a seguir les
aspiracions fonamentals de la socialdemocracia: llibertat, justicia social i pau.

Unes aspiracions que, pensant en les noves generacions, ens fan confluir, progressistes
sanmarinesos i andorrans, en un projecte que ha de permetre als nostres joves treballar a
Europa i amb Europa i no trobar-se tancats i estancats en una economia que volgués mantenir
esquemes ancorats en el passat.

El 6 de mar¢ d’enguany vaig assistir al congrés del Partit Socialista de San Marino i vam tornar
a parlar de I'encaix dels nostres paisos amb la Uni6 Europea.

El PS sanmarinés és la primera forca politica de I'oposicio i té una llarga experiéncia de govern
en aquell pais amic.

En les diferents reunions de treball que hem dut a terme des del setembre del 2013 fins al 16
de maig d’enguany, quan una delegacié del PS de San Marino va assistir a la nostra assemblea
general, hem tingut com a centre dels intercanvis la discussi sobre les opcions existents per
a una integracié més gran en el mercat interior de la Unié Europea. També hem analitzat
periodicament, tant amb membres de la majoria com de I'oposicio, les perspectives en relacié
amb diverses qiestions d'actualitat en |'ambit europeu, com és l'intercanvi automatic
d'informacié fiscal que estan promovent la Unié Europea i 'OCDE, amb I'empenta decisiva
dels Estats Units d’America.

Tant amb la gent del Partito dei Socialisti e dei Democratici, que participa en 'actual govern
de coalicié de San Marino, com amb els companys del Partito Socialista hem debatut forca
sobre el cami que ja assenyalava el document de conclusions del Consell de la Unié Europea
sobre les relacions amb el Principat d’Andorra adoptat el 20 de novembre del 2012 i que fou
confirmat en el posterior informe de la Comissié Europea al Parlament Europeu, al Consell
Europeu, al Comité Econdmic i Social Europeu, i al Comité de Regions, fet a Brussel-les el 18
de novembre del 2013.

En aquest procés de debat hem pogut avancar aixi en la definicié d'una visié compartida pel
que fa a les perspectives que s'obren en aquesta fase per als petits estats d’Europa.
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Hem coincidit a considerar que I'acord d'associacio és |'opcié més viable i que millor permetra
de recollir les especificitats dels nostres paisos.

També estem convenguts que en el periode actual convé enfortir la nostra relacié amb la Unié
Europea.

En aquest cami sén molt importants les conclusions dels Consell de la Unié Europea sobre un
mercat Unic, igual i homogeni i sobre les relacions de la Unié Europea amb els paisos de
I'Europa occidental que no pertanyen a la Unié Europea, adoptades pel Consell d'afers
generals del 16 de desembre del 2014.

Tant el PS de San Marino com SDP d'Andorra compartim el criteri que la negociacié que es
va obrir el mes de marg passat hauria de permetre un acostament gradual dels diferents
sectors de I'economia a I'anomenat cabal comunitari, és a dir a les llibertats de circulacié de
persones i de mercaderies i a les llibertats d’establiment i de lliure prestacié de serveis.
Tanmateix, de la mateixa manera que donem suport al Govern en aquest procés també volem
dir, des de la responsabilitat que ens déna el fet de ser forces politiques amb experiéncia del
govern, que no hi ha un marge gaire ampli a I'hora d'encarar la negociacié a Brussel-les. Som
conscients de la limitacié que comporta la prévia definicid, per part dels organismes europeus,
de les linies generals, del marc global, de I'associacié que defensem. Per aixo, tocant de peus
a terra, no volem afavorir falses expectatives.

Europa és una realitat que és aqui i seguira aqui ho vulguem o no. Convé reforcar la relacié
amb Europa, amb el millor acord d'associacié possible, per ajudar la nostra economia. Europa
no ens necessita, pero nosaltres ho tindrem dificil si ens hi girem d'esquena.

El futur de petits paisos com San Marino i Andorra depén en gran mesura de com arribem a
integrar Europa en les nostres societats i com les nostres societats integraran Europa. Les
perspectives de partida sén bones perd hem de saber agafar aquest tren que passa i no hem
de permetre que alguns el facin descarrilar per irresponsabilitat.

Europa es fa sense nosaltres, perd nosaltres no podrem fer sense Europa.

Europa és una font d'oportunitats per als empresaris, professionals autonoms i treballadors,
que podran accedir al mercat tnic amb condicions favorables. També és una oportunitat per
als joves de poder estudiar i treballar en tot I'espai de la Unié Europea en igualtat de
condicions amb els joves dels estats membres.

Compartim la voluntat d'avancar rapidament en aquest recorregut d'acostament amb la Unié
Europea per arribar ben aviat a I'establiment de |'acord marc d'associacié amb I'objectiu
d'inserir plenament San Marino i Andorra en I'ambit de I'Europa unida.

Sabem que aquest embrancament comportara dificultats. En som plenament conscients, pero
també sabem que tant Andorra com San Marino pateixen una greu crisi del seu model economic.
Una crisi, sense precedents, en la qual estem immersos des de fa més de sis anys i que, per
més que el govern de DA ho vulgui dissimular, s'agreuja.

Per aix0 mantenim amb els socialistes i els progressistes de San Marino una linia permanent
de comunicacié i d'intercanvi d'informacions i opinions.

Volem avancar cap a la transparencia i la internacionalitzacié de la nostra economia i estem
convenguts que ni San Marino ni Andorra es poden permetre deixar passar |'oportunitat que
ens obre la perspectiva d'aquest acord marc d'associacié amb Europa.
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El Partito Socialista de San Marino i Socialdemocracia i Progrés d'Andorra som dues forces
politiques que no fem una lectura pessimista de la situacié. N'hi ha que pensen que no es pot
fer res per canviar les coses i que, en qualsevol cas, no cal tocar res.

Som optimistes i també realistes, per aixo treballem i treballarem plegats per aconseguir una
societat inclusiva i un futur millor per a tothom.

Aquest és el nostre cami compartit vers el futur.

Jaume Bartumeu i Cassany,
advocat, excap de Govern i president de Social Democracia i Progrés d’Andorra (SDP)
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Societat Andorrana de Ciéncies

Les Comissions
Nacionals per a
la UNESCO i
petits estats

Elisenda VIVES i BALMANA, Jean-Michel ARMENGOL i PETIT

La Unesco és I'Unica agéncia de les Nacions Unides que disposa d'una xarxa mundial
d'organismes nacionals de cooperacié, coneguts com a comissions nacionals per a la Unesco.
Representen un element de I'arquitectura de conjunt de I'organitzacié tal com es defineix en
I'acta constitutiva, de manera que, de conformitat amb l'article VII d'aquesta acta de la
Unesco, les comissions nacionals estan constituides pels governs respectius. La seva actuacié
associa permanentment ens nacionals governamentals i no-governamentals competents en
matéria d'educacid, de ciéncia, de cultura i de comunicacié als treballs de I'Organitzacié.
Actualment hi ha 199 comissions nacionals. Arriben a formar una veritable familia que teixeix
xarxes reconegudes per totes les parts implicades, col-laboradors i experts. Les comissions
ofereixen un avantatge comparatiu per a |'organitzacié en el si del sistema de les Nacions
Unides i juguen un rol determinant de lligam entre els collaboradors, de coordinacio
substancial a la realitzacié dels objectius de la Unesco i a I'execucié del seu programa.

Des d'un altre punt de vista, és ben sabut que en organismes del sistema de les Nacions
Unides, la importancia dels estats en el moment de presa de decisions a través del vot és
identica. Cap criteri relatiu a magnituds de territori o de poblacié no es té en compte en el
moment d'expressar-se o participar-hi de ple dret. Tenint en compte aquesta perspectiva i,
alhora, la noci6 de I'abast universal de la Unesco, I'espai dels projectes adquireix amplitud per
la seva propia essencia. Un exemple paradigmatic i un dels més importants de la Unesco per
a la seva projeccié de futur i accions en el present son les escoles associades, sobre les quals
es fara referéncia en aquest mateix text.

Per donar-los viabilitat, els agrupaments regionals es fan necessaris de manera que les
comissions nacionals poden trobar els seus referents en I'organitzacié per regions
continentals. D'una banda, es tracta d'una qliestié de gestid i del foment de la interrelacid
regional oberta a tots els paisos. De I'altra, la interrelacié s'estén a tot el planeta a través dels
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programes de participacio, que busquen una distribucié de recursos, per reequilibrar-los des
de la cooperacié.

Perqué els principis de la Unesco siguin realitzables, perquée totes les generacions se'n
beneficiin s'han de fonamentar en una base constituida per elements multiples, com ara el
diagnostic de situacions, i de forma més especifica, la distribucié de la riquesa que ho faci
possible.

Al voltant d'aquest tipus de conceptes amplis, les comissions nacionals fomenten o acullen
activitats governamentals i de la societat civil. Dins d'aquest context i gairebé per una logica
comparativa, per a Andorra els altres petits estats europeus sén una referéncia per a la recerca
de sinergies i per a la unié d'esforcos i perqué pot ser el marc de projectes conjunts i
compartits.

En aquest text es detallen activitats que s'han dut a terme amb els petits estats d'enca la
creacié de la comissié andorrana. Com es veura, alguns projectes estan orientats cap a |'analisi
de situacions que van més enlla de |'abast nacional, des de les aportacions dels experts que
transcendeix la dimensié dels estats.

D'aquesta participacié, se'n deriva que el treball de la Unesco per a I'educacié i la cultura
genera la necessitat d'una interrelacié permanent. En aquest sentit, els petits paisos podrien
aportar un intercanvi de les experiencies propies. Al costat de paisos més grans pero sobretot
amb els que estan dotats de més recursos, la dimensié dels petits estats propicia una nocié
que mereixeria uns comentaris a banda, la de ser considerats un laboratori en qué
I'experiencia de cadascun facilitaria la comparacié entre si.

A més, els petits estats es troben en una posicié en qué la cooperacié podria resultar més facil.
Entre els projectes que s'exposaran, des d'aquest punt de vista cal destacar-ne un d'especific
dels petits estats europeus, que es va dur a terme el 2006 al Niger per a I'educacié i la igualtat
de genere, dut a terme precisament a través de la redistribucié de la riquesa. Tanmateix, la
col-laboracié i cooperacié s'han efectuat, com veurem a continuacié, amb afinitats en les
problematiques i en els objectius que es volen assolir.

Activitats i relacions amb petits estats

Any 1997

Reunié d’experts sobre les comunitats mixtes

La Comissié Nacional Andorrana per a la Unesco va participar en el projecte d'estudi sobre les
comunitats mixtes aprovat pel grup Europa durant la 4a sessié ordinaria del Comité
Intergovernamental del Decenni Mundial per al Desenvolupament Cultural de la Unesco.

En aquest marc, la CNAU va encomanar un estudi sobre el procés d'implantacié i de
constitucié de les comunitats que viuen a Andorra i també va organitzar, els dies 19, 20, 21 i
22 de maig del 1997, una trobada d'investigadors al voltant de la immigracié als paisos de
I'Europa del sud.

Aquesta trobada va permetre situar la problematica andorrana en el context europeu i
conéixer el plantejament d'altres paisos, com ara Luxemburg, Franca, Espanya i Portugal, pel
que fa a la immigracio.

Ates que aquestes jornades no van ser obertes al public, se'n van presentar les conclusions
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durant un debat public, el 22 de maig de 1997, a la sala d'actes del coml d'Andorra la Vella.
Aquesta trobada va obrir el 8¢ Cicle de conferéncies sobre el futur de I'economia andorrana,
de Banc Agricol i Comercial d’Andorra. L'any seglient es va publicar el recull de conferéncies.

Any 2005

Reunié regional Europa i América del Nord. Escoles associades a la Unesco

Del 10 al 14 de maig de 2005 va tenir lloc a Luxemburg una reunié amb el titol Xarxa de les
escoles associades a la Unesco: educacié per la pau i desenvolupament sostenible, de
caracter regional. Organitzada per la Comissié Nacional de Luxemburg, va tenir lloc en el cor
de |'abadia de Neumiinster, patrimoni mundial.

Dues ponencies d'alt nivell van iniciar la reunié. Desenvoluparem els conceptes més
interessants que es van tractar en aquesta reunié. La primera de les conferéncies va ser
presentada per Werner Wintersteiner, professor de Ciéncies culturals i Educacié per la pau de
la Universitat Klagenfurt (Austria), amb el titol Amor del mén: educacié per la pau en temps
de globalitzacié.

Wintersteiner va recordar Bertha von Suttner, primera dona premi Nobel de la pau, I'any 1905,
amb la idea que I'educacié no és una meta en ella mateixa, siné una manera de transmetre
valors a les generacions futures. Va descriure la paradoxa d'un mén violent en qué I'educacié
és necessaria per crear una cultura de pau. Com a referencia va citar Maria Montessori, ben
coneguda de I'Escola Andorrana, que considerava que “la pau durable és cosa d'educacié”.
Cita també Hannah Arendt, que deia que “si estimem el mén i la vida, ho hem de demostrar
en la practica”. En aquell moment ja es posa una pregunta que avui és vigent: “ensenyem per
fer diners o per a la solidaritat internacional?”

Una de les idees fonamentals que va desenvolupar es refereix que les bases d’una educacié
per la pau sén mitjans pacifics com educacié interacional, cultura de pau, nova relacié amb
la natura, sensibilitzacié sobre educacié i génere, i resolucié de conflictes, principalment. Les
escoles associades representen el perfecte exemple de desenvolupament d'aquests temes i
de com fer servir 'educacié per a una globalitzacié de cara més humana.

Com a exemple europeu per la formacié en I'educacié per la pau tenim Eured,” amb
I'avantatge que les comissions nacionals podrien enviar-hi els professors a seguir un curs de
formacio.

En conclusié, Wintersteiner considera que I'educacié no és gratuita, necessita diners i un marc
legal. Va proposar seguir els punts segiients:

- I'educacio per la pau ha de formar part de tots els manuals escolars dels estats membres;

- creaci6 d'un fons europeu per la recerca sobre la pau;

- universitat europea de la pau;

- projecte pilot d'educacié per la pau per als professors d'Europa;

- cooperacié educativa amb els paisos del sud.

La segona intervencié que volem assenyalar va ser protagonitzada per Doudou Diéne, relator

especial de les Nacions Unides sobre les formes contemporanies de racisme, discriminacié
racial, xenofobia i totes formes d'intolerancia, a Ginebra.
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Diéne va fer un repas sobre totes les formes de malentesos sobre la diversitat i va explicar que
ens trobavem, i ens trobem, en un context perillés. En primer lloc, va insistir sobre la diversitat
com a fet, no com una cosa abstracta procedent del cosmos. La diversitat es forja en la historia
humana amb una carrega ideoldgica molt marcada. En segon lloc, en referir-se a la identitat,
s'entén que cada grup o comunitat porta ulleres culturals que els donen una visié particular
del mon. Per tant, és fonamental tenir en compte els diferents nivells de percepcié que
existeixen quan parlem de diversitat cultural:

- el primer nivell és estétic, amb tots els valors visibles, tangibles, basats en experiencies
viscudes. Aquest nivell no crea cap vincle, per exemple, on pot apreciar I'arquitectura arab
pero no necessariament els arabs; musica jueva pero no els jueus, etc;

- un segon nivell és necessari, i és el nivell de 'ética i dels valors humans.

En el cas concret europeu, fou des de la negacié de I'existéncia de valors d'altres pobles que
van apareixer els actes de barbarie. Més d'una década més tard d'aquestes paraules, es pot
sequir afirmant que Europa esta construint una nova identitat en la seva diversitat. La UE no
pot representar Unicament interessos politics i economics.

D'acord amb la intervencié de Diéne, la diversitat no representa una resposta tnica. S'hi ha
d'afegir la nocié d'unitat. Unitat + diversitat representen reconéixer, respectar, promoure i
defendre la diversitat en un context global. En un afany s'associar els dos conceptes, Diene
volia parlar de diversalitat (diversitat + universalitat).

En aquest context, el repte de les escoles associades consisteix a promoure la diversitat igual
que el pluralisme a través la educacié. Per tant, és important revisar els llibres d'historia i
canviar la presentacié que s'esta fent de les altres cultures. Diéne acaba amb una cita africana
que diu: “Quan les branques dels arbres es barallen, les arrels s'enllacen”. L'arbre és la unitat
i les branques, diversitat. Es important no tallar les branques siné revitalitzar-les.

Taller 1: Década de I'educacié pel desenvolupament sostenible (DEDS)

L'objectiu del taller consistia a definir el paper de la xarxa dintre de la Década.

En aquell moment, es recomanaren els punts segtients:

- Formacié de professors de les escoles associades als objectius fixats per la DEDS, amb la
cooperaci6 de les universitats i centres de formacié del personal docent. Organitzacié de
tallers per intercanviar bones practiques sobre la DEDS i/o desenvolupar nou materials,
activitats, etc. que podria publicar la Unesco.

- Les escoles han de tenir una visié global del desenvolupament sostenible. Es recomana que
s'organitzi tota la vida de l'escola al voltant de la sostenibilitat. Un premi atorgat per les
comissions nacionals podria fomentar aquest treball.

- Connexié entre les diferents pagines web de les escoles associades implicades en la Década.
- Recollida i distribucié de bones practiques pels alumnes i professors.

- Seminaris internacionals sobre EDS pels estudiants de les escoles associades.

- Us de material existent, com Youth X change (Joves pel canvi, ja traduit al catala per
I’Ajuntament de Barcelona; www.youthxchange.net).

- Us d'indicadors com ecological footprint (la petjada ecoldgica) que es va treballar des
d'Andorra amb I'Associacié de Defensa de la Natura (ADN). Primer calcul de la petjada
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ecologica d'’Andorra (2004), segona aproximacié al calcul (2008).

Per tant, convindria:

- Fer participar les escoles associades a la DESD via el coordinador nacional.
- Preparar un pla d'accié nacional en I'ambit de les escoles associades.

Taller 2: Educacié per la pau, els drets humans i la resolucié pacifica de conflictes
Recomanacions:

- Intercanviar bones practiques i experiencies entre escoles, crear forums i xats en la web
mitjangant el portal de la Unesco.

- Intercanviar projectes i activitats, publicades i enviades per les comissions nacionals a tots els
altres paisos.

- L'educacié per la pau ha d'esdevenir transcurricular.

Taller 3: Diversitat lingUistica

Partint de I'experiéncia a Luxemburg, el taller va reflexionar sobre els vincles entre la llengua
i la cultura considerant que son inherents l'una a l'altre.

Diversitat lingUistica i diversitat cultural van intimament lligades: |'aprenentatge dels idiomes
obre els ulls sobre les altres, sobre el mén. Tot i que s'ha de tenir en compte les estructures
mentals de I'infant per afavorir aquest aprenentatge, que hauria de tenir lloc com més aviat
millor.

Recomanacions:

Que les escoles associades siguin el lloc privilegiat de la diversitat lingtistica amb un enfoc
particular a la comunicaci6 i al dialeg intercultural, cosa que suposa una diversificacié de
I'aprenentatge de les llengies.

- Les escoles associades podrien jugar un paper innovador en aquest camp amb el suport de
les autoritats educatives.

- Promocié de I'aprenentatge lingtiistic als nivells preescolars. L'aspecte precog també pot
representar un vessant innovador.

- El taller proposa també l'intercanvi entre escoles, vist que és encara la millor manera
d'afavorir el coneixement de les llengiies i I'aprenentatge intercultural. Les trobades fisiques
son indispensables, perd s'hauria de fomentar I'Us de les comunicacions electroniques. La
recerca prop de ciutats agermanades i altres institucions europees ha de ser desenvolupada.

Taller 4: Dialeg euroarab

Recomanacions

- Promocié de la cooperacié entre la xarxa d'escoles associades i les institucions
internacionals, regionals i nacionals per elaborar i desenvolupar programes i projectes
(patrimoni mundial, aigua i Mediterrani).

- El Centre Unesco de Catalunya va fer una proposta concreta sobre el Projecte Mediterrani
Occidental (PMO) que necessitava ser reactivat amb nou esponsor, nou equip directiu,...
Andorra hi va participar des de I'any 2001 amb I'escola de Santa Coloma. Els temes abordats
eren de caracter mediambiental (paisatge, litoral, biodiversitat, desertificacio...), pero es
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proposa ampliar la proposta amb temes de dialeg intercultural i interreligiés (patrimoni
arquitectonic, temes sociologics com la familia o la immigracid). El nou projecte es diria
Projecte Mediterrani, per quedar obert a molt més paisos que en el format actual.

- Organitzacié de tallers de formacié pels coordinadors nacionals dels paisos europeus i arabs.

Any 2006

Lluita contra la pobresa

En el marc dels objectius de la Unesco Educacié per a tothom i lluita contra la pobresa,
Andorra, a través de la seva delegacié permanent prop de la Unesco va col-laborar en el
projecte Les droits humains et I'éducation pour lutter contre la pauvreté — Soutien a
|'autonomisation des filles et des femmes au Niger.

El tema principal del projecte se centrava en la igualtat de genere. Anava destinat a nenes i
dones de diversos pobles del Niger. Aquest projecte donava continuitat a un altre en que va
participar Andorra des de les Nacions Unides I'any 2005 per al qual es va fer una aportacié de
25.000 € per construir escoles i altres estructures destinades a les dones.

En aquesta edicié i per poder ampliar objectius, es va decidir unir esforgos. Els paisos que hi
van participar van ser Luxemburg, Monaco, Andorra, Xipre i San Marino, que hi van aportar
187.000 €. Van ser invertits en la construccié d'aules que al mateix temps van ser equipades
amb el material necessari. Es van poder beneficiar d'aquest projecte 2.500 persones.

Es tracta del projecte en qué els petits paisos europeus, sense estructura juridica o
organitzativa comuna, van demostrar la seva capacitat d'organitzacié i iniciativa per contribuir
en un dels temes més importants de la Unesco i essencial per al desenvolupament huma,
alhora que per la justicia social.

Anys 2007 i 2008

Intercanvi amb Monaco. Escoles Associades a la Unesco

En el marc de les activitats de les Escoles Associades d'Andorra, I'any 2007 s'inicia un
programa d'intercanvi entre alumnes de I'Escola Andorrana d’Encamp amb alumnes d'una
escola associada de Monaco, I'escola Charles Il1.

L'any 2007, del 21 al 24 de marg els alumnes de Monaco van visitar Andorra i un grup
d'Andorra va tornar la visita del 7 al 10 de juny, que van viatjar a Monaco en el marc dels Jocs
dels Petits Estats.

El balang d'aquesta experiéncia va ser molt positiu i es va repetir I'any 2008, quan els dos
centres van treballar un projecte sobre |'aigua. En aquest marc, els alumnes de I'Escola
Andorrana van visitar Monaco del 30 de marg al 4 d'abril. Del 18 al 20 de juny, els alumnes de
I'escola Charles Il de Monaco van tornar la visita als alumnes d'Andorra i van visitar
conjuntament |'exposici6 universal sobre el tema de I'aigua que va tenir lloc a Saragossa.

Any 2009

Exposicié itinerant de I'’Art Camp

Del 23 de marg al 3 d'abril, es van exposar les obres de I'Art Camp 2008 a la seu de |'Alianga
Francesa a Madrid amb motiu de la celebracié dels actes de la francofonia. A més d’Andorra
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hi havia com a convidats Xipre, Mauritania i Haiti, que també hi van participar amb alguna
mostra artistica.

Art Camp, un projecte especial

El 2008 es va iniciar I'’Art Camp Colors per al planeta amb una fregiiéncia bianual. Per fer-ne
difusié, s'envia la informacié a les comissions nacionals i delegacions permanents, que
s'encarreguen de seleccionar un artista. La seleccié implica diversos criteris, que reflecteixen
I'orientacié del projecte, pero que han de tenir en compte no solament els aspectes vinculats
a la creacio artistica, sin6 la geopolitica que permeti la participacié de creadors de tots els
continents, de paisos diversos en cada convocatoria, de |'aproximacié a la diversitat cultural, i
també a la preséncia de paisos en conflicte per als quals I'Art Camp esdevingui un escenari
de dialeg.

Amb tots els condicionants i després d'una série d'edicions, com a participants dels petits
estats d'Europa, a més dels d’Andorra, presents en cada convocatoria, hi hagut dos paisos
més representats, Xipre i San Marino, I'any 2010, amb Charalambos Paspalis com a participant
de Xipre i la darrera, el 2014, amb Thea Tini, de San Marino.

El projecte de I'Art Camp es revela en cada edicié com un projecte valid en els projectes de
la Unesco pel relat que els artistes han de fer d'ells mateixos, de la seva trajectoria i de com
entenen el seu pais de procedencia quan I'han d'explicar als seus col-legues en la trobada a
Andorra. Les seves obres expliquen la seva historia i van formant en el temps un conjunt tan
divers com representatiu del mén contemporani. La proposta dels artistes es realitza a través
de les comissions nacionals de tots els paisos, que sén convidats, sense excepcid, al projecte.
A partir de les edicions que ja han tingut lloc s'ha pogut posar en relleu que és un projecte
que s'adapta perfectament a les possibilitats d'un petit estat, pel dinamisme que pot generar,
per la facilitat d'integrar els artistes a la comunitat, perqué és sostenible i en aquest cas per la
mateixa diversitat cultural que traspua |'’Andorra del segle xxi.

Elisenda Vives i Balmafia,

presidenta de la Comissié Nacional Andorrana per a la Unesco, i
Jean-Michel Amengol i Petit,

director de la Comissié Nacional Andorrana per a la Unesco

1- Education for Europe as Peace Education
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Societat Andorrana de Ciéncies

Els reptes politics
compartits entre Andorra
| els altres petits estats
d'Europa

Pere LOPEZ i AGRAS

En aquest escrit o reflexions s'analitzaran superficialment els reptes que avui té plantejats
Andorra davant Europa, pero sobretot amb la Unié Europea, amb de la qual, si bé no en forma
part, vol tenir unes amplies relacions de tota mena. Es evident que haura de passar per les
etapes i estadis que siguin necessaris d'acord amb el dret internacional general, i també en
les condicions i el marc juridic creat per la mateixa Unié com a organitzacié supranacional
politica, economica i humana.

Les especials caracteristiques historiques, geografiques i de configuracié politica i juridica
d'Andorra fan forga dificil que els reptes que té amb la Unié i els seus Estats membres puguin
ésser compartits al cent per cent amb els que anomenem petits estats d'Europa, ja que sén
realment diferents. Aixo no vol dir que sectorialment o puntualment coincideixin en les fites a
aconseguir. Es tracta de realitats molt diverses i dificilment equiparables, no només per la seva
personalitat internacional, sin6 per les seves relacions amb els paisos veins, o amb la seva
propia estructura politicoinstitucional.

Qualsevol cami o negociacié obtinguda per aquells subjectes poden servir com a precedent
per a Andorra perod no condicionaran les seves aspiracions. A la vegada, els acords a que
s'arribi entre Andorra i la UE seran nous camins per aprofitar per tercers estats negociadors.
Andorra té un passat i un present politics que neixen d'una situacié institucional atipica, el
coprincipat, perd amb una total submissié a un sistema constitucional, regim democratic i
parlamentari de qualsevol antic estat d'Europa i de I'Europa de la Unid. Es basa en un dret
roma i en uns costums historics que s'han anat adaptant a la realitat d'una societat
globalitzada. Perd sempre sota uns parametres, proposits i valors que li son propis i que
s'integren completament en els imperants i basics de la construccié europea, en els de la
Unid, des del tractat de Roma, i de tots els seus estats membres fins avui.

Aquests valors o principis, com sén la llibertat, la democracia, el respecte a la dignitat de la
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persona i el respecte als drets fonamentals i llibertats publiques de tothom, sén idéntics als
altres paisos del seu entorn. Aquest background és un instrument que facilitara, segur, els
acords economics dins una societat de lliure mercat i una unié politica en constant construccio.
Tot i aix0, els nostres reptes poden ser també reptes compartits amb altres estats petits i,
salvant totes les distancies, segons el nostre entendre son de diferent naturalesa:

- Construir i mantenir un marc juridic internacional de relacions amb la UE, entesa com a
organitzacié supranacional de caracter inicialment economic, pero amb una finalitat al darrere
d'aconseguir ser una organitzacié politica supranacional. Passar de la intergovernalitat dels
estats sobirans a una supranacionalitat d’'una comunitat politica. Relacions que no obviaran ni
restringiran o substituiran els acords i tractats que Andorra tingui signats i pugui mantenir amb
altres estats. Estem parlant, en concret, amb els paisos limitrofs (Espanya i Franga) i amb altres
organitzacions internacionals de caracter general o universals ('ONU i organismes
especialitzats) o també amb els de caracter sectorial o regionals (Consell d'Europa).

- Mantenir i preservar la sobirania de I'estat andorra amb capacitat de decisié en els temes que
li siguin transcendentals, no només per a les seves institucions i estructura politica, sin6
sobretot per als seus nacionals i ciutadania. Tot plegat com a exercici de la seva subjectivitat
internacional sobirana i ius crontrahendi.

- Aconseguir en I'ambit territorial i competencial de la Unié Europea i dels 28 estats membres
els maxims avantatges per a la ciutadania andorrana, és a dir, la maxima equiparacié, igualtat,
0 a partir d'una reciprocitat, a la condicié de ciutadania de la Unid, per gaudir la ciutadania i
els andorrans de la proteccié en els temes acordats amb la Unié de la Carta de drets
fonamentals de la Unié Europea. Andorra forma part com a membre de la Convencié europea
de salvaguarda dels drets fonamentals i ha acceptat la jurisdiccié del Tribunal d'Estrasburg.
Aixo aplana el cami per a |'acceptacio dels postulats i la jurisprudeéncia del tribunal, i també i
de forma indirecta de la jurisprudéncia del tribunal de la Unié que afecti aquestes materies
acordades o comunes.

- Aprofundir en les relacions comercials amb la UE aixi com en I'obtencié d'un normal exercici
de les llibertats propies del mercat comu: lliure circulacié de mercaderies, treballadors,
establiment i capitals.

Andorra té com a moneda propia i utilitza els mecanismes monetaris derivats de I'euro, si bé
no té accés directe al Banc Central Europeu o a altres institucions monetaries i bancaries que
li permetin entrar dins del sistema que regula el sistema monetari. En aquest sentit, un repte
indispensable per assolir sera la participacié d'Andorra i la capacitat d'intervencié reciproca en
el sistema bancari i monetari que regeix en la majoria dels estats membres de la zona uuro.

Primer repte

a) Construir i mantenir un marc juridic internacional estable de relacions amb la UE com a
organitzacié supranacional.

b) Conservar i aprofundir en els acords internacionals que Andorra tingui amb altres subjectes
de dret internacional, en especial amb Espanya i Franga. Aixi mateix, enfortir els vincles que
Andorra té amb altres organitzacions internacionals de les quals és membre de ple dret tant
en I'ambit universal o general ('ONU) com sectorial o regional (Consell d'Europa).
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- En ple segle xxi cap escenari de negociacié esta tancat amb la Unié Europea ni amb seus
estats membres, ans al contrari. Les especials caracteristiques del Principat, en especial el seu
ordenament juridic constitucional i els costums que han regit la vida economica i politica
d'Andorra, permeten albirar que un acord no és només possible siné necessari. Els acords
podran tenir més o menys profunditat perd en la negociacié és possible que abastin
competéncies que fins ara eren exclusives de I'Estat andorra. Acords d'associacié o nous
acords sectorials permetran avangar en unes futures relacions internacionals entre Andorra i la
Unio6 Europea, ja que Andorra ha estat, és i sera part integrant d'Europa des dels inicis de la
construccié d'aquesta entitat geografica.
- Evidentment existeixen escenaris que possibiliten aquests acords amb la UE. Diversos son
els factors que poden condicionar aquests acords:

Politics.

Economics.

Institucionals.

Monetaris.

Fiscals.
Cap d'aquests vessants son actualment una barrera per a Andorra per accedir a un acord que
permeti una progressiva aproximacié dels estats als estandards i a |'anomenat acquis
communautaire.
La Uni6é Europea ha demostrat des de la seva constitucid una capacitat d'adaptar els seus
interessos i els dels seus estats a les circumstancies politiques, economiques i humanes dels
temps. En especial, ha hagut d'anar negociant I'entrada de nous estats membres, gens
homogenis i per tant ha anat transformant-se quantitativament i qualitativament. Molts no
tenien unes arrels democratiques en els inicis de la Comunitat Europea, ni existien com a
realitats nacionals o eren estats dividits no reconeguts per la comunitat internacional o per la
mateixa ONU .
Si examinem els proposits i finalitats del primer tractat constitutiu de Roma fins als tractats de
Lisboa, ens adonarem que aquesta capacitat metamorfosica de la UE demostra que és un
organisme institucional, juridic viu i en moviment constant on tot és possible. Es una realitat
pragmatica.
Andorra esta totalment capacitada institucionalment i juridicament per assumir el quadre
institucional i els principis generals de dret que sén la base de convivencia de la Unié ja que
son els propis de I'estat d’Andorra.
La negociaci6 sera, doncs, sobre aspectes puntuals perd mai sobre aspectes estructurals, com
poden ser I'acceptacié de la democracia, la defensa de les llibertats i drets fonamentals, a la
qual a més Andorra esta obligat internacionalment en ser part de 'ONU o del Conveni
europeu sobre els drets humans i la jurisdiccié del Tribunal Europeu d'Estrasburg.

Segon repte

Per a Andorra seria perjudicial i inviable en un mén globalitzat present i que s'accelera en el
futur no arribar a un acord amb la Uni6é Europea de progressiva integracié i que inclogués
perfeccionar els acords d'associacié ja existents. La seva economia, la ciutadania i la seva

28a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i els petits estats d'Europa 87



voluntat d'estar dins del concert internacional obliga Andorra a tenir un o diversos acords
estables amb la Unié. La Unié també necessita integrar dins de I'engranatge institucional,
politic, economic, fiscal i monetari al que hi ha a Andorra, amb les millores i reformes que
calguin. Andorra no hi esta en absolut tancada siné que pretén sumar-se a I'evolucio i la
progressiva integracié economica, politica, i com ja hem dit humana, que suposa una
comunitat de més de 500.000.000 d'éssers, que viuen en un dels llocs més privilegiats de la
Terra.

Tercer repte

Acceleracié dels mecanismes comuns de les dues realitats politiques que facin viable el dia.
Dos punts son essencials en qualsevol acord o aprofundiment dels que ja hi ha existents:

- Arranjament de les controversies que puguin apareixer en l'aplicacié dels acords.
Arranjament a través de comissions mixtes paritaries que respectin la capacitat de decidir de
les parts i no siguin o resultin meres capitulacions del més debil davant el més fort. En aquest
suposit és evident que Andorra formalment pot tenir la mateixa forca pero en realitat no la té
davant la UE. Cal preservar aquesta igualtat formal.

- Acceptacié del dret comunitari, en especial aconseguir una assumpcid, transposicié o
acceptaci6 dels principis rectors que vagi establint el tribunal de la Uni6 en aquells temes que
sén objecte dels acords d'associacié o sectorials.

Aquesta acceptacio de la jurisprudéncia que modula I'aplicacié uniforme del dret comunitari
originari i derivat suposa un pas importantissim per crear un espai juridic homogeni entre la
Unid, Andorra i els actuals estats membres.

Es una conversié o adaptacié complexa perd no impossible, ja que Andorra haura d'acceptar
que determinada jurisprudencia del TJUE sigui aplicable internament al seu Estat i en la
resolucié dels conflictes, plets o resolucions administratives interns. D'altra banda, la Unié
hauria de permetre i cercar mecanismes que possibilitessin que Andorra i els batlles andorrans
puguin accedir a demanar, per camins facils i assequibles, a través del que s'anomena
Questions prejudicials interposades pels batlles andorrans a sol-licitar al tribunal de la Unid, el
seu parer i |'adequacié de determinades normes o disposicions de |'ordenament o de
I'administracié andorrans. Es a dir, si les mateixes quiestions (que en principi son alienes a
I'ambit juridic i politic comunitari) estan o no d'acord amb la legislacié comunitaria. Amb el
ben entés que es tractaran de matéries compreses dins dels acords d'associacié o sectorials
amb la Unié. Sera una quiestié imaginativa perd molt suggeridora de poder adoptar criteris i
jurisprudeéncia que facilitara una futura integracié sense menystenir la legislacid i
jurisprudencia andorranes.

Aquests dos punts serien un magnific instrument de connexié entre dues realitats tan
semblants en un marc juridic, democratic i de respecte als drets fonamentals.

Quart repte

Adaptacid institucional. Reiterem que és molt necessari, amb vista a una exacta i no polémica
connexié institucional, una vegada delimitat el marc competencial i I'abast dels acords
competencials, comercials, mercaderies, serveis, etc., establir:
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- Una estructura i funcions del comité mixt (en els dos nivells previstos). Es un tema per pensar-
hi perd que no sigui ex novo del que ja hi ha previst siné que es delimiti més clarament el
paper de cada part i s'enumeri, que no hi hagin vetos aprioristics 0 majories que impossibilitin
que Andorra pugui dir el seu parer i defensar els seus interessos davant la UE i dels estats
membres.

- Paper de la Comissi6 Europea. Es un tema molt politic que no ha estat tractat i que dependra
de quina seria la voluntat politica del govern i les institucions andorranes. En teoria amb qui
ha de tenir relacions Andorra seria amb el consell de ministres de la Unié, pero no trobar-se
que una vegada establerts els acords marc o d'associacio si es preveu o no la participacié o
competencies amb la Comissié 0 amb altres institucions com pot ser el Parlament Europeu.

- Ciutadania, llibertats fonamentals i garanties del seu exercici: la realitat social i de la
ciutadania de la Unié és juntament amb la proteccié dels seus drets i llibertats un ambit
sensible no només per a la Uni6 sin6 també per a Andorra. En ple segle xxi aquest és una
vessant essencial, ja que en definitiva les realitats politiques, economiques o monetaries es
basen i funcionen en favor i a partir dels elements personals. Els drets i deures dels individus,
siguin nacionals estrangers o ciutadans de la Uni6, han de quedar ben regulats i molt ben
plantejats els conflictes que es puguin generar, ja que aquesta és una competéncia propia
dels estats membres, excepte la configuracié de I'estrangeria privilegiada que suposa la
ciutadania europea per als nacionals de tots els estats membres en el territori d'Europa pero
també en la proteccié que tots |i atorguen en el mén i davant qualsevol eventualitat.

Cinqué repte

Comercial, economic i monetari.

1. L'ambit inicial de les relacions amb la Uni6é Europea és de caracter economic i comercial;
per tant el principal repte a curt termini sera aprofundir en les relacions comercials amb la UE,
aixi com en I'obtencié d'un normal exercici de les llibertats propies del mercat comu: lliure
circulacié de mercaderies, treballadors, establiment i capitals.

La Unié Europea té unes competéncies exclusives o preferents en matéria comercial cosa que
li permet tancar acords amb altres poténcies o amb organitzacions internacionals. Cal doncs
que Andorra es beneficii d'aquesta posicié per poder obtenir uns resultats positius per a ella
aixi com tenir un paper a través d'Europa en el mén economic.

2. Andorra té com a moneda propia i utilitza els mecanismes monetaris de I'euro, perd no és
membre dels paisos de la zona euro, ni té accés directe al Banc Central Europeu o a altres
institucions monetaries i bancaries que li permetin entrar dins del sistema que regula el
sistema monetari. En aquest sentit un repte indispensable per assolir sera la participacié
d'Andorra i la capacitat d'intervencié reciproca en el sistema bancari i monetari que regeix la
majoria dels estats membres de la zona euro.

A la vegada, i com a contraprestacid, haura d'estar sotmesa als controls i la vigilancia dels
organismes comunitaris i internacionals relatius al sistema monetari .

Hi ha tractats que permeten aquesta flexibilitat en I'ambit europeu. Sense anar més lluny, el
Tractat d'estabilitat, coordinacié i governanca de la Unio, en que s'utilitzen mecanismes de les
institucions de la Unié per controlar o sancionar el déficit que es regula en el tractat, que va
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entrar en vigor el primer de gener del 2013 i del qual no tots els estats membres formen part,
a més que també en poden formar part altres que no estan a la zona euro.

Pere Lépez i Agras,
conseller general pel Partit Socialdemocrata (PS) i president del Grup Parlamentari Mixt
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Les relacions de
Suissa amb Andorra
I la Unio Europea

Thomas KOLLY

Les relations de la Suisse avec Andorre

Les relations bilatérales entre la Suisse et la Principauté d'Andorre sont traditionnellement tres
bonnes et cordiales. Les similitudes historiques, le développement économique et la
géographie des deux pays suscitent une sympathie réciproque. Fin 2014, 86 ressortissants
suisses vivaient en Andorre, tandis que 55 ressortissants andorrans vivaient en Suisse.

Les relations officielles entre les deux pays remontent aux années 1960 avec la conclusion de
I'accord sur la libre circulation le 30 novembre 1961. En 1979, la Suisse a nommé un
correspondant & Andorre-la-Vieille qui a été chargé d'apporter son concours au consulat
général situé jusqu'alors a Marseille.

Le 25 aolt 1993, suite a I'adoption de la nouvelle Constitution d’Andorre, le Conseil fédéral a
reconnu la souveraineté et I'indépendance de I'Etat. C'est aussi a cette époque qu'Andorre,
qui dépendait jusqu'alors du consulat général de Marseille, passe sous la responsabilité du
consulat général de Barcelone. Ces modifications dans les relations consulaires ont été
conclues suite a un échange de lettres envoyées les Ter novembre 1993 et 22 avril 1994.

En 1995, le Conseil fédéral a décidé de nouer des relations diplomatiques avec Andorre. Le
16 novembre 1995, le premier ambassadeur suisse a été accrédité en Andorre avec résidence
a Madrid. Dés lors, I'ambassadeur de Suisse a Madrid est en charge des affaires
diplomatiques. Les affaires consulaires ont néanmoins continué d'étre gérées depuis le
consulat général de Barcelone. Depuis 2001, un consul honoraire représente également la
Suisse en Andorre.

La Suisse se situe au sixieme rang pour les importations et au cinquieme rang pour les
exportations. Les biens principalement exportés regroupent les montres, le chocolat, les
objets d'art ainsi que les produits chimiques et pharmaceutiques.

Les deux pays se caractérisent également par un secteur financier important qui fut I'objet de
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fortes pressions internationales au cours des derniéres années. Dés lors, la Suisse et Andorre
ont échangé leur expertise dans ce domaine. Afin de mettre en ceuvre une clause d'assistance
administrative qui soit conforme & la nouvelle norme internationale, les deux pays ont signé
un accord sur I'échange de renseignements en matiere fiscale (AERF) en mars 2014, qui est
entré en vigueur le 27 juillet 2015.

Les relations de la Suisse avec I'Union Européenne

La Suisse se situe géographiquement au milieu du continent européen et est presque
exclusivement entourée d’Etats membres de |'Union européenne (UE). L'UE et ses 28 Etats
membres sont, de loin, les principaux partenaires de la Suisse, en raison du poids économique
et politique de I'Union et de sa proximité géographique et culturelle. Mais la Suisse est aussi
un excellent partenaire pour I'UE. Une politique européenne active est donc essentielle pour
la prospérité de la Suisse. La Suisse n’est pas membre de I'UE. Elle poursuit une politique
européenne fondée sur des accords sectoriels bilatéraux. Depuis I'accord de libre-échange de
1972, un réseau toujours plus dense d'accords s'est progressivement constitué. Cette
approche bilatérale permet a la Suisse de mener une politique d'ouverture et de coopération
avec ses voisins européens. La voie bilatérale a été confirmée et soutenue par le peuple
helvétique lors de différentes votations.

Etat du dossier

En acceptant l'initiative populaire «Contre I'immigration de masse» le 9 février 2014, la
population suisse s'est prononcée pour un changement de politique: les nouvelles
dispositions constitutionnelles exigent une limitation de I'immigration via des plafonds et des
contingents annuels. Le Conseil fédéral a trois ans pour instaurer un nouveau systéme
d'admission applicable a tous les ressortissants étrangers. Lors des entretiens de Watteville, le
16 mai 2014, il a été confirmé que le nouvel article constitutionnel n’est pas compatible avec
I'accord sur la libre circulation (ALCP) avec I'UE. Le Département fédéral de justice et police
(DFJP) va préparer les ordonnances d'application nécessaires pour le cas ou les travaux
législatifs de mise en ceuvre ne pourraient pas étre menés a leur terme dans le délai imparti.
Les nouvelles dispositions constitutionnelles donnent en effet la compétence au Conseil
fédéral de régler provisoirement par voie d'ordonnance le nouveau systeme d'immigration.
Le 20 juin 2014, le Conseil fédéral a présenté le concept de mise en ceuvre du nouvel article
constitutionnel. Le 11 février 2015, il a approuvé I'avant-projet de la nouvelle législation sur
les étrangers et ouvert une consultation, qui a duré jusqu’au 28 mai. Il a en outre arrété des
mesures complémentaires en vue d'une meilleure exploitation du potentiel de main d'ceuvre
en Suisse. Le Conseil fédéral a définitivement adopté le mandat de négociations avec I'UE
concernant I'ALCP le 11 février 2015.

Une majorité du peuple et des cantons a rejeté par 74,1% de «non» et 25,9% de «oui», le 30
novembre 2014, l'initiative fédérale «Halte a la surpopulation — Oui a la préservation durable
des ressources naturelles» (Ecopop). Ce résultat ne remet pas en question la votation du 9
février 2014.

Les nouvelles dispositions constitutionnelles de I'initiative «Contre 'immigration de masse»
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excluent toutefois la conclusion de nouveaux accords incompatibles avec I'introduction de
contingents pour les immigrants. Cette disposition est directement applicable et ne nécessite
pas de législation d'application. En conséquence, le Conseil fédéral n'a pas été en mesure de
signer le Protocole Ill - qui contient les dispositions relatives a I'extension de I'ALCP a la
Croatie — dans sa forme actuelle. Le 30 avril 2014, le Conseil fédéral a approuvé des mesures
comprenant notamment une solution a la question des contingents pour les ressortissants
croates dans le cadre de |'admission de ressortissants d'Etats tiers au marché suisse de
I'emploi. La mise en ceuvre des mesures prévues a relancé les négociations dans les différents
dossiers concernant notamment la recherche, la formation, I'électricité et I'échange de quotas
d’émission. De plus, les négociations sur les questions institutionnelles ont pu étre entamées
le 22 mai 2014.

Pour mettre en ceuvre l'initiative «Contre |'immigration de masse, le Conseil fédéral a adopté
le 4 mars 2016 un projet de loi a I'intention du Parlement. Il s'efforce par ailleurs de parvenir
a une solution consensuelle avec I'UE. Toutefois, étant donné qu‘aucun accord na encore pu,
jusqu’a présent, étre trouvé avec I'UE, il propose, de gérer |'immigration des ressortissants
d'Etats membres de I'UE/AELE au moyen d'une clause de sauvegarde unilatérale. Son objectif
reste néanmoins de trouver une solution concertée avec I'UE qui pourrait étre introduite dans
la loi.

Contexte

L'Union européenne (UE) et ses 28 Etats membres sont, de loin, les principaux partenaires de
la Suisse, a la fois en raison du poids économique et politique de I'UE et de sa proximité
géographique et culturelle.

Les relations économiques revétent une importance toute particuliére, puisque la Suisse
gagne un franc sur trois au travers de ses échanges avec I'UE. En 2014, 55% des exportations
suisses étaient destinées a I'UE et 73% des importations en provenaient. La Suisse compte
parmi les quatre principaux partenaires commerciaux de I'UE, avec les Etats-Unis, la Chine et
la Russie (situation en 2014). En raison de cette interdépendance, mener une politique
européenne active revét une importance essentielle. Face a I'UE, la Suisse a adopté une
politique d'intéréts par le biais de la voie bilatérale — ce qui signifie que les demandes
formulées de part et d'autre et les problémes concrets sont réglés par des accords bilatéraux
dans des secteurs clairement délimités. Cette approche pragmatique permet de trouver des
solutions contractuelles taillées sur mesure a toute une série de questions économiques et
politiques. Les accords bilatéraux améliorent I'acces mutuel aux marchés et jettent également
les bases d'une étroite coopération dans des domaines politiques importants. L'approche
bilatérale permet a la Suisse de mener une politique d’ouverture et de coopération étroite
avec ses voisins européens. La coopération en matiére d'imposition transfrontaliére des
revenus de |'épargne ou de lutte contre la fraude, I'approche coordonnée en matiére de
politique d'asile ainsi que la contribution suisse a |'élargissement (ou contribution a la
cohésion) en faveur des nouveaux Etats membres de I'UE sont autant d'exemples illustrant
cette politique. En n'étant pas membre de I'UE, la Suisse préserve son indépendance sur le
plan institutionnel. En tant qu'Etat tiers, elle ne peut cependant pas participer a la prise de
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décision au sein de I'UE. L'objectif de la Suisse, en matiere de politique européenne, est de
créer les meilleures conditions possibles pour ses relations avec I'UE. C'est dans cette optique
que les liens bilatéraux entre la Suisse et I'UE (ou les organisations européennes qui I'ont
précédée) ont été continuellement développés et approfondis au fil des décennies. Environ
20 accords principaux et de nombreux autres traités ont été conclus en plusieurs étapes. Cette
approche bilatérale a régulierement été confirmée par le peuple suisse a travers une série de
votations, pas moins de sept fois depuis 2000. En acceptant l'initiative populaire «Contre
I'immigration de masse» le 9 février 2014, le peuple suisse s'est prononcé pour un
changement de politique: les nouvelles dispositions constitutionnelles exigent une limitation
de l'immigration via des plafonds et des contingents. Le Conseil fédéral a trois ans pour
instaurer un nouveau systeme d'admission applicable a tous les ressortissants étrangers. Les
nouvelles dispositions constitutionnelles excluent toutefois la conclusion de nouveaux accords
incompatibles avec I'introduction de contingents pour les immigrants. Aprés |'acceptation de
I'initiative «Contre I'immigration de masse», le Conseil fédéral a réaffirmé a plusieurs reprises
sa conviction que la voie bilatérale constitue le meilleur instrument applicable aux relations
entre la Suisse et I'UE. Depuis lors, sa stratégie consiste a développer et & coordonner dans
leur ensemble les négociations actuelles et futures sur différents dossiers de politique
européenne, en vue de parvenir au meilleur résultat possible pour la Suisse.

Accord de libre-échange (ALE) de 1972

Les produits industriels originaires des Etats parties peuvent étre échangés en franchise de
douane. L'accord interdit toute restriction quantitative et toute mesure d'effet équivalant a des
droits de douane. Les produits agricoles transformés (régis par le protocole n°® 2 de I'ALE) ont
une composante industrielle, sur laquelle les droits de douane ont été entiérement supprimés,
ainsi qu’une composante agricole (matieres premiéres), sur laquelle la Suisse a réduit les droits
de douane et les subventions a I'exportation tandis que I'UE les a entiérement supprimés.

Accord sur les assurances de 1989

La liberté d'établissement, dans le domaine de I'assurance dommages, est garantie aux
compagnies d'assurances sur une base de réciprocité. Les agences et succursales de
compagnies basées sur le territoire d'une Partie bénéficient des mémes conditions d'acces au
marché et d'exercice de leurs activités dans |'autre Partie. L'accord ne s'applique pas aux
assurances-vie, a la réassurance ou aux systémes légaux de sécurité sociale. Il n'autorise pas
non plus la prestation de services transfrontaliers.

Accords bilatéraux |

La participation a I'EEE aurait permis a la Suisse une intégration économique compléte et, par
conséquent, un accés sur pied d'égalité au marché intérieur européen. Pour que les
entreprises suisses ne soient pas discriminées sur ce marché dans plusieurs secteurs
économiques clés aprés le non a I'EEE, le Conseil fédéral a décidé d'entamer avec I'UE des
négociations sectorielles.

A la fin de 1993, I'UE s'est déclarée préte a entamer des négociations dans sept secteurs, en
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posant comme condition que les accords devaient étre négociés parallelement, puis étre
signés et entrer en vigueur conjointement (principe du parallélisme). En effet, ces dossiers
n'étaient dans l'intérét des Parties que pris dans leur ensemble. Les accords sont
juridiquement liés par une «clause guillotine», qui prévoit qu'ils ne peuvent entrer en vigueur
qu'ensemble. Si I'un des accords n'était pas prolongé ou dénoncé, les autres seraient caducs.
Berne et Bruxelles ont signé les sept accords bilatéraux sectoriels le 21 juin 1999. Ces Accords
bilatéraux | ont été approuvés par le peuple suisse par 67,2% des voix et sont entrés en
vigueur le Ter juin 2002. Venant compléter |'accord de libre-échange, ils ouvrent a I'économie
suisse un accés étendu au marché intérieur de I'UE, aujourd’hui fort de plus de 507 millions
de consommateurs potentiels.

Accords bilatéraux |

Les Accords bilatéraux | sont, a l'exception de celui sur la recherche, des traités classiques
d'ouverture des marchés:

Libre circulation des personnes

Les marchés du travail sont ouverts progressivement. Apres I'expiration des délais transitoires, les
Suisses et les citoyens de I'UE peuvent s'établir et travailler librement dans |'autre Partie, a condition
de disposer d'un contrat de travail valable, d'exercer une activité en tant qu'indépendant ou de
pouvoir attester de moyens financiers suffisants et d’'une assurance-maladie.

Obstacles techniques au commerce (aussi appelé MRA - Mutual recognition Agreement)
L'examen de la conformité des produits est simplifié. L'évaluation de la conformité des
produits destinés a |'ensemble du marché européen ne doit étre effectuée qu'aupres d'un seul
organisme de certification, en Suisse ou dans |'UE.

Marchés publics

L'obligation de lancer des appels d'offres pour des achats publics ou des mandats de
construction conformément aux régles de 'OMC est étendue aux communes et districts, ainsi
qu'aux entreprises publiques ou privées pour des acquisitions dans certains secteurs (par
exemple: chemins de fer, approvisionnement en énergie).

Agriculture

Le commerce de produits agricoles est simplifié dans certains domaines (fromages, produits
laitiers transformés) par la réduction des droits de douane, d'une part, et par la reconnaissance
de I'équivalence des regles en matiére de médecine vétérinaire, de protection phytosanitaire
et d'agriculture biologique, d'autre part.

Transports terrestres

Les marchés des transports routier et ferroviaire sont progressivement ouverts. La Suisse voit
sa politique d'un transfert des marchandises de la route vers le rail reconnue au niveau
européen. L'UE accepte la hausse graduelle de la RPLP a 325 francs suisses (a partir de 2008);
la Suisse accepte de relever progressivement la limite de tonnage des camions a 40 tonnes
(en vigueur depuis 2005).

Transport aérien

L'accord garantit aux compagnies aériennes 'octroi progressif de droits d'accés au marché.
Recherche

Les chercheurs et les entreprises suisses peuvent participer aux programmes-cadres de 'UE.
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Accords bilatéraux Il

La seconde série d'accords, les «Accords bilatéraux Il», prend en compte de nouveaux intéréts
économiques (industrie des denrées alimentaires, tourisme, place financiére) et élargit la
coopération entre la Suisse et I'UE a d'autres domaines importants dépassant le seul cadre
économique, tels que la sécurité, I'asile, 'environnement ou la culture.

En dépit des déclarations d'intention formulées de part et d'autre dans les actes finaux des
Accords bilatéraux | de 1999, la Commission européenne est d'abord restée sceptique quant
au lancement de nouvelles négociations. Bruxelles a finalement accepté d’entamer un
deuxiéme cycle de négociations car elle avait deux nouvelles requétes importantes a I'égard
de la Suisse. L'UE souhaitait, d'une part, inclure la Suisse dans ses plans visant a régler
I'imposition transfrontaliére des revenus de I'épargne. Elle tenait, d'autre part, a intensifier la
coopération dans la lutte contre la fraude en matiére de fiscalité indirecte (notamment contre
la contrebande de cigarettes).

La Suisse a accepté de négocier dans ces deux domaines, mais a certaines conditions: les
négociations devaient également porter sur des dossiers intéressant la Suisse, dont sa
participation a la coopération de Schengen/Dublin en matiere de sécurité et d'asile
(coopération dans les domaines de la justice, de la police, de I'asile et de la migration) et les
divers domaines cités dans la déclaration d'intention jointe aux textes des Accords bilatéraux
| (produits agricoles transformés, statistique, environnement, MEDIA, éducation, pensions et
services). De plus, les intéréts de la place financiére suisse, et en particulier le secret bancaire,
devaient étre sauvegardés.

Les négociations bilatérales Il entre la Suisse et 'UE, débutées en juin 2002, portaient sur dix
dossiers. La négociation sur le dossier de la libéralisation des services a été suspendue d'un
commun accord en mars 2003, en raison du grand nombre de questions ouvertes. Une étape
importante a été franchie en juin 2003 avec |'accord politique trouvé dans le dossier de la
fiscalité¢ de I'épargne. Le 19 mai 2004, & l'occasion d'un sommet Suisse-UE, un accord
politique a pu étre trouvé sur les autres points politiquement sensibles, a savoir la question de
I'échange d'informations en matiére de délits fiscaux dans le cadre de I'entraide judiciaire et
administrative:

Dans |'association @ Schengen/Dublin, la Suisse bénéficie d'une dérogation permanente (opt-
out) pour le cas ou un développement de I'acquis de Schengen devait conduire a une
obligation d'entraide judiciaire y compris pour les délits de soustraction d'impét.

En matiére de lutte contre la fraude, la Suisse étend sa coopération aux cas de délits de
soustraction dans le domaine de la fiscalité indirecte (traitement national).

Pendant toute la durée des négociations, la Suisse a observé le principe du parallélisme: une
conclusion ne pouvait concermner que I'ensemble des accords. C'est notamment grace a cette
stratégie de négociation qu'a pu étre obtenu un résultat global équilibré, prenant en compte
tant les principaux intéréts de la Suisse que ceux de I'UE. Comme le souhaitait la Suisse, tous
les accords, y compris Schengen/Dublin, ont été conclus conjointement. En contrepartie, la
Suisse coopére avec I'UE dans le domaine de l'imposition transfrontaliere des revenus de
I'épargne et étend sa coopération en matiére de lutte contre la fraude (fiscalité indirecte).
Les Accords bilatéraux Il ont été signés le 26 octobre 2004 puis ratifiés par le Parlement suisse
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sous forme d'arrétés fédéraux distincts le 17 décembre 2004. Sept accords étaient soumis au
référendum facultatif. Un seul référendum a finalement été déposé, contre |'accord
d'association a Schengen/Dublin. Le 5 juin 2005, le peuple suisse a approuvé cet objet par
54,6 % des voix. Contrairement aux Accords bilatéraux |, les Accords bilatéraux Il ne sont pas
liés juridiqguement entre eux; ils peuvent entrer en vigueur selon des modalités propres et
indépendamment les uns des autres. Tous ces accords sont désormais entrés en vigueur, a
I'exception de I'accord sur la lutte contre la fraude. Les accords Schengen/Dublin sont entrés
formellement en vigueur le Ter mars 2008: la participation opérationnelle est effective depuis
le 12 décembre 2008, a la suite d'une procédure d'évaluation au cours de laquelle un groupe
d’experts Schengen a controlé si la Suisse respectait les standards Schengen dans divers
domaines (protection des données, coopération policiére, visas, aéroports et SIS). L'entrée en
vigueur a été parachevée le 29 mars 2009 et les aéroports ont introduit le régime de Schengen
en méme temps que les changements des horaires de vols.

Les Accords bilatéraux Il étendent la coopération avec I'UE a de nouveaux domaines
politiques importants:

Schengen/Dublin

La levée des contréles systématiques de personnes a la frontiére garantit la fluidité du trafic
transfrontalier. Simultanément, les contréles aux frontiéres extérieures de |'Espace Schengen
sont renforcés, de méme que la coopération policiere et judiciaire, ce qui permet de mieux
lutter contre la criminalité. Les regles de Dublin sur I'Etat compétent en matiere d'asile et la
base d'empreintes digitales Eurodac contribuent, pour leur part, a éviter les demandes d'asile
multiples, ce qui permet de soulager les systemes d'asile nationaux.

Fiscalité de I'épargne

La Suisse préléve pour le compte des Etats membres de I'UE une retenue sur les revenus de
I'épargne des personnes physiques ayant leur domicile fiscal dans I'UE.

Lutte contre la fraude

La coopération est étendue afin de mieux lutter contre la contrebande et d'autres formes de
délits en matiére de fiscalité indirecte (droits de douane, TVA, impdts sur la consommation),
de subventions et de marchés publics.

Produits agricoles transformés

Les droits de douane et les subventions a |'exportation sont supprimés pour de nombreux
produits issus de I'industrie agroalimentaire.

Environnement

La Suisse devient membre de I'Agence européenne pour |'environnement (AEE), un
organisme de coopération important dans le domaine de |'environnement.

Statistique

La collecte des données statistiques est harmonisée afin de garantir I'accés & une large base
de données comparables, élément essentiel pour informer toute prise de décision en
économie comme en politique.

MEDIA

Les professionnels suisses de l'industrie cinématographique peuvent bénéficier des
programmes européens de promotion du film.
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Pensions

La double imposition frappant les fonctionnaires de I'UE retraités établis en Suisse est levée.
Education

Dans le cadre des Bilatérales II, seule une déclaration d'intention avait été adoptée sur la
participation de la Suisse aux programmes communautaires d'éducation et de formation 2007-
2013. L'accord a proprement parler a été signé le 15 février 2010.

Cadre juridique et institutionnel

Tous ces accords instaurent une coopération internationale de type classique. En effet, ils ne
prévoient pas de transfert de compétences Iégislatives et décisionnelles au profit d'une
instance supranationale. Chaque Partie est responsable de la bonne application des accords
sur son propre territoire (a I'exception des regles de concurrence dans le domaine du
transport aérien dont la surveillance de I'application de ces régles reléve des compétences de
la Commission européenne et de la Cour de justice de I'Union européenne.Mais la
surveillance des aides d'Etat est assurée par chaque partie sur son territoire). Les accords
bilatéraux sont basés soit sur I'équivalence des législations suisse et communautaire (p. ex.
prévention des obstacles techniques au commerce ou produits agricoles), soit sur la reprise de
I'acquis communautaire (p. ex. transport aérien et Schengen / Dublin). Les accords de
coopération régissent la collaboration dans le cadre des programmes et des agences de 'UE
(p. ex. recherche ou environnement). La gestion et le développement des accords sont assurés
par des comités mixtes au sein desquels les Parties décident d'un commun accord. lls
contrélent leur bon fonctionnement et servent de plate-forme pour I'échange d'informations
et les consultations mutuelles entre les deux Parties. Celles-ci peuvent ainsi dialoguer par ce
canal en cas de divergences. Pour la Suisse, les décisions sont généralement prises par le
Conseil fédéral, qui bénéficie d'une délégation de compétences approuvée par les Chambres
fédérales. Les comités mixtes peuvent notamment décider de modifier les annexes des
accords, dont le contenu est de nature technique (il s'agira, p. ex., de listes d'actes juridiques,
d'autorités ou de produits). La révision des accords, et en particulier I'introduction de
nouvelles obligations pour les Parties, doivent étre approuvées selon les procédures internes
applicables en Suisse et dans I'UE. Les dispositions institutionnelles de I'accord d'association
a Schengen sont d'une nature particuliere, dans la mesure ol la Suisse est associée a la mise
en ceuvre, a I'application et au développement de I'acquis de Schengen. Les comités mixtes
Schengen et Dublin se réunissent a plusieurs niveaux (experts, hauts fonctionnaires et
ministres). Les accords bilatéraux ne peuvent étre modifiés que d'un commun accord: ils ne
peuvent pas faire I'objet de modifications automatiques. Pour assurer le bon fonctionnement
durable des accords, en particulier des accords fondés sur I'équivalence des |égislations, les
Parties ont un intérét commun a maintenir cette équivalence en cas d'évolution de leur droit.
La reprise des développements de I'acquis de I'UE pertinent pour un accord est généralement
nécessaire pour maintenir des conditions de concurrence égales pour les opérateurs des deux
Parties (p. ex. pour éviter les obstacles techniques au commerce). En outre, la reprise est
motivée par |'intérét de maintenir les mémes standards dans les domaines de la sécurité, de
la santé et de I'environnement. Des procédures ont été prévues pour |'échange d'information
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et les consultations lorsqu’une Partie envisage de modifier ses régles dans le champ
d'application de l'accord. A la suite de I'adhésion a I'UE de dix nouveaux Etats, le Ter mai
2004, puis de la Roumanie et de la Bulgarie, le Ter janvier 2007 et de la Croatie, le Ter juillet
2013, les accords bilatéraux s'appliquent désormais également a ces nouveaux Etats
membres. En adoptant |'acquis communautaire, ces Etats ont également accepté d'étre liés
par les accords conclus par I'UE avec des Etats tiers tels que la Suisse. L'extension des accords
bilatéraux aux nouveaux Etats membres se fait sans négociation, a l'exception de |'accord sur
la libre circulation de personnes. En effet, chacun des Etats membres de I'UE est partie
contractante a cet accord (on parle d'«accord mixte»), qui doit donc étre adapté apres avoir
fait I'objet de négociations lors de chaque élargissement de I'UE. Dans les conclusions de son
rapport 2014 sur les relations entre I'UE et les pays de I'AELE, le Conseil de I'UE qualifie les
relations entre la Suisse et 'UE de bonnes et intenses. Il souligne toutefois la nécessité de
régler les questions institutionnelles et la problématique de la libre-circulation des personnes
avant d'envisager la conclusion de nouveaux accords sur I'accés aux marchés. Concernant les
questions institutionnelles, la Suisse et 'UE examinent des mécanismes permettant de garantir
une application plus homogeéne et efficace des accords présents et futurs conclus dans le
domaine de I'accés au marché. Le Conseil fédéral a adopté le mandat de négociation sur un
cadre institutionnel le 18 décembre 2013 et le Conseil de I'UE le 6 mai 2014. Les négociations
entre les deux parties ont débuté le 22 mai 2014, elles ont bien progressé et elles se
poursuivent actuellement (14*™ réunion le 13 mai 2016).

Thomas Kolly,
ambaixador de Suissa a Espanya i Andorra
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Liberals d'Andorra i
I'Acord d'associacio
amb la UE

Judith PALLARES i CORTES

Andorra viu un moment cabdal de la seva historia, encaminada cap a un rumb certament
desconegut. Cal, doncs, focalitzar els esforcos de tots sota uns parametres comuns i
transmetre’ls a tota la poblacié: politica d'Estat, visi¢ d'Estat i, sens dubte, acords d'Estat.
Aquests son els tres pilars que sostenen, i han de sostenir, el cami cap a un futur que ja és
present.

El desafiament que suposa el fet de ser un pais obert al mén i que aquest hagi experimentat
importants canvis en les dues darreres décades requereix responsabilitats constants i que
aquestes estiguin a l'altura dels esdeveniments. La dimensié de la nostra immersié al sistema
globalitzat ha d'estar pensada, sospesada i decidida en clau d'abast no tnicament nacional,
pero tenint com a referent inequivoc la defensa de qui som i a on volem anar.

Els Liberals volem incidir en el tempo de les coses i, sobretot, en el contingut. La nostra
societat, la nostra gent, és treballadora, solidaria i agraida, afable en el tracte i amb visid
global de futur. Ens uneix per damunt de tot un sentiment d'orgull derivat del fet de pertanyer
a un territori lliure i sobira que, amb molt d'esforg i sacrifici perd també amb solidaritat, s'ha
guanyat el seu espai en |'escena internacional. | aquest sentiment és el primer compromis que
hem de posar en relleu per sobre de qualsevol altre.

Alguns en diem especificitats i altres simplement identitat. Diguem-ho com sigui, peré no
podem renunciar a tot allo que ens ha fet ser com som. En un mén globalitzat i en constant
evolucié, estem obligats a canviar les practiques tradicionals per accions amb objectius ben
definits. | per comencar, el pais ha de tenir clar qui som, d’on venim i qué volem.
Obviament, qualsevol canvi d'estatus comporta noves necessitats de dialeg i de concertacié
amb els agents i actors economics del pais. Una concertacié que no es pot obtenir sense uns
estudis actualitzats sobre I'impacte del cabal comunitari i de les repercussions economiques i
socials que I'adhesié al mercat interior pot provocar en el Principat.
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Avui més que mai hem d'assolir una veu andorrana, forta, segura i decidida, que recuperi
I'espai que necessitem per mantenir el nostre Estat en constants normals i transmetent
confianga. En aquest sentit, cal un pacte d'Estat, perd amb el full en blanc i amb totes les
forces representades al Consell General en igualtat de condicions, sota unes mateixes regles
del joc, amb tota la informacié damunt la taula i amb respecte a la diversitat de punts de vista
amb |'objectiu d'arribar a un acord comt i compartit per tots. En definitiva, un pacte d'Estat
des de zero i no pas un pacte d'Estat amb tot ja redactat, negociat i, en darrer terme, imposat.
Ates que altres paisos de |'Europa geografica també estan negociant el sistema institucional
de relacié amb la Unié Europea, sembla recomanable i de sentit com mantenir un tempo
pausat en les negociacions, per poder analitzar els avencos i dinamiques que es plantegen en
altres jurisdiccions, com ara Suissa. Voler anar molt de pressa per ser els primers pot ser, en
aquests moments, una tria poc encertada. No és moment de pauses ni dubtes, peré tampoc
de presses. Calen accions pensades i passos segurs que tinguin com a principi vertebrador la
nostra identitat i especificitat. No hem d'anar capcots a Brussel-les.

Els estats sobirans son iguals juridicament en el concert de les nacions. Quan Andorra adopta
una obligacié internacional, ha d'ésser molt conscient dels compromisos a qué haura de fer
front. Per aixo, cal prudencia i consell abans d'assumir obligacions, pero alhora cal avaluar la
nostra capacitat i els mitjans de qué disposem per poder acomplir els compromisos adquirits.
La seriositat en aquest aspecte és |'essencia de la credibilitat del pais i dels seus habitants.
Per fer front a aquestes obligacions i exercir els drets que atorga el fet de ser membre de la
comunitat internacional, hem d'assegurar un desplegament diplomatic adequat, amb
professionals suficients. | perqué aquesta diplomacia pugui actuar, calen unes grans linies de
politica exterior consensuades pel Consell General i pel Govern, basades en els principis dels
interessos de |'Estat. Si no tenim clar qué volem a casa i no anem tots a una, no serem capagos
de negociar a |'exterior amb una sola veu.

Fins ara tothom ha defugit parlar de la matéria de les negociacions, i el debat s'ha centrat en
els termes juridics, si era millor un acord d'associaci6 o |'entrada a I'Espai Economic Europeu.
En aquest sentit, la proposta liberal segueix la linia del que ja va apuntar el darrer cap de
Govern liberal, Albert Pintat, una formula de relacié emmarcada en el model de I'Espai
Economic Europeu o en una estructura equivalent. Una férmula que ha de permetre a Andorra
gaudir d'un nivell d'accés al mercat interior comparable al que tenen avui els estats de I'AELC
que hi participen, i ha de produir uns resultats equivalents als de |'Espai Economic Europeu.
En qualsevol cas, sigui un model o I'altre, aquest nou acord ha d'establir un marc de relacions
institucionals coherent i eficient, que tingui en compte la situacié particular d’Andorra en tots
els seus estaments institucionals, socials, economics i fiscals.

Ara, pero, el que cal és centrar el debat en temes concrets i establir quins sén els interessos
d'Andorra en cada un dels punts que haurem de negociar. Com a exemple destacat d'aquest
debat de continguts, Liberals d’Andorra defensa a ultranca el manteniment de I'acord duaner,
signat el 1990 i plenament vigent, tal com esta i tal com s'ha aplicat fins ara.

Aquest és un acord lloat per la UE i reconegut pel seu bon funcionament i efectivitat i, en el
marc d'una de les quatre llibertats, la de lliure circulacié de mercaderies, aquesta proteccié
proposada es materialitza mantenint I'exclusié¢ dels productes agricoles del regim d'Unié
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Duanera —en alineament amb I'acord sobre I'EEE. Obviament, aquesta proposta també
comprén el manteniment de I'actual régim de les franquicies a I'exportacio, a la UE, dels
productes procedents d’Andorra i establerts en |'acord.

El diferencial fiscal és, i ha de continuar essent, un diferencial basic amb el nostre entorn
europeu. Es un dels atractius turistics més importants que, juntament amb les franquicies
actuals, ajuden al manteniment dels sectors del comerg i el turisme. Dos sectors que, per ells
mateixos, representen actualment el 65% del PIB del pafs. La imposicié d'un VA, IRPF o IS a
I'europea seria insostenible i, per tant, és inacceptable per a la subsisténcia de 'economia del
Principat.

Andorra no pot viure d'esquena als seus veins, pero tampoc no pot assumir acords només per
inercia.

Aixi, en matéria de llibertat de la lliure circulacié de persones, mantenir |'actual sistema de
quotes, com a regulador de les dinamiques migratories i demografiques al nostre pais, ha
estat un sistema efectiu que ha permeés garantir, al llarg dels anys i independentment dels
escenaris internacionals, els fluxos demografics i la circulacié de persones pel territori. Els
elevats estandards de seguretat ciutadana, de civisme i de possibilitats d'assolir nivells de
qualitat de vida notables deriven, en gran part, d’aquesta vigent sistematica de regulacié de
circulacié de persones.

Un altre aspecte a tenir en compte és la incorporacié d'Andorra al dret i les decisions
comunitaris que s'hauran d‘assumir en un acord d'associacid. La questié del cost de
I'administracié necessaria no és negligible. Es tracta d'assimilar la legislacié europea sense
possibilitat de decidir-la.

El que en tot cas no pot ser és que Andorra i els altres petits estats negociin acords
d'associacié que els imposin les obligacions dels estats membres, pero els prohibeixin
participar en les decisions. Si no hi ha capacitat de participacié en la decisid, ha d’haver-hi
marge de maniobra per negociar clausules de salvaguarda.

El viatge d'Andorra cap a Europa ha de tenir la forca i I'aval de tots els actors socials,
economics i politics del pais. Per fer que aquesta participacié sigui una realitat en termes
absoluts, cal que la ciutadania pugui decidir I'adopcié de qualsevol acord amb Europa. | aqui
entra la figura del referendum, una eina que els Liberals promovem sense embuts per a
assumptes que afecten les estructures profundes de I'Estat.

Judith Pallarés i Cortés,
consellera general del Grup Liberal
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Ser petit en un mon global?

dJordi DOMINGO i COLL

D'entrada, cal agrair a la Societat Andorrana de Ciéncies I'oportunitat que ofereix de participar
a la Universitat Catalana d'Estiu per aportar analisis i reflexions a I'entorn del mén dels
microestats i de |a realitat andorrana. En un moment de la historia dominat per una tendencia
creixent a atendre els estats en relacié amb superestructures politiques i economiques més
grans, reflexionar sobre el paper dels estats que, per la seva mida territorial i demografica, es
poden considerar petits pot ajudar a entendre millor els processos que es produeixen.
L'evolucié tecnologica, economica i politica del segle xx va permetre ampliar la idea de la
internacionalitzacié per poder arribar a I'estadi superior de la globalitzacié. | com a
conseqiiencia, la idea de l'estat com a entitat politica basica i suprema ha anat deixant lloc,
de manera progressiva pero encara incompleta, a la idea de I'estat com a part integrant de
superestructures multiestatals on cada unitat perd capacitat de decisié en favor d'una entitat
superior que la inclou. La perdua d'autonomia s'acostuma a acompanyar d'avantatges que
com a entitat aillada podrien ser facilment inabastables. | d'aquesta manera la figura
tradicional de I'estat es converteix en pega d'un trencaclosques homogeneitzador on, tot i ser
molt important i encara basica, va quedant relegada a un segon terme en virtut d'una finalitat
més gran.

Aquesta transformacié ha afectat de manera gradual pero diferent tots els estats del mén. Els
processos d'integracié s'han anat produint a partir d'eines propies desenvolupades en cada
continent. | ha estat dirigit, principalment, per interessos economics que, moltes vegades, han
anat modificant els marcs politics a la seva conveniencia. La finalitat d'aquesta intervenci6 és
reflexionar sobre la manera en qué la transformacié del mon actual ha afectat els petits estats,
i de manera especial els més petits o microestats. Mentre el panorama internacional estava
dominat per les entitats estatals, alguns dels paisos més petits havien anat trobant les seves
estratégies per mantenir-se vius i han arribat fins avui. D'altres realitats politiques s’han quedat
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pel cami, engolides per processos integradors de veins més grans. D'altra banda, la
transformacié de I'escena internacional a partir de la segona meitat del segle xx va permetre
I'aparicié de nous estats que formarien part de la categoria de petits. En conjunt, aquests
paisos tenen unes caracteristiques propies que els obliga a analitzar de manera molt detallada
el seu paper en els processos de globalitzacio.

Aixi, doncs, en aquest procés de transformacié que afecta tot el mén a diferents escales, cal
preguntar-se si hi ha lloc per poder ser petit en un mén que sembla que, per primera vegada
a la historia, no es pot eixamplar més.

Una qiestié de mida

Ales llistes amb dades estadistiques de paisos del mon sovint n'hi ha que no hi apareixen. O,
si hi sén, en lloc d'una xifra el nom s’acompanya d'una ratlla, com deixant clar que el seu valor
no és representatiu o digne de tenir en compte. Si bé sembla cert que organismes com 'ONU
han tingut un paper important en la creacié de bancs de dades, que cada vegada han inclos
més i més paisos, quan aquestes dades afecten comunitats d'uns quants milers d'habitants
s'acostuma a no presentar-les. La imatge pot ser mal interpretada, com deixant entendre que
en un mén on els paisos tenen cada vegada més poblacié, els petits son poc representatius i
poc importants. |, en canvi, aquests petits representen al voltant de la setena part dels estats
del mon.

De petits paisos, microestats i territoris n'hi ha a tot el mon. El seu origen mostra diferéncies
importants entre ells, és a dir, el fet de compartir una categoria determinada per la mida del
territori o de la poblacié no vol dir que els processos historics que han viscut hagin de ser els
mateixos ni que tinguin similituds entre ells. La historia mostra que cada pais s'ha anat formant
a partir de la combinacié de fets locals amb, en ocasions, altres de més globals. Aixi, des dels
processos feudals que afecten basicament el naixement d'alguns dels microestats europeus
fins als processos de descolonitzacié de la segona meitat del segle xx, els estats petits en mida
o volum d'habitants s’han convertit en una realitat de I'escena internacional.

Els elements propis de cada estat pel que fa a recursos naturals i economics, I'estructura
politica, la composicié de la seva poblacié i les dinamiques demografiques son diferents en
cada cas, de la mateixa manera que la dinamica de les seves relacions amb els paisos veins i
amb la resta de la comunitat internacional. Pero dins d'aquesta diversitat hi ha un element que
destaca en tots ells: el desenvolupament permanent d'estrategies transfrontereres que
permeten la seva supervivéncia i el manteniment de les seves caracteristiques especifiques.
Cal tenir present que una diferéncia amb els estats de mida més gran és la preséncia constant
de la frontera. Els limits fisics del petit estat sén un element que es té present de manera
permanent en les seves estrategies de desenvolupament social, economic i politic, de Ia
mateixa manera que es té present en el desenvolupament de moltes de les activitats
quotidianes.

Les estratégies que adopta cada estat varien depenent de les caracteristiques i de les
dinamiques del seu entorn. Els microestats i els microterritoris no viuen aillats i reben, com
qualsevol altra entitat politicament diferenciada, els efectes i els estimuls del que succeeix més
enlla de les seves fronteres. | de la mateixa manera que qualsevol altre estat, adopten les
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seves politiques per afrontar els reptes diaris de les noves situacions que es puguin produir.
L'efecte de tenir present la frontera com un element integrat en la vida quotidiana és que la
comunitat del petit pais ha d'integrar la dimensié exterior a moltes de les decisions que es
prenguin encara que siguin en I'ambit interior. | malgrat que sembli un element retoric,
I'estrategia de supervivéncia dels microestats ha tingut en compte la doble dimensié de les
seves actuacions, local i exterior, en la seva presa de decisions. La historia dels microestats
mostra aquest procés d'adaptacio constant a I'evolucié de les caracteristiques propies i del
seu entorn més immediat.

La mida dels microestats pot semblar un handicap dificil de superar amb vista a la participacié
en |'escena internacional. | ho és si es mira el pais petit, sovint amb una certa limitacié en
recursos naturals en comparacié amb altres estats més grans, com un estat més. Vist d'aquesta
manera, hi ha el perill d'oblidar les fortaleses que pot presentar aprofitant la seva situacié
particular i la seva aportacié a |'escena internacional. Actualment alguns dels estats més petits
del mén es compten entre els influents en determinades arees i altres entre els que es
consideren més rics o que tenen posicions elevades en |'index de desenvolupament huma. La
mida, doncs, no sembla un impediment per participar en un procés de relacions exteriors,
sempre que es tinguin en compte les caracteristiques propies, el que es pot aportar i el que
es pot deixar transformar en el seu ambit intern sense perdre la seva especificitat.

Un mén que s'eixampla

Una caracteristica de |'actualitat és la intensitat de les interaccions entre els diferents actors
internacionals. La conquesta fisica de la totalitat del planeta ha estat sequida per I'acceleracié
i la intensificacio de les relacions entre les diferents societats. En aquest escenari, cada estat
aporta els elements actius que li permeten desenvolupar els seus interessos.

La combinacié de poblacio, recursos naturals i tecnologics situa alguns dels estats més grans
en una posicid avantatjosa en relacié amb la resta. Perd cada pais ha de trobar la manera
d'aportar els seus actius per, tot defensant els seus interessos legitims, afrontar una situacié
canviant. De fet, aquest és un procés que s'ha repetit durant tota la historia de I'estat nacid, i
Andorra i la resta dels petits estats europeus ho han viscut amb intensitat durant els darrers
segles. La gran diferéncia és que en l'actualitat I'escenari s'ha fet més gran i els petits estats
ja no han de tractar només amb els seus veins, siné que han de desenvolupar tot un conjunt
de relacions amb organismes internacionals i amb la resta d'estats del moén. La
internacionalitzacié d'Andorra pot servir d’exemple d'aquest procés. Es I'evolucié de la
internacionalitzacié la que porta a Andorra un conjunt significatiu de persones d'origen
portugues, i son els canvis que es produeixen a Espanya i a la Unié Europea la que porta
Andorra a establir un nou marc de relacions que ja superen els seus veins territorials.
D'aquesta manera, mentre el mén es converteix en finit, augmenta en complexitat de la ma
de noves tecnologies, de I'augment de les relacions i de la suma de les diferéncies culturals.
Pero cal tenir present que en aquesta suma de diversitat hi ha un element que pot resultar
negatiu: la uniformitat. Hi ha una tendéncia a oferir un procés d'uniformitat que amb la idea
d'ajudar a fer més sentzilles les relacions interculturals, i la realitat de cada comunitat, inicia un
cami per anul-lar les diferencies que fan de cada realitat una base Gnica amb caracteristiques
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propies per aportar al conjunt. Una de les conseqliéncies d’eixamplar el mon és la necessaria
interaccié de les estratégies globals amb les estratégies locals. Tot just fa unes décades les
estratégies que van impulsar la modernitzacié d'Andorra, perd també les de San Marino,
Liechtenstein, Monaco, Malta i la mateixa Luxemburg eren inicialment d'abast local, i com a
molt es podien estendre als seus veins més immediats. Actualment cadascun d'aquests estats
ha de tenir present que les seves estratégies politiques, economiques i fins i tot les socials han
de trobar un procés d'encaix en un escenari internacional que s'estén més enlla dels seus veins
immediats. | per una comunitat petita —sempre en comparacié amb altres del seu entorn- és
important encertar les estratégies que han de permetre un encaix en la conjuntura actual. | val
la pena repetir que aquesta situacid no és nova per a cap d'aquests estats que al llarg de la
historia del continent europeu han trobat la manera per tenir una presencia permanent en els
mapes politics del continent.

Les societats dels petits estats europeus conviuen des del seu origen amb conceptes que
poden semblar antagonics i que, en canvi, resulten complementaris. Aquests conceptes
formen part de la seva cultura i de la manera de desenvolupar la politica del seu estat. Aixi,
I'eficacia de les institucions ha afavorit la convivéncia i la complementarietat de conceptes com
interior i exterior, basics en realitats politiques on la frontera és una part significativa del dia a
dia. També s'actua en la dicotomia entre tradicionalisme i modernitat, que incideix en el
manteniment d'aspectes identitaris i |'obertura a les tendencies que comporta la transformacié
social i cultural. Aquests conceptes es complementen amb els de localisme i internacionalisme
que defineixen una contraposicié que si bé existeix en el conjunt de les comunitats, en el cas
dels petits estats, precisament per les seves condicions de petitesa, adquireixen un paper més
significatiu, ja que cada modificacié de les relacions exteriors pot afectar el conjunt del seu
territori i, depenent dels processos interiors, pot modificar les relacions internacionals. Per
exemple, San Marino ja ho va viure en intentar obrir un casino, fet que va comportar una
reaccio italiana que va obligar a desdir-se de la idea. | el cas de Monaco podria ser un altre
exemple quan va deixar de ser paradis fiscal per als ciutadans francesos.

L'acceptaci6 i I'is permanent d'aquests conceptes com una part de la naturalesa dels petits
estats fa possible que aquestes comunitats s'adaptin amb més facilitat a una situacié
internacional complexa per I'augment d'interrelacions en un mén cada vegada més global.
En un mén que s’eixampla, cada pais ha intentat mantenir aquells elements que li permeten
ser diferent i que tenen la capacitat d'aportar un fonament per ser facilment identificable. Per
als petits estats aquests elements es converteixen en una imatge de marca que han de
promocionar per obtenir un lloc en una escena internacional competitiva. Precisament per la
globalitzacié de molts aspectes de la cultura, el manteniment de les esséncies destacables de
cada comunitat local, en aquest cas la dels estats més petits de I'escena internacional, és una
eina que els permet seguir sent identificables. La globalitat es pot construir a partir de la
uniformitat i també a partir de la suma de les diferéncies on el manteniment de les
particularitats permet assolir una major riquesa i mantenir les bases per a futurs
desenvolupaments.
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Ser petit en un mén global

Els canvis produits en la darrera etapa de la historia han obligat les comunitats més petites a
plantejar noves estratégies per assegurar la seva existéncia i per trobar nous recursos per
poder ser. El fet de convertir-se en realitats urbanes amb una economia decididament
internacionalitzada és el resultat d'un procés d'adaptacio a noves situacions que han estat una
de les caracteristiques del segle xx. En aquest periode, tots els estats han hagut d'intensificar
la seva connexié internacional i per als microestats i per als estats petits, aquesta obertura a
la resta del mén ha suposat la intensificacié d’una estrategia que es troba en la base de la seva
existencia. Com en temps anteriors, |'estratégia de participar en |'escena internacional com a
recurs per poder ser obliga a aprofitar de manera molt intelligent els recursos propis i les
oportunitats que els escenaris de globalitzacié ofereixen.

Cada pais s’ha hagut d'adaptar a les noves situacions sorgides dels processos globalitzadors.
La consolidacié de processos d'internacionalitzacié ha generat que cada pafs posi en valor els
seus actius per competir en un mercat que ja no se circumscriu només al seu territori. Com a
conseqiiencia, diversos estats han coincidit en estratégies com, per exemple, la creacio i
consolidacié de la Unié Europea o d'altres organitzacions internacionals, mentre que al mateix
temps exploten les seves condicions més favorables. | el cas dels petits estats no ha estat
diferent.

Els microestats europeus han explotat la seva realitat a partir de la combinacié dels seus
recursos, la seva historia, la seva situacid i les oportunitats que han tingut. Cada pais ha optat
per establir estrategies diferents en els processos d'internacionalitzacié i de participacié en un
moén cada vegada més globalitzat. Aixi, mentre que Luxemburg és un pais completament
integrat a la UE, Monaco hi manté una relacié d'integracié parcial a través de la seva relacié
amb Franga, i Andorra, San Marino i Malta hi mantenen tractats adaptats a les necessitats de
cada pais. | mentre que Andorra, Monaco i San Marino han adoptat I'euro, Liechtenstein
segueix utilitzant el franc suis.

Les estratégies diferents obeeixen a situacions i perspectives diferents. A partir d'elements
similars, desenvolupen camins adaptats a les seves possibilitats. A partir de les seves
caracteristiques, els petits estats han anat teixint un marc de relacions exteriors que s'escapa
a la tradicional biteralitat tot i que aquest procés és el resultat, també, dels processos
d'integracié dels seus veins en estructures supraestatals. | en aquest procés, els estats més
petits d’Europa han de trobar un equilibri no sempre facil de mantenir entre el manteniment
de les seves caracteristiques propies i I'nomogeneitzacié que suposa la participacié en
organismes supraestatals.

Ser petit en un mon global obliga a encarar un canvi d'interlocutors exteriors, treballar aquells
elements en els quals poden excel-lir i ser competitius aprofitant les seves caracteristiques. En
el procés d'adaptacié a un mén global el microestat ha de tenir en compte que no es pot
convertir en una copia petita d'una economia o d'un estat més gran. Ha de trobar un cami a
partir de les seves caracteristiques especifiques tot estudiant noves oportunitats que
s'ofereixen en un mercat més global. | aquest és un repte que durant el segle xx han anat
assolint cadascun d'ells, per separat i en moments diferents.

Si el manteniment de les condicions especifiques de cada estat petit és una constant al llarg
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de la seva historia, la manera d'afrontar els nous reptes que acompanyen l'actual procés
historic ha d’encaminar-se en el mateix sentit. De fet, en el nou marc canvien aspectes,
importants, com la dimensié dels interlocutors i les seves caracteristiques. Cada microestat ha
d'adaptar-se a la nova situacié i trobar el marc on desenvolupar unes caracteristiques
economiques i socials que sén fruit d’una relacié de forces anterior. | potser avui ja no ofereixin
el mateix resultat que en el moment en qué es van posar en funcionament.

En aquest sentit, la creaci6 d'una taula permanent dels petits estats hauria de ser una primera
eina que permetés analitzar de manera conjunta una realitat que obliga a cadascun d'ells a
adaptar-se a noves situacions. No es tracta d’homogeneitzar les politiques de cadascun
d'aquests estats, sind de fer un front comu en la defensa de les seves identitats i de la seva
existencia davant una situacié que els converteix, encara més, en més petits. Posar en comd
les experiéncies i les fortaleses que cada estat ha conreat permet la col-laboracié entre unes
realitats que, tot i tenir estrategies diferents, poden complementar-se en experiéncia i
aspiracions amb vista al futur. L'equilibri, sovint precari, entre la identitat tradicional i la
modernitat, que si bé ve de I'exterior s'imposa en els models de vida com si fos fruit d'una
evolucié propia i normal, pot trobar noves formes de treball i d'enfortiment en una
col-laboracié entre aquells estats que tenen condicions i caracteristiques parcialment
semblants. Com s'ha dit anteriorment, I'objectiu basic de les petites comunitats és el de seguir
sent identificables malgrat els canvis que es produeixen en un mén cada vegada més global.
Per tant, ser petit en un mén global pot convertir-se en una aportacié a la diversitat i
I'enriquiment del conjunt d'una societat planetaria.

Jordi Domingo i Coll,
geograf i professor titular del departament de geografia i sociologia de la Universitat de Lleida
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Creu Roja Andorrana: es
pot ser pefit i representatiu?

Josep DURO i VIDAL

Abans de contestar aquesta pregunta, hauriem de definir breument els conceptes
representativitat i petit en la particularitat del nostre pais dels Pirineus. | potser també hauriem
de fer aflorar unes altres preguntes per fer-nos una idea més profunda del context.

La representativitat és, amb bastant probabilitat, quelcom volgut possiblement des de
I'aparicié dels humans. Possiblement podriem definir diferents nivells de representativitat
segons el grau d'importancia que hom hi vulgui donar. Perqué en el fons, absolutament tot és
una qliestié de persones. Sense les persones, ni multinacionals ni paisos no existirien. |
sortosament no totes les persones sén iguals, amb tot el que la representativitat implica. Aixi
doncs, podriem definir-la com la capacitat d'actuar en nom d'una persona, d'una col-lectivitat
o d'una entitat.

Es un dret que tenim? Tenim dret efectivament a defensar els nostres interessos, i una de les
moltes maneres és precisament sent representatiu. Podem intuir, doncs, que com més
important és aquesta capacitat d'actuacié, més representativitat i més marge de defensa dels
interessos tant nostres com forans si la situacié en qgiiestié ho requereix.

| petit? El Japé és la tercera economia mundial, és tremendament més reduit en mida de
territori que la majoria de paisos i t& un pes més que considerable en les decisions mundials.
Incideix la mida geografica a ser representatiu? La veritat és que les persones tenim la
tendencia a valorar la grandesa o petitesa d'un pais o d'una entitat, precisament per la seva
mida. Perd s'ha de destacar que també s'ha de valorar pel que representa. Aquesta
representativitat, doncs, es pot mesurar per la seva capacitat creativa, cultural i
malauradament sobretot bél-lica. Si Andorra tingués la bomba atomica, sense cap dubte les
seves relacions internacionals serien molt diferents, tot i tenir els dos paisos més grans en
territori de I'Europa occidental.
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Arribats a aquest punt, el terme petit pot ser definit com la capacitat de negociacié amb
persones, col-lectivitats, entitats i paisos.

Andorra, com a estat propi i delimitat sempre més geograficament des del 1278, ha perdurat
al llarg de la historia dins d'aquesta Europa de situacions bélliques continues. Parlant
d'Europa, el desig dels governants europeus durant I'edat mitjana era precisament augmentar
la mida dels seus territoris per ser representatius. Pero la Revolucié Industrial demostrava que
la representativitat també s'aconseguia per un altre cami. Tots els paisos, dins la seva
capacitat, es van efectivament industrialitzar. Per ser, precisament representatius!

Tornant a Andorra. Com ho van fer els nostres avantpassats? Pais de muntanya amb molt pocs
recursos, va practicar tot el contrari. Una politica d’humilitat i una politica de saber passar
desapercebut. Aixo li ha valgut mantenir-se fins al segle xx|, i ha quedat aquesta famosa frase:
saber fer I'andorra. Podrem continuar aixi amb tots els tractats internacionals firmats i amb les
obligacions que impliquen? Només si trobem vies de representativitat. Per posar-ne un
exemple, Andorra s'ha consolidat en el mén de I'esqui sent un desti turistic d'hivern important.
S'han d'anar buscant vies per trobar I'excel-lencia en allo que fem per ser representatius.
Una vegada, definits els conceptes de representativitat i petit com a capacitats d'actuacié i de
negociacio, ens podem centrar en la Creu Roja Andorrana.

Neix el 1980, com a societat nacional al Principat d’Andorra, i s'endinsa tot seguit en activitats
de socorrisme i formacié en primers auxilis. Un primer pas per a una representativitat nacional.
Des de llavors, I'entitat no ha parat de donar suport a la seva comunitat tant en la part de
primers auxilis com en I'ambit social. El fet d'estar propers a tothom, el fet d'implicar-nos i el
fet d'ajudar el vulnerable millora la representativitat en el nostre entorn, tot i ser petits.
Malauradament la societat nacional no podia formar part de la Federacié Internacional de la
Creu Roja i Mitja Lluna Roja perqué Andorra no era un estat social i democratic de dret. Hem
d'esperar fins al 1993, a tenir la Constituci6 i entrar a I'ONU. El setembre del 1993, la Creu
Roja Andorrana és la primera entitat a ser reconeguda internacionalment a Ginebra. Un primer
pas a una representativitat internacional.

A Ginebra ens apadrinen dos paisos grans: Espanya i Franca. Som iguals de representatius?
El nostre vot val igual que qualsevol altre, pero la implicacié en I'estructura de la federacio, els
interessos creats amb altres paisos al llarg de cent cinquanta anys d'historia de la Creu Roja
—recordem que Franga i Espanya en son fundadors del moviment de la Creu Roja-, i la
importancia del pes economic fan que en el fons no puguem ser igual de representatius.
Quina és la via que hem d'emprar per tenir un més alt nivell de representativitat?

De fet son poques, pero sén primordialment essencials la implicacid, el treball i la constancia.
Ultimament, a iniciativa de la Creu Roja Andorrana, el 2013 a Sidney es va aconseguir fer un
apropament de creus roges de petits paisos d'Europa per fer-ne una associacid, on sén
presents Liechtenstein, Luxemburg, Monaco, Islandia, Montenegro i San Marino. Que es
busca? Doncs precisament, una situacié de representativitat en I'ambit de l|'ajuda
internacional: poder fer projectes més grans per ajudar el tercer mén, ja que individualment
disposem de pocs recursos economics. Finalment, després de tres reunions, hem vist que no
disposem dels recursos humans necessaris cadasct de nosaltres per separat per fer front a
totes les demandes internacionals, i s'ha decidit de repartir-nos diferents tasques i estar més
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presents a la presa de decisions de la Federacid Internacional. Tots aquests passos sén
moviments d'implicacié i molt treball.

| aquesta és la nostra conclusié en la resposta si és possible ser representatiu i petit. Sigui la
Creu Roja, una empresa o un pais, si no existeix una capacitat d'actuacié i negociacié creible
amb el seu entorn mai no es pot ser representatiu. Ja no importa la mida, perqué com deiem
importen les persones. Importa la implicacid, el treball i la constancia. Importa la ferma
anticipacié dels esdeveniments, i no podem estar al marge de cap situacié, i molt menys
esperar que els problemes s'esvaeixin per si mateixos.

La imatge de si mateix és un punt de representativitat tremendament important, i aqui tampoc
no importa la mida. Perqué en el fons, la dignitat i el respecte han d'anar al davant de tot.

Josep Duré i Vidal,
doctor en optometria i optic diplomat, president de la Creu Roja Andorrana
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Introduccidé

La investigacié social de les darreres décades s'ha centrat en tematiques tan diverses com la
immigracio, la integracié social, i els aspectes socioeconomics en contextos molt diversos.
Tanmateix, tan sols una petita proporcié d'aquests estudis s'han desenvolupat en microestats,
en assumir que per les seves particularitats poden aportar variacions importants en les teories
socials fins ara establertes. De fet, part de la literatura sobre microestats existent abans dels anys
80 del segle xx, en la qual se'ls anomena amb freqliéncia “estats lil-liputencs”, assigna als petits
estats un cert concepte negatiu i d'anomalia (Catudal, 1975; Combarnous, 1933) i assumeix que
els paisos grans gaudeixen de més avantatges que no pas els de mida reduida (Baldacchino,
1993, p. 30). Tot i els desavantatges als quals s’havien enfocat totes aquelles investigacions,
pero, la recerca duta a terme durant les tres darreres décades ha pogut mostrar que la mida
reduida no és un impediment per al desenvolupament social i economic d'un pais (H. Armstrong,
De Kervenoael, Li, & Read, 1998; H. W. Armstrong & Read, 2000; Grydehgj, 2011).

No existeix una definicié consensuada i universal d'estat i, de la mateixa manera, tampoc no
existeix un consens universal per a la definicié del que es coneix propiament com a microestat.
Per a tal efecte, cal especiﬁcar qué entenem per microestat i quins criteris es tenen en compte
en aquest cas. Assumint la definicié de Domingo (2002), entenem per microestat aquelles unitats
estatals de menys de 5.000 km? i una poblacié inferior al milié d'habitants (Domingo, 2002, p.
79; Margarit, 2012, p. 38). Dins d'aquesta mateixa definicié es diferencien els microestats grans
(aquells que tenen més de 1.000 km?) i els petits, que sén els que no arriben a tenir aquesta
extensi6. Com veurem més endavant, entre els microestats europeus tan sols Luxemburg podria
ser considerat com un microestat gran, segons aquesta acotacio. Entre la resta de microestats
europeus no n'hi ha cap que superi els 468 km?, extensié geografica del segon microestat més
gran d'Europa, Andorra.
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A més, en aquesta definicio, caldria afegir-hi els diferents criteris que diferenciarien els microestats
d'altres petites jurisdiccions no estatals. Els principals criteris que defineixen les realitats microestatals
son: I'establiment d'un govern i unes institucions propies, el fet de tenir independéncia
administrativa (sobirania propia) i, finalment, gaudir de reconeixement diplomatic internacional
(Eccardt, 2005, p. 17). Altres aspectes com l'etnia, la llengua o la cultura comuna no poden
considerar-se com a definitoris d'estat, ja que molts paisos gaudeixen de societats multiétniques,
multiculturals i poliglotes com, de fet, és el cas de molts microestats europeus (Eccardt, 2005).

Microestats, un mén a part

Els microestats tenen unes caracteristiques que, d'una banda, els diferencien dels estats més
grans, i de l'altra, els solen fer similars entre ells. Aixo fa necessari el desenvolupament d'unes
politiques especifiques i adaptades a les seves propies particularitats (Baker, 1992). Com és obvi,
els factors diferenciadors dels microestats vers altres realitats estatals sén la mida reduida de la
jurisdiccio administrativa i/o el baix nombre de poblacié. Tanmateix, els efectes en que aquests
factors es converteixen a la realitat quotidiana d'aquests estats és menys evident i més discutida
entre la comunitat investigadora. En aquest sentit, el gran interrogant rau si la petita mida
d'aquests estats els suposa un impediment per al desenvolupament economic i social, o si, al
contrari, és una oportunitat que cal aprofitar (Harvey W. Armstrong & Read, 1998; Baldacchino,
2012; Grydehgj, 2011).

Al contrari del que passava en moltes recerques anteriors a la decada dels 80, els microestats es
descriuen en gran part de la literatura com paisos que, no només han sabut defendre la seva
sobirania i mantenir el seu territori (Eccardt, 2005), sind que en molts casos tenen un sector
financer especialment fort (Baldacchino, 1993; Grydehgj, 2011) i una economia prou ferma com
per mantenir baixos index d'atur (vegeu taula 1). Probablement aquesta sigui la causa per la qual
els microestats reben fortes afluéncies de migracié laboral (Baldacchino, 2008, p. 3) i, en els
casos no insulars, també de treballadors transfronterers (Eccardt, 2005, p. 56). Aquesta darrera
és també una de les causes per les quals es desenvolupen marcs legislatius especifics per
aquests casos i, sovint, les lleis d'immigracié, de nacionalitat i de drets economics presenten
restriccions més dures que a la resta de paisos europeus.

Tot plegat fa que els contextos de microestat requereixin certes estratégies de
desenvolupament especials i adaptades al seu cas particular. De fet, és recurrent que els
responsables politics de molts microestats proposin i apliquin lleis que han estat exitoses a altres
paisos grans, creient que també ho seran en un pais més petit si s'aplica a més petita escala
(Baldacchino, 2012). Tanmateix, aix0 és un error, ja que els aspectes culturals, socials i
estructurals d’ambdds contextos sén molt diferents, per la qual cosa son necessaris uns altres
paradigmes de desenvolupament i que no han de ser els mateixos (Baldacchino, 1993, p. 36).
De fet, la mida dels microestats no és necessariament un limitador per al seu rendiment
economic. Molts microestats s'estan desenvolupant d’'una manera més eficient que els seus
homolegs més grans, mentre que n'hi ha d'altres que es troben en serioses dificultats
economiques (H. Armstrong et al., 1998, p. 654). Aquest darrer fet demostra que la mida del
territori i de la poblacié no té efectes especials en el creixement economic d'un pais, perd si que
fa que requereixi d'una gesti6 particular per al seu desenvolupament i manteniment.
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Els microestats a Europa i les seves particularitats

El nombre de microestats al mén ha augmentat de manera significativa durant el segle xx com
a conseqliéncia de la descolonitzacié (Anckar, 2004, p. 1). Molts d’aquests microestats, que es
reparteixen per tots els continents del planeta, solen ser territoris insulars o arxipélags que han
assolit la condicié d'estats sobirans com a conseqjiieéncia del seu aillament. En el cas de la majoria
de microestats europeus, pero, la historia del seu desenvolupament com a estats sobirans ha
estat molt diferent.

A excepcié de Malta, que assoli la condici6 de microestat sobira després de la seva
descolonitzacié del Regne Unit I'any 1964, la resta de microestats europeus han estat territoris
independents (no necessariament sobirans) durant segles, per temes de signatures i cessions de
senyorius. Tots aquests territoris han estat capagos, durant gran part de la seva historia, de
mantenir la independéncia territorial gracies, en part i en la majoria de casos, al protectorat dels
territoris veins i, en altres casos, a la seva neutralitat (Eccardt, 2005, pp. 27-31). Gracies a aquesta
neutralitat, per cert, els microestats europeus comparteixen la particularitat de no tenir exércit o,
en cas de tenir-lo, que sigui molt reduit (Eccardt, 2005).

Tot i que és facil pensar el contrari ateses les limitacions de recursos que presenten els territoris
microestatals, en part a causa de la poca variabilitat del seu territori, han demostrat tenir un nivell
optim d'estabilitat economica i politica, cosa que permet un desenvolupament satisfactori de la
seva economia. Bona prova d'aixo sén els alts nivells de PIB per capita que s'observen en molts
d'aquests contextos (vegeu taula 1), i el creixement vertiginds que han experimentat els
microestats europeus durant les darreres décades del segle xx. No només Andorra ha passat de
tenir un entorn rural, amb una economia centrada principalment en el sector primari, a tenir una
activitat economica altament basada en el turisme, el comerg i els serveis; de fet, aquesta és una
caracteristica que comparteixen una gran part de microestats europeus (Eccardt, 2005).
Probablement, la principal causa d'aquest fenomen és el rapid creixement dels mercats a nivell
intern barrejada amb la capacitat d'obertura i d'adaptacié als canvis externs (H. Armstrong et al.,
1998) que aquests paisos han hagut de tenir per sobreviure.

Aixi doncs, el creixement economic experimentat pels microestats durant la segona meitat del
segle xx ha fet que els seus indexs d'atur estiguin, encara avui en dia i malgrat la crisi economica,
molt per sota de la mitjana europea (taula 1), que és del 9,9% segons el Llibre mundial de dades
de la CIA. Tenint en compte aquesta darrera dada, juntament amb la historia recent d'Europa,
no és estrany que durant les sis darreres decades aquests paisos hagin rebut fortes onades
migratories provinents de diversos paisos europeus, especialment dels estats veins.

Com a conseqiencia del fort creixement economic experimentat i la migracié laboral rebuda
durant el passat mig segle, la majoria dels microestats europeus estats tenen actualment una alta
concentracié poblacional (taula 1) que, a més, es complementa amb uns alts percentatges
d'immigrants. En els casos d'’Andorra i Monaco la poblacié immigrant supera la nativa en
nombre, segons les estadistiques de I'any 2014. L'Unic cas en que les estadistiques no
reflecteixen aquests alts indexs d'immigracié és la Republica de Malta, les caracteristiques de la
qual difereixen en gran mesura de la resta de microestats europeus (és un territori insular, no és
un protectorat sind una antiga colonia, té una cultura i una arrel idiomatica diferent a la dels
paisos més propers a l'illa, etc.) (taula 1). L'entrada d'immigrants en el cas maltes té uns motius
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i condicions molt diferents a les descrites per als altres microestats, i en un alt nombre de
situacions es tracta de migracions irregulars (Lutterbeck, 2009, p. 121) que, d'altra banda, no
apareixen en les estadistiques reflectides en la taula 1 d’aquest document. La Ciutat del Vatica
també és una excepcid en tots els efectes descrits, doncs la majoria de les particularitats que
presenta quant a estructura i poblaci6 sén incomparables amb la resta d'estats.

Com a conseqiiéncia d'aquest encadenat de fenomens, els microestats europeus s'han vist
obligats a dur a terme certes estratégies de desenvolupament que només es poden entendre
en aquests contextos. Es tracta de pa'|'sos amb unes caracten'stiques econémiques i unes
possibilitats laborals que, a priori, els converteixen en destinacions molt atractives per migrar:
baix index d'atur, sous alts, contextos molt segurs i amb un baix nivell de vandalisme, baixos
impostos (solen ser o haver estat paradisos fiscals), baixa segregacié social (tot i I'alt nombre
d'immigrants), etc. Tanmateix, a causa d'aix0, els governs microestatals tendeixen a
desenvolupar politiques que afavoreixen els seus natius amb la finalitat de conservar seva
esséncia social i cultural i, d'altra banda, per tal d'evitar ser absorbits per les economies dels
grans estats (Harvey W. Armstrong & Read, 1998). Com sostenen Armstrong i Read (1998; 2000),
una excessiva dependéncia exposa I'economia d'un microestat al risc de tenir activitats foranes
entre les seves principals fonts de supervivéncia. Aquesta situacié provocaria que aquestes
petites jurisdiccions no poguessin enfortir-se per si soles i, per tant, és necessari controlar aquest
fet amb algunes politiques dirigides a la immigraci6, la nacionalitat i, fins i tot, als drets
economics, com és el cas del Principat d’Andorra.

Totes aquestes politiques no sempre han estat acceptades, sobretot si es comparen o
s'observen des de contextos més grans, on, d‘altra banda, no serien aplicables perqué no
comparteixen la majoria de caracteristiques i experiéncies que un microestat comprén. Tot i que
les seves restriccions sén forca més dures que a la resta de paisos europeus, i la majoria d'ells
no admeten la doble ciutadania (taula 1), els microestats no sén els Unics paisos que
implementen politiques restrictives vers els drets de naturalitzacié i doble nacionalitat. Tots els
estats tenen un nombre minim d'anys de residencia per tal d'obtenir la naturalitzacié d'aquell
pais. També hi ha d'altres estats que tenen restringida o prohibida la doble nacionalitat; son els
casos d'Austria, que té un alt index d'immigracio, i altres paisos com Holanda, Dinamarca o
Noruega, que tenen alguns dels millors estats del benestar d'Europa i que son també
destinacions molt desitjables per migrar. Fa uns anys, Alemanya i Austria també aplicaven
restriccions als drets economics dels immigrants. Com a Andorra, per tant, la figura dels
prestanoms en els negocis era I'ordre del dia.
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Taula 1: Informacié basica disponible dels microestats europeus?
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Societat Andorrana de Ciéncies

Estonia 1 Andorra

Antoni d'ORTODO i LLOVERAS-PUIG

Senyores i senyors,

Quan I'ambaixador d'Estonia, el Sr. Toomas Kahur, va inaugurar el consolat a Andorra, en el
seu discurs en perfecte catala va dir: “El consolat honorari és com una miniambaixada, que
ajudara Estonia a estar al corrent de les alegries i les tristors d’Andorra, metaforicament
parlant; seria també una diminuta finestra, per la qual els andorrans podrien fer un cop d'ull a
Estonia [...]".

Aquesta metaforica i diminuta finestra de qué parlava el senyor ambaixador avui esta oberta
gracies a la Societat Andorrana de Ciéncies, que ha tingut I'amable iniciativa de convidar-me
aqui, a Prada de Conflent, com a consol honorari d'Estonia, per parlar sobre el tema Andorra
i els petits estats d’Europa i concretament, Estonia i Andorra.

De ben segur que tots vostés coneixen les dades basiques sobre Estonia, perd a Andorra en
general no es coneix gaire, i no només a Andorra; arreu també tenen dificultats a situar-la. Per
a aquells paisos que no siguin escandinaus o de la Federacié Russa, Estonia es percep com a
part de Russia o totalment fora del mapa. Els soldats estonians que varen servir a I'lraq
comentaven que ningt no sabia d'on eren. Molts dels seus collegues americans no havien
sentit parlar mai d'Estonia o bé pensaven que era un pais mitic. Els iraquians tampoc no en
tenien cap idea. Un capita estonia explicava: “Jo els deia que venia de la Lluna”. Era més facill
La Republica d'Estonia —o dit en estonia, Eesti Vabariik- esta situada entre el golf de Riga i el
golf de Finlandia, a la mar Baltica, a 85 km d'Heélsinki, 375 km d'Estocolm i 350 km de Sant
Petersburg. Té una superficie de 45.227 km?; és, doncs, més gran que Suissa, Dinamarca o
Holanda. Té 1.521 illes a les costes del mar Baltic; en terra, el 55% del territori sén boscos i
milers de llacs ocupen aproximadament el 5% del pais. Estonia no té muntanyes, Gnicament
inacabables boscos primigenis, una gran quantitat d'aigua de milers de llacs i rius, aixi com
centenars de quilometres de costa al mar Baltic.
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Una dada que descriu a la perfeccié la biodiversitat d'Estonia és que un quart del territori ha
estat declarat reserva natural. A més, s'han creat cinc parcs naturals i centenars de reserves
tant maritimes com terrestres amb |'objectiu de conservar el valor excepcional de la natura del
pais. Davant el golf de Parmu es troba la petita illa de Kihnu, on la cultura dels seus habitants
ha sigut valorada per part de la Unesco entre els més selectes patrimonis de la humanitat. Es
un petit premi a una molt bona actitud i gestio, tant dels diferents governs com de tot el poble
estonia.

Si per la superficie d'Estonia es pot dir que és un pais relativament gran, en canvi pel nombre
d’habitants si que pot ser considerada un dels petits estats d'Europa. La poblacié d'Estonia és
aproximadament d'1.340.000 persones, amb una densitat de poblacié de tan sols 30 persones
per km? (a Andorra seria aproximadament d'unes 170 persones per km?).

En l'actualitat el 75 % de la poblacié viu a les ciutats. La capital és Tallinn, de 400.000
habitants. El seu centre historic medieval és un dels més ben conservats d'Europa i esta
declarat patrimoni de la humanitat per la Unesco. L'any 2011 Tallinn va ser designada Capital
europea de la cultura. Altres ciutats principals son Tartu, que disposa de la universitat més
important del pais; Narva, la ciutat industrial que fa frontera amb Russia, i la capital estival,
Pérnu, ciutat balneari d'estiu a la costa baltica.

La identitat d'Estonia, com acostuma a passar en les petites nacions, esta estretament
vinculada a la llengua, i la llengua dels estonians és |'estonia. Actualment son menys
d'1.100.000 a tot el mén les persones que tenen |'estonia com a llengua materna. A diferencia
de la majoria dels idiomes que es parlen a Europa, I'estonia no és una llengua indoeuropea,
sind finolgrica, com el fings, i esta dotat d'un léxic actualitzat en tots els ambits de la vida i
del coneixement.

Diuen que quan els estonians miren vers |'horitzé hi veuen no només en la distancia sin6 en el
passat. Hi ha hagut massa dolor en la seva terra per arriscar-se a oblidar els avantpassats i la
historia. Es vital mantenir-se vigilants, no abaixar la guardia i permetre el retorn dels
problemes del passat.

Es per aixd que abans de parlar de |'Estonia d'avui, d’aquest horitzé prometedor, crec que he
de fer un breu recorregut per aquest passat de la historia d'Estonia.

Els primers pobladors es van establir a Estonia tan aviat com es van retirar els gels continentals
de I'lltim periode glacial, fa uns 11.000 anys. Posteriorment va arribar el nom: com
correntment eren coneguts aquells pobladors era pel gentilici llati aestii, paraula derivada del
germanic septentrional, que vol dir “est”.

Durant el segle xi, la regi6 del Baltic va estar en poder dels cavallers de I'orde Teutonic.
Estonia és cristianitzada al comencament del segle xil, sota la pressié de croades vingudes
d'Alemanya i Dinamarca. A partir d'aquest moment i fins a la independéncia del 1918, la
propietat de la terra, el poder economic i cultural, és exercit per la minoria germanica.

El poder economic durant el segle xiv esta en mans de la Lliga Hanseatica; moltes ciutats
estonianes pertanyen a la Lliga, també la capital, Tallinn, que va rebre el nomenament I'any
1248 i que va arribar a ser un dels ports més importants de |'est d'Europa.

La Reforma de Luter s'estableix a Estonia al segle xv, i el pais queda com a zona d'influéncia
de la cultura i religié luteranes. A mitjan segle xvi i al xvi, I'any 1558 Estonia es converteix en
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camp de batalla en la guerra que enfronta Dinamarca, Suécia, Russia i Polonia. Suecia esdevé
vencedora, i Estonia, havent perdut més de la meitat de la seva poblaci6, es trobara sota
domini suec fins al segle xvii. Durant el govern suec, va ser fundada la primera universitat, pel
rei Gustau Il Adolf, a la ciutat de Tartu, el 1632. Aquell periode es recorda encara avui com els
vells i bons temps dels suecs.

La gran guerra del Nord colloca, el 1721, Estonia aixi com a tots els paisos baltics i Finlandia
sota el poder de Russia, i d'aquesta manera el sobira rus Pere el Gran aconsegueix |'accés a
Europa a través del Baltic.

Arribem al segle xix. Els vents de nombrosos moviments nacionals bufen per tot Europa i
Estonia no n'és cap excepcid. El desvetllament nacional arriba amb I'ideal de llibertat de la
IIlustracio a través de la poblacié dirigent dels balticoalemanys; és el juny del 1869 quan se
celebra el primer Festival nacional de la cangé i el 1862 es publica el Kalevipoeg, el poema
épic nacional estonia.

Voldria recordar que Johann Gottfried Herder, deixeble de Kant, pedagog i filosof, iniciat el
1766 en la francmagoneria en la logia L'espasa, a la ciutat baltica de Riga, va ser un defensor
de la llibertat i de la cultura d'Estonia i va desenvolupar un remarcable treball de recull de
cangons estonianes alhora que va crear una de les societats cientifiques de més prestigi en
aquesta renaixenca estoniana, la Societat d'Estudis Estonians, |'any 1838, dins I'ambit de la
universitat de Tartu.

La dissolucié de I'imperi rus, com a conseqliéncia de les revolucions que van seguir a la fi de
la Primera Guerra Mundial, va fer possible que el 24 de febrer 1918 es proclamés la Republica
d'Estonia. L'any 1921 va ser admesa a la Societat de Nacions i durant vint anys Estonia va
gaudir d'independencia. Amb una avangada constitucié democratica i creant les estructures
d'Estat, es va fer possible assolir uns nivells molt elevats de desenvolupament tant social,
cultural i cientific com economic.

La independéncia d'Estonia és eliminada mitjangant el pacte secret entre Hitler i Stalin I'any
1939. EI 1940 les tropes sovietiques entren al pais i immediatament més de 10.000 estonians
son empresonats, deportats o executats a Russia.

La Segona Guerra Mundial ha comengat i els alemanys fan fora els soviétics d'Estonia durant
I'estiu del 1941 i I'ocupen fins al 1944, quan novament I'exércit soviétic entra a Estonia en
derrotar les tropes alemanyes i estonianes.

Davant la desfeta, 80.000 estonians van fugir per mar cap a Suécia, Finlandia o Alemanya.
Durant el marg del 1949, el govern rus va deportar a Siberia més de 20.000 estonians, la
majoria dones i nens. Malgrat el rebuig majoritari, el govern comunista es mantingué a Estonia
fins a la dissolucié de la Unié Soviética.

El 20 d'agost del 1991 es restitueix novament la Republica d'Estonia. Els estonians estaven
completament sols: alguns estats miraven cap a un altre canté i altres no volien molestar els
russos. Pero els homes i dones d'Estonia, amb coratge, constancia i conviccié, van guanyar la
independéncia pacificament, en I'anomenada Revolucié del Cant.

La historia d’Estonia ha estat tragica, la independencia es va perdre violentament pero es va
recuperar de forma pacifica. Encara que les cicatrius i els records no desapareixen facilment,
els estonians han sabut sortir dels mals moments. Tan aviat com el pais torna a ser lliure,
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comenga tot a partir de zero. Es prenen decisions, s'arrisca i es construeix. Els estonians fan
un nou estat basat en la llibertat, la democracia i la modemitat. Es aixi com Estonia s'obre a
Europa i al mon, ingressa en poc temps a la Unié Europea i a la zona euro, i esdevé un estat
membre de 'OTAN.

A Estonia, el treball es pren molt seriosament i sempre es busquen formes per fer-lo més
eficient. | el resultat és que s'ha aconseguit trobar I'equilibri entre la natura i la moderna
tecnologia, entre el dinamic desenvolupament economic i les politiques socials, entre
I'obertura i les tradicions. Estonia és un dels paisos més avangats en |'ambit d'Internet i és un
camp obert a noves idees i solucions.

El seu creixement economic ha estat espectacular aquests darrers anys. La formula ha estat
una politica economica basada en el quasi inexistent deute public (el més baix de la Unié
Europea), un disciplinat equilibri pressupostari, un impost sobre la renda del 21% per a tothom
i unes inversions dirigides cap a les noves tecnologies de la informacié.

La potenciacié i el desenvolupament de les noves tecnologies de la informacié han tingut a
Estonia un éxit increible; és una historia de creixement, d'una col-laboracié entre un govern
amb una mentalitat avangada, les companyies i una poblacié tecnologicament preparada i
ben assistida.

Aquesta aposta tecnologica ha donat a la societat estoniana un nivell sense precedents de
transparencia i accessibilitat. Un intercanvi de dades privades, governamentals i empresarials
sequr, flexible i Gtil. Una poblacié més saludable, més ben instruida, amb un facil accés a tots
els serveis. | finalment, un immillorable ambient per als negocis i I'emprenedoria.

Tot aquest progrés s'ha fet possible gracies a valors fonamentals, valids per a tots els pobles,
com la independencia, la llibertat, la democracia i el treball. Amb la defensa d'aquests valors
imprescindibles, Estonia projecta el seu futur estant a l'avantguarda de la innovacio, en el
desenvolupament i aportant noves solucions als vells problemes, sempre en benefici dels seus
ciutadans i també per a tota la humanitat.

Per acabar, voldria recordar algunes de les frases pronunciades per |'anterior ambaixador
d’Estonia a Andorra, conceptes que crec que cal tenir sempre presents: “Pocs pobles del mén
evoquen temps tan llunyans com Andorra. Quan Carlemany atorga a Andorra I'estatut
d'independéncia, moltes altres nacions encara no estaven ni constituides, sense parlar dels
estats i de la seva sobirania. La supervivencia d'’Andorra com a pafs, entre dos grans estats,
malgrat les tempestes i els cataclismes de la historia, constitueix un magnific exit historic.”
“Nosaltres som dos estats diminuts en diferents racons d'Europa [...]" i continua: “nosaltres
som dos socis iguals entre els altres estats, compartim els mateixos valors i col-laborem amb
diverses organitzacions internacionals”.

Moltes gracies.

Antoni d'Ortodé i Lloveras-Puig,
consol honorari d’Estonia a Andorra i empresari
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Els Jocs dels Petits Estats

d’Europa, historia i evolucio
de la participacio andorrana
Olga GELABERT i FABREGA

Historia
En ocasi6 del Congrés Olimpic que va tenir lloc a la poblacié alemanya de Baden-Baden I'any
1981, els vuit comités olimpics europeus que formarien més endavant el nucli dels futurs Jocs
dels Petits estats van celebrar la primera reunié per intercanviar impressions. Per als paisos
petits, participar als Jocs Olimpics els suposava dificultats, tant pel sol fet de participar-hi com,
a més, per guanyar-hi alguna medalla.

L'any 1984, coincidint amb la celebracié dels Jocs Olimpics de Los Angeles, les federacions
internacionals van acceptar la creacié dels anomenats Jocs dels Petits Estats d’Europa, els
quals es van dotar de la normativa i la reglamentacié necessaries, van firmar la Carta Olimpica
i van ser apadrinats pels comites olimpics europeus.

Per tal que un petit pais hi pogués participar s'havien de complir unes condicions:

- Ser un pais d'Europa.

- Tenir una poblacié inferior al milié d'habitants.
- Tenir un comité olimpic autonom.

- Formar part del Comite Olimpic Internacional.
Aquestes condicions les complien Andorra,
Islandia, Liechtenstein, Luxemburg, Malta,
Monaco, San Marino i Xipre.

Els primers Jocs dels Petits Estats d'Europa van
tenir lloc a San Marino lany 1985. Des

4

d'aleshores se celebren cada dos anys en un wa M
pais diferent: a Monaco I'any 1987, a Xipre el A
1989, a Andorra el 1991, a Malta el 1993, a A
Luxemburg el 1995, a lIslandia el 1997 i a I e

Liechtenstein el 1999. A partir del 2001 va
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recomencar la ronda i Andorra els va acollir el 2005.
Enguany, el 2015, a estat el torn d'Islandia.

Els esports que hi han participat en totes aquestes
edicions son atletisme, basquet, bitlles, ciclisme,
ciclisme de muntanya, esquaix, gimnastica, halterofilia,
judo, natacio, taekwondo, tennis, tennis de taula, tir (al
= Ml plati de precisid), vela, voleibol i voleibol de platja.
) andorra Als Jocs Olimpics dels Petits Estats, el pais
,J 2005 organitzador esta obligat a incloure vuit disciplines:
sis d'esport individual i dos d'esport col-lectiu. El
comité organitzador hi pot afegir un maxim de dos
disciplines més, de les quals una ha de ser olimpica. També, cada disciplina ha de tenir una
competicié masculina i una altra de femenina.

Evolucié de la participacié andorrana

En la primera edici6 dels Jocs, a San Marino, hi van participar 222 atletes en total. Andorra hi
va acudir amb 34, i en sis disciplines de les set disponibles: atletisme, basquet, ciclisme, judo,
natacio i tir. La delegacié andorrana es va emportar quatre medalles de bronze, bastant lluny
de les 52 que va aconseguir Luxemburg o de les 21 d'or d'lslandia.

En la segona edicid, el 1987, a Monaco, hi van participar 51 atletes andorrans, en cinc
disciplines aquest cop (de les nou disponibles): atletisme, judo, tir, natacié i voleibol, pero es
van quedar amb una sola medalla, de bronze, i Andorra va quedar en la darrera posicié del
medaller. En aquesta ocasio, també va ser Luxemburg el pais que va aconseguir més medalles
(62) i Islandia, el que en va guanyar més d'or (27).

Amb la tercera participacié andorrana, a Xipre, el 1989, el creixement va ser exponencial i els
resultats forca més satisfactoris: 79 atletes andorrans participants, vuit disciplines i vuit
medalles, tres de les quals d’or i una de plata. Andorra va abandonar I'Ultima posicié del
medaller i va escalar dos posicions. El creixement d'aquesta edicié dels Jocs havia estat
general. Dels 222 atletes de la primera edicid, ara ja n’hi participaven 675! Els Jocs dels Petits
Estats anaven agafant forca i interés.

Des de llavors, els Jocs dels Petits Estats d’Europa s'han anat desenvolupament sense
entrebancs, tan sols en alguna edicié s'han registrat incidencies, sempre causades per les
especials condicions dels petits paisos i les limitacions de poblacid, infraestructures, etc.

No vull ser excessivament exhaustiva amb les xifres, perd si que vull remarcar unes quantes
dades que son significatives de I'evolucié dels Jocs i del que ha suposat la participacié del nostre
pais. El més interessant, i aixo ho deixo per al final, és el que ha significat per a I'esport andorra
i per als nostres atletes el repte de representar el seu pais cada dos anys davant Europa i el mén.
Com a resum de les edicions dels Jocs cal dir el segiient:

1. Es continuen mantenint els mateixos quatre esports en totes les edicions: atletisme, judo,
natacio i tir.

2. De tots aquests esports, I'atletisme continua sent |'esport més practicat i el que més
esportistes ha aportat a les edicions dels Jocs.
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3. Luxemburg i Monaco sén els paisos que han estat representats en més esports i Andorra i
Liechtenstein en els que menys.
4. El ranquing de medalles d'or I'encapgalen Islandia i Xipre.

Els dltims resultats: Islandia 2015
Si que m'estendré un pél més en la nostra darrera participacio, perqué ha estat fa just dos
mesos: el mes de juny passat, de I'1 al 6, van tenir lloc a Islandia, els Gltims Jocs en qué hem
participat. Andorra hi ha presentat una delegacié de 41 esportistes. El  Comite Olimpic
Andorra hi ha afegit en aquesta edicié els esportistes que havien proposat les federacions,
que no havien assolit la marca pero que hi estaven a prop.

En atletisme hi ha hagut set representants. A banda de Marcos Sanza, Miquel Vilchez i Claudia
Guri, que ja havien aconseguit la minima, també van viatjar Estefania Sebastian, Laia Ists, Pep
Sansa i Mikel de Sa. En natacié, Nadia Tudé va fer equip amb Pol Arias i Monica Ramirez.

En judo es van incloure Lia Povedano, Karim Nsir i Fabian Ramos, els quals es van afegir als
classificats Laura Sallés, Ivan Garcia i Ivan Llanos. El cap de la missi6 a Islandia, Aitor Osorio,
va assenyalar que l'objectiu era superar les sis medalles aconseguides feia dos anys a
Luxemburg. En aquesta edicié, Andorra hi ha participat en deu de les onze modalitats, ja que
no ha pogut presentar cap equip de volei.

Els resultats han estat satisfactoris per al president del COA, Jaume Marti, que ha valorat molt
positivament el rendiment dels atletes en els quatre dies que va durar la
competicid.

Les medalles d'or de Marcos Sanza, Laurent Recouderc, Laura Sallés i
I'equip de volei platja; la plata de Sanza, i els bronzes de Pep Sansa,
Claudia Guri, Pol Arias, lvan Llanos, I'equip femeni de judo i el de tennis
masculi de dobles permeten augmentar el nombre de metalls a onze,
una xifra superior a les sis que es van assolir fa dos anys a Luxemburg.

Els resultats obtinguts, no només per les vegades que s'ha pujat al podi,
fan que consideri que aquests Ultims hagin estat “uns Jocs positius. Feia
temps que no sentiem I'himne andorra tantes vegades”, segons Marti.
Aquests metalls son fruit del treball de llargs mesos de preparacid, que
van significar un premi per als implicats. Perque
costa poder aconseguir-los.

El president del COA assegura que “tots els paisos
van preparats, tant si presenten una delegacié més
nombrosa o més reduida; el nivell cada cop puja
més i amb |'entrada de Montenegro encara fa que
sigui més alt. El 2017 agafa el relleu San Marino,
que sera la proxima seu. Per a aquella ocasié els
criteris es mantindran. No crec que canviem gaire.
Tindrem una delegaci6 reduida i amb més opcions
de medalla”.
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NTweﬂm |

I50a ; ; Andorra 2021 o 2023?

La roda es va completant pel que fa a les
seus. El 2021 Malta hauria de ser-ne
I'organitzador, pero aquest pais ja ha
mostrat interés a intercanviar |'ordre amb
Andorra, a qui en teoria li pertoca el
2023. Més endavant, doncs, sabrem quin
any ens tocara d'organitzar els nostres
tercers Jocs.

La filosofia que sustenta la nostra
participacié als Jocs

Hem de reconéixer que entre els
moviments esportius i socials de més
protagonisme durant el segle passat i
comencament d'aquest, destaca per
damunt de tots el moviment olimpic. Es
pot afirmar sense exagerar que el
desenvolupament de I'olimpisme ha
coincidit amb el de la societat occidental. La influéncia d'aquest moviment s'ha estés per totes
les contrades del planeta. L'olimpisme ha esdevingut font, no solament de valors esportius,
sind també socials i personals. No cal obviar que també s'ha configurat com un espectacle de
primer nivell. Els grans protagonistes han estat, sén i segurament seran els esportistes, que
son els transmissors d'aquests valors a la societat i que en definitiva en son responsables de
la continuitat i el dinamisme.

L'esport és una eina alternativa per al foment de la cultura de la pau i d'un creixement
sostenible. Els valors olimpics sén aquesta alternativa, que sota la practica esportiva
construeixen aquesta cultura de la pau i el desenvolupament dels pobles. El respecte, la
tolerancia, I'esperit de sacrifici, la integracid, el dialeg, el joc net son valors que I'educacié
obligatoriament ha de transmetre per tal que els pobles puguin construir un espai de
tolerancia que permeti la integracié i el desenvolupament. Un dels mitjans de transmissio
d'aquests aspectes pot ser, sens dubte, I'esport.

El COl, a través de la seva carta olimpica ha promulgat aquests valors, que al capdavall han
de ser els valors que ha de perseguir tota societat democratica. La Carta Olimpica els
anomena Principis fonamentals de ['olimpisme. Per la situacié en qué es troben en el text de
la carta (a I'inici) esdevenen els principis rectors de tota la Carta Olimpica.

Son els seglients:

1) L'olimpisme és una filosofia de vida, que exalta i combina en un conjunt harmonic les
qualitats del cos, la voluntat i I'esperit. En associar I'esport amb la cultura i la formacio,
I'olimpisme es proposa crear un estil de vida basat en |'alegria de I'esforg, el valor educatiu
del bon exemple i el respecte per als principis étics fonamentals i universals.

2) L'objectiu de I'olimpisme és posar sempre |'esport al servei del desenvolupament harmonic
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de la persona, amb la finalitat d'afavorir 'establiment d'una societat pacifica i compromesa
amb el manteniment de la dignitat humana.

3) El moviment olimpic és |'accié concertada, organitzada, universal i permanent, exercida sota
I'autoritat suprema del COl, sobre totes les persones i entitats inspirades pels valors de
I'olimpisme. S'estén als cinc continents i troba el seu punt algid en la reunié dels atletes del
moén en el gran festival de I'esport que sén els jocs olimpics. El seu simbol son cinc anelles
entrellacades.

4) La practica esportiva és un dret huma. Tota persona ha de tenir la possibilitat de practicar
un esport sense discriminacié de cap mena i dins de |'esperit olimpic, que exigeix la
comprensié mutua, solidaritat i esperit d’amistat i fair play. L'organitzacid, I'administracio i la
gesti de I'esport han de ser controlades per organitzacions esportives independents.

5) Qualsevol forma de discriminacié contra un pais o una persona basada en consideracions
de raga, religié, politica, sexe o d'altra mena és incompatible amb la pertinenca al moviment
olimpic.

6) La pertinenga al moviment olimpic exigeix ajustar-se a la Carta Olimpica i tenir el
reconeixement del COI.

En una societat en qué es van perdent valors, aquests postulats olimpics, a través de I'esport,
ajudaran que les societats siguin més tolerants i promouran |'acostament entre els pobles i
entre les diverses capes socials; per aixo s'ha de fomentar 'educacié dels valors olimpics de
I'esport, especialment en el jovent. Es primordial per al nostre govern estar convengut que el
pressupost destinat a I'esport no és una despesa sind una inversié que incidira finalment en el
benestar del conjunt de la societat. En fi, afavorir la igualtat entre les persones i 'aplicacié real
dels drets fonamentals.

Conclusions

Per a I'esport andorra en general, i per als atletes en particular, la participacié d'Andorra al
Jocs dels Petits Estats és un repte imprescindible. Aquests Jocs permeten als nostres
esportistes viure una experiencia similar als Jocs Olimpics i esdevenen un element
potenciador i dinamitzador de I'activitat esportiva i federada del pais.

Podriem veure’ls com uns jocs olimpics adaptats a la dimensié del nostre pais, de manera que
ens permeten establir objectius i minimes de classificacié exigents pero a la vegada assolibles
pels nostres atletes. Participant, competint i fins i tot guanyant en algunes proves, aporten la
motivacid necessaria per tal que els nostres atletes segueixin millorant. Alhora aquests jocs
permeten que tinguin la visibilitat mediatica nacional que sense dubte mereixen els
esportistes per |'esforg que hi dediquen.

L'esport andorra ha d'aprofitar aquesta competicié com a plataforma i banc de proves per a
les altres competicions internacionals.

També m'agradaria destacar que el repte que ha suposat i que suposara, en un futur proper
I'organitzacié dels Jocs, ha de servir com ha punt d'inflexié per a la nostra base esportiva. Estic
convenguda que sén esdeveniments com els Jocs dels Petits Estats i les ganes que tenen els
nostres joves d'arribar a representar el nostre pais els que ajuden a mantenir la motivacié
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necessaria per prosperar en |'activitat esportiva. Aixi doncs espero que la nostra ambicié
esportiva creixi i que els Jocs, sens dubte, importants per als paisos de la nostra dimensié,
siguin el trampoli per assolir algun dia resultats destacables en altres competicions
internacionals.

Olga Gelabert i Fabrega,
ministra de Cultura, Joventut i Esports
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I les seves relacions

amb Europa i els
organismes internacionals

Silvia BONET i PEROT

Les relacions internacionals emmarcades amb la participacié en els organismes internacionals,
la politica exterior i I'exercici de la diplomacia han estat fets tradicionalment condicionats per
la mida d'un estat.

Els microestats, entre els quals trobem Andorra, s'han trobat subjectes a diverses definicions,
i autors com Hey determinen que la no-existéncia d'una definicié estricta explica la dificultat
per entendre el comportament en politica exterior que desenvolupen cada un d'ells.
Keohane (1988) va desenvolupar una classificacié dels estats en funcié de les seves relacions
internacionals i va pressuposar els microestats com a “estats inefectius” en el sistema
internacional, sobretot per la seva vulnerabilitat, i altres autors com Rosenau i Rothstein
reforcen aquesta tesi al-legant que la seva supervivéncia depén de la voluntat de les grans
poténcies i en el fet que han de buscar suport en altres paisos per poder donar resposta a
determinats temes.

Pero tot i aixi existeixen diferencies significatives en el comportament que desenvolupen els
diferents microestats europeus en matéria de politica exterior, i Rosenau des de la seva
perspectiva opina que hi ha tres factors que en marquen les diferencies, com sén: la mida de
I'estat, el nivell de desenvolupament i el sistema politic que existeixi en el moment.

Tots els autors arriben a la conclusié que els microestats obtenen millor consideracié i impacte
internacional actuant en grups organitzats o sempre que es trobin ajudats per un tercer pais o
a través de la participacié en organismes internacionals, a causa que generalment els seus
interessos es troben en situacio diferent als de les nacions més grans, motiu pel qual les seves
relacions internacionals han de desenvolupar-se de forma molt eficient per poder actuar i fer
avangar temes que per ells mateixos tindrien certes dificultats.

La participacié en els organismes internacionals és un mitja adequat per poder interactuar en
I'escenari internacional i arribar a tenir més influencia en temes cabdals de politica exterior,
també és una forma d'obtenir més representacié en determinats paisos o assolir relacions
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internacionals amb representants de paisos de dificil accés, ja que son molt selectius a I'hora
d'establir missions residencials en |'exterior.

Andorra disposa de vuit ambaixades o missions diplomatiques permanents.

David Vital recorda que existeix una necessitat dels microestats a pertanyer a organismes
internacionals i tenen I'obligacié d'aprofitar les sinergies que es generen per poder establir
aliances bilaterals o multilaterals, mitja pel qual es poden assegurar certs interessos que a
causa dels limits dels microestats no podrien arribar a comprometre’s, sobretot pel fet que els
microestats se centren en un rang de temes en politica exterior certament limitat.
Contrariament, els autors també comparteixen el recel que existeix en els microestats en la
participacié en els organismes internacionals arribant fins i tot a una situacié certament
defensiva en la valoracié de les oportunitats exteriors que poden oferir.

Aquesta actitud defensiva pot ser explicada per la preocupacié per la vulnerabilitat i la
dependeéncia a les pressions internacionals, les preferéncies que poden tenir certs liders
politics, I'interés nacional, el cost i les restriccions economiques, les aspiracions pel
desenvolupament, |'opinié publica, els canvis socials, la influéncia de la societat civil, i la
perdua de sobirania (Braveboy-Wagner, 2007).

Andorra, Liechtenstein, Monaco o San Marino sén microestats historics europeus amb entitat
juridica propia que els preocupa de forma important les relacions economiques, socials i
institucionals dels seus respectius estats amb Europa, i la necessitat d'integracié als
organismes internacionals va lligada de forma directa amb les relacions de reciprocitat que
puguin seguir mantenint, com també els obre les portes a poder establir contactes amb altres
paisos que no formen part del seu entorn més proper.

Podem dir que els aspectes més comuns en politica exterior que presenten els microestats son:
- Disminucié de la participacié en temes globals.

- Nombre reduit de temes de politica exterior i molt relacionats amb |'entorn geografic proper.
- Alt nivell de diplomacia en les seves relacions exteriors.

- Nombre important d'acords multilaterals per assegurar temes relacionats amb la seguretat,
sanitat, economia o desenvolupament.

- El manteniment de posicié neutral en nombrosos temes i aprofitar les oportunitats de
cooperacié.

Baur va destacar que no sempre durant la integracié en estructures internacionals
supranacionals s’ha de perdre sobirania, siné que per als microestats participar pot arribar a
suposar un impacte més gran sobre el sistema internacional que fora d’elles no podrien tenir.
Andorra i la resta de microestats europeus son conscients de les seves limitacions, no tenen
prou forca per fer imposicions, fins i tot moltes vegades sén incapagos de conveéncer per
defensar les seves especificitats.

La participacié dels microestats dintre dels organismes internacionals els ofereix una
oportunitat immillorable de posar en valor la seva capacitat d'innovacié, la seva competitivitat
i la seva capacitat d'adaptacio als canvis, recursos molt valorats en el si del funcionament dels
organismes com també en la mediacié de conflictes, i dintre d'elles poden arribar a maximitzar
la seva influéncia fins i tot arribant a liderar temes en els quals puguin aportar un valor afegit
i/o neutralitat.
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L'ambaixador de la Republica de Malta I'any 1993 va expressar que la qliestié no era la
conveniéncia o inconveniéncia dels microestats d'adherir-se a un organisme internacional, si
no de com relacionar-se i desenvolupar-se de forma que es pugui arribar a influir en la presa
de decisions.

Pia Hanson estableix que els microestats que aprofiten les oportunitats que els ofereixen els
organismes internacionals i sén capaces de posar en evidencia els seus valors passen de ser
un estat petit a ser un estat intelligent, i de la seva habilitat i capacitat d'adaptaci6 i
d'identificar les oportunitats poden arribar a fer que obtinguin exit dintre dels temes que es
tractin.

Pero queé ofereixen els organismes internacionals als microestats europeus?

Abans de la globalitzacié, la politica exterior dels microestats se centrava en les relacions de
veinatge amb els estats propers. Andorra I'any 1993 va signar amb Espanya i Franca el primer
tractat tripartit, el Tractat de bon veinatge, d'amistat i col-laboracié, en qué, entre d'altres
aspectes, s'establia el compromis de garantir la independéncia i la sobirania d’Andorra i es va
reforcar la cooperacié que havien d'oferir Espanya i Franca (Oscar Ribas).

Els espais de dialeg que generen els organismes internacionals s’han modificat i s'han
desenvolupat, ara ja no es troben en capitals classiques com Madrid, Paris o Roma, sin6 que
s'han traslladat a Brussel-les quan cal negociar amb la UE, a Estrasburg quan toca negociar
amb el Consell d'Europa, a Ginebra en temes relacionats amb I'OMS o Nova York quan es
tracta d'afers de les Nacions Unides.

Aquests organismes han arribat a ser tan importants que diversos autors consideren que mai
abans no havien tingut un rol tan fonamental en la vida internacional (Barnet/Finnemore).

Dit d'una altra manera, fan moltes més coses que simplement executar acords establerts pels
seus estats membres; prenen decisions que afecten a tots i a cada un dels racons del planeta
i, per tant, la vida dels seus habitants.

Resulta rellevant destacar que tenen dos grans fonts de poder: d'una banda, els materials i
informacions i, de l'altra, la forma com utilitzen la seva autoritat per orientar accions i crear
realitat social, donant sentit al seu fonament i transformant la informacié en coneixement.
Especialment ha estat important el paper que juguen alguns organismes internacionals en la
necessitat d'afrontar determinades agendes i com han afectat de forma important en les
agendes dels microestats, cada cop més interrelacionades, sobre temes de pau, seguretat,
desenvolupament economic i social i drets humans en termes de bens col-lectius globals.

La globalitzacié a Europa i al mén ha provocat un fort increment dels intercanvis internacionals
de béns, serveis i capitals i ha configurat un mercat global on es pot comprar o vendre
qualsevol producte fet a qualsevol lloc del mon. La globalitzacié ho afecta tot.

Els canvis tan profunds que estan succeint es relacionen amb canvis tecnologics o de les
telecomunicacions, els avencos cientifics en el camp de les ciéncies de la vida, I'aparicié de
nous paisos emergents fortament competidors, els forts corrents migratoris, i tot aixo ens
aboca necessariament a un profund canvi social, cultural i identitari que afecta de forma
important en la vida dels microestats.

En resum, estem assistint a una redistribucié del potencial economic i a uns canvis tecnologics
i demografics amb implicacions politiques i socials de primer nivell, en que molts dels paisos
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en sortiran beneficiats, pero sens dubte d'altres veuran com la seva situacié pot empitjorar.
Tota aquesta revoluci6 afecta de forma més significativa els microestats com Andorra en
generar dificultats per imposar-se com a estat sobira dintre d'una Europa globalitzada.

Pero potser la millor forma de contrarestar aquest desequilibri és a través de la preséncia
d'Andorra i de la resta de microestats als organismes internacionals i poder presentar els
diversos avantatges de qué disposa, com son la capacitat de flexibilitat, la proximitat i la
capacitat d'exportacié de talent.

Els organismes internacionals constitueixen el marc internacional favorable que, a través del
desenvolupament de regles substantives i de |'activaci6 de mecanismes processals de
garantia, el respecte dels drets humans, economics i socials i la seva promocid, es troben
assegurats dintre d’'un marc democratic de referéncia (Amaya Ubeda de Torres).

Tots els microestats europeus milloren les seves relacions internacionals a través de la
participacié en els organismes internacionals, son espais on poden arribar a reafirmar la seva
propia identitat i resulta el cami imprescindible per al reconeixement internacional i per fer
efectiva la integracio a la comunitat internacional.

Cal entendre qué fan els organismes internacionals, de qué s'ocupen, i els microestats han de
fer una analisi acurada d’entendre una a una les diferents tipologies, el valor afegit que té cada
una d'elles per al microestat, a quines convé estar present, qué poden aportar-los en termes
de coneixement, de practica i d'experiéncia i bones practiques, com relacionar-s’hi i quina
estratégia els cal seguir per treure'n el maxim profit

Tots els microestats d'Europa pertanyen al Consell d'Europa i a I'ONU. Andorra, a més, també
pertany a I'OSCE, la Unesco, I'OMS, I'UIT, I'Organitzacié Internacional de la Francofonia o el
Tribunal Penal Internacional, entre d'altres.

A Europa, la defensa dels drets humans, la democracia i I'estat de dret prenen el seu veritable
significat a través del Consell d’Europa, format per 47 paisos, i la integracid dels diferents
estats situa a qualsevol, independentment de la mida o situacid, en igualtat de condicions
politiques i institucionals, i provoca que tots han d'incorporar el respecte pels drets humans
en les politiques publiques nacionals sense distincions.

A causa de la complexitat que presenta poder ser membre de la UE, molts paisos han
considerat la seva inclusié al Consell d’Europa, d'una banda pel seu caracter paneuropeu i de
I'altra, per la importancia i pluralitat dels temes que tracta. Aquesta integracié és un pas inicial
o0 almenys paral-lel per a les negociacions. A més, el fet de tenir com a observadors paisos tan
importants com Canada o Mexic, pertanyer al Consell d’Europa té una dimensié mundial
destacada. Per tant, ser membre actiu al Consell d'Europa és una fita clau, sobretot per als
microestats, per assolir un procés de reconeixement i d'integracié en la comunitat
internacional.

De la seva participacio, se'n deriva 'adhesié a nombrosos convenis internacionals entre els
quals vull destacar la Convencié europea de drets humans, del qual és garant el Tribunal
Europeu de Drets Humans; o més recents com poden ser el Conveni del Consell d'Europa per
la proteccié dels nens contra I'explotacié i I'abus sexual (Conveni de Lanzarote) o el Conveni
del Consell d’Europa sobre la prevencié i la lluita contra la violéncia contra les dones i la
violéncia doméstica (Conveni d'Istanbul).
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Cal destacar que pertanyer a un organisme internacional exigeix als estats (també als
microestats) acreditar el manteniment del nivell de desenvolupament aconseguit en la matéria
a través del dret internacional.

La ratificacié dels convenis internacionals suposa establir-ne el caracter vinculant dintre de
I'ordenament juridic nacional i que genera obligatorietat als paisos que el subscriuen.
Igualment, dintre de la ratificacio existeix la possibilitat de reserva, que és la declaracié que fa
un estat mitjangant la qual vol excloure o modificar I'efecte juridic d'algunes disposicions del
tractat o convencié en la seva aplicacié. Es a dir, permet que s'accepti un tractat multilateral
en el seu conjunt i déna la possibilitat de no aplicar les disposicions que no vol acceptar.

Es el cas de la Carta Social Europea, el tractat internacional que defensa els drets economics
i socials de les persones des de tres perspectives generals, que sén la proteccié del treball, la
protecci6 social per al conjunt de la poblacié i la proteccié particular fora de I'ambit laboral
dels paisos membres del Consell d’Europa.

Molts paisos i sobretot els microestats han ratificat la Carta Social Europea perdo amb moltes
reserves per la dificultat d'implementar al dret nacional els preceptes que se'n deriven, i fins i
tot molts d'ells encara no han ratificat el protocol addicional sobre la negociacié col-lectiva.
En el cas de 'Organitzacié Internacional de la Francofonia, Andorra va entrar a formar part
com a secci6 associada d'aquesta organitzacié el 2004, ha disposat de la possibilitat d'entrar
en contacte amb 57 paisos de parla francesa que la componen i establir relacions i lligams
amb tots ells, sobretot en el foment de la llengua francesa, i obre les portes a compartir
experiencies i coneixements per a una millor gesti¢ i sostenibilitat dels projectes de
cooperacié amb estats francofons.

A les Nacions Unides és on Andorra, i tots els microestats adquireixen un rol més important.
L'ONU es regeix pel principi d'igualtat de representacié, de manera que cada pais té un vot,
aixo fa que la veu d'Andorra sigui tan important com la de I'India o la de la Xina, fet que aporta
consideracio i respecte al microestat. Segons Ban Ki-moon, la importancia dels microestats
com Andorra en el si de I'organitzacié rau en el fet que ajuden a equilibrar el vot dins de
I'Assemblea General.

L'ONU és l'organitzacié internacional més gran i reconeguda del mén. En depenen altres
organismes com son la Unesco, I'OMS, I'OMPI, la FAO, etc., i entre tots es dediquen a facilitar
i fomentar la cooperacié entre els seus membres.

Podem dir que, de forma general, els microestats europeus determinen clarament els espais
de participacié i busquen organismes internacionals que principalment se centrin en la
promocid i la proteccié dels drets humans, aixi com aspectes relacionats amb I'educacio, la
salut, la infancia i el desenvolupament economic i social.

Un aspecte rellevant també és el cost economic que representa poder formar part dels
organismes internacionals. Els microestats disposen de pressupostos limitats i han de tenir en
compte les despeses derivades de les quotes, les gestions i contactes, i les despeses de
representacio. Es per aquest motiu que cal determinar clarament, tal com ha estat expressat
anteriorment, el valor afegit que aporta la seva pertinenca a cada microestat.

En conclusio, el microestats, i Andorra n'és un exemple clar, disposen d'eines fonamentals a
través de la seva participacié en els organismes internacionals per poder augmentar-ne de
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manera clara la visibilitat, com també poder tenir un rol més important i actiu en la comunitat
internacional, tant per ostentar carrecs de rellevancia o al capdavant de missions electorals,
com també en la mediacié de conflictes, ja que el fet de ser petits evita que puguin ser
percebuts com si tinguessin una doble intencié o busquessin protagonismes, sent més fiables
i acceptats a escala internacional en la mediacid.

També serveixen per enfortir les relacions internacionals que les diplomacies classiques no
poden assolir, i aconseguir establir lligams amb paisos que d'altra forma no seria possible.
Les noves formes de poder com la democracia participativa o la sobirania compartida prenen
rellevancia en un mon cada vegada més globalitzat pero alhora amb més importancia dels
poders locals, i les petites dimensions d'Andorra la converteixen en un model idoni per dur a
la practica nous mecanismes per permetre una democracia més directa i poder participar en
decisions que ens afecten a tots.

Silvia Bonet i Perot,
consellera general, membre de Socialdemocracia i Progrés,
i exministra de Salut i Benestar
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Meritxell MATEU i PI

I- Introduccié

Nombrosos escrits, debats i tertUlies han dissertat en el decurs del segle xx i ara a I'inici del
segle xxi sobre els anomenats petits estats europeus.

Avui de manera arbitraria n"hem escollit onze. Els quatre que representen I'arquetip de petit
estat europeu, Andorra, Liechtenstein, Monaco i San Marino; més cinc de més grans,
economicament i demograficament, Luxemburg, Islandia, Malta, Suissa i Xipre; un que va
néixer del desmembrament de I'antiga lugoslavia, Eslovénia, i un d'atipic, el Vatica.

Val a dir que aquestes divisions també sén arbitraries perd permeten percebre el joc que es
pot desenvolupar per conjuntar o separar aquests estats segons quins siguin els parametres
utilitzats. Els conjunts d'estats poden variar segons els metres quadrats emprats, segons la
demografia, segons el potencial economic, segons |'estructura social, segons I'adhesié a
estructures internacionals o bé segons la situacié geopolitica.

Aixi, els quatre que representen l'arquetip, actualment als ulls de la Unié Europea es
transformen en tres, Andorra, Monaco i San Marino, ja que Liechtenstein forma part de I'AELE
(Associacié Economica pel Lliure Canvi) i de I'EEE (espai economic europeu), que és un
macroacord d'associacio entre I'AELE i la UE d'accés al mercat interior. Alhora, Liechtenstein
esta amb Suissa i Islandia a I'AELE. | tot i que Islandia també és membre de I'EEE,
Liechtenstein té un acord duaner i monetari amb Suissa que no és membre de I'EEE tot i estar
a I'AELE.

A banda, al grup dels cinc més grans també es poden intercanviar les peces del puzle, ja que
tres son estats membres de la UE, Luxemburg, Malta i Xipre, mentre que dos hi tenen acords,
Suissa amb acords sectorials i Islandia com hem mencionat anteriorment amb I'EEE. En aquest
grup també s'hi podria afegir Eslovénia, ja que si bé és una replblica nascuda de les cendres
d'una part de I'ex-lugoslavia el 1991, amb només 2,6 milions d'habitants, la seva ubicacié
entre Austria i ltalia i els ligams econdmics i comercials amb Occident li van permetre

28a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i els petits estats d'Europa 137



esdevenir estat membre de la Uni6 Europea el 1r de gener del 2007..., set anys abans que la
seva veina Croacia.

Finalment resta |'estat atipic del Vatica, del qual faré una referencia a part, ja que I'especificitat
i 'estructura d'aquest estat em fan dificil un comparatiu amb els altres estudiats..., tret del fet
que la majoria dels altres deu paisos que examinarem soén catolics o de tradicié catolica. A
excepci6 de Xipre, que és de tradicio ortodoxa, i d'Islandia, que és de tradici6 protestant.

A banda i abans d'entrar en larticulat d'aquesta xerrada, voldria deixar palés que
contrariament a la majoria dels especialistes, com Pedreschi, Lacoste, Ghirardi o Sanguin que
en els diferents llibres que han publicat qualifiquen si un estat és gran, petit o micro segons
els quilometres quadrats i la superficie que té, prefereixo cenyir-me a distingir la talla dels
petits estats segons la demografia i el dinamisme economic, ja que al meu entendre il-lustren
millor la potencialitat de cadascun. La mzjona d'autors qualifiquen de microestats aquells que
tenen una superficie |nfer|or a 5.000 km# i de petits estats, aquells que tenen una superficie
d’entre 5.000 a 250.000 km | dels onze estats que analltzem aqui, només Islandia amb una
superficie de 103.000 km2, Suissa amb 41.285 km2 i Eslovénia amb 20.273 km?2 tenen
I'estatus de pais petit, mentre que tots els aItres entren dins dels parametres dels microestats
amb superficies, tots ells, inferiors als 5.000 kmZ2. A més, Islandia, que és el pais més gran dels
estudiats segons aquest indicador de superficie, t¢ amb 329.000 habitants una poblacié
inferior a Malta, que amb 316 km2, més de 100 km2 menys que Andorra, té una poblacié de
450.000 habitants.

Vistes les disparitats i les dificultats comparatives, deixarem de banda I'indicador de superficie
com a indicador de base per diferenciar o conjuntar aquests onze petits estats europeus.

Il. Consonancies i dissonancies demografiques, de societat, econdmiques i politiques

Els petits estats arquetip: Andorra, Liechtenstein, Monaco i San Marino

Els quatre petits estats que anomenem arquetip sén estats que tenen una poblacié de menys
de 80.000 habitants, i Andorra amb 70.570 habitants (dades del 2014) és el que alberga més
poblacié; també és el que té la superficie més gran. Aixi, Liechtenstein té 36.838 habitants;
Monaco, 36.950 habitants, i San Marino, 32.140 habitants. Sén tots quatre estats territoris
historics, llegat de la riquesa cultural i politica europea. Pero tots sén diferents. Un és una
republica independent (San Marino), amb una democracia parlamentaria ben arrelada, amb el
Gran Consell General, el parlament, elegit cada cinc anys i on el poder executiu esta a mans
dels dos Capitani Regenti, elegits cada sis mesos pel parlament i que assumeixen a la vegada
la funcié de cap de govern i de cap d'estat.

Els tres altres sén principats amb, cadascun, un caracter propi. Andorra és un coprincipat
sense llinatge reial fruit de la historia, on els coprinceps sén forans (el coprincep frances,
president de la Republica Francesa, i el coprincep episcopal, bisbe d'Urgell), sén
conjuntament i indivisa el cap de I'estat i vetllen pel compliment de la constitucié. Es un estat
independent, de dret, democratic i social, amb una democracia parlamentaria, amb el Consell
General elegit cada quatre anys i un poder executiu amb el govern. Els coprinceps nomenen
el cap de govern, que acostuma a ser el cap del partit guanyador a les eleccions generals.
Liechtenstein és un principat amb una monarquia hereditaria i és un estat independent amb

138 Universitat Catalana d'Estiu 2015



una democracia parlamentaria perd on el princep té un poder ampli, ja que pot dissoldre el
parlament, la Dieta, i oposar-se a una llei, pot revocar el govern i pot instaurar mesures
excepcionals en cas de necessitat. Tot i aix0, el poble pot abolir la monarquia per referendum
amb una majoria dels dos tercos (2/3).

Monaco, igual que Liechtenstein, és un principat amb una monarquia hereditaria i
constitucional. En aquest cas, el poder del princep és potser més gran, ja que el govern és
responsable exclusivament davant del princep i el cap de govern és escollit pel princep d'una
terna proposada per Franca. El cap de govern és, doncs, frances. El princep comparteix amb
el parlament (Conseil National) el poder legislatiu, el pressupost i una part de les relacions
exteriors. Es a dir que el princep és qui fa el lligam entre el govern i el parlament.

Tots quatre, doncs, sén democracies que apliquen [|'economia del lliure mercat,
I'emprenedoria i la banca. Tots quatre s'esmercen per tenir una fiscalitat atractiva i tots quatre
tenen o tenien un sistema bancari molt dinamic. A tall d’exemple, a Monaco hi ha 35 bancs,
a Liechtenstein 17 o a San Marino 12, mentre que a Andorra n’hi ha 5. Ara bé, tots han hagut
d'adaptar-se a les exigencies de 'OCDE en matéria de transparéncia bancaria i de cooperacié
financera i fiscal.

La crisi economica i financera els ha afectat també a tots, tot i que el que ha patit més ha estat
San Marino, on des del 2008 el volum del PIB s'ha contret d'un 30%. Val a dir que San Marino
té una administracié molt pesant, amb 5.000 funcionaris, cosa que complica una mica més les
reformes que esta emprant per tornar a dinamitzar la seva economia. Per contra,
Liechtenstein, que té una industria puntera amb una tradicié industrial de més d'un segle, és
un pais d'emprenedors. La indUstria puntera representa el 40% del PIB. Actualment és el
primer exportador mundial de corones dentals!

Dit aixo, tots estan estretament lligats als seus estats veins. Monaco té una relacié amb Franca
molt forta..., més per I'afany de control gal que per voluntat dels monegascs, i aix6 d'enca la
crisi del 1962. Monaco té amb Franga més de 150 acords bilaterals i I''VA a Monaco és
simplement la TVA de Franca: el mateix tipus del 20% (10% el tipus intermedi i 5,5% el tipus
reduit) i la mateixa estructura. Alhora també, qui supervisa els bancs monegascs és... la
commission bancaire del Banc de Franca.

Liechtenstein, de la seva banda, a més de la seva adhesid a I'EEE manté una relacid molt
estreta amb Suissa, amb una unié duanera amb aquest pais des del 1923. La moneda a
Liechtenstein és el franc suis. San Marino, de la seva banda, segueix tenint uns vincles vitals
amb ltalia, pais on esta enclavat, en matéria duanera, de transports, monetaria o comercial
iniciats pels acords del 1939, renovats el 1971, el 1991 i el 2002. Alhora destina a Italia més
del 85% de les exportacions i rep el 81% de les importacions, igual com nosaltres, que tenim
lligams economics, comercials, educatius i politics amb Franga i amb Espanya. Val a dir que a
Andorra, malgrat la voluntat d'equilibri i d'equidistancia amb els dos veins, el 2013 el 62% de
les importacions provenien d'Espanya davant un 16,5% de Franca.

A banda, una caracteristica comuna dels estats d'aquestes dimensions —la pervivencia de la
identitat i de les especificitats— fa que als quatre estats 'accés a la nacionalitat sigui dificil i que
privilegiin tots ells el ius sanguini al ius soli. Remarquem que a Andorra és el pais on I'accés a
la nacionalitat és el més obert dels quatre, ja que hi ha introduit el ius soli amb un accés, tot
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i ser dur, menys drastic que als altres. A Monaco el ius soli és només una prerrogativa del
princep, és a dir que si hom vol esdevenir monegasc ha d'escriure una carta al Princep, i per
matrimoni, el casat o casada amb un monegasc pot demanar la nacionalitat després de deu
anys de matrimoni. A Andorra son tres anys. A San Marino, les sanmarineses casades amb
estrangers no poden transmetre la nacionalitat, ni als conjuges ni als fills, mentre que ho
poden fer els sanmarinesos casats amb estrangeres després, com a Andorra, de tres anys de
matrimoni. A Liechtenstein, com a Andorra, no s'accepta la doble nacionalitat i per matrimoni
un estranger o estrangera poden esdevenir nacionals liechtensteinesos després de tres anys
de matrimoni i de dotze anys de residencia prévia al pais. A més, el ius soli resta restringit a
trenta anys de residéncia, tot i que els primers vint anys compten doble, a més de la rendncia
de la nacionalitat d'origen.

Els petits estats més grans: Luxemburg, Islandia, Eslovenia, Malta, Suissa i Xipre.

Els sis estats que anomenem més grans, per la demografia principalment, tenen
caracteristiques comunes i alhora particularitats forca diferenciades, fruit entre d'altres de la
ubicacié geografica i geopolitica.

Tots, igual que els quatre estats més petits, son estats independents i democratics amb
economies basades principalment en 'economia del lliure mercat, I'emprenedoria i en alguns
casos, com Luxemburg, Malta o Suissa, amb uns sistemes financers potents. Quant a la
poblacié, majoritariament —llevat de Suissa, amb 8 milions d’habitants; d'Eslovénia, amb 2
milions, i de Xipre amb 885.600—, tenen una poblacié inferior a 600.000 habitants (Luxemburg,
562.958 habitants; Malta 450.000, i Islandia 329.000).

En el pla institucional, un dels estats és una monarquia constitucional hereditaria, el Gran
Ducat de Luxemburg; un altre és una confederacié amb una democracia participativa, la
Confederacié Suissa, mentre que els altres son republiques. A Luxemburg, no obstant aixo i
contrariament a Liechtenstein o a Monaco, el gran duc delega la majoria de les seves
prerrogatives a mans del primer ministre. El sistema parlamentari és unicameral, amb 60
diputats, i el primer ministre és normalment el lider del partit majoritari a les eleccions.
Suissa és un estat federal amb una estructura politica de tres nivells: la confederacid, els
cantons i les communes. L'assemblea federal té dues cambres legislatives amb les mateixes
prerrogatives: el Consell dels Estats (46 membres, que representen els cantons) i el Consell
Nacional (200 membres, que representen el poble). Al Consell Nacional els escons per cada
canto6 sén proporcionals a la poblacié mentre que al Consell dels Estats tots els cantons llevat
de sis (els cantons d'Obwald, Nidwald, Béle-Ville, Béle-Campagne, Appenzell Rhodes-
Extérieures i Appenzell Rhodes-Intérieures que en tenen un) tenen dos escons.

La confederacié, de la seva banda, dirigeix els temes que no sén competéncia dels cantons,
com la defensa o la moneda, estableix el pressupost de I'estat federal i dirigeix la politica
internacional.

Pel que fa a les republiques, Islandia, independent des del 1944, és una republica
parlamentaria amb un sistema unicameral, |'Althing, de 63 diputats elegits cada quatre anys.
El president s'elegeix per sufragi universal directe i té unes amplies competéncies, com
presidir el consell de ministres, ja que el primer ministre a Islandia és un ministre primus inter
pares, és a dir que no esta per sobre dels altres. Aixi, el president participa en els acords
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internacionals, nomena o trasllada els funcionaris, promulga lleis en situacions excepcionals o
refusa de promulgar una llei i convoca un referendum perqué el poble tingui la decisié final.
Eslovenia és independent des del 1991, nascuda de les cendres de I'ex-Republica de
lugoslavia. Té un sistema parlamentari amb dues cambres: la cambra alta, el Consell Nacional
(Drzavni Svet), amb quaranta membres designats per les col-lectivitats territorials i per les
organitzacions professionals o sindicals, que pot sotmetre la cambra baixa projectes de llei,
exigir fer una segona lectura de les lleis bastides a la cambra baixa o convocar un referéndum;
i la cambra baixa, I'Assemblea Nacional (Drzavni Zbor), amb noranta diputats elegits per
sufragi universal directe per a un mandat de quatre anys elegeix el primer ministre, elabora les
lleis, pot convocar un referéndum i controla I'exércit. El primer ministre, com a Islandia, és un
ministre primus inter pares, ja que coordina les relacions interministerials pero no pot dirigir
els ministres. El president, elegit per sufragi universal directe per a cinc anys i renovable
només un cop, és el cap de l'exercit, nomena alts carrecs com els jutges del tribunal
constitucional o el governador del banc central pero sempre amb I'aval dels diputats de
I'’Assemblea Nacional.

Xipre, que és independent des del 1960 i que esta partit des del 1974 pel conflicte amb
Turquia, és una republica presidencialista. Té una sola cambra, House of Representatives, on
hi sén representats 56 xipriotes grecs, tot i que a I'inici, el 1960, es preveien 80 diputats, amb
24 diputats turcs xipriotes a més a més. També hi son representats, com a observadors, els
membres de les minories religioses (un catolic, un maronita i un armeni). El president és també
cap de govern i té unes prerrogatives forga extenses, com nomenar i cessar els ministres grecs
xipriotes; convocar les reunions del consell de ministres i preparar |'ordre del dia; dret de veto
a decisions del consell de ministres en matéria de defensa, d'exteriors i de seguretat, i dret de
veto a lleis votades pel parlament sobre defensa, exteriors o seguretat. Xipre viu encara avui
en dia un conflicte obert amb Turquia per I'ocupacié de la meitat nord de l'illa, que es va
autoproclamar independent el 1983 i que només esta reconeguda per Turquia.

Finalment Malta, antiga colonia britanica, és una democracia parlamentaria, independent des
del 1964 i amb un regim de republica parlamentaria monocameral des del 1974. El parlament
(Kamra tad-Deputati o House of Representatives) té 69 diputats elegits per a cinc anys. El
parlament elegeix el president també per a una durada de cinc anys. Alhora, I'executiu esta
dirigit pel primer ministre, que és normalment el lider del partit que guanya les eleccions.
Tots sis son doncs democracies que, com els quatre més petits estats que hem analitzat
anteriorment, apliquen una economia de lliure mercat, emprenedors i dinamics. Tots sis
s'esmercen per tenir una proteccié social de primer nivell, un nivell de vida atractiu i quasi tots
sis tenen un sistema bancari performant.

A Luxemburg el sector financer és, de lluny, el primer motor economic del pafs, representa el
38% del PIB i conserva el triple A, mentre que Malta és, segons el World Economic Forum, el
deseé sistema bancari més solid del mén, on els actius bancaris s'avaluen al 800% del PIB.
Igual que els quatre estats més petits, tots, inclosos Luxemburg i Suissa han hagut d'adaptar-
se a les exigéncies de 'OCDE en matéria de transparéncia bancaria i de cooperacié financera
i fiscal.

La crisi economica i financera del 2008 va afectar de manera diversa aquest grup d'estats.
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Mentre que Islandia i Xipre es van veure molt afectats pels actius toxics i les subprime, Malta,
Luxemburg (que esta a la primera posicié a la UE en PIB per habitant) o Suissa han anat
resistint. Tanmateix, Islandia s’ha recuperat més aviat que Xipre i des del 2014 que torna a
créixer economicament, amb la pesca, que representa el 40% de les exportacions (Islandia
acaba de signar un acord de lliure canvi amb la Xina), I'energia, el turisme i el
desenvolupament de les TIC. Xipre, que pateix del mal grec ja que el 40% dels compromisos
exteriors dels bancs xipriotes estaven lligats al deute grec i el déficit xipriota ja el 2010 era
molt elevat, va demanar ajuda a la Unié Europea el juny del 2012 i des del gener del 2013 té
en marxa un pla molt estricte i rigords supervisat per Brussel-les i per I'FMI. A més del sistema
bancari i financer la crisi ha malmés a Xipre la construccié i la industria i el 2014 I'activitat
economica va retrocedir un 2,8%.

Eslovénia, que també ha patit per la crisi financera i que va haver de recapitalitzar els seus
bancs, s'esta recuperant des del 2014, amb un creixement del 2% del PIB. Aquesta renovada
activitat és fruit de I'increment de les inversions, el turisme o de I'impuls del comerg exterior,
que representa el 130% del PIB d'aquest pais. A més, el pais, que encara no ha acabat la
transicié dolca entre economia socialista i economia liberal, t& com a fita un pla per privatitzar
la majoria d’empreses publiques i disminuir el déficit pablic.

El control de I'atur és un dels punts forts de la majoria d'aquest grup d'estats, aixi com el fort
arrelament del sistema d'estat del benestar. Aixi, Suissa té una taxa d'atur envejada del 3,4%,
seguida d'lslandia, amb 4%, mentre que Luxemburg i Malta tenen una taxa d'atur del 6%.
Eslovenia, amb una taxa d'atur del 10,8%, i Xipre, amb un 16,2%, es desmarquen dels altres
estats. A banda, Luxemburg té un sistema de proteccié social i de jubilacié molt generds i
envejat, amb un percentatge de recuperacié del 92% al 112%.

Els temes de societat i el pes de la tradicié també afecten diferentment els sis estats d'aquest
grup. A Malta |'avortament esta prohibit, Luxemburg va legalitzar 'adopcié per part de
parelles del mateix sexe tot just fa un any (el juny del 2014) i enguany, a l'inici del 2015, ha
revisat els acords entre I'Església catolica i I'Estat per fer que les celebracions religioses se
separin de les celebracions institucionals i que la subvencié a aquesta religié passi de 24,4
milions d’euros a 6,75 milions, a més que augmentin els subsidis a les altres religions, com
I'islam, que passa de tenir una subvencié de 2.480 euros a 450.000 euros.

Relacions amb la Unié Europea

Quatre dels onze estats son estats membres de la UE: Eslovenia, Luxemburg, Xipre i Malta.
Luxemburg és un dels estats fundadors, Xipre i Malta en van ser estats membres el 2004 i
Eslovenia va esdevenir-ne el 2007. Es a dir que formen part de la UE. Tots quatre han adoptat
la moneda comuna: |'euro.

Dos dels onze estats, Islandia i Liechtenstein, formen part de I'EEE (espai economic europeu)
des del 1995. Es un macroacord d'associacié amb I'accés al mercat interior de la UE, amb les
quatre llibertats (lliure circulacié de persones, de mercaderies, de serveis i de capitals), pero
sense la politica exterior comuna o la fiscalitat.

Un dels estats, Suissa, té un teixit d'acords sectorials amb la UE (més de 120 acords), anomenats
els bilaterals | i els bilaterals I, que actualment s'estan tornant a negociar arran del referendum
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del "no” suis, el 2014, per aplicar 'acord de lliure circulacié de persones, ja que els bilaterals,
tot i ser acords separats, estaven lligats per una clausula, la clausula guillotina, que preveu que
si un dels acords no s'aplica o deixa d'aplicar-se, tots els altres cauen i deixen d'aplicar-se.
Tres dels onze estats, Andorra, Monaco i San Marino, estan en un procés de negociacié d'un
acord d'associacié amb la UE arran del mandat de negociacié que la UE va lliurar a la Comissié
el desembre del 2014. De ben segur que en la propera ponéncia, el ministre Saboya ens en
donara més detalls. Dit aixd, em permeto suggerir que el pas que la UE va fer lliurant el
mandat de negociacié pren com a base juridica la declaracié 3 de Iarticle 8 del Tractat de
Lisboa, declaracié que va ser inclosa dins del tractat merceés a 'accié decidida i insistent de la
diplomacia de dos dels estats més petits, Liechtenstein i Andorra, i de la complicitat i empenta
decisives de tres estats membres afins, Franca i sobretot Espanya i Alemanya. En 'esmentada
declaracié s'especifica que: “La Unié tindra en compte la situacié particular dels estats de
petita dimensid territorial, mantenint amb ells relacions especifiques de proximitat.”

Tots tres, no obstant aixo, ja tenen alguns acords amb la UE. San Marino i Monaco tenen un
acord monetari des del 2000 per RSM i del 2001 per Monaco per encunyar euros renovats fa
cinc anys, mentre que Andorra va signar nou anys més tard |'acord monetari el 2011. Per aixo
tots tres tenen la moneda Unica, |'euro.

Tots tres van signar un acord relatiu a la fiscalitat de I'estalvi dels no-residents el 2004, acord
que s'esta revisant actualment, per deixar pas, el desembre del 2015 segons les previsions, a
un altre acord d'intercanvi d'informacio fiscal automatic.

A banda, San Marino té a més a més un acord d'unié duanera i de cooperacié amb la UE des
del 1991, Andorra té un acord comercial amb una unié duanera parcial amb la UE des del
1991 i un acord marc de cooperacié en materia de medi ambient, educacié i politiques
transfrontereres des del 2004. Monaco té un acord comercial amb la UE des del 2003 relatiu
als productes i dispositius medics i als cosmétics.

| finalment el Vatica té un acord monetari amb la UE per encunyar i establir I'euro com a
moneda oficial des de I'any 2000, revisat el 2009.

Conclusions

Se'm fa dificil establir linies de conclusions sobre aquests deu o onze estats si hi incloem el
Vatica, examinats en aquesta ponéncia, ja que de ben segur que moltes sinergies, accions i
problematiques de cadascun d'ells i de la transversalitat de les relacions s'han quedat al
tinter..., per manca de temps i perque el subjecte és molt ampli i complex.

Pel que fa al Vatica, i per tal de fer-ne una pinzellada com he comentat a la introduccid, tot i
que d'acord amb el Tractat de Latran del 1929 el Vatica és un territori independent i sobira i
que el papa és el cap de l'estat, hi ha elements massa diferencials que compliquen poder-ne
fer un comparatiu. El papa és també el cap de la Santa Seu, que és la institucié que governa
I'Església catolica, ubicada al Vatica. Al Vatica no es parla de nacionalitat, sin6 de ciutadania,
i obtenen la ciutadania vaticana els eclesiastics que sojornen i resideixen al Vatica, mentre hi
son. | la perden un cop en marxen, una mica com el passaport de funcions que a Andorra
donem als jutges del Tribunal Constitucional, als magistrats del Tribunal Superior de Justicia
o als coprinceps forans mentre exerceixen al pais.
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Tanmateix, en dret internacional, la Santa Seu és una entitat sobirana, amb una politica
internacional propia i amb relacions diplomatiques amb més de 170 estats al mén i la majoria
d'organitzacions internacionals, com les Nacions Unides, el Consell d'Europa o la Unié
Europea. Son elements essencials per la diplomacia de la pau i de la justicia al mén, pero el
Vatica alberga un recorregut i vida propis per la qual cosa he preferit deixar-lo com una pega
annexa del puzle.

Pel que fa les consonancies, podriem destacar el fet que els onze mantenen unes relacions
estretes i molt vinculades amb la Uni6 Europea, o bé com a estats membres o bé amb acords.
En aquest sentit, i a la llum del que hem pogut apreciar amb Liechtenstein i el creixement i
fortalesa economica que aquest estat t& mercés a |'espai economic europeu amb la Unié
europea, el futur acord d'associacié que Andorra esta negociant amb la Unié Europea podria
ser una oportunitat. Se'ns pot permetre pensar que si fa vint anys Liechtenstein apostant per
I'EEE va donar una empenta decisiva a la seva economia per diversificar-la i consolidar-la,
sense perdre els trets d'identitat i les seves particularitats, |'acord que es pugui assolir amb la
UE també ens podra ser benéfic. De fet, Monaco i San Marino van en la mateixa linia.

Pel que fa als petits estats més grans (Eslovénia, Suissa, Islandia, Xipre, Malta i Luxemburg), si
bé han hagut d'acceptar fil per randa tot el cabal comunitari lligat a les quatre llibertats i a les
politiques horitzontals igual que els grans estats, tots tenen protocols addicionals que els
permeten tenir periodes molt llargs d'adaptacié amb alguna excepcio.

Es un fet que malgrat les dissonancies i les consonancies que poden aflorar, tots els estats de
petita o de molt petita dimensié s'esmercen per conservar llurs especificitats i llurs
prerrogatives dins del mapa politic i economic europeu i mundial. Es a dir que llur accié
comuna és destacar a |'exterior per obtenir un reconeixement, fer-se un nom i poder tenir
redits politics i sobretot economics, ja que a I'hora de la mundialitzacié, on el mén és un
mocador, la viabilitat i la solidesa economiques d'un Estat sén el socol de la seva sobirania. |
tota la subtilitat rau a preservar, acaronar i esperonar a la vegada els trets identitaris que
fonamenten cadascun dels estats, mantenint unes relacions de respecte i especifiques amb els
estats veins. Es el que s'anomena el soft power (que podriem traduir o definir com poder suau,
dolg o poder de persuasio). El soft power, que va ser una nocié que va introduir el 1990
I'universitari america John Nye contraposada al hard power (poder dur) tradicional d'imposar-
se per la forga i de mesurar la potencia fent demostracions de forga, és el que uneix aquests
onze estats. Aixi que per cloure diré que el soft power els déna I'impuls necessari i el fet
diferencial per mantenir la seva pervivéncia en tant que estats sobirans de dret i en dret
internacional, malgrat no tenir exércit o tenir-ne de manera quasi testimonial i no ser cap
poténcia economica mundial.

Meritxell Mateu i Pi,
consellera general de Democrates per Andorra,
exambaixadora i exministra d'Afers Exteriors
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Andorra i el nou marc
de relacions amb la UE

Gilbert SABOYA i SUNYE

Introduccié. Quan parlem d'aproximacié d'Andorra a la UE és
probablement una expressié tant retrospectiva com prospectiva.
En efecte, retrospectivament, Andorra s'ha anat aproximant a la
UE de dos maneres essencials: una més lligada a la realitat de la
necessitat d'adaptacié del conjunt normatiu andorra pel fet de
viure al bell mig d'Europa, i I'altra més vinculada a I'expressié
d’una voluntat politica de més integracié.

Aixi, i des de la perspectiva més prospectiva, tant la necessitat
d'adaptacié a l'entorn com una bona dosi de voluntat politica
seran dos elements per continuar tenint en compte.

Tant un aspecte com |'altre fan de I'aproximacié d'Andorra a la UE
una realitat evolutiva.

Maria Ubach, ambaixadora
d'Andorra prop de la UE

1 Homologacié. Comengarem fent una breu referéncia al primer dels vessants de
I'aproximacié d'Andorra cap a la UE: la de la necessitat d'adaptacié del conjunt normatiu
andorra al seu entorn viscut en les darreres décades.

No farem, avui i aqui, la llista de directives i reglaments de la UE que s'han anat adaptant els
darrers anys en forma de lleis i reglaments per regular multiples ambits.

En especial, aquesta tendéncia ha estat present en tot el relatiu a la seguretat industrial, a
temes mediambientals o als serveis financers, per exemple, i sempre ha anat associada a una
idea basica que anirem desenvolupant al llarg de I'exposicié: la necessitat d’homologacié de
la nostra legislacio a I'entorn.

Molt sovint Andorra ha emprat I'adaptacié del cabal comunitari amb vista a poder
desenvolupar activitats, o bé en altres casos per poder equiparar les seves practiques i
evitar aixi situacions de conflicte per als seus operadors. En ambdés casos, si no ho
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hagués fet, les conseqiiencies les haurien acabat patint aquests mateixos operadors.
Tampoc no podem ignorar que Andorra ha fet passos en el passat cap a establir acords
directes amb la UE.

Sén especialment rellevants en aquest sentit I'acord duaner de final de la decada dels 1980,
o bé de manera més recent |'acord sobre la fiscalitat de I'estalvi del 2004, o més recent
encara |'acord monetari del 2011.

Amb aquests textos Andorra passava a adquirir de forma pautada tot el cabal comunitari
existent en aquells moments, pero també i diria que sobretot- tot el cabal a venir. | aquest
és un punt eminentment interessant, ja que com es pot comprendre la delegacié legislativa
i per tant la cessi6 de sobirania que es fa és un element molt notable.

En tots els casos, els acords han d'intentar resoldre qgliestions pendents entre Andorra i la UE,
sovint fruit de I'evolucié de la mateixa UE i a vegades arran de demandes especifiques
andorranes.

L'acord duaner té per objectiu resoldre des del punt de vista de la UE el fet que Andorra es
troba enclavada entre dos estats membres, des que Espanya en va esdevenir estat membre,
el 1986. Curiosament, per resoldre aquesta situacio, la UE negocia amb una Andorra que en
aquell moment no és un estat de dret reconegut internacionalment.

La UE manté acords duaners amb altres estats tercers: la unié duanera amb Turquia cobreix,
igual que a Andorra, els capitols 25 a 97; la unié duanera amb San Marino cobreix tots els
capitols, de I'1 al 97, inclosos, per tant, els productes agricoles.

Pero la UE no tan sols intenta resoldre situacions puntuals, sind que sol fer-ho en fronts més
amplis, especialment quan es refereix als petits estats europeus, i en tematiques sensibles.
Us n'esmentaré alguns exemples. L'acord sobre la fiscalitat de I'estalvi és el precursor de la
situaci6 actual de I'intercanvi automatic d'informacié fiscal. Es preveuen retencions en origen
sobre els interessos de productes d'estalvi pagats a Andorra als beneficiaris efectius, persones
fisiques residents en un dels estats membres de la UE, com a mesura compensatoria
provisional a canvi de no facilitar dades. Aquest acord inclou Suissa, Liechtenstein, Monaco,
San Marino i Andorra: tots els microestats (més Suissa, que no és tan micro).

Avui el pas cap a l'intercanvi automatic esdevé una realitat, amb un calendari que s'escalona
entre el 2017 i el 2018. Suissa, Modnaco i Andorra iniciaran l'intercanvi automatic el 2018;
Liechtenstein i San Marino, el 2017. Tots cinc paisos es troben avui negociant amb la UE un
acord que permetra la cooperacié administrativa en I'ambit fiscal; de fet, Suissa ha signat
I'acord fa poques setmanes.

Acabarem amb I'acord monetari del 2011, mitjangant el qual paisos tercers passen a tenir un
marc per a la utilitzacié efectiva de I'euro com a moneda oficial i que engloba San Marino,
Modnaco, el mateix Vatica o Andorra (Liechtenstein té un acord monetari amb Suissa).

De fet, podriem anar més enlla en I'analisi d’aquest vessant d’homologacié.

| forca seria de constatar que no tan sols Andorra ha emprat aquesta practica en relacié amb
normes de la mateixa UE, cosa que sembla fins a cert punt normal, ja que ens hi trobem
fisicament enclavats, siné de molts altres organismes internacionals, com el Consell d’Europa o
I'OCDE, per esmentar-ne només dos de certa actualitat, especialment en les tematiques
financeres com la lluita contra el blanqueig o la transparencia financera internacional i la fiscalitat.
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El cas més paradigmatic és el de I'intercanvi automatic d'informacié fiscal, en qué el text que
la UE negocia amb els petits estats europeus es basa en el model de 'OCDE (Competent
Authorities Agreement i Common Reporting Standard), amb la paradoxa que la mateixa UE
se sotmet a una regla supranacional. Els tractats en preveuen l'actualitzacié en funcié de
I'evolucié que puguin tenir els estandards de I'OCDE. Parlant de cessions de sobirania...
Aquesta interdependéncia amb el nostre entorn més immediat s'amplifica amb el fenomen
de la creixent globalitzacié, tant en I'ambit geografic, que passa a ser cada vegada més
global, com en el ritme d’evolucid, que s'accelera notablement. La necessitat d'adaptacié o
d’homologacid és a la vegada més global i més rapida, i per tant, és més exigent.

A ningt no se li escapa que Andorra no ha pogut, ni podra viure al marge d'aquesta evolucio.
Una altra cosa és saber de quina manera Andorra es vol mantenir atenta a aquest procés: quin
métode vol aplicar? Més reactiu? O més proactiu? No és sobrer reconéixer que historicament
Andorra ha estat més aviat reactiva en la seva politica d'adaptacié o d’homologacié amb
I'entorn. L'experiéncia ens ha demostrat que aquesta excessiva reactivitat o tardana actuacié
no sol produir resultats massa positius. No podem fer cas a aquells que professen la dita
francesa d'avant I'heure, ce n’est pas I'heure. Aprés I'heure, c’est trop tard.

2 Voluntat politica. Perd més enlla d'aquesta breu constatacié historica de la progressiva
homologacié o adaptacié del nostre cos normatiu a directives i reglaments de la UE,
m'agradaria dedicar un espai a |'expressié de la voluntat politica d'una integracié més gran
a la UE. Es a dir, a I'exploraci6 de I'evolucié d'una més gran convergéncia del nostre marc
normatiu, fruit del procés d'adaptacié o homologacié descrit abans, cap a una major
integracio.

En relacié amb aquest punt, voldria assenyalar dos aspectes essencials: un lligat a una certa
idea de continuitat historica que sobrepassa separacions politiques tradicionals, i I'altre lligat
al fet que aquesta expressio politica de més integracio va estretament vinculada, sempre que
se'n parla, al procés d'obertura i diversificacié economica d'Andorra.

De fet, tractaré aquests dos temes seguint de manera cronologica les publicacions més
rellevants, i les posaré en perspectiva de la seva influéncia sobre les posicions politiques.

3 Continuitat historica. Durant practicament una década, des del 1999 fins al 2009, proliferen
publicacions importants encomanades pels successius governs. En destacaria algunes, com
I'estudi Elements per definir un model de relacié entre la UE i Andorra, elaborat per Pedro
Solbes el llunya 1999 quan era comissari d'Afers Juridics i Monetaris de la Comissié Europea.
| dic llunya amb una certa ironia, perque el seu treball és rabiosament actual.

Recomanaria a tothom de llegir (més enlla del conjunt de I'obra, en qué posa de manifest la
necessitat d’homologacié que vindra) la seva aposta per I'obertura economica i una més gran
integracié amb la UE, pero sobretot la seva reflexié final sobre les opcions de futur per a
Andorra, en qué analitza la possibilitat de seguir un model autonom o bé un model més
integrat.

Aquesta reflexié és avui, al meu parer, un dels aspectes més rellevants al voltant de la qtiesti6
de I'aproximacié d'Andorra a la UE.
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La manera com, ja des del 1999, l'autor anticipa que esdevindria cada cop més dificil no
evolucionar des d'una adaptacié autonoma, i podriem afegir autoctona, de les normes del
nostre entorn cap a una visié més integrada. | parlo d’autonoma i autoctona en dos sentits.
Autonoma en el sentit d’escollir el moment i I'ambit de la qiiestio a adaptar. L'autonomia rau
que s'és capag d'escollir de forma adequada el moment per adaptar les guestions
necessaries o desitjables. Ja hem constatat que no sempre la seleccié del moment ha estat
la més adequada en el passat.

Pero quan hi afegeixo autoctona ho faig en referencia al grau d'adaptacié del text andorra
respecte de la regulacié de referencia.

Si bé encertar els continguts i els moments és dificil, especialment quan el ritme regulatori al
nostre entorn s'accelera, i no esta exempt d'un esforg de produccié legislativa important, la
tematica del grau d'adaptacié cada vegada té més importancia. Fins fa ben poc, sempre es
procurava deixar marges de diferéncia, a vegades més generosos, per poder preservar
alguns avantatges comparatius en |'adaptacié de les normes. Avui, en un mén on per poder
competir, has de fer-ho en un marc comd de regles del joc, o level playing field, el valor de
I'nomologacié per part dels altres, o el segell d'homologacié que doni per valid el nivell
d'adaptacio és un requisit quasi bé indispensable. De qué serveix fer I'esfor¢ d’adaptar-se si
després no es té la certesa que el mén ho interpretara com a equivalent? Quin interés té el
moén a dedicar-se a valorar si els avengos propis d'Andorra sén mereixedors de
I'nomologacio?

En un mon globalitzat, on les decisions d'inversié es prenen de forma cada vegada més
rapida, i on existeixen multitud d'alternatives on invertir, qui no preferira tenir la certesa d'un
segell de validacié del marc normatiu?

La reflexié al voltant de com garantir la consecucié d'aquest segell resulta, al meu parer, un
element clau en la primacia de I'opcié de més integracié respecte a I'opcié de la via
autonoma i autoctona.

En aquest mateix sentit i vinculant de forma estreta la necessitat d'un procés d'obertura i de
diversificacié de I'economia andorrana amb la d'una aproximacié a la UE basada en la idea
d'una més gran integracié s'expressen diferents autors, com Michel Camdessus, exdirector
general de I'FMI, amb I'estudi Andorra: de les excepcions a ['exemplaritat, del 2005 (tot i que
es concentra de manera principal en la necessitat d’homologacid); Michael Emerson,
investigador del CEPS, amb I'estudi Andorra and the European Union, del 2007; Jacques
Attali, amb I'obra 23 propositions pour changer la Principauté d’Andorre, del 2009, o bé
finalment els professors Berthélemy, Maresceau i Llimona amb I'estudi del 2009 Andorra-
Unié europea: cap al mercat interior, en que aposten per la convergencia cap a una més gran
integracio.

En tots aquests treballs es constata |'esgotament del model economic tradicional
davant dels canvis en curs. | se’n deriva la necessitat d'un procés de reforma que
condueixi a una més gran diversificacié de I'economia andorrana, via l'obertura
economica, que acabi portant a un estadi de més integracié amb la UE, basat en la idea
de I'accés al mercat interior europeu tenint en compte les particularitats de I'economia
andorrana.
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Tots els treballs coincideixen en aquesta base. | resulta molt important, ara que es discuteix
sobre si és convenient o no avangar en aquest procés, prendre nota que sempre s'opta per
aquesta via davant del previsible fracas de I'status quo.

Aquesta premissa basica, comuna a tots els treballs —el del fracas de |'status quo amb vista a
poder generar escenaris de sortida de la situacid—, resulta extremament interessant. Sobretot
per tenir clar com s'ha d'afrontar la qgiestié de la conveniéncia d'avancar: avangar o status
quo. En efecte, no ens enganyem; I'status quo no és la tornada als anys gloriosos, quan
semblava que no calia tocar res perqué semblava que tot funcionava.

Avui, com ahir, s’havien de confrontar dos escenaris: el de més integracié, amb els seus punts
forts i febles, amb les seves oportunitats i amenaces, respecte de I'status quo, que també
presenta els seus propis punts febles i amenaces. No ens enganyem.

En tot cas, tots aquests treballs devien anar prenent en |'imaginari politic andorra, ja que a
partir del 2009, el govern d'Albert Pintat, primer, i seguidament els governs de diferents
colors politics, com els de Jaume Bartumeu i Antoni Marti, més a I'esquerra o més de centre,
van donar una certa continuitat al plantejament de necessitat de reformes que permetessin
diversificar i obrir I'economia, i plantejar una més gran integracié cap a la UE. Més aviat
hauria de dir una continuitat certa: especialment, al voltant de la idea de I'accés al mercat
interior de la UE tenint en compte les particularitats d’Andorra.

Aquesta idea ha anat fent cami des que el 2009 el govern d'Andorra presentés a la UE un
primer memorandum, Note a [‘attention de la future présidence espagnole de I'UE: les
relations entre I'’Andorre et I'EU, vers le marché intérieur, que apostava per aquest objectiu
a llarg termini, ja fos per la via d’una participacié a |'espai economic europeu (EEE) o d'una
estructura equivalent.

L'espai economic europeu era, i és encara, un exemple tnic de participacié en el mercat interior
per part d'estats no membres de la UE. Agrupa encara avui Noruega, Islandia i Liechtenstein,
aquest darrer un clar exponent de les possibilitats d'un microestat d'assolir aquest status.
Aquesta peticié andorrana es formulava en el marc de la presidéncia de torn espanyola del
Consell de la UE, el primer semestre del 2010. Per tant, la voluntat politica intentava buscar
el moment oportt perqué pogués ser presa en consideracié. Aquest fet tenia poc d'estética
i en canvi molt d’expressié de forta voluntat politica. | és que convé recordar que en aquells
moments el Govern manifestava una forta voluntat d'expressié politica a favor de les
reformes, de I'obertura economica i de I'aproximacié cap a la UE; elements indissociables,
també en aquell moment.

Probablement hi havia més voluntat d'expressié politica que capacitat de posada en obra,
com va quedar demostrat. Probablement, les mateixes veus que avui continuen defensant
que no cal avangar o que no és el moment tenien, en aquell moment, més forca, i
probablement més influéncia, que la que avui volen tornar a recuperar.

En tot cas, la idea de I'accés al mercat interior, tenint en compte les particularitats d'’Andorra,
vertebrada al voltant de la participacié a I'EEE o a una estructura equivalent, estava llengada.
Bo seria aprofitar aqui per anotar que I'EEE és un acord d'associacio, i que per tant, la
situacié actual no deixa de ser un aveng en la linea de la voluntat politica expressada ja el
2009 pel govern d'Albert Pintat.
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Seria injust no fer mencié a la iniciativa de la diplomacia andorrana d'aquell moment,
conduida pel ministre Juli Minoves, que va promoure la introduccié en el projecte del tractat
constitucional de la UE d'una declaracié que tingués en compte la situacié particular dels
estats de petita dimensio territorial dins de la seva politica de veinatge, i que va donar lloc a
la declaracié 3 de l'article 8 del Tractat de la Unié Europa.

També seria injust no fer mencié en aquest punt de |'aportacié realitzada pels professors
Jean-Claude Berthelemy, Marc Maresceau i Joaquim Llimona amb el seu treball
Andorra-Unié Europea: cap al mercat interior”, que serveix de base clara als continguts del
non-paper del 2009.

Encara recordo —i obro un parentesi si m'ho permeteu- amb un punt de certa nostalgia la
presentacié d'aquest treball, en preséncia de la ministra d'Afers Exteriors, Meritxell Mateu.
Ho recordo perque aleshores, i a resultes d'un treball encomanat per la Fundacié Reig
sobre I'estat d’Andorra en temes socials, estavem treballant amb el Jordi Alcobé (aixi ens
vam coneixer...) i amb el Jean-Claude Berthélemy. Vam anar a escoltar el Jean-Claude, en
particular, i recordo que en aquell precis moment el Jordi i jo mateix vam constatar que
aquest era el discurs de futur per resoldre el que en aquell moment resultava popular
anomenar I’encaix d’Andorra a Europa. Ho vam compartir amb els companys Ladis [Baro] i
Viceng [Mateu], i des de llavors va esdevenir la base de treball de Nou Centre, Coalicid
Reformista i Democrates per Andorra. Fins avui, quan tinc I'honor i el plaer de comptar
amb tots ells: el Jean-Claude, el Marc, ara acompanyat del seu amic (i també vell
coneixedor i amic d’Andorra) Paul Démaret, i el Joaquim, que d'aqui a uns dies estara de
conferenciant a la Universitat d'Estiu d’Andorra. Un altre element de continuitat... Tanco el
paréntesi.

El govern Bartumeu donaria també continuitat al procés amb un nou memorandum, Note sur
les relations entre I'’Andorre et I'UE, en qué apostava, en la linia esmentada abans, per un
acord d'associacié ad hoc. Encara que el discurs relatiu a la diversificacié economica i a
I'obertura economica no fos tan present en aquells moments, la vocacié europeista del
Govern donava suport a la continuacié dels treballs.

La UE acceptava el repte d'aquesta possibilitat, i el juny del 2011, sota la presidencia
hongaresa, iniciava el procés d'analisi de I'accés al mercat interior de la UE per part de
Monaco, San Marino i Andorra, que alhora havia de tenir en compte les seves particularitats.
A partir de llavors, el dialeg entre els participants s'intensifica.

Dialeg bilateral entre la UE i Andorra.

Dialeg trilateral entre Andorra, San Marino i Monaco.

Dialeg intern entre el conjunt de forces politiques representades al Consell General.

El govern d'Antoni Marti produeix tres nous memorandums destinats a Brussel-les i a les
capitals dels Estats membres,' tots preparats amb la participacié de totes les forces politiques
representades al Consell General, amb les quals es comparteixen els continguts de les
trobades mantingudes sobre aquest tema. Tots aquests memorandums, a la vegada,
responen a sengles comunicacions de la UE i preparen les posicions davant els propers
passos. En aquests memorandums es van precisant, a mesura que avancen, les posicions
politiques, tant des del vessant del marc institucional, en qué es planteja d'entrada la
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participacié a I'EEE o a una estructura equivalent que organitzi la incorporacié del cabal
comunitari mitjangant un comite mixt, i els organs de supervisié i resolucié de conflictes
escaients, com des del vessant més sectorial, en qué s'insisteix en el lligam amb el procés de
reforma i obertura de I'economia, i s'avanca la necessitat de respectar les particularitats d'un
petit estat com ho és Andorra.

Sobre la base d'un intens treball d'intercanvi de visites i gliestionaris amb la UE i entre els
tres microestats, la UE va descartant, dels cins escenaris plantejats per la Comissié Europea
el novembre del 2012, I'status quo, els acords sectorials tipus Suissa i I'adhesio a la UE.

Val a dir que, aquesta posicid, la manté la UE també davant de Suissa, amb qui esta, avui en
dia, en un procés de negociacié que inclou molts aspectes similars als que estem tractant els
tres microestats, i que parteix de la base de posar fi a la dinamica d'acords parcials en favor
de |'establiment d'un marc general de relacions que cobreixi la globalitat del mercat interior
de la UE.

Un any més tard, el novembre del 2013, la UE descartaria I'escenari de la participacié a I'EEE
i acaba concloent que I'opcié més viable és la d'un (o diversos) acords marc d'associacié.
Aixi, davant la perspectiva d'un possible acord de la UE per a I'obertura de negociacions amb
Andorra, Monaco i San Marino, el Govern elabora un tercer memorandum, que fa especial
emfasi en alguns aspectes a priori essencials de la negociacié. Les anomenades, a voltes,
linies vermelles, a les quals em referiré al final de la ponencia.

Finalment, el desembre del 2014, la UE déna llum verd a I'inici de negociacions per a un o
diversos acords d'associacié amb Andorra, Monaco i San Marino. Per aixo adopta un mandat
que reprén els elements que Andorra sempre ha defensat: I'accés al mercat interior tenint en
compte les particularitats dels estats de petita dimensié territorial, tal com recull el Tractat
de Lisboa. Es bo mencionar també la insisténcia de la UE que I'acord tingui plantejaments
similars als de I'EEE.

Les negociacions s'inicien oficialment el 18 de marg del 2015 a Brussel-les, en preséncia de
la vicepresidenta de la Comissié Europea i alta representant per a la Politica Exterior i de
Seguretat de la UE, Federica Mogherini, que convida els tres ministres d'Afers Exteriors,
Pasquale Valentini, de San Marino; Gilles Tonelli, de Monaco, i jo mateix, com a ministre en
funcions aquells dies a resultes del procés electoral. Monaco i San Marino havien nomenat
préviament els seus caps negociadors, el mateix ministre Tonelli per Monaco i Antonella
Benedettini, ambaixadora de San Marino davant de la UE.

Andorra va informar les autoritats de la UE que seria el nou govern qui nomenaria el cap
negociador, carrec que ha recaigut en l'avui lectora d'aquesta ponencia, com a nova
ambaixadora d’Andorra prop de la UE, Maria Ubach, a qui dono les gracies per haver-se
desplagat avui a Prada, honorant el meu compromis amb la SAC, i que ha succeit
I'ambaixadora Eva Descarrega, avui secretaria d'Estat de Justicia i Interior, a qui vull agrair la
seva tasca a Brussel-les durant aquests darrers cinc anys.

4 Avui, negociacié. Les negociacions arrenquen, aixi doncs, fa unes setmanes amb la idea

d'afrontar primer les gliestions relatives al marc institucional que ha de regir el funcionament
de l'acord i de negociar posteriorment els aspectes més sectorials, basats en un ordre
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cronologic que comencaria per la lliure circulacié de mercaderies, després la lliure circulacié
de persones, més endavant la lliure circulacié de serveis i finalment la lliure circulacié de
capitals. Aquestes son les quatre llibertats de circulacié que configuren la base del mercat
interior de la UE, a les quals hauriem d'afegir també les politiques horitzontals o
d’acompanyament, que tracten temes transversals com ara |'organitzacié de la competencia,
la defensa del consumidor, les politiques mediambientals o bé de suport a la petita i mitjana
empresa, entre d'altres.

La delegacié andorrana, encapcalada per I'ambaixadora Maria Ubach, compta amb la
presencia dels representants del serveis dels Coprinceps, ja que el Govern, d'acord amb
I'article 67 de la Constitucid, els va requerir la seva associacio.

Des d'un punt de vista del marc institucional, la voluntat de la delegacié andorrana és assolir
un marc garantista i participatiu. En aquest sentit, més garantista i més participatiu que el
marc institucional del darrer acord conclos amb la UE, I'acord monetari. No es tracta avui de
criticar aquest acord; al cap i a la fi, el text es basicament el mateix que va ser acordat també
amb San Marino, el Vatica i Monaco, pero és cert que deixa poc marge a la participacid
andorrana, més enlla de fixar el calendari d'aplicacié. En canvi, el mercat interior és quelcom
que haurem de compartir, i per tant, entenem que hauria d'incorporar elements més
participatius i també més garantistes.

Des d'un punt de vista sectorial, Andorra ha avangat d'entrada alguns punts essencials de la
negociacié que sén especialment sensibles i que entrarien dins del camp de les
particularitats. En I'ambit de la lliure circulacié de persones, Andorra proposa el manteniment
d'instruments de gestié de la politica immigratoria, com ara les quotes a partir d'un periode
de transici6 associat a criteris de revisi6 i clausules de salvaguarda escaients. En el vessant
de la lliure circulacié de mercaderies, es proposa el manteniment dels continguts de |'acord
duaner existent. Pel que fa a la lliure circulacié de serveis i capitals, s'advoca per |'establiment
de periodes de transicié especifics a la situacié de cada sector economic a fi de facilitar-ne
I'adaptacid; aixi mateix, s'apunta la casuistica particular dels mercats de |'energia i les
telecomunicacions. Es probable que en el transcurs de la negociacié apareguin altres punts
sensibles, pero d'entrada, aquests son importants.

El dialeg amb el conjunt de les forces politiques presents al Consell General, com ja vam fer
durant la legislatura passada, i ara també amb el conjunt de les organitzacions empresarials
i socials, especialment en el vessant sectorial, haurien de permetre afrontar les negociacions
i anar a Brussel-les a parlar amb una sola veu. Una premissa important per negociar en millors
condicions, primer, pero també per preparar, després, si el resultat de les negociacions aixi
ho aconsella, el suport al tramit parlamentari de |'acord i a I'eventual referendum que DA
portava en el programa electoral. Mai no sera possible satisfer tothom, i el Govern haura de
conduir i arbitrar en les negociacions en el si de la delegacié andorrana, tal com preveu la
Constitucid, pero resulta obvi que la construccié d'un consens ampli ha de ser un fil
conductor de la seva accio.

Dic si el resultat de les negociacions aixi ho aconsella perqué resulta evident que no podem
anticipar—ne totalment els resultats. De totes maneres, peré, sera convenient tenir present
sempre, atesa la similitud del cas, I'exemple de Liechtenstein.
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Un pais més petit que Andorra, membre de I'EEE, un acord d'associacié en si mateix que ha
sigut capag de fer front al repte que suposa I'adaptacié del cabal comunitari concernit, i que
ho ha fet, a més, a satisfaccié de totes les parts, especialment la seva, ja que I'impacte de la
seva participacié al mercat interior li ha permes un desenvolupament certament envejable.
Pero tot aquest procés requerira encara d'un cert temps. | possiblement mereixi algunes
ponéncies més en el futur.

Gilbert Saboya i Sunyé,
economista i ministre d'Afers Exteriors

1- (Oct. 2011) "Memorandum sur les relations entre I’Andorre et I'UE".

(Jul. 2013) “Vers le Marché Intérieur”

(Abr. 2014) "Non paper sur certains aspects d'intérét en ce qui concerne la future négociation d'un Accord d'association
entre la Principauté d’Andorre et I'Union européenne .
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Societat Andorrana de Ciéncies

Cloenda
Angels MACH i BUCH

Quan, a l'assemblea de socis de la SAC, es va escollir tractar de la relacié d’Andorra amb els altres
petits estats d'Europa, es va fer pensant que hi ha relativament poca relacié. Ates que per la
dimensié reduida dels territoris la coneixenca, els intercanvis i una posicié comuna en aspectes
que ens preocupen a tots els petits poden ajudar-nos a millorar, potser caldria que les relacions
entre aquests estats en diversos ambits fos més freqlient i fluida. Es fa necessari conéixer-nos
millor per a poder establir noves bases de collaboracié per a encarar el futur plegats cara a la
Unié Europea. Més tenint en compte la mobilitat existent actualment entre ciutadans andorrans
que resideixen fora d’Andorra en altres paisos europeus grans i petits, i els ciutadans d'altres
microestats i petits estats que viuen a Andorra.

En un moment que alguns petits estats estan en converses amb la Unié Europea per tal de trobar
una forma convenient d'associacid, i tenint en compte que aquesta esta pensada pels paisos de
dimensions grans que la integren, és un repte aconseguir que es puguin mantenir especificitats
que fins ara han permes la supervivencia dels molt petits, o siné de buscar-ne de noves, valides
per a continuar preservant el pais en el nou marc de relacions politiques.

Al llarg d'aquesta jornada especialitzada a I'UCE, que anomenem Diada Andorrana, s'ha tractat
de les relacions institucionals que Andorra ha mantingut o manté directament amb alguns dels
petits estats com Monaco, San Marino, el Vatica, Estonia, Suissa, mitjangant ambaixadors, i
consols honoraris, aixi com les trobades de petits estats en 'ambit de la salut, del parlamentari i
de I'esport, que també fomenten aquesta coneixenga mutua.

Les relacions entre les institucions d'abast internacional com la Creu Roja o la UNESCO han
promogut la col-laboracié en ambits comuns, donant més forca als petits paisos. Els serveis
meteorologics dels petits estats, les relacions economiques i el repte del comerg electronic també
han estat factors a tenir molt en compte en aquests petits territoris durant aquesta jornada. | un
altre aspecte important és la visié aportada pels andorrans que estan residint i treballant en un
altre petit pais d'Europa.
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La Diada Andorrana ha arribat a la 28a edicié amb la totalitat de les Diades publicades en llibre
impreés. | és important remarcar que aquesta col-leccié de llibres ha esdevingut una eina de treball
no tan sols per estudiosos de temes del pais, sin6 també per les escoles i els lectorats de catala
de I'exterior, pels temes de reflexié sobre Andorra que es tracten a Prada, i per potenciar la
rellevancia de la iniciativa que ens va conduir a participar i donar-nos a coneixer en aquesta
universitat. Des de la 22a Diada de I'any 2009 tots els articles publicats tenen el seu DOI (Digital
Object Identificator), i des de la 19a Diada els articles per separat es poden trobar al portal de
publicacions de I'lnstitut d'Estudis Catalans. Aixi mateix també es poden trobar al portal de la
biblioteca José Luis Sampedro de la Universitat Andorra. Finalment, gracies a I'Institut Ramon
Muntaner, la col-leccié de Diades Andorranes que ja estaven exhaurides en format llibre, s'han
pogut digitalitzar i es poden consultar al portal www.sac.ad de la Societat Andorrana de Ciencies.
Els enregistraments que contenen les ponéncies i els debats mantinguts durant la jornada seran
dipositats a I'Arxiu Historic Nacional, per a poder ser consultades per part de qui hi estigui
interessat i també per a garantir la seva conservacid, com els de les Diades anteriors.

El nostre agraiment al Ministeri de Cultura perqueé el seu ajut ens ha permes completar la logistica
de I'organitzacié de la 28a Diada i la publicacié de la 27a de I'any anterior.

Agrair també al ministeri d’Educaci6 i Ensenyament Superior el seu suport directe a la UCE. De la
seva aportacié economica es beneficien enguany dos estudiants d’Andorra i una estudiant del
lectorat de Catala del Govern d’Andorra a la Universitat Carolina de Praga (Republica Txeca), pel
90% i el 100% de Iimport de les seves inscripcions als cursos, respectivament. Les seves
impressions i comentaris a |'entorn de la UCE sortiran publicats als butlletins EI SAC. Recordem
que l'assistencia a la Diada Andorrana esta reconeguda per la Universitat d’Andorra amb credits
de lliure eleccio.

Un agraiment molt especial a FEDA Cultura per la seva sensibilitat envers els actes de divulgacié
cientifica i la seva confianca en la SAC.

La reproduccié de la filmacié “Castellers d’Andorra, des del Camp de Tarragona a Andorra” en
la seccié Cinema, |'exposicid “Viatge al cristall” commemorativa de I'’Any Internacional de la
Cristal-lografia 2014, preparada per la CNAU, FEDA i la SAC, i la participaci6 en la XI Jornada de
I''EC a I'UCE de Prada “L'Institut d'Estudis Catalans, académia nacional de Catalunya i dels Paisos
Catalans” i I'homenatge a Pompeu Fabra al cementiri de Prada han estat les altres aportacions
d'Andorra a I'edici6 de I'UCE 2015.

Gracies als ponents pel seu esforc en preparar la ponéncia, lliurar-la per escrit la majoria, i de
forma especial per haver estat aqui a Prada donant-la a conéixer. Fent, a més, l'esforg
suplementari de ser concisos i breus, per a adaptar-se al temps previst.

També agraim l'esfor¢ que duen a terme els periodistes dels mitjans de comunicacié que
traslladen la cronica dels esdeveniments viscuts a Prada rapidament a Andorra, perqué els qui no
han pogut assistir-hi se'n puguin assabentar fidelment i amb celeritat.

Finalment us volem agrair |'atencié i l'interés a tots els que heu estat seguint aquesta 28a. Diada
Andorrana al llarg del dia, i convidar-vos a la propera edicié de I'any vinent 2016, en la XLVIII
edicié de la UCE, en que comptem poder-vos presentar un nou tema d'interés i d'actualitat per
a ser analitzat i debatut.

Angels Mach i Buch,
presidenta de la SAC
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Societat Andorrana de Ciéncies

Pensant en la
Diada andorrana
a |"'UCE

Marta FONOLLEDA i RIBERAYGUA

El passat dissabte 22 d‘agost va tenir lloc la vintivuitena Diada andorrana a la Universitat
Catalana d'Estiu (UCE), que se celebra a Prada de Conflent, organitzada per la Societat
Andorrana de Ciéncies (SAC) i patrocinada pel ministeri de Cultura i per FEDA.

Es tracta d'un ja tradicional punt de trobada poliedric i calidoscopic per pensar i repensar
Andorra des de diferents punts de vista. Gent d’Andorra i gent de fora, espontanis i assidus,
autoritats, cientifics, periodistes, experts, i ciutadans..., tothom hi és benvingut i tothom hi té
coses a dir. | de ben segur que la diada no els deixa indiferents. Com es viu la diada? Que
evoca? Com es veu des de dins i des de fora? Quines oportunitats i reptes té?

Aquest any, sense saber gaire on voliem arribar, vam voler fer un experiment: el nivol de paraules
espontanies de la Diada andorrana. Vam demanar a tots els assistents i ponents, el segiient:
“Sense pensar-hi gaire... Si et diem Diada andorrana a 'UCE, quina és la primera paraula que
et ve al cap? Escriu-la al paperet!

Moltes gracies!”

| vam recollir 53 paperets anonims. Després, durant la cerveseta postdiada, en una terrassa a
la plaga de Prada, vam escampar els paperets sobre la taula i els vam classificar buscant criteris
que per a nosaltres tinguessin sentit.

No preteniem cap exercici cientific amb aquest experiment. Més que una enquesta d'opinio,
era un sondeig espontani. Més que significatiu, era suggeridor. Més que precis, era explosiu.
Més que una necessitat, era una excusa. Purament un divertimento qualitatiu. Simplement
vam voler llangar una pregunta per veure qué en recolliem. | vam pensar sobre el que
recolliem per estructurar-ne un discurs.

Ens va servir per sintetitzar les cinc idees que es presenten en aquest text. Cinc idees que
parteixen dels paperets que han escrit els ponents i assistents a la diada, amanits amb les
converses de sobretaula que vam mantenir amb molts, i finalment passats per |'Optica
personal de qui escriu l'article. Un poti-poti que no té cap més voluntat que continuar
compartint punts de vistal
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Aixi, les «cinc idees al voltant de la Diada andorrana a Prada son:
(en majuscula i cursiva, les paraules textuals que hem tret dels paperets).
Una plataforma per al dialeg. DEBAT és una de les paraules més repetides en aquest
experiment. | ens fa contents, ja que aquesta és una de les raons de ser de la diada i de Ia
SAC en general: COMPARTIR i CON-FRONTAR IDEES sobre ANDORRA.
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La diada s'ha convertit en un veritable trampoli de REFLEXIO que s'estén a diferents escales
temporals i espacials. El focus és a Prada, en directe, on tota la gent que hi assisteix esta
convidada a fer bullir I'olla. Abans i després, els PERIODISTES actuen com a diaspora, i els
mitjans de comunicacié traslladen I'impacte de la reflexié a les llars, als bars, etcétera (entre
noticies i articles d'opinio, la presencia als mitjans es compta per desenesl). |, per Ultim, la
publicacié del recull de conferéncies deixa un testimoni escrit (en paper i digital) de les
reflexions de tots els ponents.

Aquest any el tema escollit era Andorra i la relacio amb els petits estats d’Europa i explorava
els reptes i les oportunitats que els paisos petits tenim en comd pel fet de tenir poca poblacié
o poca superficie. Des del paraigua europeu, el debat va tocar temes tan diversos com les
relacions diplomatiques, les particularitats del comerg electronic, la previsié meteorologica,
les politiques de salut, el tractament de dades estadistiques, esdeveniments com els Jocs dels
Petits Estats d'Europa, etcétera. En definitiva: el repte de situar els petits en un context global,

158 Universitat Catalana d'Estiu 2015



minories en una dinamica de majories, singularitats en un univers de generalitzacions, milers
davant de milions.

Una identitat construida. La Diada andorrana arrossega 28 anys d’HISTORIA i és la més antiga
i consolidada de totes les jornades tematiques de 'UCE. Durant aquest temps, els participants
incondicionals en constaten I'EVOLUCIO i el RESPECTE que s'ha anat guanyant dins de 'UCE
(no en va, I'any 2013 la SAC va rebre el premi Canigd com a reconeixement de la seva feina).
La diada ha anat construint una forma de ser i de fer que la fa UNICA. Pocs esdeveniments
poden presumir de ser un referent per COMPARTIR IDEES de forma tan transversal, un
escenari on experts, ciutadania en general i representants de les més altes institucions del pais
hi participen sense prejudicis, amb el proposit de COMPARTIR temes d'actualitat. Podem
interpretar-ho com un acte de SOLIDARITAT o simplement com una oportunitat derivada de
les ESPECIFICITATS de ser un PETIT i GRAN PAIS.

| una identitat que continua construint-se... Aixi ho mostren paraules com FUTUR,
PROSPECTIVA o IL-LUSIO.

Una feina ben feta. Crec que no cal pecar de modestos i podem dir ben fort que la Diada
d'’Andorra a I'UCE funciona. En general, per als participants, és un punt de trobada
INTERESSANT i en acabar el que més se senten son felicitacions (MOLTES GRACIES; MOLT
BE; GENIALY). Elogis que, seguint I'esperit de la TROBADA DE PRADA, traspassen fronteres
(JORNADA NECESSARIA PER AL FUTUR DELS PETITS PAISOS DES DE CATALUNYA; AMICS
(DE PIRINEUS)) i ajuden a projectar Andorra. Un participant entusiasta de Barcelona apuntava
SENY'i ens explicava tot fent el cafe que es referia a feina ben feta; a un altre la diada li havia
obert la curiositat: ANDORRA: HI ANIRE!

Aixo si, punts positius que moltes vegades van acompanyats d'aquells peros propis de la gent
critica (és a dir, amb criteri) que s’estima la feina de la SAC... i que permeten obrir el seglient
punt:

Alguns reptes per millorar. Si bé sén pocs, si que hi ha alguns punts débils, que ens apuntem
com a motor de millora. Es una jornada densa, on s'aposta per donar veu al maxim de gent i
al maxim de visions. | tanta diversitat, si no es gestiona bé, té el perill de ser DISPERSA. O
d’haver d'estar tota l|'estona patint perque, tot i la BONA VOLUNTAT DELS
ORGANITZADORS, MANCA TEMPS PER AL DEBAT. No és estrany que la jornada es faci
LLARGA, i més en aquelles condicions de CALOR i XAFOGOR propies del mes d'agost a
Prada i de les instal-lacions del liceu Renouvier.

Unes cares visibles de la feina invisible. Com sempre, darrere de les coses hi ha persones. | és
ben normal que es relacioni la diada amb 'ANTON/ POL i amb I'Angels Mach Buch (sota el
pseudonim enginyés que li han posat els periodistes de I'UCE: MAC BOOK), veritables
menairons de la cultura cientifica que fa tants anys que sén al peu del cané. O que es faci
referéncia a la MARTA FONOLLEDA, que enguany va fer de corcé controlant el TEMPS! (TIC-
TAC) de les conferéncies (prenent el relleu de I'Eric Jover, que ha estat tants anys fent una
fantastica feina de coordinacié i projeccié). Aquest és el lideratge visible de les jornades, pero
tots sabem que hi ha molta gent al darrere que hi posa el seu granet de sorra perque
funcionin. |, entre ells, els auténtics protagonistes sén els ponents i els participants, que vénen
a compartir el seu coneixement i experiéncia per anar millorant, entre tots, el mén des
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d'Andorra.

En definitiva, sembla que activitats com la Diada andorrana ajuden a avangar en la divulgacié
cientifica, entenent la ciéncia com un conjunt de coneixements estructurats, obtinguts a partir
del raonament, el dialeg i la contraposicié. Bona Setmana de la ciencia!

Marta Fonolleda i Riberaygua,
coordinadora de la 28a Diada andorrana a Prada de Conflent 2015
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Societat Andorrana de Ciéncies

L'Institut d’Estudis
Catalans 1 Andorra

Angels MACH i BUCH

Actualment I'Institut d’Estudis Catalans manté dos convenis de continuitat amb el
Principat d’Andorra: un acord marc amb ['Institut d'Estudis Andorrans, institucié que
presideix el ministre d'Educacié i Ensenyament Superior del Govern d’Andorra, que
va ser signat el 1998 pel ministre de Cultura, Pere Canturri, arran de |'exposicié
itinerant dels 90 anys de I'lEC que va viatjar a Andorra, a Madrid i a I'Alguer; i un
conveni marc de reconeixement i de cooperacié amb la Societat Andorrana de
Ciencies, societat cientifica reconeguda com associacié cultural que té com a missié
la divulgacié de tot el coneixement i la promocié de la recerca en I'ambit andorra,
signat el 2010, d’ampliacié del conveni del 2004 d'intercanvi de publicacions.
També ha signat algun altre conveni especific de caracter esporadic amb les
mateixes entitats. El 30 de marg del 2005 I'lEC va signar un conveni amb el Govern
d’Andorra per al finangament del projecte |'Atles lingtiistic del domini catala. | el 13-
12-2010, amb la SAC per a la publicacié del llibre Recull de conferéncies 2009: 200
anys de naixement de Darwin i 150 anys de ‘L’origen de les espécies’/ 4ts Debats de
recerca: La llengua catalana i Andorra.

Antecedents

Per la part de la Societat Andorrana de Ciencies
(SAC), que és la que conec i em pertoca, hi ha
hagut relacié indirecta amb I'lEC per diversos
projectes anys enrere, principalment en el camp
de la salut a través de la Societat Catalana de &
Biologia i la Universitat Catalana d’Estiu. H
Tot va comengar al X Congrés de Metges i
Bidlegs de Parla Catalana (CMBLC), dit de la  ElDr Josep Alsinai Bofill explicitant

I'nomenatge a Fabra al cementiri de Prada
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represa perque, iniciat el 1913, des del nove, de I'any 1936, no n'hi va haver cap més
fins al que es va inaugurar a Perpinya el 23 de setembre del 1976.

El Dr. Josep Alsina i Bofill, aleshores president de I'Institut d'Estudis Catalans (1974-
78) i també president de |'’Academia de Ciencies Mediques de Catalunya i Balears
(ACMCB), va ser el president del X Congrés, i el Dr. Antoni Vilanova i Ortiz, el
representant d'Andorra. El metge andorra havia estat alumne del cirurgia Dr.
Joaquim Trias i Pujol, que havia estat president de I'ACMCB (1928-1939) i del VII

gl

¥

Signatura del conveni amb |'Académia de
Ciencies Mediques de Catalunya i Balears.
Seu social de la SAC a Andorra la Vella, 8 juny
1985. Josep Vilanova, Joaquim Ramis,
Meritxell Fiter, Marius Foz, Imma Mafa i Elisa
Muxella. Fotografia realitzada per Antoni Pol

XIII Congrés de Metges i Biolegs de Llengua
Catalana, Andorra 10 al 12 novembre 1988. A
la taula: Josep Vilanova (president de la SAC),
Oriol Casassas (president del congrés), Oriol
Ramis i Josep M. Goicoechea (vicepresident
per Andorra)
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Congrés el 1932, i dega de la facultat de
Medicina de ["Hospital Clinic. El Dr. Joaquim
Trias, al final de la Guerra Civil, es va exiliar
primer a Carcassonna i el 1941 a Andorra, on es
va estar fins al 1947 i va poder exercir la seva
professié en una petita clinica instal-lada al cap
de casa de casa Guillemé junt amb el Dr.
Vilanova, que va esdevenir el seu gendre en
casar-se amb la seva filla Mercé. El seu nét, el Dr.
Josep Vilanova, va ser fundador i el primer
president de la SAC.

Amb la signatura del conveni amb I'’Académia de
Ciéncies Médiques de Catalunya i Balears, a la
seu social de la SAC a Andorra la Vella, el 8 de
juny del 1985, la Societat Andorrana de Ciéncies
es va incorporar com a entitat convocant dels
CMBLC junt amb [’Académia de Ciéncies
Mediques de Catalunya i Balears, la Societat
Catalana de Biologia (filial de I'IEC) i Accid
Cultural del Pais Valencia, a més de propiciar que
el XllI Congrés de Metges i Bidlegs de Llengua
Catalana es dugués a terme a Andorra del 10 al
12 novembre del 1988. A la fotografia es pot
observar el Dr. Josep Vilanova (president de la
SAC), Dr. Oriol Casassas (president del congrés),
Dr. Oriol Ramis, i Dr. Josep M. Goicoechea
(vicepresident per Andorra) durant la presentacio
del congrés —foto realitzada per Antoni Pol- i
I'acte d'inauguracio, al Centre de Congressos
d'Andorra la Vella (foto CMBLC).

L'estiu del mateix any, la SAC entra al Patronat de
I'UCE, el 6 de juliol del 1988, a iniciativa de I"Enric
Casassas (que havia sigut president de I'lEC el
periode 1982-87), aleshores president de I'equip
rector de la XX edicié de I'UCE, i de Joan Becat,
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via Antoni Lépez i Muntanya, amb el Centre de
Recerques i d'Estudis Catalans (CREC) de la Universitat
de Perpinya. Després dels dos primers anys, la SAC ha
continuat en solitari I'organitzacié cada any de la
jornada especialitzada dita Diada Andorrana i la seva
publicacié en format de llibre imprés, i des de la 21a
Diada també en format digital. També s’ha implicat en
altres actes i cursos com els d'iniciacié als Paisos
Catalans, aquesta Jornada de I'IEC a I'UCE, Conveni amb la Societat Catalana de
I'homenatge a Pompeu Fabra al cementiri de Prada, Quimica, 27 de marg del 2003. Angel
exposicions i cinema, en qué ha donat a conéixer Messeguerikric Jover

diferents aspectes d’Andorra a les edicions de I'UCE.

A iniciativa del president de la Societat Catalana de Quimica, el Dr. Angel
Messeguer, i atés que un membre de la seva junta directiva era també membre de
la junta de la SAC, el Dr. Eric Jover, les dues entitats varen signar un conveni de
col-laboracié el 27 de marg del 2003. De llavors enca, a més d'una conferéncia anyal
que s’ha anat publicant al recull del cicle de conferéncies de la SAC, va coproduir la
8a Trobada de joves investigadors dels Paisos Catalans a Andorra la Vella, del 27 al
29 novembre 2013.

A la tardor de I'any 2003 es va realitzar una sessi6 de
la Societat Catalana de Biologia a Andorra juntament
amb dues conferéncies de dos dels seus membres.

Convenis [EC-SAC

El primer conveni que varen signar I'Institut d'Estudis
Catalans i la SAC va ser d'intercanvi de publicacions. El
varen signar els seus presidents, Josep Laporte i
Antoni Pol, a la Casa de Convalescéncia el
2 d'abril del 2004. El Dr. Laporte coneixia
la SAC perqué va ser president del 11¢
CMBLC, del 25 al 28 de setembre del
1980, a Reus, amb Josep Vilanova com a
vicepresident territorial.

Des d’aleshores, per a les publicacions de
la SAC de caracter més académic es va
poder sol-licitar els DOI dels articles amb el
prefix de I'lEC, i ser penjades al seu portal
de publicacions.

El Dr. Laporte va ser president del 11e
CMBLC de 1980, a Reus.

Amb  motiu de la mostra itinerant 8a Trobada de joves investigadors dels Paisos
commemorativa del centenari de I'lEC, la  Catalans, Andorra la Vella del 27 al 29 novembre 2013

28a Diada andorrana a 'UCE: Andorra i els petits estats d’Europa 165



Antoni Pol i el Dr. Josep Laporte en la signatura del ~ Casa de Convalescencia, 2 d'abril del 2004. Manuel Pascual,
conveni de publicacions Angels Mach, Josep Laporte, Antoni Pol i Salvador Alegret

SAC va col-laborar en la ubicacié al claustre dels Miralls del santuari de Meritxell, i
atés que el lema de l'any escollit per al cicle de conferéncies va ser aquesta
efemeéride, es va convidar el president de I'lEC, Salvador Giner, a pronunciar una
conferéncia a I'entorn de les funcions de les académies.

Paral-lelament, el 22 de febrer del 2008 la SAC va entrar a formar part de la
Coordinadora de Centres d'Estudis de Parla Catalana, com a membre nidmero 117.
Aquesta institucio té la seu en un local de I'lEC. En el marc de la col-laboracié amb
la CCEPC i I'Institut Ramon Muntaner, del 13 al 15 de maig del 2011 la SAC va
organitzar la 7a edicié de la trobada de Centres d’estudis de recerca local, Recercat,
a Escaldes-Engordany, capital de la cultura catalana 2011, junt amb ['Institut Ramon
Muntaner i la CCEPC.

Inauguracié de I'exposicié del centenari de I'lEC a Membres dels centres d'estudis, de I'lnstitut Ramon
Meritxell, el dia 7 de juny del 2007, amb Salvador Giner Muntaner i de la Coordinadora de Centres d'Estudis de
(president 2005-2013); el ministre de Cultura, Juli Parla Catalana a I'envelat del 7& Recercat, a Escaldes-
Minoves, i la consol menor de Canillo, Monica Bonell Engordany el 2011
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Després de diversos intents de signatura
d'un conveni de collaboracié ampli amb
propostes per part de la SAC i desitjos
per part de I'lEC, reconeixent ambdues
entitats la seva afinitat i motivacions,
finalment els presidents, Salvador Giner i
Angels Mach, varen signar el conveni
vigent actualment, a la Casa de
Convalescéncia el 2 de juny del 2010.

El 8 d'abril del 2011, la reunié de la seccid
de Filosofia i Ciéncies Socials, itinerant, es
va realitzar a Andorra la Vella, a la sala
Aria del Centre de Congressos d’Andorra
la  Vella, amb conferéncies sobre
economia (Jordi Alcobé), llengua (Joan
Sans), politica exterior (Meritxell Mateu) i
cultura (Josep Dalleres, sindic general),
amb un concert previ el vespre abans a
I'Institut de MUsica del Comu d’Andorra la
Vella a carrec d'alumnes del centre.

Arran de la coneixenga amb el president
de la seccié, Josep Gonzalez-Agapito, i
amb el president de la Societat d'Historia

Signatura del conveni amb I'lEC, el 2 de juny del 2010.
Antoni Pol, Eric Jover, Ricard Guerrero, Salvador Giner i
Angels Mach

de I'Educacié dels Paisos Catalans, Salomé Marques, la SAC va col-laborar en la
realitzacié de les XX Jornades d'Historia de I'Educacié a Andorra, del 7 al 9
novembre 2012, al cap de casa de Casa de la Vall, seu del Consell General, que per
primera vegada autoritzava un acte de la societat civil en aquesta institucid, i tenint
en compte que havia estat escola antigament. La conferéncia inaugural va anar a
carrec de la ministra d’'Educacié, Roser Suiié, i de la consellera general i exministra
d'Educacié Roser Bastida, al vestibul del nou edifici del Consell General.

Reunié itinerant de la seccié de Filosofia i Ciéncies
Socials realitzada a Andorra la Vella el 2011
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Roser Sufié i Roser Bastida en la
conferéncia inaugural
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XX Jornades d'Historia de I'Educacid, Andorra la Vella,
del 7 al 9 novembre 2012, a la seu del Consell General

El conveni signat per la SAC amb I'lEC i Amics de I'UCE el 19 de juny del 2008, per
a la segona fase de les obres del Centre Transfronterer d’Estudis Pau Casals - Alberg
Vall Roc, per al qual es va sollicitar un ajut europeu POCTEFA, va arribar a la
inauguracié del centre, el 9 d'abril del 2015. La SAC hi va desenvolupar, amb altres
entitats, entre les quals el Casal del Conflent, les 12es Trobades Culturals
Pirinenques el 25 d'octubre del 2015, registrada com a primera activitat realitzada al
centre.

Balang

En que ha beneficiat la SAC estar convencionada amb I'IEC?

En aquests anys s'ha rebut un ajut per a I'edicié de quatre publicacions: tres llibres
Recull de conferéncies (2008-2009-2012/2013) i un llibre de la Diada Andorrana a
I'UCE (23a, 2010), d'un 5% del total de I'import de les quatre edicions. Tenint en
compte que una de les prioritats de I'lEC ha estat sempre la publicaci¢ de treballs
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Inauguracié  del Centre
Transfronterer  d'Estudis
Pau Casals - Alberg Vall Roc

cientifics, el suport a I'edicié hauria de ser més decidit i intens.

De les quatre publicacions anyals i una bianual que ha editat la SAC, a partir del 2010
(Recull de conferéncies i Debats de recerca 2008 a 2013, 13es a 19es Jornades, 22a
a 27a Diada Andorrana, Papers de recerca historica nim. 1 a 7, i 10es Trobades
Culturals Pirinenques) hi consten 589 articles amb DOI en 25 llibres digitalitzats, 24
llibres es troben penjats al portal de publicacions de I'lEC i 3 estan pendents de
catalogar.

En aquests anys una quarentena de membres de I'lEC han impartit conferéncies per
la SAC (de 310 conferenciants).

Més de setanta membres numeraris i corresponents han realitzat estudis, o participat
en actes, per a Andorra: Antoni Griera, Miquel Coll i Alentorn, Josep Alsina i Bofill,
Josep Laporte i Salas, Antoni Badia i Margarit, Miquel Batllori, Philippe Wolff,
Federico Mayor Zaragoza, Joan Massagué, Antoni Trias Pujol, Pere Pujol Tubau,
Joan Triadd, Albert Manent, Joan Veny Clar, Cebria Baraut, Ferran Valls i Taberner,
Lluis Figa Faura, Lluis Solé i Sabaris, Oriol de Bolés Capdevila, Ramon Folch, Marius
Foz, Josep Enric Llebot, Marti Boada, Juli Peretd, Salvador Llobet, Enric Casassas,
Oriol Casassas, Carles Gasoliba, Josep M. Terricabras, Josep Egozcue, Joan Veny,
Pompeu Fabra, Joan Vila- Valenti, Josep Vallverdd, Francesc Vallverdd, Ramon
Sistac, Jaume Cabré, Salvador Alegret, Alfred Giner-Sorolla, Jordi Sarsanedas, Joan
Becat, Xavier Barral, Antoni Lloret, Ricard Guerrero, Jaume Bertranpetit, Salvador
Giner, Joandomeénec Ros, Francesc Asensi, Lidia Rabassa, Ramon Margalef, Joan
Marti Castell, Joaquim Torres Pla, Francesc Badia, Isidre Bartumeu, Josep M. Bricall,
Joan Ainaud i de Lasarte, Manuel Esteller, Pilar Gonzalez Duarte, Joan Grimalt, Joan
Josep Guinovart, Joan Ramon Laporte, Angel Messeguer, Joan Nogué, Isidre Molas,
Carles Viver i Pi-Sunyer, Marius Serra, Jaume Reventds Puigjaner, Enric Pujol
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Casademont, Jean-Auguste Brutails, Martina Camiade, Pere Puigdoménech, Josep
Puig i Cadafalch, Angel Llacer, Salomé Marqueés, entre d'altres.

Fins ara tres andorrans sén membres corresponents de I'lEC: Lidia Rabassa en la
Seccié Filologica (28-2-2006), i Francesc Badia i Isidre Bartumeu en la Seccié de
Filosofia i Ciéncies Socials (18-3-2013). A Andorra hi ha altres candidats amb mérits
suficients per ser escollits.

La SAC ha estat partner dels Congressos de Metges i Biolegs de Llengua Catalana,
d'actes diversos de I'lEC i les seves filials (SCQ, SCB, SHEPC), de la Fundacio
Universitat Catalana d’Estiu, del Centre Transfronterer d'Estudis Pau Casals Vall Roc
i de la Coordinadora de Centres d’Estudis de Parla Catalana.

La internacionalitzacié de I'lEC

A partir dels anys 80 va haver-hi contactes entre I'lEC i les principals institucions
académiques de les llles Balears i el Pais Valencia per intensificar les relacions. Un
dels aspectes d'interés per a I'lEC va ser la possibilitat d'obrir delegacions en
qualsevol punt dels Paisos Catalans, inclosos la Catalunya Nord, I"Alguer i adhuc el
Principat d'Andorra. Actualment I'lEC té sis delegacions territorials: a la Universitat
de Perpinya Via Domicia (16 marg 1999 i juny 2011), al Centre Municipal de Cultura
a Castelld de la Plana (2001), a la Universitat de Lleida (8 novembre 2005) i a la
Universitat d’Alacant (2 novembre 2005). A Valéncia no té seu propia pero les
activitats es realitzen a I'Espai Ciéncies, dins I'edifici Octubre Centre de Cultura
Contemporania, i Juli Pereté n'és el delegat, i a Palma de Mallorca el delegat és
Damia Pons i tampoc no té seu propia.

En el conveni signat, I'lEC reconeix la SAC com l'associacié cientifica i cultural
privada de referencia en el territori del Principat d’Andorra per a la divulgacié del
coneixement i el foment de la recerca, i la SAC reconeix I'lEC com |'académia de les
ciéncies i les humanitats de referéncia per al conjunt del territori dels paisos de
llengua i cultura catalanes. A més, ambdues entitats es van comprometre a treballar
estretament en el desenvolupament dels objectius cientifics, tecnologics i
humanistics en I'ambit dels espais d'actuacié nacionals respectius i arreu del moén.

Angels Mach i Buch,
presidenta de la SAC i patr6 de la Fundacié UCE

Nota
Acte realitzat el 20 d’agost del 2015 dins la XI Jornada de I'Institut de Estudis Catalans a I'UCE de Prada:
LIEC, académia nacional de Catalunya i dels Paisos Catalans
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Societat Andorrana de Ciéncies

Pompeu Fabra i Poch,
quatre virtuts i tres eines

Antoni POL i SOLE

Pompeu Fabra i Poch, com tot home, tenia unes aptituds personals que el varen distingir i,
com qualsevol altre, va disposar, en la seva vida, d'unes eines per poder desenvolupar els seus
talents i poder oferir aixi el seu fruit a la resta de la societat en qué va decidir viure.

l, malgrat les dificultats de I'época o temps que i va tocar, va reeixir. El seu llegat encara avui
ens guia.

Pero també ens ha de guiar la seva actitud davant els reptes vitals i com usar les eines
disponibles i les propies virtuts.

Quatre virtuts que el van caracteritzar foren la intel-ligéncia, o capacitat d'entendre i
estructurar la realitat; la imaginacio, o capacitat per crear nous models; la generositat, o
capacitat d'oferir el teu saber i treball desinteressadament a la societat que t'envolta, i
I'audacia, o capacitat per poder superar els conflictes sense I'Us de la forca malgrat la raé.
Les eines disponibles, a |'abast de tothom, sén sempre diverses. Les essencials, pero, cal
saber-les escollir.
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En el cas de Pompeu Fabra i Poch varen ser-ne tres: I'is de la memoria, o el passat; I'ts del
treball, o present, i I'Gs del projecte, o futur.

El seu record, a més del reconeixement que es mereix, ens convida a qiiestionar-nos sobre
quines son les nostres aptituds i quines les eines en el nostre particular projecte vital en pro
de la societat en la qual hem decidir desenvolupar-nos.

Antoni Pol i Solé,
patré a la Fundacié UCE per la SAC (1988-2014)
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LLISTA DE PARTICIPANTS A LA 28a DIADA ANDORRANA

EN LA XLVII UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU

Nom i cognoms

Enric Balaguer Iglesias
Marc Ballesta

Albert Bertrana i Bernaus
Univers Bertrana i Diaz
Fanny Bonafos

Silvia Bonet i Perot

Fanny Botet

Maria Carme Claraluch i Pellicer
Josep M. Casals i Alis
Rubén Carcellé

Silvia Chorda

Antoni d'Ortodé i Maymé
Jan Feistner

Francesc Fenollosa i Ten
Ndria Ferrer i Anglada
M. Rosa Ferrer i Obiols
Diana Figueras i Nieto
Marta Fonolleda i Riberaygua
Christelle Frau
Montserrat Gaya

Ramon Gual

Xavier Gurguf i Asensi
Conxita Heras Colell
Albert Iglésias i Lopez
Esther Jover

Eric Jover i Comas

Jana Kuklova

Jaume Llado

Silvia Lladd

Angels Mach i Buch
Marti Maluquer

Joan Maluquer i Ferrer
Guillem Martin i Bellido
Jordi Martin i Diez

Josep Maria Mas6 i Marcet

Professié

Enginyer

Técnic radiocomunicacions
Responsable de comunicacid
Estudiant de master transfronterer
Consellera general, infermera
Estudiant

Estudiant

Director general Salut i Benestar
Periodista RTVA

Professora

Consol honorari

Estudiant i Traductor

Tallers de Doblatge

Fisica

Ministra de Salut, Afers Socials i Ocupacié/ Advocada

Docent

Parc Pirineu Catala

Docent i editor

Empresari turisme

Empresaria

Comerg

Periodista El Periodic d’Andorra
Govern

Estudiant

Cultura

Farmaceutica
Estudiant

Editor

Meteo Andorra
Agent immobiliari

Industrial
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Lloc de residéncia

Prada

La Massana

Arenys de Mar
Escaldes-Engordany
Illa, Catalunya Nord
Ordino

Perpinya

Pineda de Mar
Escaldes-Engordany
Andorra la Vella
Valéncia

Andorra

Praga (Rep. Txeca)
La Vall d'Uix6

UPC Barcelona
Andorra la Vella

Escaldes-Engordany

Prada

Barcelona

Codalet

Barcelona

Andorra la Vella
Barcelona
Escaldes-Engordany
L'Aldosa, la Massana
Praga

Perpinya

Perpinya

Canillo

Cabrera de Mar
Barcelona

Incles, Canillo
Incles, Canillo

Sant Julia de Loria
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Meritxell Mateu i Pi
Viceng Mateu i Zamora
Olivier Merkel

Climent Mir6 i Tuset
Marta Moliné

Josep M. Montaner
Rafa Mora

Miquel Morera

Conxita Naudi i Ubach
Simona Naudi i Ubach
Llufs Obiols i Perearnau
Judith Pampalona i Tarrés
Jordi Pasques i Canut
Julia Pol i Pedros

Cerni Pol i Rossa
Antoni Pol i Solé

M. Rosa Pujal

Anna Pujol

Ramon Queralt i Boldu
Josep Riba i Soler

Carme Rider

Joandoménec Ros i Aragonés

James Scott

Jordi Seabra

Erola Simon i Lleixa
Marketa Sobolevicova
Pep Sort

Claudine Tarrene
Carles Torra Roca
Maria Ubach i Font
Antoni Ubach i Mortés
Ester Vifuales i Granel
Josep M. Virgili

Fermi Vives

Alan Ward i Koeck

Nil Zaragoza i Mach
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Consellera general i historiadora
Sindic/ politic

Empresari

Administratiu i historiador
Grafologa

Premsa

Periodista El Periodic d’Andorra

Economista

Analista comptable

Arxiver i historiador

Antropologa

Escriptor

Técnic de reconeixement de titulacions
Advocat

Arquitecte

Administrativa

Professora d'anglés

Consultor ambiental

Enginyer forestal

Docent, Soc. Cat. de Pedagogia
Professor d'universitat

Professor

Camera RTVA

Arxivera

Estudiant beca cooperativa
Estudiant

Estudiant de doctorat sobre Andorra
Jubilat

Ambaixadora d'Andorra a Bélgica, prop de la UE

Professor
Agricultor
Professor

Teécnic d'eficiéncia energética

Ordino
Escaldes-Engordany
La Massana
Andorra la Vella
Barcelona

Roda de Ter
Escaldes-Engordany
Els Masos de Prades
Soldeu

Soldeu

Adrall

Andorra

Oliana

Sant Julia de Loria
Canillo

Canillo

Lleida

Barcelona

Les Borges Blanques
Escaldes/ Lleida
Sabadell

Barcelona

Valls, Alt Camp
Andorra la Vella

Alp

Txequia

Cormnella de Llobregat
Sant Miquel de Llotes
Lleida

Andorra

La Massana
Barcelona

Riudoms

La Noguera, Lleida
Sant Julia de Loria

Canillo
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28a DIADA AMDORRAMNA A LA XLVII UCE (Prada, Conflent)
TEMA: ANDORRA | ELS PETITS ESTATS D'EUROPA
Dissabte 22 d'agost del 2015, al Liceu Bepouwier (Ctra. de Gaflla)

R ELVII Universitad Caialana SEstiu
- 3

Y
b

Socletar Anoorrana oe Ciencies

Organitza: Societat Andormana de Cidncies
Patrocina: Ministeri de Cultura, | FEDA Culiura

PROGRAMA MATI (de les 9.30 a les 12.30 hores)

1.

e

-

5

Presentacid
Marta FOMOLLEDA | RIBERAYGUA, vicerectora per les relacions de I'UCE amb Andorma

Resum da ponéncies no presencials disponibles

. Andorra | els petits Estats d'Europa davant dels reptes del comerg electrénic

Alan WARD i KOECK, enginyer superior en informatica i professor a 'Escola Andorrana

. La meteorologla als petits Estats d'Europa: entre la l= 1 la ml |

Guillem MARTIN i BELLIDO, fisic i técnic al Servei Meteorolbgic d'Andora
- Pausa -

Salutacid del president de I"aquip rector de la XLVII UCE
Joandomanac ROS | ARAGOMNES, president de Fequip rector de la XLV edicié de 'UCE

Ménaco, | els altres, vist per un andorra
Antoni UBACH | MORTES, exconsaller del Govemn d'Andorra d'Educacié | Cultura, de Treball i Benestar social

. Politiques conjuntes de salut amb els petits Estats d"Europa

Rosa FERRER i OBIOLS, adwvocada i ministra de Salut, Benestar | Ocupacié

. Petits Estais | especificitat

Viceng MATEL | ZAMORA, filbsof | sindic genaral d'Andorma

Ponéncies no presenciala’ Aporiacions escrifes:

. El Vaticé un microestat que s mesura en hectarees

Jaume SERRA | SERRA, economista i ambaixador d’Andorra a la Santa Seu

. Les dades estadistiques dels Estats de reduida dimensid territorial

Alexis ESTOPIRAN | PASCUAL, director del depariament d'Estadistica

. L'adaptabilitat dels petits paisos

Xavier DEU i PUJAL, empresari | soci de Carlis a Luxemburg

- Interessos comuns

Enric TARRADO i VIVES, ambaixador d'Andorra a Suissa, Lischtenstain, San Marine, | Manaco

San Marino | Andorra: un caml compartit vers al futur
Jaume BARTUMEL | CASSANY, advocat, excap de Govemn i president de Social Democracia | Progrés

d'Andorra (SDP)

- Pausa per dinar -

PROGRAMA TARDA (de les 15.00 a les 18.00 hores)

28a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i els petits estats d'Europa 173



174

XLV niveaingn Colsling o Estiu

28a DIADA ANDORRAMNA A LA XLVl UCE (Prada, Conflant)
TEMA: ANDORRA | ELS PETITS ESTATS D'EURDPA
Dizsabte 22 d’agost del 2015, al Liceu Renquuier (Ctra. de Catlld)

Organitza: Societat Andorrana de Cigncies
Patrocina: Ministeri de Cultura, | FEDA Cultura

Resum de ponéncies no presencials disponibles

8. Ser petit en un mdn global?
Jordi DOMIMGO | COLL, gedgraf | professor titular del departament de geografia | sociclogia de la Universitat de
Lisida.

8. Creu Roja andorrana: s pot ser petit | representatiu?
Josap DURG | VIDAL, doctor en optometria i dptic diplomat, president de la Creu Rioja Andormana

10. Les parficularitats d'Andorra | els altres microestats europeus. Aprofitant al maxim la petitesa
Judith PAMPALONA | TARRES, doctoranda en antropologia social | econdmica a la UAB

- Pausa -
11. Estdnia | Andorra
Antoni D'ORTODO | LLOVERAS-PUIG, cénsol honorari d'Estonia a Andorra | empresari

12. Els jocs dels petits estats d'Europa, histéria | evelucié de la participacié andorrana
Olga GELABERT i FABREGA, ministra de Cultura, Joventut i Esports

13. Andorra: microestat | les seves relacions amb Europa | els organismes intarnacionals
Siivia BONET | PEROT, consellera general, membre de Social Democracia i Progrés, | exministra de Salut i
Benastar
14. Consonancles | dissonancies dels petits Estats europeus: Andorra, Ménaco, San Marino, Vatica, Malta,
Liechtenstein, |slandia, Xipre, Luxemburg, Suissa | Eslovénia
Meritcell MATELD i Pl, consallera general de Demdcrates per Andorra, gxambaiadors. | exminisirs, d'Afers
Extariors

15. Andorra | el nou mare de relacions amb la UE
Gilbert SABOYA | SUNYE, economista | ministre d'Afers Exteriors

Dabat
Cloenda, Angels MACH i BUCH, presidenta de la SAC | membre de la Fundacid UCE
Ponéncies no presancials’ Aportacions escrites:

6. La CNAU (Comissid Macional per a la UNESCO) | els petits Estats
Elisenda VIVES | BALMARA, presidenta de la CNAU, i Jean-Michel ARMENGOL i PETIT, director de la CNAU

7. Els reptes politice compartits entre Andorra | els altres petits Estats d'Europa
Pere LOPEZ | AGRAS, conseller general pal Partit Sccialdemicrata (PS) i president del Grup Paramentari Mixt

8. La relacié de Suissa amb la Unié Europea | Andorra
Thomas KOLLY, ambaixador de Suissa & Espanya i Andoma

Universitat Catalana d'Estiu 2015
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Recull de premsa
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Lieress - Pressentacid el libve Models de pais per 3 Andorra - Agenda.ad

T T U T S £ R e
Presentacio del llibre 'Models de pais per a Andorra’

Dijous, 13 d'agast del 2015 Campurte: [
Encamp [ +]+] ot s

Presantacia del llits Models do
per @ Andorra, pubfcal amb el
suport del Ministeri de Cultura, FEDA
| apartacians privades.

Els parlaments de la presidenta de la
Socieral Andarrana di Cibacies,
Angels Mach, i del dicecioe general de
FEDW, Albert Males_ en el mare de bes
acuuitars FEDA Cultura, en descriuran
breument el cantingat.
55 w,.mm & programa de la 282
iacla Andorrana gite es realiczac ol
dlssahbe 22 d'agost del 2015,

Es Hliurars un exempiar del liare als
assisTATS.

Hora
Alesizh

Qui som | Contacte | Aws gl | £ 758

Lloc: MW Musew de FEbeciricitat

H museu estd ubicat a la planta
taixa del matelx edifici de la
central hidroelécirica de FEDA.
Aquesta cermral 05 va osar en
Nancianament el 1934 | avul és la
ﬂrm(.lnul Fant de praduccid
‘energia electnca d'Andarra.

U visitans ex deixard guizr per un
recomeque cn s'expbea qui &
Tarargia i an es mastra levalucls
|.|$:’ix|u e energla elécrics a
3 , oI

experimensar | descobrir dwerses

liets de lelecirichat per mija de
diversos tallers educaius.

Vedifici dle I coriral s urs bit
inventariat dins el patrimani
cultural d'Andorra per la seva
arquitectura de granit | per

r!lnr;sentar |2 medemitzacio

El Museu estd sirua en un ecficl
vt e bl ba f Diespar Flbcric
'Explotacio, el centre neurilgic de
I'energia electrica del pais, i or el
visitant poded veure en
Funcionamert kes turbines cue
gersren slectrichat.

El Museu de IElectrician és una
antitat de FEDA.

Sordany [

Gok @d»hum—. 8 G

Geogt Haciuea!

Entrada lliure

Mes mformaced

sarifandurea

Patmcina 5

Socletat Andarana de Cléncies, FEDA |
Minatest de Cubtura

0 Ginvern o Andorr | Gsseny wet

Parencinadons insbtutionals
e i e whia,
s G s W
v .
Govern diAnd
S i oMl coml coml caml s
D CaNILLO ENCAMP AORMING [F LA MASSANA LA VELLA
ttp e, aoenda. - libre- rcxls- de-ai o
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Altres sctivitats a Encamp

A Encamp, dissabres mercatt
Dissabee, 2 de fallal del 2016
Encarp

Festa Major del Pas de 1a Casa
Dimacres, 25 de juny del 2016

Divsnenge. 3 de julal del 2015

Eacarny:

Fira Ovarland x4
Divendrus, 1 do juskal del 20016 -
Divmenge. 3 de jubol del 2016
Encamp

CoMD
DESCA

oMU
DE SANT JUTA LOES
DE LORLA ENCORTANY

"
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del 16
al 23 d’agost
del 2015

{ifrana floral a ka bomisa de Pompes Fabwn
L Fare i Primpeny Dt hiss fpvs.
sitsacid | perspectives. s, 5 DeoyCEcs, Uk GRESFEL B R (IIRL PRI 22 01 20 e e i e
180 SN BENEC R amader e EL] dio 20, nles &
da 18 fe 102 12
Els cent anys d'existincia de
Plasitut Catalans
1 nacAL

Ulestitut o*Estudis Catalans
| b Franfs e Ponest
T LA WO (5
A2 dilaiE
JoRNNDES somsnEs
i i R
Europa: emtre [2 mesoescala i POkl Kl potits BUTDpPeUS:
ANDORRANA et s s | cssan o | Monaoo, San Marine, Vatica, Malka,
L s S R i 2 QAL I L b ek i el b Liechtenstein, Istandia, Kigre,
S Magenichigic Tindo) i Luxemiburg, Saissa | Eslovinia
FECRFITINL | T P sl Qe per
Uobertura al mdn d'dndarra 16 g0 1A (o3 261 :_’:::‘w:mm i
cita obligada, d-aturada | reflesis, i .
amb els patits pxtats, microestats i 3 Mﬁ;m'ﬁm amb 13 UE
tres. Perga 560 als que ms sns g TEONT digpanibies :
semblem, Almenys P ARG - PR CHLSENT SATKR | SIS, JREOnaTiata | T
Guantittius de cemparaced patsn.  MORAGO, | Bl altres, & i L
JORDH DONINGEO | COLL gty 5 profs
i com ['extensit terntorial, pobla-  YeLper un amdoma . 5 iy Dobat
6, s ecanaric, recursos naturaks i
Stc Tambs perau st amiy s g VE AT 9y o, ol e “-"ﬁ*-"‘" Cloead
o compsrte s probemes s S u"‘-“ -"""-“‘ 3 s e 0 St e S

mrilars ped fel de teni

comunes, | permue el nostre posico-

P S U | e, T 0 oplonenia
tor: e, §

narment en un mén convergent cap P 505 FERFERI CB0LS [ita | ninske Les particalaritats  Andorra i L
a I'momogeneitzacio global, estary TSR et napa| s
cada dia, o i pariant, ?
m e smilr, il b i P
s conecinnts de les nostres oistgn. (2 sl anhiepologia sl eombaria 2 a U R e
cles | realitats, | provocar accions de ; s {‘;,:,IEMM ! L
ralacit ha esdevingut una ecesstat,  PIIMMOIS At prsencial’ Apaacions 5 reptes paltes comparts sure
ity Estimia | Andorra Ardorra | els aines petits estats fEurga
B Vs, un mismestat que es mesu
1AAT] {ge dus quarts de 103 1} = heci Ln;mmu Dom\:oo:u.g\mmnmw D PEAE LOPEZ i AGRAS (toraslln pererad el
PR —— ! it P il Gip Ptk
Presentacid i Els jocs dols peits pstats 'Bwropa,
;- andomana
ragw b 40 rovhiils diatish bevittinial P e e
D | FASDUAL {fiveeto cel 8. el gt PSR pLORTEER.
Oeparbane fFstoksvs) 1A et AT deegots]
Vadaptanilitat dets petits paifses Andorra: microestat i les seves.
= L
davant dels reples del comerg alswtbug s onganismes intermacionals:
electrinic Interessns comons. 1 S SOKET | FEROT (coneelier ganec,
O ALAKWARD T KOECS B0 Tw0 BaaForen - e ERRNC TAILAD | it (ambaleariar - mearniye e Sacial Demacrica | Progis, I mminisn
fomitic ) przkessana sk Andaa) e B Susa Lsdiensten,
Castellers d'Andoma. Des del Camp
e Tarragona a Andorra (2015)
Viatge al cristall Documental
Ho organilza: Socattal Andorana o Citncies i Cinema Lido
UNESCO fia 22, ales 11 e danit
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Diari d'Andorra

13/08/2015

»PRESENTACIO D'UN LLIBRE

Models de pais per a Andorra re-
cull les ponéncies gue es van
presentar a la passada Diada
Andorrana de la Universitat Ca-
talana d'Estiu celebrada a Prada

de Conflent.

Museu de I'Electricitat (12.00 h)

Encamp.

22/08/2015

DIVULGACIHD | SERA EL PROPER DI\ 22

” FEDA

Mateu, Saboya i
Ferrer parlaran de
larelacié amb els
petits estats a Prada

La jornada aplegara 23 ponéncles, on es
tractaran muiltiples ambits d'intercanvis

GANRIEL PEREE
Encamp
La relaci d'Andarm amb els pe-
1t esstats & Burops serd Lvix que
centrarh les 23 ponéncies de b

queeha sigui més? v explicas, tot
Apusanl que aguesls siuaco
sanaliczarh “en Ambirs moles dl-
ferents’ com ara Feconamic, el
dliplarstic -l fit bi participen ja
Al b U T eacTit O presen-

[Hada and, L clalment dife
Catatana ' Estiu {UCE} o Prada o fins i e, antrapaligic.
e Conflent. La jorssds, gue -

dra llac el proper din 22 al | cen
Charles Renovier de Ia poblacia
Trariess, comptar anb la parti-
eipactd, crtre d'lives, del sindic
general, Viceng Matew; dels
nistre e Salul, Benestur § Oeu-
paci, Rosa Ferrer, |d'Aders Exte-
riars, Gilbert Sahova; de Texeap
e Guvern Jawne Bartumes o els
cansellers Mericuell Mateu, Pere
Lépes 1 Silvin Hener.

La presidenta de la Societar
Andorraig de Ciéncies (SAT) va
valer desracar o fot d'haver pacn-
it “un tema gue feia falta ractar”
s i e pmoneng coi Lsciual
quan cs negecin Uacord d'asan-
clucid umb 13 Ui Furopen jus-
tanent de foros conjunts amb
dios d'aquests petlis estats. “Ens
wvallem preguntar s tenlm una e-
Jacid prou Buida amb ells o cal

DIVULGACHS | HI HAURA 23 PONENCIES, 13 DE PRESENCIALS

La Universitat Catalana d’Estiu

acull avui una Diada andorrana | ¥

centrada en els petits estats

REDACCIE
Andurs |6 Valla

La telacit dAndorea amb els pe-
rits estats d Eutopa serd leix gue
cenirarh led 23 ponincles, 13 de
presencials, de la Diada andera-
na o ba Universitat Cagabana J B
tiu (UCE) a Prada de Conflent,
aqune i s cedebiva et Ha vepa-
da, Una jormada, mat i s, que
wcanparh amb 1a participacid del
ministre d'Abers Exteriors, Gilbert
Saboya, que tancard el torn de
ponéncies amb una de tdodada
Andores & el noo mare de rela-
cions amb b Unid Burepes,

180

A 1a disda tamhbé ex podran
seniir les ponénelos de laminis-
trin dles Sabst, Beiestar | Ceupact,
Rosa Ferrer, Politigues conjusiie:
e sxalut amb els petits ertwts o T
rapra; del sindic general, Vicong
Mareu, Petits st { especificilens
de l'exeap de Govern | president
d'SDF, Jaurne Barbumey, San M-
i § Andarna; i cami comper-
tit vers al futur; del conscller ge-
meral del P Pere Lipes, Els repes
patitics compartizs entre Andurra
ey alres pesits estats f Europa;
de Ta consellers geneval d'SDE
Sibvia Bonet, Andnrra: microstl
i des v relacions amb Suropa ©

Panents | assistents a la Diada de Preda de 'any passat.

MES

LARRELS

FONELLEDA PREN EL RELLEU
DE LARA MINISTRE ERIC JOVER
L jumeda Vateich Marta Fono-
feda, que ha relicwst am micis-
re Erc Jover com & wicerecion
b redcinns d b UCE v
Andkoema.

PUBLICACK
RECULL DE LES PONENCIES
SOBRE ELS MODELS DE PAIS

Lt 4% va praserta ol Hiom que
recid] ke pontnces de b darm
T edicis, ecibal s i ooty
el e FEDA, 8l miriated oo
Cubtura | un donar antnir.

14/08/2015

wls urganisies Wemaconals, i de
la consellers general Demdberata
Meriedl Matew, Comsondacies §
clissundsicies dels petiis estats en-
rapes,

Lobjectiu de 1a Diada andorsa-
na a I'UCE, com va cxplicar la
presidents de la Socierat Andor-
1ana de Cincies, Angels Mach,
arganitzadora de Pesdeveniment
el dia de by presentacio, "6 veure
quing & la relacis que tenim i la
qgue padriem endr amb els petits
estats, sobretod Leainl en compie
que sesth negesiant un - acord
dassociacid ambla UE de la ma
de dos peries estals més: San Ma-
tne | Monace”

La relacid enwe Andorra i
agquests dos estabs Sanalitcass du-
rant la jornada a Prada de Con
Aent en dmmbits nolis diferents,
com ara Vecnnémic, el diplomi-

e o, fins i vot, Ianmropoligic.

Universitat Catalana d'Estiu 2015



Diari d’Andorra nissante, 22 t'agest del 2015

la tribuna

La petita Andorra al mon

Hi ha d'altres territoris pelits amb particularitats de les quals el Principat en pot aprendre

IORDH PASQUES

Un dels momenss més migics de
la Diiadda andorrana a la Universi-
tat carmlana d'estiu de Prada de
Conflent, que amb aquesta Fard
vint-ivuitena edicid, per mi &8
quan al final de la jornacla, men

tre els asgistents anem parlant de
oo hi anat i ntercanviens seei-
ves [ prophsits, faig per aturar wn
moment FAntoni Pol, que reme-
na capses amh llibres i amb les
desenes dampolles daigua begue-
deis dharant el elis, i i pregunie pel
tema de 1a [Mada de V'any vinent.
Lagali a cup calent L €5 clar, en-
carn on ple bates de b guoe ol just
wacaba. Perd us he de confressar
fque, ot i ser mes enlli de les set
dela tarda { portar sors uni mics
caerrgat el cap amb tantes paran-
bes | reflexions com hem sentit, ell

ANTONT Pon 1 ANGELS
MACH SON ELS PRINCIPALS
INCITADDRS A EAPLEC
ESTIUENC

satuns wn inamwent i amb | misa-
dafixn, deixar anar un: “Lany +-
nent no ho s perd porser parla-
rem divia? D fet, ja ho & mig
rumiar, Per molts anys, H dic, |
e ceslilant cap a lora, on les
ramiales d'aire net  frese, entre-
lrucades amb Canigd de fons, ens
donen alenades per tomar, Festiu
seglient, 8 fer cap a Prada. BN
PAngels Mach sdn els principals
incitadors a Uaplec estivenc per
pariar d'Andorra | dels seus as-
pectes més diveraos, La Secietat
Andorrana de Cigncies, com a
entirat, n'és I Lells

e vinl--vuit anys de picar pedsa,
cal ser ayrits i felicitar-los per fer
cam, aguantar i tenir ganes de
continuar.
Aquest any el lema de la Diada
i a Prada de Conflent és

dos, amb Fajudia Galtres mem-
bres, ho materialitzen, | després

Anelorra i els Petits Estat: ' Euro-
pa, i des de ln SAC ens fan abser-

AQUEST ANY EL LEMA DE
LA DIADA ANDORRANA B35
'ANDORRA T FLS PETITS
EsTATS D'EURORA

wvar: “Liob | mién dAndora

22/08/2015

| Opinié

ciiy pes econdimie, recurses natu-
rals, etebters. També pergué sin
amb als que poedem compartic
miés problemes simflars pel fot de.
femir caracteristigues comunes |
perque el nostre posicionament
0 un man convergent cap a la
homogenditzacia global, estac
cada dia, geopoliticament par-
Tant, més eondicionat, Gondixer-
nos miller, ser conscients de les
nostres existéncies | realitats, §
provacar accions de relacii ha
esdevingut una necessimt” And, i
amb un clar enfocament pedagi-
e L divulgnting, el programa que
avui anitan desgranant a Proda
ols poments, ens aport infoma-
Bl s0bre BSPECIEE COTCrets con:
cernents al Principat d'Andorra,

EL PROGRAMA ENS APORTA
INFORMACIO SOBRE
ANDORRA, AME SIMILITUDS
AME ALTRES PETITS ESTATS

certament, perd amb similituds
amb ¢ls altres pesits estars o Fa-
ropa. Es 1 sempre al cap la pre-
singia omnipetent de Franca i
d'Espanya | més enlla dels dos
wrans veins wmbe bi ba alines -
ritoris petits com Andarm, amb
particularitats histbriques, eco-
noemigues, politigues, de les
‘quals la petita Andorra, quan ha
d'anar pel mon, en pot aprendse,
Acnostar-nos des de [ prispia es-

b una cita obligada, diereda i
reflexid, amb els potits cstats, mi-
crpestats | alires, Perqué son als
que més ens assemblem, Al
MeNyYs en els parkmeres quanti-
tatiug de eomparacié estandard
cam Uextensit territorial, pobla

28a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i els petits estats d'Europa

P A les que
viten altres estats petits siluats
en ¢l concert «'Europa, supoesa
enfoutls la consclénels col-lectva
des d'una dptica oberta i amb
Tobjectiv posat en un futur de co-
operacit | bona entesa europea |
encari mes enlla,

181



23/08/2015

SENSE MARXA ENRERE
* ENLENCAIX A LA UE

La Dintla ssdorrama 4 Pracs de
Crnflent va homar & tenir una i
portant pariciacis an podncies
per cebatre sobre micrastats,

182

terrnada als ays glorlosos on semblava que no calia tosar res

Gilbers Saboya va defensar ahir en una ponéncia llegida a la
Dinta andorrana de Praca de Conllent lacord o' iincic com
& tinlen via de futur, Bl mindstre d° L deix gue "no ens
enganyern’| mantenir sty guo actual sense acord “no &5 la

pesguitot 2 Saboya defensa l'acond
la T pergue permetra una major diversificacid de leconsuniz
nacional a fraves de |'oherura econdmica.

Universitat Catalana d'Estiu 2015



Diari d’Andorma cwrerge. 23 d'agost gl 2015

DIADA

) ANDORRANA

PONENCIA A LA UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU

Sense marxa enrere en l’encaixala UE

El ministre d'Afers Exteriors defensa a Prada la necessitat de l'acord d'associacid i es mostra contrari
a mantenir 1statu quo’ m El veu vital per accedir al mercat interior europeu i diversificar I'economia

oc
Andarma la vela

Lacord d'assoclacid amb la Unid
Toropen o L Oars earere, Al
5 clesprin des T ponéncia gue el
mimistre d'Afers Exteriors, Gilbert
Saboys, v presentar ahir a la
Diada andorrana de la Unlversi-
tat Catalana d'Estiu celebrada a
Prada de Conflent. Saboya v de-
fensar un acard que s deriva de
la necessitar d'un procés de refor-
ma que conduexl  una major
diversilicacid de U'economia an-
ddorrana, via Fobertura econimi.
o, que acabl portant a un cstmdi
e major integracid amb la Unid
Europes [E], brasat en L idea de
Taceds al marcat incerior surnpen
tenint en compte lex particulari-
tats de Feconomia andorrana.

Habva va posar sobre ls 1aula
Jes dues ppions que 16 Andura:
integrar-se a ks TIE a rravés de Ta-
cord d'assoriacid o mantenin
T'stsnai goace. Enire avancar o man-
tenir-se, el minkstre apusts per ks
primera premissa. “No ens on-
ganyem, Pz quea no és la tor-
stadds als anys ploriosos, o sem-
Blava que na calin tocar res
perqué semblava que tof funcio-
nava assenyala en la pondncia.
També indica gue la major ine-
FrAcit i punts forts § febles, amb
Ies seves opartunitars | Amena-
ces, | la contraposa amb Ustate
g gue “presenta els s propis
pumts firhiles § amennces”

La panéncla, que va tancar la
Diada andorrana en gué es van
presentar 21 texios que van g
entorn del fema Andorra i els pe-
sits estats d Europa, repassava els
pasan realiteats pel pats des de la
signatura a final de la década dels
vuitanta de Facord duaner fins a
V'indcd oficial de les negociacions
amb la Comissio Europes ef 18 de
aharg passal 4

INIC| DE LES NEGOCIACIONS

Les negocacions es roben ara en
les glestions relatives al mare
comstituciomal que ha de regic el
funcinnament de 'ncard i poste-
Tlorment saniran rmncanT aspec-
tes sectorials com ara la Wuee cir-
culacio de  mercaderies, de
persnnes, de serveds i de capitals,
Un agord en ¢l qual Anderra pu-
ul participar “activament” | oo
sigui nomes un elemens passiv i
e mantingui especificitas cem

23/08/2015

El 80% dels homesi el 75% de les dones
perceben positivament la seva salut

RA
Andurrs ls Yelts

Dins de la ponéncia de la mi-
nistra de Salut, Afers Soclals §
cupacid, Rosa Fetrer, a Prada
de Conflent, una de les dades
mifs reflevants 65 1n relativa als

QUE HA DIT

Rosa Ferrer
MHEHs bE Saum
“El nivell primari
sociosanitari es
idera com a l'eix

de salut de la pabla-
el nacional Segons Ferrer, &
Venguest efeciuada Vany 2011
“un BA% dels homes i un
74,5% de Jes dones tenien una
percepeid positiva de la seva
salun? La ministes apunia que
“la poblacin és jove” i “el nivell

del nou sistema®

de salut de In pohlacid, bo? Una
altra dada interessant recull
que "en ser |'Eatat el darmer res-
ponsable garant de L salut de

Ia churadaniz, el financament
hé am i

Lapez vol poder
| intervenir en el
| sistema bancari

En una ponércia intilulada Eis
rtes polkls compartis enere
Andarra | els alTes petks estats
U, Par Laper considem
g un “rapte ndispansabie &
rssair serd 1 participecid oAn-
dora 14 capdeilat dinlineadid
resiprnca al sistema bangan |
manatee gl eeelx la mejor
pert deld pitsos de fa 2008 au-
1. Alegind Gue “com & conte
prestacits [Ancoera] haud d'es
tar aotmesa als cantuis |a
vigilancia dels orEanismes oo
Treanitars | ineenacionals rak
tus al sisterns monetsi®. Lot
Jortiu 2 curt e ha da ser
“aprofuncir an les mlacking co-
regiats amb b UE aixi com en
V'obtencia o un noemal suroci

Eliment | capitals®:

Bartumeu veu
'acord amb la UE

i

imprescindible”

Laacap da Govern | president
508 Jaume Bartumey, v par
ticipar a l2 Diada andamana
ama 13 ponineia San Maring |
Arvfrs, ur camy compartil vars
ei futur. Després de repassar
les especficats de sadascun
1645 05 palEns | K6 saves ol
cidencies, Barumeu v consice-

colpla
cies que provenen del pressu

past piblic | cada vegada mis
clevades (47 millons d'suros ¢l
2015)7 Ferrer va reiterar la seva
confianga en el “Model Andor-
i d'Arencit Sanitaria (MAAS]
adregat o cercar Peficiencda on
la geatié dels recursos sandtarts,
AElbse gue el cap cas dismi-
nueisi latencis 3 la persama
[pacient], sind tot al contrard,
garantic un millor served [...], 1
108 aixh sota criterts basats en
Pevidbacia cientific”

28a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i els petits estats d'Europa

rar * Vacord

O asscicis amb 2 UE, oue *ha
£ PErmEtT: 3% N0StEs Joves
trbeler 8 EUropa | 6 ELrope
i 10 trobar-ee tancsts | estan-
cabs #n LA economia que vl
gul mantenk esquemes anca
rats dal passat”, Un seord en
clau progrecssisa | gue haura
e permELE Un Bcostament g
oual dels diferents sectors oe
V'econamia @ ks libartats 46 cir-
culacid 0 gersones | e mers:
denieg, i a s destsiment |
liure: presacis de sarels,
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Opinié

Pensant en la Diada andorrana a 'UCE

ficd,

Un puni de

MARTA FONOLLEDA | RIBERAYGUA

bada poliédric i ¢

Coominadnra d |a 28a Ciada srcorrns & Pracs de Conflent 2045

Durant el mes de novembre, di-
wersos estats europeus celebren
Ia Setmana de I cigneia, amb
Pabjectiu de dhulgar la culmurn
cienifica | acostas-la al gran pi-
Bilic. Al aquest nuateis propi-
sit, la Societat Andormana de
Ciéncles (SAC) organitza diver-
sitar d'activitats durant tot el
curs [per exernple, les 12es Tro-
hades Culturals Pirinengues,
que van tenir o of mes passat).

Una de ¢5 primeres activitats
el eurs (o de lea dildmes, segons
e i) gue porta a e
In SAC és la Diadda andorrana a

I Universitat Catalanz o Estiu

(UICE), que se celebra o T'agast a
Prada de Conflent, 1 esth pato-
cinada pel minister de Cultura |
per FEDA.

Es tracta d'un ja tradicional
punt de trobads politdric | cali-
doscipic, per pensat | repensar
Anderra des de diferents pusts
de vista. Gent d'Andorra i gent
de fors, espomtanis i assidus, au-
toritats, elentifics, periodistes,
experts, i ciutadans... wthom hi
s bervingut i tothom hi té coses.
f dir, T, de Ben segur, que L dia-
da no eds delxa indiferents. Com
& viu la diada¥ Qué evocat Com
s vew des de dins i des de fora?
Crsimess apartanitats i reples 167

Aquest any, sense saber gaire
on voliem arribar, vam woler fer
w1y experiment: &l mivel de pa-
raules paponsEnies de la Diada
andarrana. Viam demanar a tots
els assistents | ponents, ol se-
wizen:

Serse pensar-ho gaire. .

Si et diem Diada ardorrana o
PUCE, quing €z la primers pa-
ratnelen quee o pe al cap?

Eseriu-fa ol paperet!

Moites grévies!

Lwam recolllr 53 paperets and-
nims. Després, durant la corve-
set postdiada, en una errassa a
Ta plaga de Prada, vam eacan-
par ols paperets sobre la rasla
els vam classificar buscant arite-
1is gue per a nosaltres (ngues-
sin sentit

Mo preteniem un exercici
clentific, amb. agquest expe
ment, Més que una cnguesta
Wopinit, era un sondelg espon-

dispers Praday i
wifl ~ ESPECIACI S

ANDORR
e INTERESSANT

SENT
CALOR

,‘Q:REFLEXIO 20

historia mw
(O] 'I"robada*"o
Catalun

diada, amanirs amb les conver-
a5 de sobretaula que vam man-
tenir wmnb molts d'ells, § final-
ment, passats  per l'bprica
personal de gui eserin Varticle,
Ui pati-porl gue noctd una alira
volunial gue continuar compar-
int pants de vistal

Adad, les cing idees al voltant
de la Diada andorrana a Prada
s

{en majisculs @ cursiva, les
parnules texhaals que hem tret
dels paperets)

oz plataforma per al dialeg,
DIFAT éx una de les paraules
s Tepeticdes en agquest sxperi-
ment, | ens fa cantents ja que
aquesta ¢8 una de les raons de
s e la diada i de la SAC en ge-
neral: COMPARTIR i CON-
FRONTAR ITHEES sohre ANDOR-
A,

La diada s'ha eonvertlt enun
veritable trampoli de REFLEXIG
que sestén o diferents escales

v 3

ipic per pensar i repensar Andorra des de diferenis punts de vista

TAC  DIALEG
necessana coorclln?r

respecte
idees presencial

[V PAls petits-paisos periodistes

me\.roluaé 30 Detlt i- gran- -estat

I-IUSIO
GENIAL

i-aniréma -B

cacit del recull de i

g DEB A 'g'paifticipamo
EETEMPS

deixn un testimani escrit [en pa-
per L digital] de les reflexions de.
tots els ponents.

Aguest any, el ema escollit
era: Andorra i le relecid emb efs
pietits estats d'Eurapa, i eeplora-
va els reptes | oportunitats que
ls paisng pelits [enim en comi

Po0s ESDEVENIMENTS
PODEN PRESUMIR DE SER
1IN REFERENT PER A
*COMPARTIR IDEES

pel fer de tenir poca pohlacia o
poca superficie, Des del parai-
gua europey, el debat wa tocar
temes fan diversos con Les rela-
cions diplomitiques, les pari-
cularitats del comerg electrimic,
fa previsid meteorolbgica, les

porals i espacials. Fl ficus é
a Prada, en directe, on g la
went que hi asalstely esth comd-
daadas & fer bullie I'olla, Abans L
després, els PERIGIDISTES ac-
tuen com a disspors, i els mit

tani. Més que era
supgerent. Més que precis, era
explosiu. MEs que uni necessi
tat, era una excusa, Porament
un diverimento quaitan, Sim-
plement, vam voler llangar una
PRERUTIGE PEF VEUTE QU en fero-
Nigm, | vam pensar sohre el gue
recolliom per estructurar-ne un
discurs.

Eas v sy per sinteriizar les
cine idees gue es presenten en
aquest texe, Cine idees gue par-
seien deds paperees que han es
et els ponens i assistents o la

184

|ans de
U'impacte de la reflexic 2 les

de salut, el racta-
ment de dicles estadistiques, es-
deveniments com els JToes dels
Peelts Estats d' Europa, etoitera.
En deflnitiva: el repre de situar
als petits en un contexs global,
mineries en una dicimica de
majories, singulasitas. en wn

i ! i mi.

i.la.r). als

s i articles d'opinid, la pre-
sh als mitjans es compta pes
desequest), |, per altim, In puhli

AQUEST ANY VAM VOLER FER
U EXPERIMENT: EL NUVOL
DE PARAULES ESPONTANIES
DE LA DIADA ANDORRANA

lers davant de milions.

Una identitat construida, La
Diada andarrana arrossega 28
anys d FISTOREA i €5 ba sds an-
tiga i consolidada de totes les

confrontacio oz =
- prospectiva o g 55
QUF Hargag @
SOMNISS
i a de

1a diada ha anal constuing
wna Ferma de ser i de T que ks
fa LNICA, Pacs eadeveniments
poden presumir de ser un rofe-
renl per i COMPAHTIN (OEES
e frma tan transversal, un es-
cenari om experts, cutadania en
general | representants de les
més altes instiucions del pais,
i participen sense prejudicis,
amb ¢l proposit de COMPARTIR
temes d'actualitat, Podem inter-
pretar-Iie com un acte de SOL-
DARITAT o simplement com
unn oportunitar devivida de les
ESPECIFICITATS de ser un PE-
TUT T GRAN PASS,

T una identitat que contloua
constraintse.. aixi ho nosteen
paraules com: FUTIR. PROS:
BECIIVA B IL-LUSIO,

Una leina ben feta. Crec que
no eal peear de modestos § po-
dem dir ben alt que la Diada
d'Andorra a PUCE funciana. En
meneral, per als participants, és
un punt de wobada [INTERES-
BANT i en acabar el que més se
senten son felicitacions [MOL-
TES GRACIES; MOLT BE; GE-
NUALT, Elogis que, seguint Ves-
petit de la TROBADA DE
PRADA, uaspassen fronteres
(FORNADA NECESSARIA PEL
FUTUR DELS PETITS PAISOS
DES DE CATALUNYA; AMICS
(DE PIRINELIS]] | sjuden & pro-
Jectar Andarea. Un participant

lotnadas it e 17TIC
Eruans aquest temps, els pard
cipanis incondiclonals consta-
ren la seva BVOLUCIO § el HES-
PECTE que s'ha anal guanyant
dins de VUCE [no en v, Fany
2013 la SAC va rebre el premi

det apun-

tava SENY, i ens explicava tot

fent ol caft que es referia a frina

ben feta; a un alire, Ia Diada 1

harvia ubert la curiositat: ANCHOR-
RA: 11T ANTRE!

Adxi 8, punts positiue gue

Universitat Catalana d'Estiu 2015

moltes vegades van acompa-
nyats d'aquells “pers.. propia
de 3 gent eritica (& a dir, anb
critort) que s'estima Ta frina de
la SAC... [ que permeten ohrir ¢l
sepiient pumnt:

Alguns reges per millorar 5§
hé sdin pocs, s gque hi Ba alguns
punts dihils, que ens apuntem
comn a motor de millora. Bs una
jurnada densa, on 'apocta per

onar vew al miin de gent i al
miim de visions. T tanta diver
shtar, sl no es gestiona b
perill de ser IMEPERSA U d'ha-
wer d'eatar ota Lestona patint
perqué, tat i la BONA VOLUN-

SIBE SON POCS, STQUEHI
HA ALGUNS FUNTS DERILS,
[HIE ENS APUNTEM COM A
MOTOR DE MILLORA

TAT DELS ORGANITZADORS,
MANCA TEMPS PER AL INERAT
Mo és estrany que Ia jornada es
Laei LLARGA, L més en aguelies.
condicions de CALOR | XAFO-
GOR priopies del mes d'agost 4
rrada i de les instal dacions del
Liceu Renouvier.

Unes cares visibles de la felna
invisible. Com sempre, darrere
de les coses hi ha persones [ és
ben normal que e relacioni In
izl arel LANTON! POL | amb
IAngels Mach Bush [sota el
pscudonim enginyis gque |i han
posar ele perlodistes de I'UICE:
MAC BOOK), verltables menai-
roms de la culiurs cientifica que
fin tants anys gue sdn al peo del
cand. 0 que es fg referéncia a
la MARIA FONOLLEDA, que
enpuany va fer de corch conmra-
Lant el TEMPS! (TIC-TAC) de les
conferbneies {prenent el relleu
de I'Exle Jover, quec ha ostat tants
anys fent una fanthstics feina de
coondinacit | projeccio]. Aquest
x el lideratge visible de les jor-
nades, perd tots sahem gue hi
ha malta gent al darrere que hi
posa el seu granet de sorva per-
qué funcionin. L entee ells, ols
autintics protagenistes son els
ponents i els participats, gus
vinen a compartir el seu conei-
xement | experléncia per anar
willorant, enre tots, el mén des
d'Andorra.

En definitiva, sembla que acti-
vitats com I Diada andorrana
ajuden a avancar en I divulyga
30 cientilica, entenent Ia cién-
wnm uh conjunt de conelme-
ments eseructurats, chlinguls a
partir del raonament, ¢l dialeg i
la contraposicld, Bona selmina
de la ciénclal
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el Periddic d'Andorra

UNIVERSITAT

=+ Portada del libre del 2014

La SAC explica
la 28a Diada
d’Andorra a
Prada

| EL PERIODIC
ENGAMP
La Societat Andorrana de Cignei-
€5 {SAC) presenta aquest migdia
el Nibre Models de pais per a Andor-
ra, publicat amb el suport del mi-
nisteri de Cultura, FEDA i apor-
tacions privades, L'acte sera a les
dotze del migdia al MW Museude
I'Electricitat de FEDA,

El volum recull les ponénci-
es presentades durant la celebra-
cid dela 2¥a Diada Andorrana de
la Universitat Catalana d'Estiu
{UCE) de Prada de Conflent que va
tenir llocel 23 d'agost del 2014
L'acte comptara amb la interven-
ciodela presidenta dela SAC, An-
gels Mach, i del director general
de FEDA, Albert Moles, en el marc
de les activitats FEDA Cultura.

A més dé presentar el recull
de ponéncies, també s'aprofita-
Ta per presentar el programa de
la 28a Diada Andorrana a I'UCE,
que tindra loc el 22 d'agost

14/08/2015

nal

Na

AFERS EXTERIORS

La Diada andorrana vol millorar
les relacions dels petits Estats

Les jomades compten
amb 23 panéncies i

camecs insttucicnals

v

e

4 2R Diadkasdorrana 1
XLV Universitat Catala-
A sl (UCE], cué &5 de
wenvalupne ol prper 22

i
d'agost, tindra com a fil conductar
18 Telcid A'ArdoeTa aml els pcms
ot |

que nosaltres | poden teni els ma-
tebxos problemes.. IVAQUEsTa ma-
g, At Vitercand do conpize
Ments que pugain aportar el di
Terents pOSents. ¢ val s paranar
P R
ciéendiferents imbats, com lecnts
e, secial opstitac kil
Per dura terme la Dimfa, o fa-
SR et o g R R
vercials Fietry arpabisties,
n ru.narllurlenullulumkls
com ambatxdars
s i Iean m'uJMl T A
recs 3 Andorra 12 altres patsas com
5

presidenta de'_l:aclmk.‘um
e Cickes (SACL Angel Mach, Ui

t reciprocitat s'ha i
s ralesa bl presint gug Ak
forra est neymeiant un acond d'as
i e

bl o it bt
| & que Mach assegara n e les e

usssa,
T Marine o Minaoo, Dy lu matui-
Xa Manera que es comptard amb
EXperts en metecralngia, geokogia,
antrupalugia i alines imbite decul-
Iabaracid, Fer la seva part, 5AT pre-
Para T 1 sova pATIcipackd en
TUCE. danes s Societal estara prie
sent ala seccid de cinema amh un
Avew i

o Esadis Catzlans {IEG) Lel ter
it

Fllilish, ol sviovint a3 T
tar amb els més gran: 0 £N5 P
rei a pensar amb els que 500 gual

Opinid

adu, va Ll Hoe Ahis aprofitant
irvnste il b g roe Il T v

= Preganla o libs ‘Mot th pas per 8 Ao, ot

wolupus Tany passat Adifernciade

In resta dedicinms,

Thlies el Vessant encrgit
et

drun marels coma giabl: o mic-
clils o gusin gt Aoandiorra T bl

14/08/2015

SAL ha comptar ambia collabosach
el Winsiatuees e Cull e, s deming
andnimi FILA =

L ol Paritfi S Anderna . 5

La tribuna

Andorra i els petits Estats d'Europa

La Societat Andorrana de Ciéncies ens convida, el 23 d'agost, a la diada andorrana a Prada de Conflent

sl e e, s
Sdira S malaie et

m'nw’\ﬂ qur‘] mmm
Iz i e

& la gue o

= La primara mirada, o ardrg
¥ creixant de prosdamital j infers,
-a Andama

28a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i els petits estats d'Europa

coali tamileda v vm

e prapeer

I i
Aavpes Machi Buch 1
e Tathlam canvdaiessis
autsngre la s miraida m
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& Nacional

«L afer BPA ens
ha deixat un buit
de 6.000 euros»

RN &

DRI, Ta LrS0RT DEL 2018

«Sivolem ser un pais que prospera,no
ens podem permetre nofer recerca»

&
an'hlnnlm;d_-h Sochetat Andor
Tana de t\ns!lz M!lf

«L'afer BRAEns ha
dabxat un buit de 6000
eurs, Necassitem una
s ; ineccio sconomica
p—emaw.w‘“""‘;ﬁ'ﬂ’ per poder publicar el
liiore de la SACs
sAquest ary sspensm
amitiar s 33,000
) e e pensena O [AESSUDCEL, perd
r:u‘lkmr & portar endavant tots
~Guia sejeotia persogua a sac - BIS PYOJECIES G2 LN
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BOCIETAT ANDORAANA DE CIENCIES

La Diada planteja les relacions
entre els petits Estats europeus

La politica, 'educacia i la ciéncia analitzen la situacié actual en la jomada organitzada pel SAC

st
e Conflent celsbra Lz seva 473 edi-
cid amb el tisal Ander
Estars d bureqa A s prog
trobsen noms illustres de b palitics
Iz citncia i educacis del Frincipar,
Lajornada, que Lckou sessic mate
ol Tabitual, i que
esth organitzada per L Svcierat An-
AnrTana de Concics.

& aqlmsm edicid s

2l Fatits

8

i est.em oin,enre el
stats &' Buroga. «Teui
clo amb els veins ded sud i del nord.
perb prser poca entre | resta de pe-
tits paisnss, assegurava allis Augels
Macky, que recordava que en anys i
Ferenty ws van Jeg dlades cxciusive
ment per 2 La veflexid pespects & |2
relaridambels veinsdel sud i unak
L6 Ay perals del nonds. Andorn,
sesgorns Macls, ol gue il 13 & UnA 05
RS IS de poders entre T resty
the petits Estals europeds, daivt & el
cn 5 prsar sohre b sl e en
La47a edicid d aquesta diada,

A s el foes Olivnpics dels Pe-
rirs Ksrats d Furapa, alguns wemes
e salut pes i el palsns sona FOr
ganitzacio Mundial dela Salut. oles
2eians que Ri pugni haver entne
parlamentarts d'ans | alres patsos,
tmbé ki ba relacions alies Tpos
camen ol vessant scondmics. sociad
itanabe culturaly, hiva afegir ahi
direcuora del SAC. que reivindicava
Tambe |2 sforcas de diversos pelils
Estals junes dinsde 3 Unis Furopea.

LS PONENDIS, DS DE LES 0 30k A Pt
1t comenga la Diada
3 Pradi de Conflenty wi Lyode gue
acollird namaTnses pessana
el mon de 13 palinie

L clibuicia, Sevts Marts Foolleda. i
cerecbiora per les pelacions de la Un
wepsitat Catalana d'Esn (L

v

delajomada Les primercs ponénci
5 5Eran § cirrec d Alan Ward, pro-
[Tesssor de Escala Andorrana i Gui-
llzm Dellido del Servel Metsuli-

ern, An
ceud els aku& vist per s .lﬂi.hn'l]

28a Diada andorrana

L moment o 8 Dieda '

L andnlstea de Salr, Benestar i Oou-
Resa Teceer (Politlaues can

Jindle genesal, Vicens
Lsd esp«ﬁr rar)

o)
‘aben [Pulits T

atfiavies 150 resencial
o p:r]'ld:]Ju'uﬁ S
AndorTa a la Santa

anterior, amnb Dibeet Seboys

Perla Landa & A7 e $e5 150Mh
i fins a les 10.00h, Jes conlereacies
continuaran novament de mansry
presencial amb Jogep Dun, press
dent de la Crea Roja andarr
AiTh PRmpalong., dnctarands on an.
Lropelogia sucial § econimica 4 14

¢ el e o5 llogima L seves 8 pRita-
i, Dospras serd el ot del
Aebat final amblacd e

JORNADA DE MATI

JORNADA DE TARDA |

MARTA FONCLLEDA JORDI DOMINGCH

|'Uc!ambMdm¢ mnhuladelaummm

s == +Bar patlt an un min glataiTs

ALAN WARD JOSEP DURG "
Pr Raja Arsar-
rana

== sAndorra i els petits Estats
SEx i [ Tt sl

comarg alactronic

aar patit | rapressntatiuhe

GUILLEM MARTIN JUDITH PAMPALONA |
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Editorial

El debat que permet situar
Andorra entre els petits Estats

Atzndve L capacital de li-

Insafar és complicat, pe-

o s daguelles accions

gue realitzades en pii-

blle, amb diversos punts
de vistiii spinions, amb erteris | pe.
SACPE o eacena des de diferents an-
gles, permeten ohtenis on creite
MEnT personal | Tami social que
ajudy moll per entendee el nasrre
cntarm;

4 el que es proposa des de f2 47
edicinns des de 1a Socletar Andorrs-
21 de Cidnuies, que sad any eseull
uma fematic diferenr per [osal si-
bire fa Lauls ura deterninada ma-

Editorial

a necessitat d’ acostar—se a

ners deviure Andorra que vivim
el sent entoi, En aguiesis ot
durant Ta Diada que endeé Tk s
a Frades, o5 rractard del Prinvipan
com 2 pelit Dstat il seva interactua
cidiamh iatesta de paisos del inateix

La unié de tots |
aguests petits
es una forma de
lluita en comii

nivell'. ¢5 3 dir Esrats que dingde Jal 1
Uit Eltopes Nuiten ger trobar ol
00 espal 1, rambie, tebie 3 canvi del
quie denen Lo unid de tots aguests
petits Hstars & una forma de Jinira
i3 vl cutiira una forca superior -
cam és LK, o tambe 1na mane-
v e slolsalitat i pas com e s

| tredins d'nn mén melr mesample,

La Socletat Andurvag de Ciénei-

| e rep cada any la hana tespastade

politics, membees de L suzietal
dorranz, empresans, tenice, edi

vadars, clentifics i persones que e
nen ol coneixement suficiant com
| perapartar ol sen gra de sorca a les

Europa, | fer-ho bé

uropa sembla i mm}
Lre de les mi o

estindescargala voLluca. |

que e declaracions § pe-

sgneies de calre poline

mpre acaba mestranise pes aca-
bur seit el gentre de os mirades, 2
af qae agui 1o Lenioy, en Un capde
seLmanAen qué 13 Socista Andoc-
Tama di Cikaicies B PIOPOSAT a5t
e de conferéncies amb motiu de
la Diada anderrana de la Lniverss
tat Cataluna d'Bstiv, i \jue Iacard
d'associacid amb la
bt tarnal a ser el cavall i hazalla, |
espectalment perquia Frades, o va

L
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ser 'hahitual Mada, i

| taalyensdels mds imprrrantsrepre
sontants del Govern, cuit ara el mi-
nlstee d"Afers Exreriars, Gilbert Su-
o, Gue Lt L0 poder ser e

sl queva apertar La seva vi

o sn PUE, Text qiio va legir una
altra pessona moll vinlada amb
Less peggaelacinns amb Bivropa, Maria
Ubach, ambdizadors el Frincipat
davantde '

Ts agui o &
fots i Tapin

iahoya expressaels |
| pespecte, | Fapasi-

| el ~tamne Fere Lapes, president

S’ha de ser |
| exigent a cada
|pasien cada
decisic

| o Bar

del grup Mixt al Cansell General
%A Presentar un texl, s Jau-
s, president d SDE, en-
tre altris- div L sevs, | gquean o mar
semiblava en calma les criligues 1
‘mibs sperandi” dol Gevern sus-
ten e
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na de la Univer-

i d Fti: s fanamental
Fada Cari Per remmoure Les esires
izt respecte 2l nostre pals, neces:
siter que ens recordin 1o iemes s
SuiaL st gui s i fins i tat on po-
dem arribar, aixi que ol punts de
vista de Ta genl que en sup, dels e
dirs en los diferens matbries, ois ha
e fir obai p i veure més Hum
Qe pas orhres. Porqué Andarra té
il i a Buropa encasague sigei
delama de la rosta dels penits batars,
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La eririca consnuctiva 14 gue
veure als alies ol que pamses no L
Aeiwem fie el veizs propis 3605, AN
1 A 1 retlexis en zquest cus del Go-
vern, gue $'1a de plantejar fins a
qutin pant Dapasicis fezim deBarm-
arew -1ia esTar ol més incisiu- 2 cer-
tes ancinns G el seu punt de rad, Fs
L'esTIiy Qe res s M et Lathé
et yue stembice | e nms curs pe
Iiic 56m agqui al costal, e L seten-
fape gue 5 preven molt magut, aixi
que 5'hiers de presdie decksions s ser
exizenns 2 cada pas, evpecalnenten
] Lo e, perqut 5 ens hem
dacastar, almenys gue sigul b
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El Govern preveu «resultats»
amb 'UE «durant la legislatura

El ministre d* Educacm insisteix en «la voluntat» | El papef en I'encaix europeu centra les
de I'Executiu en I'acostament a Europa

iy
d'Educaciai K
iperiar, donard -resultats durant
2 legislatiitie. s el Govern ha te
e P A ol
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Tz de I Lniversitat Catalana ' Bs-
i g e v peiee un iy més el Licss
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DIADA ANDORRANA » RELACIONS ENTRE ELS PETITS PAISOS
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Andorra, una alternativa als alts

impostos del comerc e

lectronic

Amb lanova llei de I'1 de gener de 2015 s'intenta acabar amb la competeéncia deslieial entre paisos

| EamiEn
SECALIES THA0SDNNY
| eParioaaND

Leomners electiinle s'Lstan-
el cop s al Prinvipal
1ancs segons lenginyer in.
Lotitic i professor de Vs
cola Andorrana, Alan Ward, sobser-
vem e A vegada hi fa més gent
Yue e beis i les bulpes vi-
tuals d'Andorras. Perd enviar 1'oijec
T COMPEAT RO O, POt INA M
s conplicat Peregui desde 1] de
wemer de 2013, o5 va pstablir una o
VR I pislei derlaTant quie sl genmia
un bé wmb un puds comunitari, s e
dinplicar I IVA del mateds pals on e
siels b POrseng que I encomanst
Vobjecte. sPer axsinple, 5 e compra
qualteval coed 1 Andorrs i aquerta
o'l d'epviar  Bspanym, s imposaria
1IVA eeparysd 2 Tobjerte cutiprat:
destaca Ward.
Ambagstananmativa,
wiaat Tes peegles ded o, peryu bi havia
SMpresss com Amage que Lenien
1a g6 @ Lowemburg i cabraven 1 TVA
il gue pesulTa e 1 OB por
PArIcions, AJKD BrL L, R L
PATATI perA bt res sitdesa sp
i, Frana o alles peiss que 1Enen
1n (A mals mis el
Al i nova el 87 intenta ovirar
i BT S, pert e £l
renten buscar salucions alternatives,
ety selein gue e les Dotigues on
e dispasa d s portal vistuel o
Litve, efs clients fan I gestic e laven
i o braves o Takeenel, per pUge
hisear |a meteaderia a Andorra ouk
e puils g disposin 4 un simpest
mas baixe, I aguesse maner, Ui
st ques Aemla aborstdel produc
e conuprat &5 el del pais o 5ha fetls
reserea, on el cas . .-\ndm—.. saplisn

e El o ectronkz &

I“-/-/L

samb: lureme eetaconan oom el Hnopet

o

: el el
A'alipumes webs mall conegudes de
oounpresen Hnlas
Aquestes o lusivases v realit-
zar on ol mare de los ponencies de

rrangers, <kl matenx cient fa el trans
BOET e 14 franrera, aivl s'esralvia
ralts diners ool Wisds.
I¥aguesta manera, les circums-
Ghlcies partelars 4 Anidores e

284 Diada & IR IR LInT-
wersitat Cataluna d'Fetie de Prada de
Comflent, om ward va vnler anakitzar
Andocra i els petits Estars d Enrapa

Inseguretat versla

| compra per Internet

+= Sagans cornanta lenglnyer in:
formatic | professor de 'Eaco-
In Andarrana, Alan Ward, segueix

IJI.».‘ [YAUPETA MANErA, o5 va plante
supervivineia de Daivitar dels
pmnpmm enun cun

| fiabilitat i procediments da ke
wondes aniine. «Perguimolts dels

compta amb una gran ontperior T ialavega | o,
COMET; SesTinat A persanes de fora | recta i, Tes mves | I ol
el paiss o guess pugel coorem- | =+ LaLle u Extats Units, Iranda, ne ho sa-
]"'\rc]p..g.lm:ml a s de ‘lalnt | Bem, 4
TATCHE, o A b i LLaposte; destics i ésoue
i i el T, B ic iy v b

quest comtext, el sere electrbic e S gL peLa i pals cam An. | Bre i proteceld de dades perso-
CulertefE i o i sistema dorra, o en det . : . Perd

ey = o i Vg, el paiei lar,

L B e, 1 perln-  bepisioalé s'aplica en aquell docu-

Lazul= paden per nforit i ternet, pat seTun a4 e,
oS Shobeal AqUesT )cu’rmdlnnn:l; guretats. Per aixd, Ward canclou
tamens al client 1 fet, | o T o o
wague i Andorra ol gran vahm dels L dinsc, ler destacar q:ela i Gl i

i - it hilsi, 144 85 walrel <13 s pobra pel que | paisos petits com Andorrs, per
elecrrimics sesimaa en §ambicde Uho- [3 2 connexionas. auil Lad sele Clo- | T da cantralar mitiar on tenim
Lelecia i La vestautachi, sVelem qus aria mspma-ﬂd\_n: |
agui es faun el L3 it 05 ofs Alres pak |
Rl e perser diferant = o 2 i | nar ria de dade
vidh e beaen pugultenin stes a1 terlacutors:. = | questutiBtzen.

- b g

Dkl teslamen, sk an
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Saboya respon:
«El senyor
Bartumeu no ha
de patir»

El ministre o Extorions e Lo el st del paise, ve av-
segurar Sahayz, e va dir que les

i que Il,Ob}BCtiU €5 FOIUEE que e p s Les pred
=L mare garantistas *neru constructivas, oo no m

iz
s com una crticr e pee ol sl

ol dult s
MG R M5 afecta al G |
ANDCHPALS el
AL el
[ @Peradicant oy

Leix Lemps feic les fancians do mi
nisTe partave 1 e suilis-

ECONOMIA

Entra en vigor Pintercanvi

d’informacio fiscal amb Suissa

(=] pejs hekétic va notficar ciul del Principat d'Andorra {80
PA Y 0

& 27 da juicl que havia x
COMpIztat 5 DrOCRdIMENtS &, e nonricacinns mitjancan

yue el va acusar de ne infarmar L
CIAAANIA TespecTe Al proces de
Pavoad d wssociavia § etilitcar bes se
Ve emergios, Der cAnEes, o el MATE  Tres LTS, cursely gue hom publicat en els
Institugional «Fl senver Barluueu tims tres anys | migs, <1

manifestare] tin n:snnmnm:unama@: El paszat i i
EXterions, que e

w Bl miniats Giloeit Saboys,

s, Lambe Davdd Rivs, primer
cari del Fartit Spcialdemacra- Ins:‘rmqllﬂ ST
 criicava el Govern perman- 12 part construdtive m}:m ot

it al respectedalosne.  més esfreos per comunicar els fi- |
1L, VA ASSCEITAT. Afirtsaal [

2 MaRKEmir 165 Fennians neces:
sATees A L LIk Buiopes,
“Alxi o 3 T Lsea del senyor Sa
baya, ni patrimoni dkxteriors, sing . AlL et que fo En e es Fag dic
1N Fasch de tots | de construis con- e 1i puc farilitar la lista  que aquest Giovern hagt dngut obs
sensosambels diferents partitspall.  de ttes los comumicackons, acticles,  cutniisiie

u\‘u_m seatit, el Ministeci
ate v rebre el pas

52 Andarrs, que sarel  Ambaizade de Sulssa notificant
17 e ey el 3014 0 Madric, A suissa ha completat els prace-
xi ho reflexava ahir of Butller 0. 015 eslablerts Decessaric s
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EL PRINCIPAT COM A MICROESTAT

Els empresaris forans amb
negocis al pais augmenten un 4%

L'chertura economica i Iafluixament de les restriccions afavoreixen la introduccié dels emprenedors estrangers

‘el marede a 384
dorruns Xvnu
tar Catalana 4 Hsn

e Pra-
i de Conflent. T'estudiant

andarrana [udith Fampalana, va

DPRESENTAL U0 analisi de Le:

faritats del Brincipst
FTANELATS RGPS,

A gartir d'aguesta pondncia, e
v desracar i ol nambie d e pre-
Dedors s lrangers que tensn una
£a 1 AndaTra ha ALETEDR
rrers winys, doncs al 2011,
emprencdnra andarra-
 dlstribuids de L segient
uianera: el G0% £'emprenodars eren
del pals menire g

Prin

Segnns | N-n'il m. Fampalons
subvencionat pel Covern d'Andor
Ta-, Uaugment 4'3quests empre-
nedors estrangers pol ser degut en
part a U'nberriasa aepmémics, domnes
e que el Trincipal oo LE uaes e
estretes pel que G als
nics dels seus i
wrants, el$ smpresards faranis har
ringut mes facillsats pes poderse in-
troduir al mercat andorra.

1¥'altra handa § seguint amb
pelils paisns, Pampa:
desglassar diferants an-
bl el =

cuplacts de ciuta
amtFsTnimE per Gbteic
Litiat el pais ol percentatped
¥aguesta dlrima dada, desta
que Audorry estar en guarld pas
cid respacte als st MACTACStaTs |

o
Pampalona va apalitzar, dones al
2014, el Principat s trabavaamhun

4% d'anar, meniie Malta, Sau Mari-
130§ Lusetnbiry estaven per sobre
dela Ihsta amfrun 585, 751715
tespertivaient, D Ly miteis
meTa, al 2014, &l Varich, Ménaco |
Lieghtenstein es rolbaven amb un
coentatge d aur per sora 4°An-
darra, amb 0%, 28§ 2,3% tespe-
liviument.
que £z 2l5 anys necessarts per
c La pacionalitat, al 2014 ¢l
ncipar esrava gaitehe al capda-
At dels set ouicroestars analitzat

FL.

que Malra, L

ment. Fel que fa a Liecaten
S M, els
tenir la patural

- -’\.I. 11 Hi hawda o totel de ¢ 280 empreredors 8 ANComa, mentrs gus & 2074, e us 7.8
A e
e DOBLE  NATURALTZACIO EXTENSIO N°HABITANTS MIGRANTS ATURN PR per |
i} o
s i pur b NACIOMALITAT [Periode de (Kmi2] [2014) - caplta (§)|
r.dol Pl s Residéncia) (201044 |
a5

A0 10N casexcepoion s,
ks ek e e e
deestanlers & un o alte

Divvant daytestes dades, Fam
paloma va coneisine U els miere-

ristiques coAMATRGIes 1 NS pos-
sihiliTats lalacals. ue o prios, els
convertaixen en destinacions Mokt
atractives per migrar baix iades
ur, sous alts, conlextos molt s
amh un basx nivell de vandz-
el ngosios, ula
et

2 els govel s iroes
Latals tendeisen 2 sdesenvolupar
pesll Tiques que aflavoreixen als seus
natius ok T finalita de conver
sar |a seva esséncla soctal | cultu-
vl i, d'altra asda, per tal d'evitar
ses absarhits per ot econamies dels

rans estats: Perd una excessiva de

dongs s necessiten 20 anys de ro-
siencia cansecntiva per sltenie
1A nacks meneTe

pendéncia sexpasa un
TEPARETAT AL Pise de Leniy autivitats
Loranies entre les seves

37194

38.066

Maring

(2013}
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L'ENTREVISTA DE LA CONTRA

JUDITH PAMPALONA

ANTROPOLOGA

Ed M.
7] oPariadicAND

Antropologa i de nacionalitat an
derrana, Judith Pampalona esth re
alitzant una tesi doctorzl sohre el
empresaris immigrants al Prine
pat iles seves xarxes de suport. L'es-
tudiant participa ¢n el grup d'in-
vestigacid egolab-GRAFO, del de-
partament d'antropologia de la
Universitat Autbnoma de Barcely
nia. | ha comptat amb Vajuda i suls
vencit del Govern d”Andorrs
ves dels Ajuls de Tercer Cicle
els anys 20112014, D'z
nera, npalong esp
sentar la se
nent.

= Sobre qué tracta la tesi doctoral
que esta desenvolupant?

~Ls una tesi sobre antropologia eco:
ndmyica ila idea €s estudiar com ar-
riben els & immigrants
acrear els

dorrans, del seu propi paisd'o;
od'altres comunitals immig
d*Andorra,

—Laté molt avancada?

~Fstic ja a la fase final d"escriptura,
tot i gue encara no tinc data de pre-
sentacio. Perd espero poder-la dipo-
sitar cap al desembre i defensarda
de caraal 2016,

—A grans trets, quina seria la con-
elusié de la tesi?

-lUIna de les conclusions més inte-
Tessants de la tesi és

cions econdmigues si han tingat
algun efecte amb les xarxes de su-
port, tal com s'esperava. Quan hi
havia restriccions cap als drets eco-
nivmics dels immigrants s'obligava
a que s'haguessin d'integrar molt
Tapid per poder tenir una xarxa de
confizanga amb molts andorrans, de
manerd que ¢ls perm desenvo.
0 aguest ambic [ un
caps'han eliminat les restriccions
econbmigues. s'ha pogutveure que
Aguestes Xarxesde suport provenen
bastant més del pais d'origen. Hise-

T S

«Els limits econoOmics si

Leliminacio de les restriccions cap als drets dels empresaris
immigrants ha afavorit les seves xarxes de suport

ELBEROG

an tingut algun efecte»

Fueixen havent empresaris ben in-
tegrats en la comunitat andorrana,
perd com que fa menys temps que
restdeixen al pais, en el moement de
crear el seu negoci, L'ajuda els hive
de més,

—Ueliminacia delafi

noms ha afectat d'alguna manera?
—La veritat és que cap dels empre-
5aris gue he pogul entrevisiar Lo
nia ja prestanoms. Una gran pro-
porcié n‘havia tingut, perd després
de I'abolicia, ja ne n'he trobat cap
queen tingui.

—Estem parlant de petits o grans
empresaris?

—He mirat de fer una comparacics
dempresaris pelils, CInpresaris
més grans i lnc uta petita mostra
de Ldempresaris andorrans, per po-
der compara una mica les xarxes
d'uns amb els altres,

PETD SEMpPre qUAn Creen un negouct
aagui evidentment coneixen el seo
tordel pais

—Com ha evolucionat el nombre

d'empresaris immigrants al llarg
dels anys 7
~Després de recollir les dades, he ex:

~Quin tipus d"emp

pen els empresaris forans?

~Hi ha forga varietal, des de ["hosta-
Leria a la construccid, o els serv
Perd sobretot, quan els empresaris
immigrants arriben a Andorra i co-
mencen a freballar en una feina,

tret quea Pany 2011 hi havia un to-
talde 7.280 emprenedars a Andor-
ra, d'aquests, el 60% eren del pais.
mentre que el 40% eren empresa-
ris no andorrans, Al 2014 les xifres
VAN variar una mica, dones es van

normalment des upEn un ne
moci a partir d'aquesta experiencia
laboral. Ja sigui amb els seus antics
patrons o per lliure o amb fmilia,

28a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i els petits estats d'Europa

registrar uns 7570 emprenedors; i
d’aquests, el 56% eren andorrans,
mentre que el 44% restant eren ent-
presaris immigrants. =
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Prencups de Farma impertant e e

s ot b e la medicid de
conlicies. dintre d'iles pader ar.

Posar enevidingla els seus valors,
P de ser wr: eslal petil & 3er 00
estat inteHigent, i de la seva husbili-

microslals,

En pesum, estein assi BHERIEEY
sodistribucis del patencial econie
i | & s canvis teenoldgics i de-
suvratics amb implisacions peiiti

Maring, o sempre que es Lobin e laclans e socials i insti-  riba T pustea influ- - Taticapacitat dadaptacic i de iden- - ques §sucals de primer ordie, 2 on
ealzats per un tercer pais ([Franca o Lucionals dels i Lemes  Tiflcar I cdem arsic moles dels puisos en sustivi bene-
Fapanya), deguta ibaseva ecessitard'in- - en ol q'nalipngul: aportas un v bara e gue chtiognin it dintre ficiats, perd sems dubte daline vea-
els seus “un acerd dassec- I.mmer;ltjm nenrralitat. dzlsmnuqueaumuu TAN £ 13 Seva ﬂtu:cv.‘i pot empit
acid diferent a]sae]es nsu:jnm nms i B d La 3 d'Furopaidel  jorat
mares, motiu pel I d halta Loy quela  min un Peris putser L millar forma de
hu tamba i L fwoin dels ianals d aguest desesyuili
Iup&rscdl:fﬂnn: malt eficient pes els bz les portes g poder estblie dels mi s 155, peiveldl 2 través de la presencia d'Andurra
temes que que o BERINEC & Un ATEARIsmE internacic- mnrgum e el #0kal o 65 3 8 Linié Buroped s podes presentar
pérsl] {ngs rindmen cortes di farmen i, 51 10 e 0 T i de dels
ficullats, per. - 2 4 L il poss, cot i 1a capacitat de fedi.
1a participucié QAndorra en els 18 participacd d'Anderra dintre  arribar 2 influir en s presa de dec gaonahrxarln nn =irm ot Filitat, Ja proxiniitati L eapaciat
organismes internacionals, i en de b UE ens oferofs una opartun:. — sions. . Els capels fanr profind diewp detilent.=
Aquest £z on la UE, & un migh ade- imuni PESACER VAT I Tes d'SOP amb Pia amb can

196

Universitat Catalana d'Estiu 2015



Cultura

14/08/2015

La SAC prposa un debat sobre
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Diada andorrana & I'UCE

La SAC proposa un debat sobre
les relacions entre els microestats

La societat presenta el recull de I'anterior jornada a Prada, del qual s’han editat 1.300 exemplars

mE
AN LA VELLS
El dissabte 22 d'aquest mes An-
derra torna a tendr una cta amb
la reflexit a Prada de Conflent,
ala Universitat Catalana d'Estin
{UCE), Tie ta ma de la Socictar
Andorrana de Ciéncies (SAC)
sarriba a la 2Ba Diada ander-
rana a I'UCE i el tema escollit
per a aquest any és la relacid
d'ndorra amb els petits estats,
La presidenta de la SAC, Angels
Mach, va posar en relleu que ds
un tema “desconepat” i que els
prtits estats salen tenir relac
ons amb ele palzos més grans
i potser entre sl microestats
haurien de ser més Auides.

Es tracta d'un debat que ar-
riha després que els anys 2006 1
2008 e5 va tractar les relacions
dAndorra amb els estats veing
del sud i del nord, | és un tema
de plena acrualitat perqué An-
dorra estd Immersa en leg nego-
ciacions per a un arord dasso-
ciacid amb Buropa. $intentara,
també, per tant, tal com va des-

tacar Mach, de “veure qué hi ha
en agquest moment, estar ben
informat i tenir informacié de
primera m4”. Daquesta mane-
ra, a Lraves de guinge pondnc-
es presencials §ovuit descrites
s'ahardari una reflexid sobre les
sinergies entre els petits estacs
dez de diferents punts de visca:
socials, de slut, institucionals
i fing i tot de la metearologia o
l'estadistica. Mi prendran pars
els minisires d'Afers Buteriors,
Gilbert Saboya: de Salut, Afers
Socials | Doupacia, Rosa Berrer,
i de Cultura, Joventut § Esports,
Olga Gelabert, a més de conse-
Ders generale corn Meritell Ma-
ten, Pere Lopes i Silvia Bunet, 1
tamhé ol sindic general, Viceng
Iateu, ambaixadors i altres
agents de kb sochetat cvil,

A banda daguesta jornada
centrada en Andorra, que tal
com va tecordar Mach serveix
perqué es conegul el Principar
fora de les frontens, Andorra
tamhé serd present en la secric
de cinema amb el documental

ey

Mach | Malss van presentar ahir n propera diada | o el o Famsrior

sobre els castellers | també es
volia fmpulsar una trohada de
calles, que al final no ha estat
possible. A més a més, es pren-
drdpart e el debat de Mnstitut
d'Bstudis Catalans (IBC) i els
territoris, Mach va destacar que
la SAC “estrena” representant al

patronat de 'UCE, Marta Fong-
Tieda, vicerectora per les relaci-
ons de FUCE amb Andorra.

LLIBRE RECULL

Mudels de pidis per o Andarrs, €l
tecull dela vintena de ponénd
#8 de la 27a Diada andorrana a

28a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i els petits estats d'Europa

la Universitat Catalana d'Estiu.
també va ser presentat en el
mateix acte £n qué es ¥R anun-
ciar la participacié d'aquest any.
Es tracta d'una nova publicacid
impulsada en aquest cag per la
Societat Andorrana de Ciénci-
o5, Forces Eléctriques dindorra
(FED) i el Govern, a més d'un
privat, Es, tal com va comentar
Mach, una nova publicacié dls
temes que farmen part de lacti-
alitat del pafs perd que també és
il per a la reflextt sobre 1a his-
thria, ja que a traves disguests
reculls s pat voure quing ha es-
tat Fevolucié,

De fet, el director de FEDA,
Albert Moles, va destacar gue
tant I diada com o recull poste
rior serveixen per “donar valor
al pagsar” | alhora avaluar com
es vol afrontar el futur. S'ha fet
un tiratge de 1300 exemplars
daguesta publicacid, que tal
cum recorda Mack és una raresa
fa que v dia n°hi ha malt po-
quetes” que abordin temes d'ac-
tualitat al voltant del pais:
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Angels Mach

Bocw participasié § dehat
inteeensist im La 2Ha Diada
andorrana a b Universitat
Catalara d'Estas.
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Acord d'associacié

SDP, preocupat per com s’encara
la negociacio amb la UE

Bartumeu manté que es perd temps amb les formes i es descuida I'essencial

Redaccid
— ANDORRA EAVELLA

El president de Socialdemocra-
cia i Progrés dAndorra (SDP),
Jaume Bartumeu, va mostrar
ahir la preccupacié de la seva
formacié per com esti encarant
el titular d'Afers Exteriors, Gil-
bert Saboya, la negociacié amb
la Unié Europea per a l'establi-
ment dun acord d'associacid,
acord que SDP considera “molt
necessari” per al Principat.

En aquest sentit, la forma-
cié considera que lexecutiu
sentossudeix "en les giiestions
relatives al marc institucional
que ha de regir el funciona-
ment de lacord”, fet que suposa
"descuidar essencial i perdre el
temps en les formes™. Per aixo,
i valent-se de l'experiéncia de
govern, el president d'SDP con-
sidera que cal centrar-se en allo
que realment importa, que és el
que “pot aportar als empresaris
i professionals dAndorra l'acord
dassociacia”,

Bartumeu va fer aquestes ma-
nifestacions després de conéixer
el contingut de la ponéncia del
ministre d'Afers Exteriors que es
va llegir en el transcurs de la 28a
Diada andorrana a la Universitat
Catalana d'Estiu (UCE) a Prada
de Conflent, dedicada a les re-
lacions d'Andorra amb els petits
estats d'Buropa, i en qué el presi-
dent d'SDP va participar també

Un moment de la 28a Diada andorrana a I'UCE a Prada de Conflent.

amb una ponéncia, on va repas-
sar les especificitats i les coinci-
déncies dAndorra i San Marino
ion va defensar que l'acord d'as-
sociacid “és imprescindible” ja
que “ha de permetre als nostres
joves treballar a Europa”,

Precisament, Facord d‘asso-
clacié va centrar bona part dela
jornada a Prada, on la majoria
dels ponents van coincidir en la
idea que les relacions del Princi-
pat amb els seus veins europeus
han d'estar regides per un equi-
libri entre la preservacio de les
especificitats del pais i l'apro-
fitament de les oportunitats
que pot oferir un nou marc de
relacid.

La presidenta de la Societat
Andorrana de Cigncies (SAC),
Angels Mach, va valorar molt

positi el d hupa:
ment de la Diada andorrana a
Prada i es va mostrar satisfeta
“tant de la participacié com del
nivell de les ponéncies” i de I'in-
terés que va suscitar la jornada
£1 Persones que estaven seguint
altres cursos de I'UCE perd que
“van anar a seguir la jornada an-
dorrana”.

A més, va destacar el fet que
es van presentar ponéncies so-
bre aspectes “de qué potser no
es parla tant perd que quan es
coneixen sém interessants”. [ és
que la jornada, que va incloure
23 ponéncies, va assolir 'objec-
tiu que s'havia fixat i va servir
per poder avaluar les sinergies
que es poden establir entre An-
dorra i els altres petits estats
d'Europa.
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28a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i els petits estats d'Europa

SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES

28a Diada andorrana a ’'UCE

o

=
Les relacions entre ols
microestats, a 'UCE

al voltant dels petits estats

jurnada i el recull es van

LEMDEMA DE LA DIADA ANDORRANA A PRADA

24/08/2015

Preocupacio a SDP per com
s’encara la negociacio amb la UE

//Bartumeu diu que centrar-se en el marc institucional és descuidar I'essencial

Bl president de Secizldmacri-
cia § Progrés dinderra (SDP),
Jaume Bartumen, va mostrar
alie la preceupacis de b seva
Farracidh pes cont esti engarant
el titular dAfers Exteriors, Gil-
bert Sabapa, L negaciacia aimbs
la Unia Faropea per a Testahfi-
ment dun acord dassoclacid.
sward que SDI considera “melt
necessari” per al Drineipat

En aquest sentit, b1 forima-
it congiders que lesutio
sentagsudeir ‘en lea s
relatives 2l mase bstiscional
que ha de regic el funcians
ment de lzcord”, fet que sapasa
“descuidar lessencial ; pendre el
teengs en bew formes’, Der
i valentese de Tespuriine
gowern, o president d'STE con-
sidera que cal centrar-se en allb
que realment imports, que &5 el
que "pot apurtar als empresaris

i professionals dAndores liond
Eassaclacia’
artumnen va fer aquestes ma-
nifestacions després de conéixer
el contingut de 2 ponénca del
istre Afers Exteriors que
e va egic v €] transenes de by
A4 Diada andareans 2 1 Uni-
versitat Catalana 4 Fativ { UCE)
1 Prada de Conflent, dedicada a
les relacions dAndorra amb els
petizs estats d'Turopa, i en qué
b president d'SDP va participar
b el i ponincis, v va
cepassar los copec
incldéncies dndi
rined on ve defersar que Tacord
d'associzcié ‘és imprescindible”™
ja que "ba de permetre als nos
tres joves irebullar 2 Eurapa’
Procisament, Lacord dassec-
ackh v gentrar bena part e b
jornada a Prade, on L eajoia
dals pements van caineidir en L

et quae les relacions del Princ:
pat amb el ses veing enrpens
han dtas regides per un equi-
Ubrl entre la preservacio de les

espectficitats del pals | Taprofita-
ment de lex oparinitats que pot
aliric un oo mare de relicia,

La presidenta de 1a Societat

Andarrana 8 Cléncles [SAC),
s Mach, va valarar malt e
sitivament el desenvclupament
de la Diada anderrana 2 Prada 1
©3 va mostrar satisheta “tant de o
i cxom dhel mivell e les
k™ i de Dinterts que va
Easciiar 3/ feredoen pesars
que estaven seguint altres carsas
dde VUCE perd que *ran anas 2
sepuic |a jornada andorrana’

A mes, va destacar el bet que
v presentar ponéncies so-
e aapacios e qui patser i es
parla tant perd que quan e ce-
neixen sdn interessants’ | s que
I jornadz, que ve incleure 13
pondmcies, va asselic fobpsctiu
<que + havia fixat § va servic per
piher avaluar les sinergies que
i podden sstabilis entre Andars
sl altres petita estats ' Faropa,

daceit )

Hada, T2 ells
Funes_ssichr
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ANA - Agéncia de Noticies Andomana
Delall 3e nofica

Enguary. se nhan acitat 1,300 axsmplars | sompsan in any més amb faisda te FERA Com
i axplical ol dieector 8e la perspibiica, Albert Mole=. van participar en la 27a Diada | sogunt
amb Inbjactiv de FEDA Cullurs valer “osar en vdor & bislisiz, ¢ passst o canssemenl
wida socal | com enfrantem e futur amb bes noves iecnoiogies | noves maneres de fer

2015-08-13 13.37.00

[Tt E|
AM.- La SAC espora que la Diada andorrana de MUCE andortel:l les relacions dets petils estats
Resum: 1
Encamp - La Spcietat Andomana de Ciéncies (SAC) prepara e sava paricipacit an &

Univarsitet Catalana d'Estiu (UCE), qua tinged llee dal 16 al 23 dagosl. Enguany. sard

& 1 seccid ¢a cnema amb un documentsl scbre els castellars, en una jarmada sobre TIEC | sl
taritar! i en ks gue serd la 28a Daca andorrana a la XLVII UCE. Amb el tisol "Andarra i =ls
putts astals FEurcpa’, vol raclar les reladons enbre els pefits estats | "esperanar® penqué
siguin mis fluites | cwikn en diferants ambits, com ha manifestat i prasidenta de 1B SAC,
Angels Mach Aquast dijous, @ més, |3 SAC na presaniat & llibre gue racull l2e ponéncies de &
Digde ardorrana de fany paesal | que wackavs els modéls de cale per a Andora.

[Taxt: = Tt |
La 2Ea Dlada sndormana a la XLVII Unlveeital Catslana CEsti tractard fa refacié d'Andora
arh ele pelils estats. Serd dissable 22 dagost | comptard amb 16 panéncies prosencisis | 8
ra prasencials. Lobjectiy, com ba exgplics: i presidenta ca is SAC, Angals Mach, 4s “vaums
Guira &5 1a relacks qua fenim | 8 guR pedriem tanir smb els petts estaks®, Bobrecot tenint an
compte que esld negociant un scord d'sssociacit amb la Unid Europas de 8 ma ce dos
et exlats mie.

Per farho es comphas amb com am | ministres o
prrsones que han acugal aquast cames A Andara perd famhé A palsas com Luxemburg,
Sufssa, Llachwenstain, San Madno | Manaco, iqual com axpers en meteoralogia, geslogia.
alropologra | allies possibles ambits. de collabotacd. Enfre el ponents b ha el consal
honarari d'Eslinia a Andoere, Antoni §'Oriodd; Fambaixedos de Suissa a Espanya, Thomes
Kally; Fambinadar d'Ardorms a Suissa, Lischienstein, San Maring | Manaca, Eane Tamraso; o
fi 5o de Cadis 3 Luksmburg. Xavier D8y & més de l'axcap de govern | prasident 4'SDP.
Jeume Bartumes, &l sindic general, Viceng Malsu o el ministre FAfers Exteriors, Gilbert
Saboya, enlbe alles,

Com ha axposat Mach, b ha un gran desconalxemant enfre als petits astats perque "sovint
anem & fractar smb als més grans® | s ralacions “haurien de eer mes Tuides”, Aixi, amb
finsercanyi de conaixements que puguin aportar els panents es vol “espercoss perqué es
pugui buscar aquesta relacid en diferarts dmbits, com lecondmic, sacial o institcional

La presantzsa de.la Diada s'ha fet al mates tamps que 18 ded libee cue racul |s vintena de
ponénoies oe l'any passat | que. 3 dferéncia dallres ocasions. pareix d'un lema gobal com
gla mogels de pals i abords sspectas com la vessant anergélica, de islscomunicacions, saut |
alars socisis, urbanisme o dret ente alires. "Un retral de com som actualmant | com podriem
geslionar sl canvi Gap al futur®, ha resumit |l presidenta de la SAC

Mach ha cafinit als llibres com une eina que, & M3, |6 a8 peden congullar an versid digial,
amb mée de 588 articles en xana,

TGl 3 |
ERADA - Lenginyar Infsemate Alan Ward constans fes limitacions qua b Andoms per palsncar
&l comen; alectrn

[ B
Andarma @ Vaella- Lengnyer nfomgtic | professor de 'Escola Andorena, Alen Ward,
consldera gue Ancorma, sl que ki resta ce pedts estals aUropews, 18 Unes capacitais
frnitades & Mora de polenciar & comen; alsctmnic. Alkl ho ha puntat en la porénda “Andama
| als pelils Eslats d'Eumnpa davant dals raptas dal comerg electiénaic®, ln prmena que sha
proniLnciag squest dissabea Al matl en el marc da ks 28 Diada Andarmana a la XLV Universital
Catalana ¢'Esta de Prada de Conflent, | a B qual ha tingut acods TANA, Engaany, 1a tamatica
de |a jomada, organitzada per la Sacietal Ancormana de Chnces {SAC) | que comgta amb ol
patrocin ded Ministen de Cullura i de FEDA Cutura. &8 "Andorra i els petits Estats d'Evmpa”

Tant |
Wird ha deslecal gue els cimes legislatius impulsats als garars anys per la Unit Europea fan
que les grans empreses oo vanda ‘onling’ veqin manys siracti instaldar-se en petite sstats
murnpeus Amamon 1o va far 8 Lueemourng, ja gque sxd || parmalie que iotes les vendes,
anassin al pais gue anessin o Europ, tbukessin al 0%,

Acran d'una dinective surcpea del 2008 qus 5Na comengal 8 splisar aquast 2015, 18 Mbutack:
waguests productes es fa @l pals on viu &l comprador, de manem gue nvenedor 0l comseedo:
e prcin Beneficiar | d'anuest 0% impositiu que aplicevs Lusemburg. & Andome, iqual que a
Im masta oa petts Eiats eurapeus, e passaria al matal:

On Ward si que crew cus al comarg elactrinic ardoers 16 cami per corer &5 an equells casos
n Saposti pes 3 venra de béns maledzis on Tenlrega es faci al matai locsl comarcial, | que
Ia part 'onling’ sigud 180 sols Fegquivalent 4 la resena,

“Algung deds pelils paises, coneguis com 8 destinpoions dal fusisme de proximitat com Andors
o Sun Masing podran aprofiar iR fechitat de deaplagament fisic deis clants fng al ssu lecal
comwrrial piee farl faniregs de marsera presencial, ramarcs Ward

Agquest model comescial, perd, afegelx qua “pot tenir als seus limits en EsB &n qué no
ewrslein squests tracicit de "pujsrnl per comprar suore®, @ per 18 comarcieitzaciy de certs
beéns” Aixi doncs, ramarca que no s imagnable s vanda & distancia ¢objestes dificiment
Iransportatles tels com mobles o BE matalassos, B Sexkelx que o dient os desplaci per
racalir &l bé en persona, ja gque es negens Pavanialge del comerg alckonic on Bquestas
cirurmslincies"
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Una plirs opeib que per Werd tBmbeé ee pedia benir on comple 3 Andore ds

e dighres en suport inte wirtual, com ara el lbre lectriénic,
18 GuE aguesles somplen, en la majonia de 0slsos. amb un lactament Escal dderencist, que
oodtia fer slracea aguests afera sndorana —Warl cetala que, o Espanys, 8 un Bibie en
st s i aplica un VA ded 4%, manire que & un Gelectrbnio, dol 29%,

Madgrat fot. Ward alerta d'un aitre aspecte, el de |a segurets o les comunicacions, Enla seva

ponénzia laments que ks majods de palils E&Sts surapave. entre €118 Andarma, no 8Tan dotat

deis mitjans tecnics necessaris ger @ poder confrolar inlegrament ks seves prdgies
daticades al G i’

A 1 cue depenguin “oe mitians estrangers per a | connexid 2 & xand | per 8 la prestacio
dels gardals en un marcat glohalitzat™ un et que “no deizs de ser une lecuns pel gue @ @
conol | @ k8 saguratal de 185 dades i, per fanl, ¢s una feblesa des del punt de visla
aslrabdgic”

gt 2015-03-22 12:03:00

Sucietal. Cullurs, Economia - Empresa, Tecnologia
sacanal [mermazianal

GLLT.
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[Tt |
FRADA.- Jaume Semra conaidera que ai ﬁ'u!una perd un dr:li coprinceps "Ne sers mai mis Ln
copracipat’

[Ranum:

Ardora la Vela .- ambsiador dAndores & Valich, Jaume Sera, considers que &l @l pais
sed Ln dos dos coprinceps, "no serd mai més un coprncipal®. Ho ha essegural en b
poneAciE NO [resencial exposada aguest desabte al mat en & mec dé |s 28a Dinda
andomang & la XLV Universilal Catalans 'Esiiu, Stulada Bl VBtics. un microestat gue es
mesura an heclanees”. » ky gual ha fingut acces FANA,

[RCT : A T
Sarra ha fat refaréncia al dabat nicial B legisbilura passada @l voltant de & deapenalilzasd de
Pavoriament. Un fel gue, tsl com ja va quedar ciar an & seu momenl. podria dur = & farga
probatie rerdnca de Fargaebisbe d'Ungsil com a coprincap | cep dEalat dAndarrn.

Lambainsdor andoms davant @ Santy Seu ha afegl que, er cas gun Aix0 passss. | que
Andama perdés un dals dos copenceps, & pals "mai mas sem un copincioal”. Draguesta
manura. Sama 64na 3 antandre que no veu possiles al

per exemples, par l'ascap de Govem, Oucsr Ries, qua fa tns masos praposava la passibdital
que i B VElic, 3 travee del Biske dUrgal. rerunciava al coprincipal, e podia optar parqu b
figure que. Bcompanyes al president frances al capoavant de PEstat andoma %5 al ral
SEsnanye, & president ce ln Generaltat de Catalunye o un ciubad andarsd —com Bre 8l
miabalx cag de Govom., et d'altres opalans

SwTa pord. conskers que si el Valich abandona ol eogrincipat, aguest desaparsixerd par
Sampre | aledta que “les dils paliligues ba han o tenk clar | actuar conseqilantment, En
agues! sentl, destaca que “res és immutabia® | aomat &5 dificuital de “mantenic un osseny
infiiucional com el del Principal®, quan @l principal reple del pais = "wfanar @ consagléncis
de la secularilzacid oa la societat andarrans i la liberal per logislar soore catamminats
assimples que podan fer incompaticle un cap &'Estat Bisbe ami un dessrming] cedenament
Juridic®

En squest senliL, remarcs que “a Arndars el ponle 65 50bFE | 8ls Seus represertants alacias
#ing &l Conessl General legisien luramant, nomaés solmesos al que dic sl spe omarament
Juricic, consegEncia dal rgim poisc | 8l mar institucional.” Tet | aixo, reconda gue “Andarrs
#= un Extat de drat | s Bals estan soimases a la Constiucis” | “convé fecondar” que e
Tarticde 8 s'astasleix que “l8 Cenalituci reconeix o dret 2 la vida | 1 protegeix plernament en
ks saves difarards fasee”.

‘5ema gonclou ue “per suposal fof es pat canwar | o detiel intel ligent | sert en un antom
democratic &5 form saludabie, | no ham de lenir por de les consaniiéncics do les rostres
decsions, sempre | guan se'ns expliqus amb canadal on ens poren”

[Tiiet” =
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Bonet concion qUA TRl MATOAERGE | ANdOTE 48 un exempe cler disposen deines
fornamancals A Tewas de |3 Bave paTcpack en els srganiames inemaconals per podes
Augmantar da forma clarm @ sea visiiltal com Emba pocer lenir un ral mée imponant | actio
an la comunital intemacional, 190 par ostenler camece de rellevdncia o al candavanl de
misslons elactorals. com també en la mediacks de conflicles. ja que o fel de ser Estals palils
avila qua pugun ser parcabuls com el finguessin una doble inlencid o busguessin
orotagonisma, sent alxl més fiabies | acceplsts 3 nived Imemaconal &n la mediacis®

Le pertinanca 8 mjuests orgenismes. afaget. “Bmbe servelesn per enforlic s relacons

PRADA- Baret defonsa als benefics que 1 par als
Intérracionals

Andars I8 Valla.- L consedem ganaral &' SDP | exministra de Salut, Silvie Banel, ha defenas:
Els baneficis gus b per o qualsevol migreessat famar part dongankemas mlemedaonals, Ho he
161 durant |z poréncia prenunclacs aguest dissabie a |3 tarde en ls 28a Disda anderrana & le
HLVIE Universital Catalana d'Ssliv de Prada da Conflent, que duia per tital "Andorra:
micreestal i les sevas reacions amb Eumpa | els argenismes imemacionaés™. | a la gual ha
tingut mcods IANA. Bonel lsa mimarcas que, 107 | el costos que aiko 16, als benefics que
regorta per als microesiats, com ar Andorg, s0n moll majors. s so seleccionen cerecsment
els crgansmes

| el s E Bl =
Er fa sewis poagnria. Bonat ha aberdat ks miacions diplomatiques dAndor |, especisiment
b gue 16 amb Europa | Bmb els oranismes infemaciarals. En miacd 3 squast carrer amail.
ha pasat do marfest que lols els microestets d'Euroga, tambe Andoera, fonen part e
Carsall d'Europa | de ['ONLL E Principat. @ mée. forme part do FOSCE, de b UNESCO, te
"CMS. de 'HT, de POrganitzach nemacional de la Francofona | ded Tribunal Panal
Intamazonal, eftre Calires,

foemar part

Bonet considen que anas @ equestes sdhesians, *tols ks microestals sumpaus milloen s
saves elacions infernackinals & raves oo la paicipacky an els organismas imMemarios, |
24 espais @ on podan ambar & reafirmar b seva praps identitat® Aquost, conaiders, és "al
cami I par al i per far atective 1a legracd o In
cornuaitat intarmackonal”,

Hones dastaca especialment la iImpordncia que b par o un microestet ser membre actiy det
Carsall 4'Eurogs, | considera qua &8 "una il s pre assallc Un orocas e recanaxement |
dinteqracic en la comuniat intemaciona™

Tol | #ixi, on sensidara que Andorra, | iols als microsstals, “adguirien un ol mes imporkant®
&4 2 las Ncsans Uinices. L'ONL. destaca, “as regels pel princpi digusitat de representacis, de
manera que cada pals 18 L ot Aad fa ategeix Boned, que g veu fAndorm sigu tant
imgeetant com la de Nindia o la de i Xina, apartent cansicercin | raspacts al micosssat®

Honet remanca ue L aspacts rallavant 4s ol msl acondmic uuu TEprEsEnta poder fomer part
d'aguests que cizgosen de
preeeusosics limitats | han de teni en comple los despeses denvadas da les quoles, les
gestons | cniacies o les Deapeses de mErsantacis”

E= per aixd quo consiters sue cal analizar be el “valar afegit” que compaors per a cada
micmestat farmar pert d'un o altre organisme ntemesional En ols casos o aques| = alf, al
benefici 65 aviden!.

28a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i els petits estats d'Europa

guna manea Que no asta 3 Febast de las "diplomdcies casalquas, |
Aaconsagulr alxl esis0ir ligams amb palsoe que 4'slTe dorma no seda poesibie,

Sartumen destaca als INterassos Mutls CANdema | Sar Medna en laprepement 8 Eusogs

Por la seva bardds, o president ¢'SOP | axcep oo Govern. Jeuie Barlurmed, tembe ha
oarticipal en aguesta Jomada andorana a fraves duna ponancie no presencal. En ela ha
regassal les bomes (eletions que mantanen e pedils socialdendcrales CAndore | San
Marino, | ha apudal els interessos comung gue lenen lols dos micioestals a Thora
d'apropar-s6 8 Eunopa,

Bartumen ha acmes les dificultats qua hi haurs en les negociacions, perd ha insistit an els
‘beneficis que aporiars un aco 1'associacd sMb la Link Europas

Praciaament, I'aprapamant 8 Eurcpa, | 18 necessital de prasenar fe especlicitats del pais, ha
eatal |s temalice central c'alpunes ¢e las &les pondnces, pronunciades pal sindic genaral,
icang Mated, o par & congellera genaral oa DA, Merteell Matsu

Far 4 sava banda, el minisim d'Aters Exieriors, Gilban Saboys. ha sprofiiet s seva ponéncla
Der axposar &l calandan da nagocacks amb i3 LIE. ralermar la nacessitat davangar cao aquasl
apronBment | &30 & TonertunA acondmica, | A tmat & doear cam & axempl Liechlenslsn 3
"hora ga nagocar datermingdas eapecificitats andomanas.
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ANA - Apbncia da Notisias Andormans
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G- Saboya garanisix que els secors mpicas podran anabizar amb termps facard soore
marcaderiss ame & UE

Andarra I Vel - £ minisre o'Atam Exerlars, Giben SFMH hea garsis que ot e seclore
modicats. aix com sk grups padamentaris, podmn analtzar amb tempe 3 far les aporiacons
que estimn escaienis”, facare sobee [ liurs circulacit de mercaderies amb la UE. Saboya,
que aquest dimecres N3 exerct de poravey cel Bavern, ha confrmat en 1 foca de preman
paswdar al Corsell da MNIStRs CUe Al proper 22 dr sabeirs (3 i RALG LA runkl entra |8
UIF i Ines ciossstets (Aovioma, Manace | San Maring) per aordar squasta qiiesik

Toat s
Sabaya ha mateal. pano, que aguesta pnmera fnbada, sera nomes una formada dinfamacia
respecihva. entre tacnics de i UE | thonks doks tes microsstas, on a5 far un- fopds dn
cadascuna 0 ks mattries que o tocarn poslarormont on & nagociace de MUl crulacl
du marcaarias”

En aquest senit. b bt &mbsi en ol fot que "8l 22 o setemire o b haurd cap necossitat
dexposar cap mena da poscid soore aguest tema®, aMelmmm J\lﬂ
O, So abarya. que tant els gnips

WA ARACIAT P ARl GOord, Duguin analzar-nge ele o | ek m:nuw 1 dire 13 GME
Sabioya 1A AssRghIraE s A s vl 65 AT & ARl ks A UG SR e

En revacid als calendaris da negociant fals per ta UE, Sabore 4o assegural cue campanan
amh fapnsicia el nequk pel 41 gue el ime estabkrt na don sudcknt Smps por far un danal
rtesm e acural. Ha ategh que 1 goasil |3 5ha pianet A ke malsies aioilan sropees
Pea RGO Qe A1z cAlandsns samnne 80N OREriaTus | que ee paden selablic promogues.

Resposta ol PSia 308

Sabava també ha rsoast @ des cribquos de (oposicd, tanl del PE com 0B En al sas oal
P qua aquRst dIMans considarava ous das del Gavern o gha informat prow @ la ciuladaria
el marg Fetiucional que Sha chrenct 8 necacsn amb b UE. el mivisne iy assegural que
“whan fi molts ssforgs per informas b cltadania’. Tot i awa, ha admes qua mai cs pot dic
g s 1 prou en aguest ambit | que " 53 fer més accians de somunicacls, os faran”

El que nooes pal, ha afeglt, &5 or qua "l Govem na e tel cen esforg per informarn la
chitadania® En aquast senth. ha sguniat f‘cm a QW'\DUQ canly |H Wiallw L

Al matels ajussl passan e d sy o Prada te Canfient,
o va abordar la cuestid, Dll Unwersitat :'Eﬂhll d'Andorra, que tindrd lec |a setmara que ve, |
&n qué imparants experts anaitzaren aquesta qasts.

En folacis-n Jes crilues ol presiient nmP st Barfuitie. qua recenimen lameniaia
o " a0 , i t=mia que aixt

Els sectors implicats podran analitzar amb temps
I'acord sobre mercaderies amb la UE

El st o Afors Sxinriors ik Saboys, ha garanit que ols e secons imolcats, aix com els
gnae perlamentars, pocran nnnlmramh temps °| fer les aporiacions que estimin eeccns”

i s e amafa UE. Satnirs. duk aquest dimecras ha aserct
e pariavew del Govar, ha confrmat en s roda da fremss poslinior al Consell e Mrsstres gus al
proper 22 de setemien ja i Ak ues reumd entre 2 UE | els 168 microestals {Andorma, Manaca |
San Maning) aar sborar aquasts qlesté

Baboya ha matial, paet, trabads, sand “emada dinfrmesd.
Tasaectva anlie s de s UE | sonios dels 08 microastats, e Gk s e cadscuna
a6 la5 malkies o an % g
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il parmalhs oopes-sa de las wlhn seciorals. Saboyn s sasoursl que " ce| gos ol
syt Brlmssts s previupd por #5307 j8 gue o berds deater “moll ocupel. mée que mok
amceupar en ja dafinci del manc I’EUIII:!MSI & Govern també tnsbells &0 jats oy sires
Aty
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ANA - Aghneia de Neticine Andorrong
Cinls e solicin

o Ao | Sussa

Rgsum: S Erfe e i |
Andurry |3 Vb - £ 27 e juliol va simrsn wger facord dintsrcan dinformackt en maniia

il anine Sidien | A, gue s wgnar el 17 de marc ool 2014 2 Madnid, Al o

ica acyusal dimacras 6l Butlell Ofcisl osf Princpat F Andora [DOFAL L'acord ha deatar
#igor A [a dAMR o5 fecandh 68 B darmers de les noificaciors miliangant les cuals les paris.
conlactants ae aoifiqean el curplment deb pocedments selblecs per 3 seva legseck.
En acuest sendt, 6l Minisian d'Afars Exterons o Andona va nebrs ol 27 du julol de' 2015 ana
reks wmhal de Lambalsens dn Siasa rodficant qua Suikss e orplelsl sk procedimecs
Eslahierts necassas per a fenimda ¢ vgar do lacoed
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En aquas: sentt, ha fet emfasi en et et gue “el 22 de sstembee no M 2w can necessitat

o EREEAT AN NS 08 PORI0 SONME AUES! ME", |3 08 85 [ar MR ancdavant At parmatra,
segans Sabaya, gue bl s graos s sect 2 v
afciats per aquest 30M. PUGLIR AnalRzarne o5 pros | ols coies | di-hila seve. BRoaya Fe
assegurat que el gue voldre &s “urar & Brussel les Bmb una sols veu”

En reiacic as calendarnis de megociacit fkals per s UE Saboye e essegunst que compatex amb
Voposicia al negui pel fer q et no coni suficient femps per-fer un dabat intem prou
asurat Ha afiegi que & qUeslid | 8'h3 planteal 8 les malsies Sulnitals suropess i ha recordat
quet eis cAlendans semare sén crientabius | Jue &s daden establir prérogues

Resposta al B8 | a S0P

Saboys WHmba ha mapost A ks criliques de fopasicit, tant el PS com FEEP. En of cas del S
que aquest dimarts consderin que des del Govern ne &'ha infarmal prou 8 la cutsdania del manc
Instihacional que 5B COMangRt 3 negacar amb & UE, @l minkirs ha 35segurst que "5 nan fat mots
esfargos par ndarmar @ cutadara’ Tol | aisd, ha adimés qua mai os pot dr qus ee fa prou en
Aquest Ambat | gua “si cal fer mes accions te comuricackd, es faran®

Elque ra 85 po, ha alegil, &5 dir gua el Govern ra ha fet cap esfort per informar [a ciutadania®
En sgusst sentil, 1A BRUNGEE cOM B BREMElaE el B PONGNE prasanteds per el matai: aquest
jpassal cap de setmana a b Unversts Catabnag & Esti 2 Prada de Gorflent, on va abordar la
questit, 0 & Urnverstal 0'Estiy 0'Andoma, que irdra 166 18 s8iMans que ve, « an qus impoiants
experis analitzaran squests ghestid.

En relacio a les crifgues def president oSOP, Jaure Bartumew, que recentment lamentava que &
minksine esiava ‘massa praccupat’ an la dedncka del marc instrucional, | fema que alk ne el
permetés Goupar-se de les qUestons sectanials. Saboya 8 assegueat que “no cal que sl senyar
BANUMGR) 85 Froccup par amd’, |3 oua 7 banda o estar melt coupal, mes que moll preccupat an
fa definicad def marc institucional, el Govern lambé rebella en lols els altres dmists.
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Una Diada andorrana a Prada per apropar els
petits estats

La Societd: Andomang de CHNDIES B0 /es nRcions on dorns SMATs aniro Sik Fais0s peils 8 &
Uriveratal Caimiana #=sty @ Prada de Conflent

AR ERCAUP | ACTUALITZALN £ TIDEE S 16T

La Socistal Andorrana de Cléncies (SAC) precara s seva saropacio en la

. GuR hndra ioc dal 16 8l 23
d'agest. Enguany, saré prasent 3 |s seccit de cinema smb un documents: sobra eis
castaliars, an una jomads sobea [EC | & lemian | an ks que e |a 288 Diada
ardomang & la XLVIl UCE

AmE el el ‘Andorea | e petits estats f'Eurnzal, b diada vol tractar Ies relacions.
enire mbs peits estabs | eure quna s la elacit que terim | 2 gue podriem tenir amh
s patits essats”, schretol terint en comale que ='esth NegoeAne 10 acord
diassociacit amb b Uria Eurdpes de o mé de sos petits astats meés, ha sxplicat i
prasipanta de (3 SAC, Argels Mach
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Limitacions per potenciar el comerc
electronic a Andorra

Lerapinye £ v ! 4
san kmtades, twtiadmetregue hike camp ser obrre
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Lengingerinfarmatic | profassor de 1Esola Ansarmara, Alan Ward, considera que Andorrs,

L rers g e it es1aTs parpens Tk unes capacitats limitades o Sora de

i
poteaciar gl comerg elecronic M ho ha apantat en la ponEnda"Andarma | els petits Estats
AELrapa davantels raptes ol comart electrbric’ [ primera que 5ha srarungar anuest
dely 23 Ardorrana 2 la XLVE Uriversitat Catalana
rEstude Fraca de Conflent, | a 1a puzl ha tingut accés ey, Enguany, 13 tematicadela
Jormade, organitzads
A Ministe

sabie ol mg

per la Sacletat Andorrana e Cléncles (SALY gue
deCidtura | oo FEDA

snpla il el

11, 1 Ao 4 el Lits 05

opa’

\wizrd ha destacat pue els canvis legislativs Impulsats els dasrers amve perlz Lind Eurcpea
|25 prans empreses fe venda online vegin menys atract o ietaklarse e petits
perraEtiz gua totes f2s

(8

fora Lukenlig,

5 que anessin dEurcoa, ributsszinal g

Arrand
tributacit daquests pradkctes o5 13 al geis onvio el cormprador, de manera oue nl veneder
micomgredor s poden benefcarja d aquest 0% Impositiu gue apliaws Lisembur. A

de patite EStats guapors, o

12 directiva eurcpea del 2008 que sha comengat a aplicar aquest 2015, 1a

Andorra, qual cueala lauf mateis,

Opcions de creixemant

OnWarc sique meugue el comert electronic andorms W can i= Casos

Br 1A vanda di hins matenals on

B O i

anSapast nitreg es Tac al meteis local comercal, |

part'anling sigui tan sols feguivalenta |z reserva,

Serd dissable 22 'agost | comptard aind 15 penénaes pressncals | B no presencials,
2 i miristEs o

com ara i
parsangs que han coupal aquest cliver 8 Andena pert lambe 8 paisos coen
Luemhurg, Sulssa, Lischierassin. San Marino i Manace, iqual com expsrts en
meteoralogia, geokaga, antrogologia | alires possibies ambits de cof laboracd. Enbe
& ponents Nl ha 8l cbnsel honaran T Estania a Andarm, Ansari dOMcds
l'amzaiadar 08 Sulssa & Espanya, Thomas Kally, lambasador d'Andoms 3 517568
Liechienstein, San Marno | Monacs, Enric Tarmaco; o ef soc da Canlis & Luxerburg
Kavier Deu, 8 més te lexcap e govern | readant ¢'S0P. Jaume Barlumew. & sind
ganeral, Vicen; Massu, o €l ministre d'Alers Exteriors, Gilber! Sabaye enlre sltres

Com ha axposat Mach, hi ha e gran enlre els peits estals pergui
“sovint anam A fractar amb els més grans” | les ralacions "havien de ser més Fuides’
A, amb linfercans da canaixaments oue guguin apcriar als panarts &% vol
“BSpEIGRAT pANJLE E5 PUGLE BUSCAr AqUests rmiacit an difemnts ameits. com

Pecondmic, social ¢ Institucional”

Le presantacit de ta Diads ='ha fat ai maleix amps que la del libre qua recull 18
wirtlena dis pordncies de lany pessal | gue, a difersncis dallies ocasane. parisix dun
inrna global com sis modela de pais | abords sspecies cam s vessant energética, de
teimcamunicacions, salut i afers socials, urbanisme o dret entre alires. “Un retrat de
com som achialmant | com podriem gastionar & cary cap al b, na resumit &

pragicanta dela SAC

Mach his definit als [ie com urs ena que, 8 més, [8 &5 poden consuller en wersi
digital, amb més de 583 articies en xarn

Erguany se n'nan editat 1 300 &xempians | campben un any més am Majuds de
FEDA. Com na explical el direcior e o sarsaghics, Aber Moles, van partcipar en la
272 [iada 1 saguint amb ‘oajechu ae FEOA Cufura valan “posar s7 valor 17 histona,
&l passat, &l congixemant | 13 vida socal | com enfrontem el fulur ami les noves
TBCNHnQIEE | NOVEE MBNEMeEs e fer

“aiguns gels
Ar
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fa tradicid de “pufar-hi cer comprar sures’, o per fa comerdiallzaco de certs
Bérs". Al dores, remarca gue no és Imagicable "l venda 3 ancha dobjectas dficiment
Transportables tals com mebles o be matalassas,
recolliv

I 5

i qus = client ps dasplag pas
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wenclat, que podria fer at

Malgrat tox, Ward zlertz dun alire aspeca, 2 de la sequestat de les comurlcadons, Enla
SEVA prniacia lamenia que s majorla de petils Fstats eurogelss, antroells Andocrz, "ra
“handotat de's mizjans teenis necessarls per & poder controlar ntegrament o< seyes
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Bonet defensa la visibilitat que déna formar
part d'organismes internacionals

L o aressTaT e fans
per obteni-una visibil bls o
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Jaume Serra: "si Andorra perd un dels
coprinceps no sera mai més un coprincipat”
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La SAC desdica la diada andrrana a la UCE 2 ol d'Andorra en la UE
Molicles » Sovistat 13 d'agesr, 2015

La Sochetat Andarrana de Ciéncies ha presentat el programa de la 28a edicic de
fa diada andorrana dins de la Universitat Catalana d'Estiv, que es fara of 22
d'agost. Durant Macts mbe 5'ha fet pablic el llibee gue recull jes poumm:iaa de
Fany passat. El tema d'enguany s "Andorra i als petits paisos O°E

Liuny o2 valer Ter poltica. e objactus de les panéncies d'enguany unmuladas al vl
dAnedoera en (@ Unic Eurspea | e les relacicas ams els asms paises 65 "Asariar
cOr@IXEMent per poder Jrendre decisions”. Enbe les ponences s perlard ded sislena
sanitar| | de les politgués cenjuniles amb S pelils estals. També $'interessas comurs.
dal cam) sap & futur o les rolaciars B s4ras orgANISMES iNtarnaciensts,

E= Bl gra na sama de (@ Societs ANdorana de CAnces per reninccar el paper
dAndurra en el marc europey | danar @ conéixer lamoe, totes aguesies possibiitats,
A= Altros organismes dals Paisas Cateans.

Pel qua fa al recull de ponencies oe 'any passat. def qual &'han pubscat * 600

exampiars, ha eslat padsibie gracies al fnancament de FEDA. ¢ Govern | la conacio

UUI‘ piﬂ't\lir El libre recull una vintana o6 18xi0s qui aboran o lena Models de
gi o la sccal, entre makes

atres

Dies de la SAC apureen que aquasta colleccit de PUBICAZIONS NG qUeds chsokta |
que esdeve una font de conemament scbre el Jue serd 1a nistara del pais

Infanma: Rubdn Carcalié Imaigs Liuis Cavo

hitp: 4 ok

FORANATRieEr CATREORIEY

amb la UE

El presdent oo Scclshdemocrécal Progris dandcers
Diartumey, va mustrar ahic % weoupncs de |s sees A
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Finaimanl per 3proftar |8 «ana de relacons nbermasonals, af fel de pertdaye: a
dresraes ingtRucons d'dmbts duersas. com per exampn 3 cultra | 8l pammon), 95
WNA BINA qUE No &5 ot chidar.

Clurans |a pornacs tambs s'han tracta afires reptes poiitics sompartits entre Andorea |
eis pelits eatats FEurcpa.

Informa: Aubsin Carcoild |lr.algas o Seabra

Dt e ) il d-a el petits-pstats ¢-eurona

centrala il Vs SUAFR faceh ok

SUISE, USO8 BUrBPel A Tenir mok an compts

Woteaos » Economia 23 d'agest, 2015

La comparativa d'Andorra amb altres petits paisos d'Europa va ser una de les.
constants de |a 28a disda andorrana a |a Universitat d'Estiu de Prada de
Conflent. Un dois estats amb als guals s'han emmirailat els ponents 65 Suissa,
perd també hi ha forga paral-lelismes amb Sant Marino.

En les parénces no presencials, 'ambaixador de Suisss 8 Espanya | Andarr

DORDTA - 38R0, 105 |
SDP, preocupat per com s'encara la negociacio

t
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A s, va destacar el fet coe s van preserar ponknices salee Ascecte

e |2 somads, que 2 Incloure 23 ponéncies, va assobr
rabjectis cue ahanln Nk ) va 3R per poder avaluar les snerges gue =

Thomas Koy, ve deslacar les relacons sniie e Princpat | la cenfederacit L any 20714

hi havia 85 suissas 3 Andoma i 55 sndorrans 3 Suesa. Les relacions oficials van
comengar e anys B0, 10 i que ra va ser line al 1985 que s va scedtar el primer
ambaixador helvébc a Ardorra. La camara de comen troha gn SUissa un deis
ENGPAlE S0CiE Comentials. &5 &l s pais per rang dimponacions 1 cingue en

cions, Els dos paisos es carscleritzen, gualment per un sectar financer soteat
QUE "A e51Al S0IMES A fortas pressions internacionals en els Jlims anys.

Tat e Suissa no @5 memora de i3 L Europea, 85 orecinus politiques.

dandorra-en-ia-ue

La refacit d' Andar amb el petis o
Prada
Haoticies » Bocieler 22 dagest 2015

b Europa confra i Diada andorana 3

Presarvar les aapecificitats | aprafitar totes lea oportunitats: aquest és Fequilibr
gue cal establic en les relacions &'Andorra amb els altres microastats | als veins
d'Europa, Es 8l miasatge que s'ha transmés durant la Diada andorrana a ta
Universitat Catalana d'Estiu, a Prada de Conflent.

L'acors d'assacieck amt @ Unid Eurcoea £'ha abordal des de diverses wanams, perd
semmpre amb i matssa conclusia: cal que el pais s'esfonc ger profegir | pramociorar
s saus valars, E| sindic genaral, Viceng Mateu, na panal justamen! d'aquests punts
ctau gue defineixen Anderra.

De la ueva panda la consebera general de D4, Montxall Matau. ha 18t una

comparativa inferassant s00re &l que hi ha en cami | de diessnant 2rire &ls petits
eatals

han estal cisug per al progrés del pais. A mes améas. en paraules de
Fambgoroor, 155 @5 un soc axcellant o6 a s Unit Europea

Mo passa el mateix. segons el presdent de Socakiemocracia | Progras, Jaume
Bartureu, amb Andorra. BarUreu Slma qus ELroas na ene nesessita, 16 | que
admet que &5 dificil pragressar s girem lescuena a ka realis: surspea. Bartumeu
t8Mbé apuria gue i hi ha un marge mok amall & Fars d'encare: la negecacid amb
Brusselles, En una comparatia amb San Maring, Batumey recarca que eis acars
duanars dels anys noranta han colgat & Ncomoea: en la nostra legislac moles
diraclrius europees. L'acord monetarn tambeé ha fargat els estandacs financars. En
Aguest sarts. cal seguir avancant cag a la transparenca | la ntemacienalilzacis de
I'econamia per afavorn les coorumnlals empresarnals en &l mercal dric

Infarma. Rubén Carcslis Imaiyee Jors Seabvs
Ity fbuowea arvioriaciusio ot

28a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i els petits estats d'Europa

205



RTVA

3idol Televiso dAncomra, 54

S0P inata el Govern A centrar-se en essencal de facord d'assocacio a fa UE

hotoms o Bolinca 23 d'agost, 2015

| Progrés diu que centr ralatives al marc
institucional de I'acord lﬂundnhl la Unic Evnpn &6 desculdar el gue
realmant imporia; qué pol apanar
l'acord dassociacio.
A%l ho ha fet sabar |6 fomack: despris de la panénca del mnistre Gilbert Sabaya,
aresentaca ahic a la Universtat o Estiu, a Prada ge Conflant. Un ssteveniment durant
al qual tambe 1l ha hagul ura ponéncia o2 Jaume Bartumeu, E| president de S0P cau
que o hi b un marge gaire amali e encarar I3 negaciasd amb Brusselles, Per alsd,
dit que & que sonve & 13 cutatana &3 saber qué suosa Pscerd Fassocand

Infarma Anna Liads

adin T it n
de-lagord-dase00ane-a-a-ue

Alan Ward constate fes limitackons per potenci el comesg electronic

Moficies » Ecanemia 23 d'agest, 2015

Una de les. esld an al un ambit que, launns
Feupart Alan \hl\i.un masss limitat al paﬂ. Aguesta problematica no és
ind gue és els petits estats suropaus.

Els principals. inmmilﬂiems a5 raban en al fat qua |a infragstrictura virtual, |
eapaciament les adeslions vinculades a la seguretal, s Dasen an b5 platafomes
deservalipades peis allres grans palzos. Al 88 poors canviar 5| casa pais es dojes
dale mitans [Benics propis per sanirslar irtegrament las seves transacoins, Pam
BJuedta &5 una 125Ca Qarabd IMpossibia,

Laltra problematica 5 13 fiscaiital. | &6 que gt canvie legislEtius imoulsats per @ Unié
Eurcpea an als dlime anys han fal que [es grand smpreses de venda an linia no rokin
acyachu irslal lar-se @ pelils paisos. Ward posa com @ pxempia Amezon, que havia
#scolit Lumemburg pergué ks seves vendes independeniment del pats de destmacd,
trivutessin ol 0%, Aixo va canviar par una drectiva del 2008, a través de 1B cual la
Trisuteck a5 faia &l pals del comprader.

L'atractiu d Andoms, en canvi. pet regidi an ¢l 18 2'ufiitzar [a compra en fnia com un
SriEna de reserva | que &l campradar e cesplac) 3 pals per racallr-io presencisiment
alabotga, com jaes fa 80 alguns comergos. L'sthe punl & favor son kes ventes de
BRIVESE, COM | resarves halsleres Par als sxpers, doncs, for | les diicusats globels
Ardoma pat frears pant del comen; Sleciionic com a complement de les activitats
tradicaorals en |es épogques de baixa aflincia de rstes.

Informa: Rubén Carcede
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Govern | spcalderborales presenten la seva vieid sobre [acord amn @ LE 3 Praga

Maliciss » Pulllcs 24 dagest 2015

El ministre d'Afers Exteriors. Gilbert Saboya, crou que 1a negociacid amb la Unie
Europes té punts forts | febles. pers quedar-se com fins ara també comporta
febleses | amenaces, Una wisic que explica en la ponencia no presencial
presentaca a la Universitat Catalana d'Estiu de Prada, Des d'SDP s"afirrma que cal
centrar-se a explicar qué pot aportar I'acord a Andorra | el PS creu que s'ha
d'assolir |a participacié del paks en e sistema bancarl de la zona eura,

La ntegracid progressyva d'Andorrs 3 fa Urid Eurcpea va estretament ligada al proces
dabertura | diversificacio econamica. Aixi he afrma ef minstre d'dfers Extenors.
GAlbart Saboys. en '3 ponéncia presenteds en la Linversital Catalana &'Estic

Far a Saboya, Andora es roa €0 una dejuntyva. avancar cag a 'acord d'assaciscic
amk ka UE o mstnenir <28t qua Perd mabsa que staby qua no &5 @ tomada als anys
glNCE08, On EeMolEva U N0 Call 10T Fes pergué sembiave que lot luncanaya
Saboya també maisleix gue & mare nsbtuciona de [acord que s'ssta negaciant hauria
INGOrPorer SlEmants Mes PANICTAUS | IeMBE Mas JBranbetes que als assalls en
lacord monetan

Pars par 8l sresident de SDF, Jaume Bartumew, cenbar-se en les geshions relatives
al marc de I'acord d° a dar al gue realmant impana. quéd
pot Bpertar als empresars | professianals d'Ardecra fasoed o'assecacio. Bn la seva
ponéncia presentada a Prada, Bartumeu afrma que no be ha un marge pairs ampk &n
BNcarar |a negocack amb Brusssl es. Per aixh. OU que e que Gonve & B dulatana
&5 saber qué suposa |'acord d'asscoacid

A seu Lare. | panénca del president del grap paramentan mist, P Lapaz atima
que &l fuur d Andorra sanss |"acord d assaciacid sena imaable | parudicial Un dels
ijestiue gue asseryals Lapes s ls creaci d un mar uridc mtemacional
I'aprafundimom amb altres acorns paskarts. Segons &l socildamocrata, &l prncipal
reple & curl fermn serd o & aorofundin en les relacors comercials amb ta UE i assoir
|a pAnicpack: d Andarm &l sisema hancen de @ Zona euro. Com & CoNMrenresac;
pert. e pais hauria de soimetre s al= controls de vigllancia dess organismes
somuntars i imemacanals relativs 8l sstems manatar.

Inforrna: Andrés Gonzalez-Nandin imatge Jordi Seabra

DpJiwww andoragifusic

en estabin relations amk: Suissa | Eslovania por

tsordlegs
millorar ies prediccions

24 dagast 2015

Andorma 65 gl paks amb més ' estackon:

del mdn. No obstant aixd, tenim zones. difmlndu wa:hriz:r. com les valls amb
fort gradient altitudinal i els terrenys maolt alts. Alxo provoca que siguin
vuinerables a fanamens extrems que, de vegadas, 3 escapen a les previsions
més acurades.

Les onades de calor, que aniran en augmem en I.s prévimes dacades. sdn un
exemple. Per millorar les al establir relacions
ammb Suissa | Eslovénia, paisos que o 1
meteorologiques amb & Principat

Mo abstant aixe. el fet de comptar amb i tecnologia de métea France. Asmet |
Megteocal audara Andorra a evolucionas | millorar en termes de servel meteraralige

Informa Rubén Carcellé imatge: Jord Seabra

Aablir-relacens-

htlp. e ifis i
s ovenia-per-rrlorar-|

Entra en wigor lintercanvi d'infoimacié fiscal antre Andora i Sulssa

s 25 d'agest 2015

El Butlbeti Oficial publica 'entrada en vigor, el passat 27 de juliod, de l'acord
d'intarcanvi dinformacio en matéria fiscal entre Suissa i Andorra.

El va sgnar al marg de any passal, a Madrnid, el ministre o Afers Exteriors, Gilbert
Saboya. El Ministen d'Afars Exteriors va rebre &l 27 de julel una nota verbal de
I'&mbaizada helvatica notificant que Suissa ha completal sis procedimants estabiers.
NECEESANE per 3 entrada en vigor de [acard

Infarma; Jerdi Cama

bt itway, T gar-li i-dli fiscal
re-Brdorra--Suisss

Universitat Catalana d'Estiu 2015



Diari de Prada

EL

CIENCIA | TECNOLOGIA. La Tlum i
les tecnotopies basades en la Tham. La fibra
aptica i I'nceés d'alin velocitat a Internet
{I0) (de 9 a 2'4 4’11} Interferéncia &' oncs.
(de 24 d'11 a 12) DRET, Una Consfitu-
cidh per a Catalunya: propostes a debat La
Constiteeity provisional (de 9 a 204 d°11)
Constitucio § Hengun (de 24 d'11 a 12).
PENSAMENT. Fildsofs viatgers o Cata-
Tunya (de 9 a 12). HISTORIA. Les rela-
cions dels territoris dels Patsos Catalans al
llarg de la historia. El renaixement de les
congscibneies a la Franja segles XIX-XX (de
9 a 10) El Tractat dels Pirineus § les seves
plléncies (de 10 11) Mallorquini
i republicanisme fins a la Guerra Civil id'11
12). LLENGUA. La repressié lingnistica
borbdmica, els progectes lexicografics de La-
bémin i Fabra i ¢l cabal lingnistic d’ Eusopa:
del segle XV al XXI1. El cabal linpflistic
d'Europa: present i futur {de 9 a 10) Pere
Labémia i Pompen Fabra; dues épogues,
dos projectes (de 10 a [1) En el tricene-
nari de I'ocupacid de Mallorea i Eivissa, la
politica lingilistica dels Borba (d°11 a 12)
COMUNICACIO. La nova

Diari de Prada f Dissabte, 22 d’agost del 2015

Andorra ila seva relacio amb
els petits estats d’ Europa

La Socetst Andomana de
Ciencies (SAC) orgamtza la
XXVIII Jomada Andomena,
aquest any decicada a Andor-
rai els petits estats eropers.
Marta Fonolleras és vace-
rectora per les relacions de
I'UCE amb Andorra i coor-
dinadora de la Jornada An
dorrana “Velem veure quina
relacio terim amb els altres
petts estats d’Ewropa, els
punts en comii1 les divergen-
cies que teram amb altres pe-
tits paisos ewopeus”, explica
Fonolleras

Abans de comengar cal de-
firar qué és un petit estat “la

corporativa s la xarsa per a instiicions, en-
titals, empreses i partits politics (de 9a 12)
MUSICA. Musica i patrimoni musical als
Paisos Catalans, El Teatre Liric Catald, un
projecte pacional (de 9 a 10) La cama ocnlia
d'Enric Granados (de 10 a 11} Salvador Es-
priu i els compositors catalans (d'11 2 12).
FORMACIO CULTURAL. Catalunya
Merd: adntar De Gaulles i I"actualitat lite-
rinia nord-catalana {de 10 a 12) — Catald
Nivell basic (de 9a 24 47113 Nivell mitj
(de 204 '11 & 12) — Iniciacd a la cubiura
occiiana. Erdtica occitana (de 9224 4'11)
Iniciacid & la sociolingiiistica i la lengua
wecitanes (de 214 d'11 3 12). JORNADES.
XXV Jormada Andorrana: eAndorm i els
petits estats europeus o (de 244 de 104 1)
— XXX Jomada & Agricultura a Prada «El
sil agrani 1 la seva problemiticas (de 2/4
de 10 a 1) — Jomades de la Societat Ca-
talana de Pedagogia (IEC) L ensenyvament
Murilingde a I'Euwropa romdbnica. Termd-
mictre Lingnistic § Marc d’Ensenyament de
Llengites Vives {aportacions de la SCPw
{de % de 12). Ales 12 ded mipdia ACTES.
Entomn d'una constitacié catalana, A les 3
de la tarda TALLERS, Fotografia digital
— Taller de doblatge — Diansa — Sarda-
nes — Cangons populars — Muntanyisme
— Light painting — Taller d"interpretacio,
JORNADES, XXV Jornada Andorrana:
wAndoera i els petils estats europeus » (de 3
2 6) — XXX Jomada d* Agriculura a Prada
#Fl 8l agrani i la seva problemdticas (de
24 de3ab) Abesd delatarda TALLERS,
Taller de llum: apa laser JORNADES. ¥
Jormades de la Fundacio Josep Iela a 'UCE
+El now pais. Repoblica Catalanan. A les 5
e [n tarda ACTES. 275: qué hi ha en joc.
JORNADES, Jomadn Sipiens oEl patni-
moni histdric com a recurs econdimics. A
les 6 de In tarda JORNADES. Jomada S4-
piens. Presentacic de 1'obra «Histiria de la
Humanitat i la Llibertats (a 24 de 7). A dos
quarts de 7 de |3 1ards ACTES, Assemnblea,
A les de @ del vespre ESPECTACLES
Thandda de Mirsica La Ginesta — Crescendo
(ales 12}

entre els petits estats
1 els microestats €5 una mica
difusa Hi ha petits estats des
del punt de vista d'extenso
terntarals 1 altres que ho son
pel que fa & la poblacio. 1 al-
guns que son pehits des dels
dos ounts de vista "

e a

Masta Fonollera, la rova imatge d"Andora a I'UCE

Entre els paisos ewopeus,
Andorra té una relacio es
pecal emb Suissa “No és
ben bé un pehit estat m per
extensio m per poblacig, tot
1 que i que ho ¢s en relacio
als grans estets d'Ewopa Ha
temm molta relacio perqué
en alguns temes team pro-
blematiques smilars” Entre
els paricipants a la Jomada
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s ha I'ambaixador de Suissa
& I'Estat espanyol 1 Andorra,
Thomas Kolly, 1'embaxador
endorra & Suissa, Liechten
stein, Sen Masino 1 Monaco 1
I"'ambaxedor d'Andorra ala
SantaSeu, Jaume Semra

A banda dels ja citats, tam-
bé es paulea dEstats com
Luxemburg Estoma, Malta, Is-
lancha Xipre o Edovéma
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Pensant en la Diada andorrana a I'UCE

El passat dissabte 22 d'agost va tenir lloc la 28a Dlada Andor-
rana a la Universitat Catalana d’Estiu (UCE) que se celebra a
Prada de Conflent; organitzada per [a Societat Andorrana de
Ciéncies (SAC) i patrocinada pel Ministeri de Cultura i per
FEDA.

Es tracta d'un ja tradicional punt de trobada poliédric i cali-
doscopic, per pensar i repensar Andorra des de diferents
punts de vista. Gent d’Andorra i gent de fora, espontanis i
assidus, auteoritats, cientifics, periodistes, experts, i ciuta-
dans.... tothom hi és benvingut i tothom hi té coses a dir. |,
de ben segur, que la diada no els deixa indiferents. Com es
viu la diada? Qué evoca? Com es veu des de dins i des de fo-
ra? Quines oportunitats i reptes té?

Aquest any, sense saber gaire on voliem arribar, vam voler
fer un experiment: el nuivol de paraules espontanies de la
Diada andorrana, Vam demanar a tots els assistents i po-
nents, el segiient:

Sense pensar-ho gaire...

Si et diem Diada andorrana a I'UCE, quina és [a primera
paraula que et ve al cap?

Escriv-la al paperet!

Moltes gracies!
I vam recollir 53 paperets anonims. Després, durant la cerve-
seta postdiada, en una terrassa a la plaga de Prada, vam es-
campar els paperets sobre |z taula i els vam classificar bus-
cant criteris que per a nosaltres tinguessin sentit.
Mo preteniem un exercici cientific, amb aquest experiment.
Més que una enguesta d'opinic, era un sondeig espontani.
Més que significatiu, era suggerent. Més que precis, era ex-
plosiu. Més que una necessitat, era una excusa. Purament
un divertimento qualitativ. Simplement, vam vaoler llangar
una pregunta per veure qué en recolliem, | vam pensar so-
bre el que recolliem per estructurar-ne un discurs, Ens va
servir per sintetitzar les cinc idees que es presenten en

BqLIL‘S( text.
Cinc  idees
que  partei-
xen dels =
aperets g GENIAL =2
ELIE han = voluritat petits

] excel-lent £ confrontacio @ tat
escrit els

bona respecte Su

ponents i anwé parhdpacréoGRACESmCa

assistents a
la diada,

=N ANDORRAU)%QM@@BJ,;&

amb les con colonie: lla DEBAT

verses  de mncmsr{erao gran
sobretaula historia O XAFOGOR TIC-TAC
que vam TEMPS ) {ENWMESTM 'P8|-
mantenir U T ﬁ necessaria

amb molts b = FUTURpaisos F
d'ells, i final

ment, E

SOLIDARITAT Gnica
Dokt R

passats per 'dptica personal de qui escriv aguest article.
Un poti-poti que no t€ una altra voluntat que continuar
compartint punts de vistal

Aixi, les cinc idees al voltant de la Diada andorrana a Pra-
da sdn:

(en majuscula i cursiva, les paraules textuals que hem tret
dels paperets),

Una plataforma per al didleg. DEBAT és una de les parau-
les més repetides en aquest experiment. 1 ens fa contents
ja que aquesta és una de les racns de ser de la diada i de
la SAC en general: COMPARTIR i CON-FRONTAR IDEES
sobre ANDOR-RA,

La diada s’ha convertit en un veritable trampoli de REFLE-
XIO que s'estén a diferents escales temparals | espacials
El focus és a Prada, en directe, on tota la gent que hi assis-
teix estd convidada a fer bullir I"olla, Abans i després, els
PERIODISTES actuen com a diaspora, i els mitjans de co-
municacic traslladen I'impacte de la reflexid a les llars, als
hars, etcétera (entre noticies i articles d’opinid, [a presén-
cia als mitjans es compta per desenes!). |, per (ltim, la
publicacid del recull de conferéncies deixa un testimoni
escrit (en paper i digital) de les reflaxions de tots els po-
nents.

Aquest any, el tema escollit era: Andorra i la relacié amb
els petits estats d’Europa, | explorava els reptes i oportu-
nitats que els paises petits tenim en comu pel fet de tenir
poca poblacid o poca superficie. Des del paraigua euro-
peu, el debat va tocar temes tan diversos com les relaci-
ons diplomatiques, les particularitats del comere electra-
nic, la previsid meteorologica, les politiques de salut, el
tractament de dades estadistiques, esdeveniments com
els Jocs dels Petits Estats d’Europa, etcétera. En definiti-
va: el repte de situar els petits en un context global, mino-
ries en una dinamica de majories, singularitats en un uni-
vers de generalltzacions, milers davant de milions.

Una identitat construida. La Diada andorrana arrossega
28 anys d'HISTORIA i s la més antiga | consolidada de
totes les jornades tematiques de I"WCE. Durant aquest

temps, els participants
P incondicionals constaten

la seva EVOLUCIO | el

RESPECTE que s'ha anat

AMICS guanyant dins de I"UCE

PIRINEUS (no en va, l'any 2013 la

SAC va rebre el premi

Canigd com a reconeixe-
ment de la seva feina).

La diada ha anat cons-

truint una forma de seri
v Mm Fonoleda ‘”reple de fer que la fa UNICA.

L3
REFLEXIO
-D Trobada ﬁ
P‘ECCAEEEATS‘E ;
E ALORpAIS 33

coordinadora

o
a

INTE
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Pocs esdeveniments poden presumir de ser un referent per _

a COMPARTIR IDEES de forma tan transversal, un escenari
on experts, ciutadania en general i representants de les
més altes institucions del pais, hi participen sense prejudi-
cis, amb el proposit de COMPARTIR temes d'actualitat.
Podem interpretar-ho com un acte de SOLIDARITAT o sim-
plement com una oportunitat derivada de les ESPECIFICI-
TATS de ser un PETIT | GRAN PAJS.
| una identitat que es continua construint... aixi ho mostren
paraules com: FUTUR, FROSPECTIVA 0 ILLUSIO,
Una feina ben feta. Crec que no cal pecar de modestos i
podem dir ben alt que la Diada d"Andorra a PUCE funcicna.
En general, per als participants, és un punt de trobada IN-
TERESSANT i en acabar el que més se senten san felicitaci-
ons (MOLTES GRACIES; MOLT BE; GENIALY). Elogis que,
seguint I'esperit de |z TROBADA DE PRADA, traspassen
fronteres (JORMADA MECESSARIA PEL FUTUR DELS PETITS
PAISOS DES DE CATALUNYA; AMICS (DE PIRINEUS)) i aju-
den a projectar Andorra. Un participant entusiasta de Bar-
celona, apuntava SENY, i ens explicava tot fent el café que
as referia a feina ben feta; a un altre, la Diada li havia obert
la curiositat: ANDOR-RA: HI ANIRE!
Aixd si, punts positius que moltes vegades van acompa-
nyats d’aquells “pero...". propis de la gent critica (és a dir,
amb criteri) que s'estima |a feina de la SAC... T que perme-
ten obrir el segilent punt:
Alguns reptes per millorar. 5i bé son pocs, si que hi ha al-
guns punts débils, que ens apuntem com a motor de mille-
ra. Es una jomada densa, on s'aposta per donar veu al ma-
xim de gent i al maxim de visions. | tanta diversitat, si no es
gestiona bé, té el perill de ser DISPERSA. O d'haver d’estar
tota 'estona patint perqué, tot i la BONA VOLUNTAT DELS
ORCANITZADORS, MANCA TEMPS PER AL DEBAT. No és
estrany que la jornada es faci LLARGA, i més en aquelles
condicions de CALOR [ XAFOGOR propies del mes d'agost a
Pradai de les instal-lacions del Liceu Renouvier.
Unes cares visibles de la feina invisible. Com sempre, darre-
re de les coses hi ha persones, | és ben normal que es rela-
cioni |a diada amb 'ANTONI POLi amb I'Angels Mach Buch
(sota el pseudnim enginyds que li han posat els pericdis-
tes de IPUCE: MAC BOOK), veritables menairens de la cultu
ra cientifica que fa tants anys que sén al peu del cand. O
que es faci referéncia a la MARTA FONOLLEDA, que en-
guany va fer de corcd controlant el TEMPS! (TIC-TAC) de les
conferéncies (prenent el relleu de I'Eric Jover, que ha estat
tants anys fent una fantastica feina de coordinacid i projec
cid). Aquest és el lideratge visible de les jornades, perd tots
sabem que hi ha molta gent al darrere que hi posa el seu
granet de sorra perqué funcionin, |, entre ells, els auténtics
protagonistes son els ponents i els participants, que vénan
a compartir &l seu coneixement | experincia per anar mi-
llorant, entre tots, el man des d’Andorra.
En definitiva, sembla que activitats com la Diada andorrana
ajuden a avangar en la divulgacié cientifica, entenent |a
cigncia com un conjunt de coneixements estructurats, ob-
tinguts a partir del raonament, el dialeg i la contraposicid.
Bona setmana de |a ciéncial

Marta Fonolleda i Riberaygua,
coordinadora de la 28q Diade andorrana o Prada de Conflent

La Universitat Catalana d’Estiu del
2015

Per Jana Kuklova

Havien passat set anys, a |'estiu vaig tor-

nar a Prada de Conflent, a la Universitat Catalana d'Estiw. |
ara, m'ofereixo a fer una comparacid de les dues experiéncies
que he viscut. La beca de treball del 2008 es va convertiren la
beca completa de la Societat Andorrana de Ciéncies. Resulta
que enguany no vaig haver de treballar i vaig poder assistir
tant a les classes del mati com als tallers de |a tarda.

Des dels primers moments notava com la crisi econdmica ha-
via passat factura a I"UCE. La crisi va arribar a la tardor de
2008, just després de la meva primera experiéncia a la UCE.
S'havia escurcat, faltava el dia d'excursions (un dia sense clas
ses), faltava I'UCE Jove, el programa cultural havia baixat el
seu nivell, i, en general, hi havia menys gent. El que no havia
canviat gaire, era el numere dels cursos i tallers oferts, aixi
que cada dia calia fer
compromisos [ sempre
triar nomes un curs i un
taller. A mi, el que em va
interessar meés de tot

~ foren els cursos d'Eco-
nomia i de Tecnologia, i,

--:;&a la tarda, assistia als

tallers de doblatge i de
muntanyisme. Entre tot,
hi havia un dia melt espe-
cial, el dia de la XXVl Jor-
nada Andorrana per a la
qual em vaig reservar un
dia sencer.

De la darrera edicid tinc
dues experigncies molt
especials que m'agradaria
compartir aqui. Un dia abans de marxar cap a Catalunya em
vaig fer un tall prafund al meu polze de la ma i vaig acabar
amb tres punts de sutura al dit. Durant la UCE em tocava treu-
re'ls, En principi volia anar a una clinica, perd no parlo gens el
francés, i per aixd, vaig demanar a un dels organitzadors d'ac-
ompanyar-m'hi. Enlloc d'acompanyar-me a la clinica em va
presentar el Jordi, Jordi Craven-Bartle, el coordinador del curs
de Ciéncies de la Salut | metge de I'Hospital de Sant Pauide la
Santa Creu. En mitja hora ja érem al bar de I'UCE, ell m'estava
traient els punts i la seva dona em donava anims. A més, ['An-
gels (Angels Mach i Buch), presidenta de la SAC, em va curar
el dit fins al final de I'UCE. Aixi, a 'UCE vaig tenir una cura ex
traordinaria.

La segona experiéncia molt especial va ser la pujada al cim del
Canigd. Des dels primers dies participava al taller de munta
nyisme a on descobriem els racons de les comarques nord-
catalanes amb guies locals i ens preparavem per a la pujada
tradicional. Ja abans d'anar a 'UCE m'havia animat maolt per
indescriptible i la veritat és que, des de llavors, €l cim

28a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i els petits estats d'Europa
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ala pujada al Canigé com que fa set anys no vaig poder
pujar-hi pel trencament de lligaments al genall, Enguany si,
ho vaig poder feri ho vaig fer. Elmoment d'assolir el cim
&5 una experigncia gue es veu de 'UCE d'una manera dife-
rent.

El pendltim dia de I'UCE va ser el dia de la Jornada Andor-
rana. El tema d'enguany va ser "Andorra i els petits estats
Europeus”. A mi, em tocava llegir els resums de ponéncies
no presencials. El tema em va cridar melt atencid i amb
molt interés vaig assistir-hi tota la jornada. En acabar la
part oficial vaig passar tot el vespre amb els organitzadors
i coordinaders de la Jornada Andorrana fent una avaluacié
del dia.

Marta Fonolleda,
Jozndoménec
Ros i Angels
Mach en la inau-
guracid de la 283
Diada Andorrana

il Zaragoza,
Angels Mach i
Jana Kuklowa
durant el dinar
de treball

Tot i que enguany no em tocava treballar, I'equip dels or-
ganitzadors es recordava de mi i, de tant en tant, xerra-
vem de les histdries que havien passat entre les dues edici-
ons de 'UCE que he viscut. Per una part estava sola, no
coneixia gaire |a penya dels estudiants (només els estudi-
ants del Lectorat de Catala de Praga), perd, per l'altra, em
sentia com a un lloc melt familiar i molt conegut gracies als
organitzadors.

a ser una setmana de trobades i retrobades amb els meus
amics i coneguts. 1, a més, he aconseguit nous contactes |
he portat a Praga noves experiéncies dels Paisos Catalans.
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L'UCE és molt interessant

Per Josep Riba Soler

Aquest any &s el segon que vaig a
I"UCE de Prada de Conflent, | gra-
cies a la beca que em do
neu, m'ajuda per poder anar-hi.
Estic molt agrait de la vostra aju-
da. -

Primer de tot, he de dir que aquest any també ha estat molt
interessant tant el diversos cursets com d'altres activitats que
5" han ofert a I'UCE. Com 'any passat he fet el curs d'historia
(Les relacions del territoris dels paisos catalans al larg de la
historia), perqué com que séc de ciéncies | no en tinc gaire
coneixement, €s un tema que m'apassiona. He aprofitat tot el
que he pogut i més de la majeria de les activitats que s'han fet.

Vaig trobar molt importants les VI jornades Josep Irla pel pro-
cés gue es viu a Catalunya. Vaig anar a la majoria dels actes i
commemaracions, aqui hi destacaria la d'Espanya contra Cata-
lunya de Jaume Scbrequés i la d'Escocia. Malt bé va estar la
exposicid de la vida i mort de Lluis Cormpanys, un recull de fo-
tografies ben triades per aquest acte.

També vull anomenar, el concert a |'església de Santa Maria de
Prada i les activitats que es van dur a terme a la placa del po-
ble, com les sessions de cinema al Lido.

Vaig assistir a les jornades de |'Alguer i les d'Andorra. L'algue-
resa era la IV,
em va agradar
molt lapart del
patrimoni, &l
que vaig trobar
una feixuc va ser
I'argot dels pes-
cadors, perqué
al meu parer és
va fer molt llarg
quan wvan  des-
criure les dife-
rents parts dels
vaixells de pes-
ca. Vaig trobar melt bé el aperitiu que ens van oferir de vins
algueresos,

La XXVl jornada Andorrana, que aquest any és tractava d"An-
dorra i els petits estats europeus. Es va parlar de diversos te-
mes, com el comerg electrinic, la meteorologia, la salut. Es
van comparar Andorra i altres petits estats europeus, com
Maonaco , San Marino, Estonia i d'altres. Un altre tema que és
va tenir en compte va ser els interessos comuns, |'adaptabilitat
i les relacions entre els diversos estats amb la Unid Europea.
Una de les conclusions importants que vaig veure va ser, que
funcionen millor els petits estats que els grans, son més facils
de gestionar, Va haver-hi unes ponéncies no presencials que és
van llegir, jo vaig llegir: "Els jocs del petits Estats d'Europa,
historia i evolucié de |a participacid andorrana ",

En resum, molt content de tornar a Prada pels coneixements
adquirits | poder intercanviar opinions amb altres companys i
amics que he fetivaig fer a Prada.
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Evolucié i reconeixement
Per Diana Figueras i Nieto

Era 'agost de 1988, quan vaig descobrir [a Societat Andor-
rana de Cigncies (SAC).

Aquell any jo era estudiant a Perpinya i vaig anar a la Uni-
versitat Catalana d’Estiu (UCE) per a fer de monitora de
I'Esplai. Mirant el programa de I'UCE, em vaig adaonar que la
SAC organitzava una diada per parlar de les migracions a
Andorra, tema que m'interessava personalment (la meva
familia va arribar a Andorra com a immigrant), aleshores
em vaig espavilar per poder assistir a unes quantes ponén-
cies, d'aquella diada em van impactar dues coses el contin-
gut de les ponéncies i la calor que feia a 'aula,

A partir d'aleshores sempre més he assistit, amb més o
menys implicacid, a totes les Diades Andorranes de PUCE.

D'aquells primers anys recordo que era una Diada que tenia
poca repercussid en Factivitat de I'UCE. Venien uns quants
andarrans, es portaven tot el qué necessitaven ('Angels
portava aigua fresca dins neveretes portatils i ventiladors),
debatien entre ells, a mig mati venia el rector de torn a sa-
ludar, dinaven al “self” (el Toni distribuiia els tiguets), des-
prés de prendre un café al bar de PUCE, tornaven a tancar-
se enuna aula fins a les set o quarts de vuit, ho recollien tot
i se’'n tornaven cap a Andorra. Ho recordo amb especial
afecte, tot | que em sembla que era una mica exclusiu, te-
nia més impacte a Andorra (hi assistia la premsa i la televi-
sid andorranes) que a 'UCE.

A poc a poc al llarg dels anys la SAC s'ha fet un lloc a PUCE,
me n'he adonat aquesta 'lltima Diada, mirant | programa
(I"Angels ha participat a la XI Jornada de Plnstitut d'Estudis
Catalans & 'UCE de Prada) i quan els meus amics, d'altres
contrades catalanes, m'han preguntat de quin tema tracta-
ria la Diada Andorrana? | m’han demanat pel Toni, Ange!s o
P'Eric.

L'iltima Diada Andorrana tractava d’Andorra i els altres
Petits Estats d’Europa, ha estat una jornada densa amb un
munt de ponéncies interessants, i un final de Diada distés
(petjada de la Marta), tanmateix crec que el record que en
guardaré sera que estavermn en una aula on no hi feia massa
calor, vam dinar en un menjador, i en conclusié: Andorra
gairebé nomeés té relacions amb els altres Petits Estats
d'Europa en I"ambit espartiu, quan se celebren els Jocs dels
Petits  Estats.  Vull
denotar que no tot
canvia, hi continua
havent la premsa ia
televisid andorranes i
la visita del rector de
I'UCE.
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Marta Fonolleda,
Angels Mach,
Diana Figueras,
Univers Bertra-
na Antoni Poll
Albert Bertrana
en la inauguracic
dela XLVIIUCE

Enguany, €s la primera vegada que he anat a 'UCE amb beca,
i ha estat una experiéncia molt positiva. Primer perqué he
compartit aquests dies en familia. Després he pogut gaudir de
classes que m'interessaven, he assistit a alguna taula redona,
presentacions de libres, he pogut fer tertilia amb els meus
amics de Reus, Les Borges Blanques, Barcelona, Girona, Ma-
llorca | Parpinya. | en familia, hem vist un espectacle teatral a
I'església del poble i escoltat concerts a la plaga de Prada de
Conflent; hem menjat al “self" de Liceu Renovier i dormit a
Vall Roc. Abans d'acabar, vull posar émfasi en el fet que, mhe
trobat antigues nenes que venien a I'esplai, mentre els pares
anaven a classe, ara son mares joves i també vénen a "'UCE
amb la parella i els fills. Finalment nomeés assenyalar que he
portat els meus fills a I'esplai; per a ells també ha estat una
bona experiéncia trobar-se amb nens i nenes d'altres territo-
ris catalans.

Per concloure vull agrair a la Societat Andorrana de Ciéncies

d’haver-me permés passar uns dies de vacances distesos i
enriquidors.

Jana i Diana
comentant les
activitats a

Prada

Angels Mach, Josep Riba, Diana Figueras, Jana Kuklovai
Antoni Pol al tendal del liceu Renouvier
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