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Salutacio
dJordi SALES i CODERCH

Bon dia a tothom.

Vull dir dues coses, que son: gracies i endavant. Ja podria acabar aqui.

Gracies, perqué vosaltres feu una cosa que cada vegada estic més convencut que és el cami de
I'adveniment de la férmula universitaria. Als anys 60 el professor mort Paul Ricoeur —el 2013
celebrem el centenari del seu naixement- va dir una cosa que a mi em sembla cabdal, la idea
que la universitat és una cosa molt senzilla, que sempre durara. La idea de la universitat és un
senyor que sap una cosa i uns altres que li diuen si ens ho vols explicar. Aquestes mediacions
que es fan en la vostra diada. A la taula, al programa d’'aquest any, la universitat esta malalta.
Cal tenir una certa ética. Els joves, els ciutadans i les ciutadanes que tenen problemes en comd
els debaten, s’escolten els uns als altres i fan allo que la intel-ligéncia els diu.

Si repassem les jornades andorranes, que son 25, vosaltres aixo ho esteu fent. Aquesta férmula
que si mireu el programa ja hi és —i n’hi ha que s'estrenen aquest any—, pero és la formula més ade-
quada per entendre qué ha de ser la Universitat Catalana d'Estiu. Ha de ser aquesta compenetra-
ci6 entre la universitat, les universitats dels nostres paisos, els empresaris, els bombers, totes les
mediacions técniques i professionals que tenen les nostres societats complexes, que vénen a tre-
ballar en la nostra dimensid universal que és la de ciutadanes i ciutadans. Que tots podem ser
molt savis pero la nostra visié és orientada pels ciutadans i les seves visions i aportacions. | aquest
és el model de Prada i em cal agrair-vos-en I'aplicacio.

| I'altra cosa a dir és endavant. Aquest any toqueu |'obertura economica. La filosofia sap de tot,
pero la filosofia que jo he ensenyat diu que és agosarat posar-se alla on no en saps. El que si
que sé és que qualsevol cosa que pugui ser Andorra en el futur ho sera perque els andorrans
col-laboraran i en veuran les seves possibilitats, ni que sigui cinquanta anys abans. No sera sen-
zill, és també una societat en que un munt de gent vol seguir les seves claus. Aquesta cultura
coneguda de masses, dels anys 20 i 30 i de la polemica sobre unes dotzenes de persones lle-
trades, i bé, si jugues amb menys gent sembla més facil. Ara tenim uns problemes que el primer
que hem de fer és donar les gracies que hi siguin. Es a dir, caram quina sort que tenim!, i ara ho
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estudiarem i mirarem d'arreglar-ho, perque és evident que molts dels problemes que a les nos-
tres universitats actuals tenim provenen del fet que volem jugar en una societat on el nombre
de protagonistes actius ha crescut en una progressié molt elevada. Hi ha un munt de gent que
es vol implicar i que hi vol dir la seva, i aixo fa una societat molt més responsable. Agraeixo
aquesta riquesa quan s'ajunta i que s'esta mostrant constantment aqui.

Per tant, gracies a la tasca que feu la Societat Andorrana de Ciéncies de ser aqui a Prada amb
aquesta idea.

Suposo que al titol surt la paraula Andorra, o andorrana, si no hi surt andorranitat.

Gracies i endavant amb joia. Per fer unes comunitats en qué el maxim de gent sigui activa, vin-
guin els treballs que ens proposem i que Andorra s'obri al mén amb una, jo diria, generositat.
Andorra ha d'estar al mén amb generositat i per molts anys.

Jordi Sales i Coderch,
president de |'equip rector de la XLIV UCE
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Presentacio
Eric JOVER i COMAS

Bon dia a tothom,

Com ja és tradicid, avui ens retrobem a la Universitat Catalana d'Estiu, a Prada de Conflent, per
parlar d’Andorra. El tema triat enguany és de ferotge actualitat, I'obertura economica. Com ja
sabeu a la SAC ens exciten, en el bon sentit de la paraula, totes aquelles tematiques que impli-
quin reflexid, i a Prada tractem tematiques que considerem d’especial interés per al nostre
pais. L'obertura economica va ser escollida per la nostra assemblea per encapcalar aquesta
diada en considerar que complia plenament aquests requisits. En confeccionar el programa,
com sempre ens ha mogut la premissa de prioritzar la pluralitat i que tots els punts de vista s'hi
trobessin avui representats. Perqué una reflexid sigui completa i ens permeti avancar, ja no tan
sols intel-lectualment de manera individual sind també com a societat, és conditio sine qua non
tenir aquesta pluralitat d’enfocaments. Avui tindrem la preséncia de ministres, de politics de
diferents partits amb representacié o no al Consell General, representants de la societat civil,
associacions de diferents col-lectius professionals, representants d'empresaris, de treballadors
i aixi fins a omplir un llarg dia de feina!

Parlant del format, m'agradaria fer un incis per recordar-vos que aquesta és la nostra 25a diada.
Per celebrar, o no, aquest aniversari, han aparegut diferents critiques tant positives com nega-
tives als mitjans de comunicacié. Jo crec que aixo és un molt bon senyal de la maduresa del pro-
jecte. Se'ns coneix i es parla de nosaltres, i evidentment segur que hi ha coses millorables, i
estem convenguts que en el si de lajunta de la SAC hi ha el suficient debat per garantir que ani-
rem optimitzant aquestes jornades. He parlat de maduresa del projecte, pero aquesta madure-
sa no s'assoleix tan sols per la replicacié d'una tasca nombroses vegades sin també per la
feina ben feta! Quan parlem d'aquesta feina, encara que és una evidéncia, potser cal, en un
mén tan mercantilitzat, afegir-hi la precisié desinteressada. Efectivament, és gracies a la feina
desinteressada dels centenars de ponents que han anat passant per aquest Liceu que s'ha
assolit aquesta maduresa. | evidentment, tot aixo no hagués estat possible sense dos peces
clau, I'Antoni Pol iI'Angels Mach, que han estat els inventors i els pilars d’aquesta aventura que
representa la consolidacié de la Diada d'Andorra a I'UCE.
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Tornant a la tematica d'avui, |'obertura economica, tan sols m'agradaria dir unes breus frases
per llencar el debat. Jo no entenc aquesta obertura economica com una revolucié ni com un fet
del qual es pugui identificar clarament un inici. Crec que aquesta obertura economica s'em-
marca en una revolucio en el llarg termini. En aquest sentit, no ens toca fer sin6 acabar el que ja
varem comencar a final dels anys 20 del segle passat, amb la modernitzacié de les vies de
comunicacid que va comportar |'arribada de Fhasa. Efectivament, va ser llavors quan varem
comengar la nostra petita revolucio, trencant un aillacionisme secular voluntari, com ens recor-
da alguna de les maximes del Manual digest. En aquell temps es va fer un pas decidit, segur
que no exempt de debat i de critiques internes, cap a la modernitat. Ara estem tan sols conti-
nuant aquell cami. De |'obertura que podriem anomenar geografica i tecnologica ara s'hi ve a
sumar |'obertura economica. | avui analitzarem, gracies a la qualitat dels nostres ponents, les
raons, els objectius i les consequiéncies potencials d'aquest procés.

Finalment i abans de comencar, m'agradaria agrair el suport economic del Govern d'Andorra
que fa possible la realitzacié d'aquesta diada.

Eric Jover i Comas,
vicerector per les Relacions de I'UCE amb Andorra
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Models esgotats,
nous horitzons

Josep MARTINEZ i SALVADOR

Bon dia i benvinguts. Vull agrair-los, d'una banda, la seva preséncia i, de I'altra, a la Societat
Andorrana de Ciencies i al ministeri de Cultura d’Andorra haver-me convidat a aquesta 25a
Diada d'Andorra a la Universitat Catalana d'Estiu a Prada de Conflent.

Es un gran honor obrir aquest cicle de ponéncies i poder contribuir als esforcos que la societat
i les institucions andorranes estan esmercant per fer del nostre pais un lloc millor, fins i tot ara
que les circumstancies no son, ni de bon tros, les més facils que ens ha tocat viure.

Tot seguit els presento una sintesi de |'assaig que he anomenat Models esgotats, nous horit-
zons. L'assaig complet el podran trobar a la targeta que els hem proporcionat i que espero que
compleixi |'objectiu fonamental de reflexié sobre la situacié que ens toca viure.

La ponéncia, dividida en dues parts, analitza els models economics en trams temporals i el
model social en |'actualitat. També s’exposen propostes de canvi realistes i factibles.

Primera part. Models economics

D’on venim. Origens de fortuna

A partir de la década dels 50, Andorra va trobar en I'afluéncia dels visitants estrangers una via
d'intercanvi economic basat en |'oferta d'un producte destinat a un nou visitant fins aleshores
desconegut al pais.

A imatge dels antics soldats de fortuna, Andorra va desenvolupar el seu creixement economic
a forga de proporcionar articles atractius, objecte de desig, principalment als veins espanyols,
que es refeien lentament de les ferides causades per una guerra civil de curta durada pero de
llarga agonia. El creixement empresarial de postguerra permetia que la disponibilitat econo-
mica d'aquest nou visitant fos molt elevada, especialment en el cas catala, amb la qual cosa la
prosperitat al Principat només podia desenvolupar-se fermament.

L'obertura de la primera pista d'esqui a les valls andorranes, I'any 1957, va suposar tot un esde-
veniment d'incalculables conseqiiéncies en aquells moments.

L'aprofitament comercial de la neu anava guanyant terreny lentament fins al punt que, juntament
amb |'oferta de productes sense competéncia abans esmentada, contribuia a |'enfortiment de la
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posicié d'avantatge d'Andorra. Vaixelles de Duralex competien aferrissadament amb les innova-
dores mitges de nild i les primeres aspirines franceses per tal de col-locar-se al primer lloc del ran-
quing de productes estel-lars, quasi magics. | com si de magia es tractés, proliferaven els basars
andorrans on el visitant es podia imaginar, embadalit, al bell mig de qualsevol mercat oriental ata-
peit de mercaderies desconegudes que anaven des de les olles de pressié SEB fins als caramels
Sugus passant per la xocolata suissa Toblerone, la llet en pols Régilait, el tabac america o els alco-
hols en forma de Caballo Blanco, Johnnie Walker o Ricard, a més de moltes altres fantasies mera-
velloses que deixaven el desig ben satisfet i la butxaca ben buida.

Des dels seients descoberts dels jeeps multicolors d'excursions Lito, Coll o Font que, per dre-
ceres sense asfaltar i a cops quasi perilloses, travessant rierols o congestes de neu, portaven els
turistes despentinats i riallers fins a dalt de tot de les nostres muntanyes, assistiem meravellats
al naixement de I'imperi Anduralex.

A través de dos elements aparentment dissociats, visitants estrangers i productes exclusius, es
va passar molt rapidament d'una economia de subsisténcia en el sector primari a la creacié
d'una forta simbiosi entre dos sectors productius economics desconeguts a Andorra: turisme i
comer¢. Aquesta situacid va provocar també un salt importantissim en el procés estandard de
produccid economica: el transit del sector primari al terciari sense establir les bases d'un ade-
quat model productiu secundari industrial o transformador com a corretja de transmissié garan-
tidora de recursos economics.

Durant les décades dels 701 80, els reis de les vendes ja eren el formatge de bola Sombrero de
Copa, la mantega en llauna Breda, els sacs de sucre de 5 kg i els Levi's 501, complementats
amb un bon parell de mocassins Sebago cosits a ma.

Gracies en part, també, a I'ampliaci6 de I'oferta comercial amb productes innovadors com els
discs de vinil, I'electronica, els perfums, la moda, els productes farmaceutics i cosmetics i la
recent cibernética, la dinamica expansiva del model binomic turisme-comerg va anar engran-
dint el forat no ocupat per I'inexistent sector secundari. A I'ensems es generava un forat pro-
ductiu d'una amplada i fondaria inimaginables trenta anys abans, quan “pujar a Andorra” era
tot una aventura.

Cal dir, pero, que els actors principals d'aquesta embranzida economica no van fer tot el neces-
sari per tal d’assumir les responsabilitats, com a minim socials, que corresponen a una societat
moderna i preventiva amb vista al futur. Algu ja va dir en un moment determinat que aixo podia
ser pa d'avui i gana per dema. No es va equivocar gaire.

Mentre la creacié de riquesa agafava una velocitat gairebé il-limitada, la corresponent reinver-
si6 en infraestructura social brillava per la seva abséncia.

Excepte comptades excepcions, com la posada en servei de la Caixa Andorrana de Seguretat
Social I'any 1968, I'establiment de mecanismes de garantia per la supervivéncia dels models
socials no es va dur a terme en cap cas.

On estem. Models esgotats

Dos factors essencials es van conjugar durant la decada dels 90 per permetre el naixement d'un
monstre que acabaria posant en entredit la supervivéncia del Principat: la bombolla immobiliaria.
El desenvolupament economic basat en el turisme i el comerg va anar engreixant el flux mone-
tari fins a uns nivells que les quantitats de beneficis generats havien de trobar un lloc on poder
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continuar rendint més enlla de la rotacié d'estocs que |'activitat comercial comporta de mane-
ra natural. Les condicions de rendibilitat als mercats financers, amb uns tipus d'interés histori-
cament sota minims, no eren suficientment atractives per als inversors. La solucié va arribar a
través del sector de la construccid, que, en poder accedir al finangament gairebé sense cost, va
fer de I'immobiliari el producte més atractiu fins ara mai no vist.

Tot semblava un conte de fades: una propietat immobiliaria en qué es podia invertir un diner en
un moment determinat es podia revendre poc temps després amb uns beneficis extraordinaris
i gairebé increibles. | el joc es podia reiniciar tantes vegades com es volgués. La gallina dels ous
d'or era immortal. La bombolla no parava de créixer sense que se'n veiés el final, malgrat les
advertencies d'alguns, que eren acusats de voler aigualir |a festa.

La festa es va acabar, pero, de manera sobtada i amb trencadissa. Les conseqiéncies son ara
ben paleses i visibles.

De tota aquesta situaci6 cal retenir-ne una paraula, un factor, un fet importantissim, que es va
passar per alt i que avui, sovint, recordem amb recanca: la reinversid.

El model economic basat exclusivament en turisme i comerg, apalancat pel sector immobiliari,
no va tenir prou en compte que la reinversié dels beneficis és imprescindible per dos motius
essencials: la innovacié i I'enfrontament a la competéncia. | aixd només en aspectes que afecten
directament la productivitat. Cal afegir que també s’ha de preveure la reinversi6 dels beneficis
en aspectes en qué la societat també es veura recompensada: creixement i desenvolupament
educatius, col-laboracié i atencié socials, infraestructura civil, implementacié de models creatius
i culturals, i tot allo que aporti valor a la societat fora dels ambits purament economics.

No es va fer ni una cosa ni l'altra, i el paradis que semblava etern avui ja no existeix.

La principal consequiéncia constatable és que avui, en el model binomic turisme-comerg, Andor-
rano és una destinacié singular. Tampoc no ens dirigim a un ninxol de mercat determinat ni ofe-
rim un producte significativament diferenciador respecte de la competencia. No hem sabut
preparar-nos per a un futur com el que ens ha atrapat i tampoc no ens em sabut reinventar per
tal d'adaptar-nos a un nou paradigma.

Analitzant aquest fet podem posar |'esqui com a exemple del que podia haver estat i no és: el
turisme de neu que ens visita és, en general, a la llum dels parametres que els organismes con-
troladors del sector estableixen, d'una qualitat baixa.

Les inversions en el sector es van dirigir a I'ampliacié de superficies esquiables en comptes de
I'optimitzacié dels recursos existents i a la millora per captar un turista de més poder adquisitiu.
No es va entendre que calia aconseguir més qualitat i no més quantitat. Tampoc no es van tenir
en compte les inferéncies dels models meteorologics, que apunten a una important disminucié
de la innivacié en cotes per sota dels 1.800-2.000 metres. Les inversions orientades en aquest
sentit, doncs, ja es preveien ruinoses en un futur no gaire llunya. Aquest error, pero, que ja és
inherent a I'evolucié del model a Andorra, s'ha reproduit historicament en el comerg de mane-
ra automatica, genética podriem dir.

No ha estat fins que la realitat ha demostrat que, en els casos de mercats molt estrets, també
fisicament, és molt més rendible la qualitat que la quantitat que alguns dels actors economics
del pais han decidit, timidament, comencar a girar el rumb.

Casos com el de I'Associacié de Comerciants d'Andorra la Vella exemplifiquen que la tasca és
dificil. Ells mateixos, els que han de veure ben clar que s'ha de canviar el rumb, s’oposen a
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mesures com la de transformar el seu terreny natural de joc cap a estructures demostrades de
millor rendiment i acceptacié per part dels visitants: les zones per a vianants.

Ara, potser, ja estem lluny dels objectius i sera massa tard, almenys per al model que estem
analitzant.

Aquella gallina dels ous d’or que semblava immortal no s’ha mort, I'hem matat nosaltres. Els
dos models productius ens els quals Andorra ha basat el seu creixement fins a I'actualitat estan,
doncs, esgotats.

Cal, sense cap mena de dubte, explorar nous models, buscar nous generadors d'activitat eco-
nomica i aplicar-los rapidament.

On anem. Horitzons improductius

Partint dels fets que identifiquen I'esgotament dels dos models analitzats, ara, per obligacid,
Andorra s'ha de plantejar com continuar el seu recorregut cap al futur.

Diverses actuacions dutes a terme per part de les institucions governamentals intenten establir
aquest nou recorregut. Malgrat tot, I'error evolutiu genétic dels models productius ja esmentat
s'ha transformat en un handicap tan poderds que, insistir en la seva aplicacié, impedeix analit-
zar amb objectivitat quins son els mecanismes que s'han d'implantar per tal de corregir el rumb
i orientar el futur del Principat cap a nous horitzons.

A tall d’exemple, i ja amb dades objectives a la ma, la insisténcia a potenciar les estrategies de
desenvolupament en el sector turistic, tal com s'ha fet des dels anys 70, es mostren absolutament
invalides a la vista dels resultats que s'obtenen en relacié amb la despesa que genera I'estructura
actual. Amb les mateixes practiques i estratégies ens dirigim, inevitablement, cap a horitzons
improductius.

El fet d'aportar quantitats ingents de recursos economics a un model que no genera retorn en
volum equivalent indica que el nostre producte ni és suggeridor, ni és exclusiu, ni és singular ni
tampoc esta dirigit a satisfer la demanda de cap ninxol de mercat que no disposi actualment
d'una oferta competitiva significativament millor. Es una estratégia equivocada.

El paradigma de més qualitat i menys quantitat no s'esta tenint en compte. Les campanyes de
captacio de turistes a I'exterior segueixen els mateixos parametres que anys enrere, quan enca-
ra podiem oferir una imatge de pais exotic que, a més, estava complementada amb una oferta
comercial imbatible. Ara aixo ja no és aixi, i el pitjor de tot és que no hem sabut adaptar-nos-hi
a la velocitat adient, i aquells pocs agosarats —alguns en diuen visionaris— que ho han intentat
s'han trobat impediments legals insalvables. Sobre aixo, I'OCDE fa esment positiu a “la modifi-
caci6 de les normes reguladores, amb I'objectiu de reduir el proteccionisme que tradicional-
ment molts estats atorgaven a determinats sectors economics nacionals”.

Quan esmentava les actuacions dutes a terme per part de les institucions governamentals per
establir un nou recorregut, m'estava referint a la darrera temptativa de cridar aquell element
que no s'havia tingut en compte tret d'ocasions molt aillades, de manera timida i sempre sense
éxit: la inversio estrangera.

Amb I'obertura de tots els sectors economics a |'entrada de capitals estrangers a Andorra com
a inversio, s'intenta omplir aquell abisme abans esmentat entre els sectors primari i terciari.
Alhora, perod, emparats en les directrius de 'OCDE que indiquen que “més enlla de I'estimul derivat
de la mateixa inversid, la inversio estrangera influeix en el creixement i augmenta la productivitat i
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I'eficacia en I'Us dels recursos del pais receptor”, el Govern andorra ha aprovat enguany la Llei
10/2012, de 21 de juny, d'inversi6 estrangera al Principat d'Andorra.

La idea és bona, obligatoria si més no, vist que la deriva de la situacié no pot orientar les actua-
cions que cal prendre envers un altre objectiu que no sigui aquesta obertura a nous horitzons
d'activitat economica.

Andorra no disposa de més recursos propis que el turisme i el comerc. Els models sobre els
quals s'ha basat el seu desenvolupament fins ara ja estan, com hem dit, esgotats. Cosa que no
significa que els recursos per si mateixos ho estiguin, no. Encara es poden continuar explotant,
toti que haura de ser des de noves perspectives. Cal trobar com fer-ho. L'empresa no és impos-
sible.

On hem d'anar. Nous horitzons

Es ben clar, doncs, que ara gairebé tots els estaments implicats en la vida quotidiana del pais
estan d'acord que "“alguna cosa s'ha de fer.” Des de les institucions governamentals, passant per
les administracions locals, els organs representatius del teixit productiu, oenagés, associacions,
col-lectius i plataformes, i fins al darrer ciutada, tothom coincideix en la necessitat d'actuar rapi-
dament si no volem caure en un forat negre d'on sera impossible sortir-ne mai més.

S'imposa, doncs, actuar en dues linies ben diferenciades:

1. Definir, dissenyar i aplicar nous models d'aprofitament del turisme i del comerg.

2. Analitzar, triar i importar o crear nous sectors econdmics que permetin una real diversificacid
de I'economia andorrana.

La primera linia no és pas gaire dificil. Cal, pero, ser valents per aplicar, ara si i de manera radi-
cal, la premissa de més qualitat i menys quantitat, basada en:

- Posar en valor aspectes fins ara no tinguts en compte, a la llum de la demanda de la potencial
clientela d'alt poder adquisitiu.

- Disposar d'una gamma de productes Unics i singulars, sense, o amb poca, competencia, mal-
grat que aixo comporti un increment substancial dels preus de I'oferta.

- Orientar les accions de reclam cap a un target cada cop més concret i segmentat, i deixar de
banda les campanyes massives que atreuen un visitant de baix poder adquisitiu, que malmet la
imatge del pais i no incrementa el retorn de la despesa o la inversié de manera significativa.

- Optimitzar els recursos economics destinats a aquesta tasca. Procurar que cada euro torni a
casa amb un factor de multiplicacié afegit és un objectiu prioritari.

D’aquesta primera opcid ja tenim moltes llicons apreses i molta experiéncia acumulada. Si som
honestos i objectius amb nosaltres mateixos, pocs ens podrien dir com gestionar aquests recur-
sos. Cal, deia, ser valents, pero.

La segona linia és la que esta en sintonia, d'una banda, amb |'aprovacié de la nova Llei d'inversi6
estrangera, i de |'altra, amb les directrius de I'OCDE esmentades, que diuen: “Un dels principals
efectes de la inversi6 estrangera és la diversificacié de I'economia, amb la creacié de nous sec-
tors economics, i I'augment de la competitivitat dels sectors ja existents. Altres efectes produits
per la inversio6 estrangera son la difusio de bones practiques en matéria de gestié d'empreses, la
transferéncia de tecnologia, la implantacié de programes de formacié i I'increment dels ingres-
sos fiscals dels paisos receptors.”

Obviament aixo és aixi.
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Ja hem dit que els models actuals que gestionen els sectors de turisme i comerg estan absolu-
tament esgotats, pero els responsables institucionals insisteixen a continuar potenciant-los
dins els mateixos esgotats models. Ens en calen uns altres, i existeixen.

Una correcta aplicacié dels continguts de la Llei d'inversié estrangera a Andorra permetria
avangar en la bona direccié per a la consecucié d'aquest objectiu historicament plantejat: I'o-
bertura economica del pais.

Per a tal finalitat, a les dues linies d'actuacié abans esmentades, relacionades amb la producti-
vitat, s'hi ha d'afegir un tercer factor, imprescindible vista I'especial configuracié i localitzacié
geografica del Principat: una eficag infraestructura d'accés al transport tant de persones com
de mercaderies.

S'estan fent passos en aquest sentit, pero encara és necessaria una gran dosi d'objectivitat.
Aquesta filosofia de treball honest, eficient i eficag, complementada amb una transparent, soli-
da i incorruptible base juridicofiscal no pot siné desembocar en un optim redrecament de la
preocupant situacid que estem vivint a hores d'ara.

Un cop establert el nou model de base, en allo que afecta la introduccié d’elements productius
a Andorra, el pas seglient és atreure i establir empreses que formen part dels nous sectors pro-
ductius sorgits de la recerca, la informacié i el coneixement.

El quaternari és un sector de concepcié recent que complementa els tres sectors tradicionals.
Compren activitats relacionades amb els valors intangibles de la informacié, com ara la gestio i
la distribucié d'aquesta informacié. Dins d'aquest sector trobem activitats productives espe-
cialitzades en innovacid, investigacio i desenvolupament.

La tipologia d'empreses que conformen aquest sector quaternari i que poden establir-se a
Andorra sobre la base del nou model productiu sén, a tall d’exemple no exhaustiu:

- Les de I'ambit de les tecnologies de la informacié i la comunicacié (TIC).

- Biotecnologia.

- Recerca farmacéutica.

- Desenvolupament agroalimentari (cas de la Cervesa Alpha).

- Estudi i explotacid de recursos naturals (cas d'Aigua d'Arinsal).

- Software i analisi informatica.

- Educacié.

- Tecnificaci6 de I'esport.

- Astronomia de recerca i divulgativa.

- Recerca mediambiental.

- Recerca i investigacié de nous materials.

- Maquinaria d'alta precisio (control numéric, rellotgeria, instrumental medic...).

- Optica de precisié.

El sector quinari esta relacionat amb activitats productives relacionades amb la cultura, I'edu-
cacié, I'art, I'oci i 'entreteniment, i aspectes d'alta especialitzacié en I'ambit de la salut. A tall
d'exemple, la tipologia d’empreses aqui encabides seria:

- Producci6 artistica relacionada amb mitjans audiovisuals i en xarxa.

- Promocié cultural de primer nivell.

- Organitzaci6 d'esdeveniments culturals de projeccié internacional.
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- Organitzacio i promoci6 de concursos artistics.
- Serveis medics especialitzats relacionats amb la gerontologia i la qualitat de vida.
- Les relacionades amb serveis lligats a la tercera i quarta edat, com ara centres geriatrics proactius.

En general, s'ha de treballar, també, en I'estudi, I"analisi i la regulacié d'aquells sectors produc-
tius de molt alt valor afegit, no contaminants, amb inversions en infraestructures objectivament
assumibles, rendibles, moderns, tecnologics, generadors de massa critica treballadora i poten-
ciadors de marca de qualitat.

En definitiva, optimitzar i potenciar tot alld que permeti albirar nous horitzons i arribar a fer un
canvi significatiu de lema i passar del conegut Andorra, el pais dels Pirineus a un reconegut
Andorra, el futur dels Pirineus.

Segona part. El model social

El model social. Una reaccid significativa

A dia d'avui, i com a conseqiiencia del nou paradigma en qué ens ha col-locat la profunda crisi
de la primera decada del segle XXI, I'aparicié de col-lectius ciutadans, plataformes i I'associa-
cionisme estan modificant les estructures politiques, economiques i socials fins ara vigents.
Com a exemple de laimplicacié i determinaci6 dels estaments socials del pais en la col-labora-
cié per al necessari redrecament del rumb actual, faré especial mencié a I'associacié a la qual
tinc I'honor de representar en aquest forum: Maxima 6.

En els aspectes relacionats amb |'exposici6 feta sobre models i horitzons, |'associacié déna
suport i impulsa totes aquelles actuacions necessaries per garantir la viabilitat i la sostenibilitat
del nostre pais en tots els ambits que afectin directament o indirecta el territori, els ciutadans i
les relacions entre tots ells.

En aquest sentit, les consequiéncies de la depressi6 productiva també han comportat un esgota-
ment del model social a Andorra. La prova fefaent és, justament, I'increment de conscienciacid i
implicacié del gros de la societat en problematiques totalment desconegudes al pais fins fa ben
poc.

Citaré com a exemple d’aquest esgotament del model I'aparicié de dos problemes socials
d’especial sensibilitat: la precarietat laboral, expressada en taxes d'atur desconegudes, i la
situacié d'indigencia d'algunes persones, que sobreviuen gracies a les ajudes d'organismes
assistencials.

Maxima 6 té per objecte promoure la reflexio, I'opinié i I'accié entre els ciutadans per tal de
garantir la defensa de llurs drets i llibertats. Actua sota unes premisses derivades del sentit
comU ilabona fe.

Basicament, sén actuacions orientades al redrecament de la situacié i al disseny i creaci6 de
nous models productius i socials, com ara:

- Estimular el desenvolupament d’una cultura participativa dels ciutadans en la discussi6 dels
problemes de tipus social, economic, politic, cultural i ambiental de la poblacié, en la presa de
decisions sobre projectes dels tipus esmentats i en la seva gestié administrativa amb criteris
solidaris, democratics i plurals.

- Planejar, dissenyar i implementar programes que facilitin i permetin el desenvolupament
social, econdmic i emocional de la comunitat i de I'individu.
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Entre d'altres aspectes d'afectacio ciutadana, desde Maxima 6 treballem en I'elaboracié de
propostes reals, factibles, simples i efectives que s’han de tenir en compte amb tota urgéncia a
Andorra.

Aquestes actuacions s'han de veure complementades, d'altra banda, per la creacié de mecanis-
mes de control puiblic que estiguin en mans dels ciutadans en tot allo que els afecti de manera
directa.

Si parlem d'aspectes productius, propugnem la prioritat en el control de les actuacions
institucionals per tal de considerar sempre I'interes general davant del particular.

Parlem de mecanismes que es desenvolupen en el terreny de la politica i de les activitats civiques
cada cop més presents en la vida publica.

Parlem d'una obligatoria implicacié dels ciutadans en la dinamica de disseny i gesti6 d'es-
tructures de govern que permetin una eficiéncia i una eficacia més grans amb un alt grau de
transparéncia.

Només una absoluta transformacié de la ciutadania com a instrument de control public permetra
I'establiment de nous i eficients models. L'apropament real als nous horitzons.

Josep Martinez i Salvador,
expert universitari en direccié de recursos humans a I'empresa,
president de |'associacié Maxima 6

Codi de descimega da ka ponancia completa
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Introduccié

Obertura economica: obrir les portes economiques al mén on I'economia s'ha d'ajustar a noves
realitats de mercats, transformacions comercials i relacions laborals i socials. (Lliure Circulacio)
Accions actuals: full de ruta per fer reformes estructurals i aconseguir un nou model economic
através d'una obertura economica. Pero fins que arriba aquesta bonanga economica, qué fem?

Obertura Economica. Estem educats per al canvi?

Primer caldria plantejar-se si, avui per avui, la societat andorrana esta preparada per |'obertura
economica, i aixo que diversos governs de colors politics diferents han intentat i continuen
intentant educar-nos des de I'any 2006 amb la llei de reforma economica; la creaci6 de I'Agén-
cia Andorra 2020 (que també posseia un pla estratégic de reforma fiscal), durant els anys 2007 i
2008 amb la primera fase de la llei de societats, la llei de comptabilitat i, per acabar, la llei d'in-
versions publiques. | tot aixo, fins al dia d'avui que la imposici6 directa es basa en tres impostos:
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sobre societats, sobre la renda d'activitats economiques i sobre la renda dels no-residents fiscals,
i finalment la Llei d'inversié estrangera (2011).

També s'ha de deixar constancia que, amb data 14 de mar¢ de 1993, es va aprovar en referén-
dum la Constitucié del Principat d’Andorra, en qué es reflecteix, en el Capitol VI Dels deures
dels andorrans i dels estrangers. Article 3. “Totes les persones fisiques i juridiques contribuiran
a les despeses publiques segons la seva capacitat economica, mitjangant un sistema fiscal just,
establert per la llei i fonamentat en els principis de generalitat i de distribuci6 equitativa de les
carregues fiscals.”

La societat andorrana ha fet els deures? Potser no. Un exemple és, amb data 19 d"abril de 2012,
que prop d'un 42% les empreses andorranes no han dipositat els comptes, minim requisit de
transparéncia en paisos veins per realitzar transaccions comercials, inversions i compravenda
d'accions i/o participacions.

Situacié actual de la societat andorrana

Persianes abaixades. Un teatre urba sense vida?

Quan parlo de societat andorrana no simplement em dirigeixo al gran empresari sind, també,
als petits empresaris, als emprenedors, als autdonoms (veritables creadors de riquesa i llocs de
treball) i, finalment, a les families, ja que el 5,5% de la poblacié viu per sota del llindar de la
pobresa relativa (departament de Benestar, abril 2012), que en dia d"avui estan caient en un
pou de greus dificultats, que observen i pateixen les tensions economiques dels darrers anys i
pensen que el futur és, com a minim, preocupant i, que sumat a aquesta situacié economica
(possibilitat de perdre la feina, tancar les portes del meu petit negoci i/o el meu projecte com a
emprenedor no posseeix de recolzament), també pateixen una tensié social, animica i pérdua
en la confianga politica.

Quan érem rics, o aixi ho créiem?
El diner és un bon servent pero un mal amo: té sota el seu domini la societat i serveis.

Els paisos veins i com ens afecta al Principat

En el dia d"avui, podem dir que la nostra economia és fragil, no perqué la societat andorrana no
tingui empenta, sind perqué anem a remolc de la situacié economica i financera dels nostres
paisos veins, que actualment no tenen clar cap a on han de remar.

Espanya. Enquestes i noticies:

Una enquesta realitzada per Estudio Kar 2011 d'Ipsos, presentada a Madrid amb data 16 de
gener de 2012, diu entre d'altres dades:

“[...]analistes que consideren que la crisi economica, lluny d'arribar a la seva fi, empitjorara durant
el 2012, segons un 52%, periodistes (42%) i directius d’empresa (38%), que també auguren una
reculada o un estancament]...]"

Ministra d'Ocupacio i Seguretat Social, amb data 7 de febrer 2012, Fatima Bénez: “Les dades
de I'economia de 2012 sén esborronadores.”

Endeutament del sector privat o crisi espanyola: un problema central per a la zona euro.
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A Andorra

Aixi ho reflecteix el PIB al Principat. L'any 2010, els Unics sectors en positiu han estat trans-
port/comunicacions i administracions pabliques; i a la contra, el sector més castigat és la cons-
truccié, que baixa un 17,80 %, com també el sector de la banca és preocupant, amb una ratio
de morositat que ha arribat a un 2,93% quan el 2005 era d'un 0,52%.

Totes aquestes dades es reflecteixen, tanmateix, en la baixada d'assalariats els darrers cinc
anys, d'un 8% aproximadament; |'augment del nombre de persones que busquen feina o els
beneficiaris que reben la prestacié per desocupacio involuntaria mes darrere mes (segons el
Servei d'Ocupacid), i el tancament d'un nombre important d’establiments (els més castigats,
empreses familiars i autonoms en qualsevol sector).

Massa salarial i atur

19 d'abril del 2012 “[...] A part del sector de la construccid, encara amb un -14% en tendéncia
anual, les dades mostren una tendéncia negativa dels sectors d'indUstries manufactureres amb
un -7%, comerg a I'engros i intermediaris del comerg amb un -6,5%, i transports i comunica-
cions amb el -4,5%, de tendéncia anual per aquest mes|...]"

28 de Maig 2012 “[...] la situaci6 no millora i en el que portem d'any ja han tancat la meitat de
les companyies de I'any passat][...]"

7 de juny 2102 “[...] Sr. Marti, cap de Govern d'Andorra, expressa la seva inquietud per |'aug-

ment dramatic d'atur ara i en futur proxim[...]".
L'Associacié de Contractistes d'Obra (Acoda), sembla que no té fi i que fins i tot va pitjor. L'associacié alerta que s'estan
perdent empreses del sector “valuoses i amb talent en la seva activitat tradicional”.

...Molt ‘pa per avui i gana per dema’

Potser cal posicionar-se i dir: obertura economica, si, sempre que no representi, com indica la
dita castellana, pa per avui i gana per dema. Es a dir, un avui amb entrada facil de capital pero
amb distorsions o desajustos economics i socials en un futur.

L'obertura de la inversi6 estrangera potser s'hauria de fer per fases i selectivament, segons el sec-
tor; és a dir, obrir-la a empreses que aportin valor afegit, creacié de riquesa i no solament capital,
si no correm el risc que aquestes empreses divideixin el nostre mercat tradicional i familiar.

Cal dir que el Principat no posseeix un gran sector anomenat inddstria que pugui exportar a l'ex-
terior i que aquesta obertura econdmica podria interpretar-se com una intrusié de societats i
capital estranger especuladors al nostre pais. Pensem que aquest col-lectiu només desitja el seu
estatus personal, els seus privilegis i beneficis, i que parlen de valors i de drets a la lleugera, con-
vertits en un topic buit de continguts.

A dia d'avui no esta aprovada la llei de comerg, “preocupacid per al petit empresari andorra”.

Economia sostenible i valors afegits

Aixo si, posseim uns grans valors afegits: petit pais, ubicacio i gran riquesa natural i patrimo-
nial... | aqui la meva reflexid: caldria sumar esforcos a consolidar els dos actuals grans pilars de
I'economia andorrana, que sén el turisme i el comerg, i convertir-los en una economia sosteni-
ble basada “en el desenvolupament que satisfa les necessitats actuals de les persones sense
comprometre la capacitat de les futures generacions per satisfer les seves”.

I llavors, paral-lelament, plantejar-se |'obertura economica.
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Pilars economics d'Andorra: turisme i comerg

El turisme és un dels principals sectors economics i constitueix una de les activitats que més
repercussio té sobre la sostenibilitat econdomica. El Principat posseeix un producte en brut que
no esta prou valorat: natura, cultura, gastronomia, rutes turistiques, patrimoni...

Per exemple, el turisme ecologic no solament beneficia |'ecosistema sind, també, la comunitat.
Tanmateix, és un turisme alternatiu que pot subdividir-se entre molts d'altres, turisme rural,
turisme cientific i verd, turisme d'aventura, etc.

En un aspecte economic, |'ecoturisme pot aportar, gracies a l'entrada d'aquestes divises estrange-
res, uns ingressos tant directes com indirectes i, no simplement aixo, amb una bona gesti6 al dar-
rere podria contribuir al desenvolupament d'activitats educatives i cientifiques (R+D) i a la millora
de les arees protegides si en reinvertim, una part, en la conservacié i I'Us sostenible. Cal vigilar amb
la nova aplicacié de I'lGl; si no esta controlat a la baixa penalitzarem el turisme i el comerg.
També, dins el sector turistic, es pot apostar pel sector dels congressos internacionals (R+D). El
Principat d'Andorra, un pais de reunions, convencions, jornades i viatges d'incentius. Malgrat
I'entorn de crisi, el sector es perfila com a estratégic i amb capacitat per generar ocupacio i
ingressos directes i indirectes.

De quin tipus? Els sectors generadors d'aquest tipus d'esdeveniments poden ser, principal-
ment, els relacionats amb les professions medicosanitaria, I'activitat comercial i les aplicacions
tecnologiques i industrials (R+D).

Segons les dades de I'Informe de Mesurament de Turisme de Reunions a Espanya, cada partici-
pant en un congrés, convencio, jornada o viatge d'incentius realitza una despesa mitjana diaria de
371,39 euros, inclosos la inscripcid, el transport, Iallotjament, 'hoteleria i despeses relacionades
amb |'oci, la cultura o el comerg. (Diari Expansién 22/02/2012)

De retruc, aquest turisme beneficia el comerg, |'altre gran pilar de I'economia andorrana, en ser
una font de riquesa que engloba molts altres sectors implicats: hoteleria, petita empresa fami-
liar de serveis, construccid, sistema financer, etc.

Comerg: per qué no canviem la idea actual de comerg purament instrumental per al creixement
economic d'una minoria, pel comerg just? Aixo no significa caritat sind tan real com viure dig-
nament en el dia d'avui per deixar una heréncia amb garantia als nostres fills i néts, arribar a un
futur amb una politica economica i social més equitativa per a tothom.

Métode viking = millorar la qualitat de vida retornant el sentit a I'empresa i a la cultura
corporativa.

Teixit econdmic tradicional: agricultura i ramaderia. El gran oblidat?

No ens oblidem del sector primari (agricultura i ramaderia), els nostres origens. Aprofitem la
situacié de crisi actual per potenciar, apostar i desenvolupar la produccié propia de productes
autoctons per al consum intern i per a |'exportacié.

Aqui també podriem incloure la silvicultura: cura dels boscos orientada a obtenir el maxim
rendiment sostingut dels seus recursos i beneficis (biomassa).

Agricultura ecologica

L'agricultura ecologica, organica o biologica, és un sistema per conrear una explotacié agricola
autonoma basada en la utilitzacié optima dels recursos naturals.
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Aquest sector ens convida a la reestructuracio i creacié de llocs de treball a curt termini i sosteni-
bilitat economica i mediambiental.

Creacié d'una banca de microcrédits per a projectes empresarials

Més microcrédits per a nous i existents petits projectes empresarials, subvencionats per admi-
nistracions publiques i/o societats privades, entitats bancaries i/o de crédit, amb interessos
moderats. Govern d'Andorra - Cambra de Comerg, I'Associacié de Bancs (ABA), Andorra Des-
envolupament i Inversi6 SA (Adisa)

“No simplement el premi innovadors un cop I'any, aixi com microcrédits subvencionats pel
Govern a uns quants”.

4 de marg de 2010: el consell de ministres aprova un decret per un import de 12,5 milions d'eu-
ros que avalara nous projectes d'emprenedors i la modernitzaci6 de negocis ja existents.

28 de juny de 2011: cinc projectes de vint projectes empresarials tindran accés al crédit tou.

9 de febrer de 2012: pla de credits tous per a comerg i hotels.

Les condicions per obtenir un microcredit és tenir un projecte empresarial d'autoocupacié o
cooperatiu viable.

Seguretat empresarial i juridica. Hem fet els deures?

Quan parlem d'obertura economica no és, simplement, la realitzacié d’'una llei per a I'obertura
de capital estranger, o signatures de convenis de doble imposicid, o reforma tributaria sin,
també, hem de reflexionar sobre:

- Circulacio6 de treballadors.

- Sistema de quotes, segons les necessitats reals del pais.

- Globalitzacié del comerg i la competéncia.

Monopoli o oligopoli*
El monopoli és la situacié en qué una empresa és qui pot influir en el preu, es caracteritza per
ser Unica. Ser capag de satisfer la demanda de tot el mercat.
Posseeix el coneixement de |'estructura de la demanda del mercat.
L'oligopoli es dona quan poques empreses tenen influéncia en els preus del mercat.
Existeixen pocs venedors.
Cap d'elles no domina pero, en ser pocs, poden associar-se per influir sobre els preus i les
quantitats.
Existeixen empreses amb capacitat d'actuar en col-lusié.
- Creacid de criteris transparents.
- Obertura de serveis pUblics.
*Proteccionisme. Entre d'altres, competencia a I'STA.
- Lliure circulacié de mercaderies.
- Comerg deslleial.
- Legislacié antidGmping. (Dimping = fixacié de preus predadors. Es la practica de vendre un pro-
ducte o servei a un preu molt baix amb la intencié d'expulsar els competidors fora del mercat o de
crear barreres d'entrada per als potencials nous competidors.
- Altres...
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No confondre obertura econdomica amb liberalisme desenfrenat

Aixo simularia fer una bombolla que, justament aquestes persones que |'han creada —poder
economic i politic a I'ombra—, paradoxalment seran les primeres que posaran fi a les politiques
de benestar social i d'altres i, com he comentat al principi, en un futur poden trobar-se, un altre
cop, en un pou economic, social i politic més profund que I'actual. Potser, millor ara que més
endavant, haurem de fer balanc.

“Un economista que és només economista no pot ser un bon economista”. Velmon L. Smith,
premi Nobel d’Economia 2002.

Reflexid: potser en el dia d'avui la millor matematica és la filosofia.

Conclusions

Estem preparats? Potser ens estem precipitant? Des de la mirada d'una persona del carrer.
Marg del 2012: conversa amb un petit empresari i autdonom massanenc: “Aqui el que passa és
que hi ha molt economista que pensa que la crisi es resol amb lleis i s'oblida de la tortura, del
dia a dia, dels petits empresaris i del carrer (families).”

Vist des de la mirada d’una persona de carrer, actualment aquesta obertura economica sola-
ment facilitaria el finangament de societats que I'administracié publica posseeix en un 100% o
bona part important de participacions. Es a dir, una privatitzacié encoberta per reduir déficit de
les administracions, aixi, com algunes de les grans empreses i societats del pais: “creixement
economic per a una minoria”. Amb la pregunta a 'aire si aquestes reformes posseeixen un espe-
rit de servei al ciutada, d'igualtats d'oportunitats, aixi com de fomentar i garantir la cohesié
social.

Hem fet tard?

Vista la situacid i la conjuntura economica dels nostres paisos veins aixi com també |'europeaii la
mundial, que no sén gaire dolces, ja us he comentat anteriorment que anem a remolc d'aquestes
economies.

Potser hauriem d'anar un pas més endavant i, mentre no arribi aquesta possible bonanga eco-
nomica gracies a I' obertura de capital estranger, que no és d"avui per 'endema, no permetem
que s'enfonsi un vaixell sense rumb i que fa aigiies. Aixi doncs, ajudem el teixit economic pri-
mari, els pilars anomenats turisme i comerg, i convertim-nos en un pais de valor afegit (R+D),
apostant per |'obertura i ajudes a empreses de noves tecnologies, ja que la tecnologia és un
element essencial per assolir la sostenibilitat, pero sempre amb criteris de responsabilitat i
futur.
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Empresaris residents
davant de I'obertura
economica

Patricia BRAGANCA i VARELA

Introduccié

Quan actualment parlem “d’empresaris d'Andorra” o de “teixit empresarial andorra”, for¢osa-
ment ens estem referint a la seva composicié global: és a dir, empresaris nacionals andorrans i
empresaris residents d'Andorra. Tots ells sén elements indispensables i indissociables del capital
andorra, perque tots ells indiscutiblement participen en, i per, I'economia d'Andorra.

Perque és una caracteristica particular d’Andorra que, tenint una poblacié de 78.115 habitants,
33.481 siguin persones andorranes, 22.187 espanyoles, 4.104 franceses, 11.711 portugueses, i
el restant 6.632 siguin persones d'altres nacionalitats, segons I'Gltim estudi de poblacié del
2011 publicat pel departament d'Estadistica del Govern d’Andorra (www.estadistica.ad). Es a
dir que el 57,14% de la poblacié és estrangera.

Pero paradoxalment, també podem dir que eratambé una caracteristica propia d'Andorra que
per fer-hi negocis s'havia d'haver adquirit préviament drets economics —terme que recorda el
concepte adquisicié de ciutadania en |'época romana-. Per tant, el resultat és que en contra-
partida no retrobem el mateix percentatge en termes de negocis de titularitat estrangera que
en termes d'immigracio.

Al Principat, els drets economics eren adquirits, ja fos per la condicié de nacionalitat andorrana
o0 bé pel transcurs del temps de residencia permanent i efectiva al pais per a tots aquells que no
eren nacionals. Una politica, diguem-ne proteccionista, que ara s'esta enfrontant als canvis:
globalitzacid, crisi, impostos, eliminacié de fronteres europees, etc.

Em centraré, en aquesta exposicid, sobre com podien fins ara obtenir els drets economics els resi-
dents, i en especial els portuguesos, la segona comunitat de residents estrangers a Andorra, i
quins sén els canvis que els ofereix la nova obertura economica. També centraré, la segona part,
a valorar aquesta nova visié del mercat des de I'optica del resident, les perspectives de futur.

1- Els drets economics del resident portugues

Com poden els nacionals portuguesos adquirir drets economics al Principat? Quin era el marc
legal que els era aplicable amb anterioritat? | qué ha canviat amb la nova obertura economica?
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1.1.- L'accés al negoci

L'anterior llei andorrana, en concret la disposicié de I'Ordinacié nimero 3 de Foment, relativa a
les autoritzacions comercials a estrangers, del 25 de juny de 1976, exigeix un temps de resi-
dencia permanent i efectiva de 20 anys per considerar que el capital és andorra, i per tant, per
tenir drets economics per poder accedir a ser titular d'un negoci propi, o a |'exercici de la pro-
fessio liberal, o a la compra de més d'un habitatge. Si es pretenia fer una inversié societaria, la
llei limitava el capital estranger al 33% de les accions o participacions.

Amb la signatura del trilateral entre Andorra-Espanya-Franga, anomenat Tractat de bon
veinatge, d'amistat i de cooperacid entre el Principat d'Andorra, la RepUblica Francesa i el
Regne d’'Espanya, del 4-11-93, es concedeixen uns privilegis especials als nacionals d'a-
quests dos paisos veins, motivat per qliestions histories, de bon veinatge —com el seu nom
indica-i pel gran nombre de residents. Aixi, I'exigéncia de temps de residencia permanent
i efectiva es va reduir al termini de 10 anys, amb la visié d'afavorir aquestes dues comuni-
tats.

El gradual augment del nombre de residents portuguesos fa que es converteixi en la segona
comunitat estrangera més nombrosa, més que la francesa. | s'inicia poc a poc una reivindicacié
per part d'aquests ciutadans a través dels mandataris de les associacions de residents, amb el
suport de la figura de |'ambaixador de Portugal a Andorra a |'época, el Sr. Nuno de Bessa
Lopes, per tenir reconeguts aquests mateixos privilegis. Es un moment algid en les relacions
lusoandorranes, en qué també neix el Club d'Empresaris Portuguesos d'Andorra (CEPA). L'as-
sociaci6 per primera vegada exposa plblicament les primeres dades que reflecteixen que una
important part del teixit empresarial d’Andorra esta dirigit o és de titularitat d'empresaris no
nacionals, cosa que semblava insolita fins aleshores. Fins llavors, la idea predominant és que als
estrangers Unicament se'ls reserva el mercat laboral.

Aquest moviment es culmina amb la signatura del tan esperat tractat bilateral, anomenat Con-
veni entre el Principat d’Andorra i la Republica Portuguesa relatiu I'entrada, la circulacio, el
sojorn i I'establiment dels seus nacionals, del 18-10-2007.

Sibé I'article 7 ddna la possibilitat als nacionals portuguesos que tinguin una residencia efectiva
i ininterrompuda de deu anys a Andorra d’exercir en les mateixes condicions que els nacionals
andorrans qualsevol activitat professional no assalariada, de fer aportacions de capital a les
societats mercantils andorranes i d'exercir carrecs d’administracié o de representacié d'aques-
tes societats —el maxim privilegi reconegut pel Govern andorra fins aleshores a tot aquell no
andorra-, el mateix article és reciprocament més favorable per als andorrans.

A Portugal, els nacionals andorrans son equiparats en drets economics als nacionals portugue-
sos: poden exercir qualsevol activitat professional no assalariada, fer aportacions de capital a
les societats mercantils portugueses i exercir carrecs d'administracié o de representaci6 d'a-
questes societats dins o fora del pais en les mateixes condicions que els nacionals portuguesos,
és a dir, en definitiva, sense cap mena de limitacié. Una llibertat econdmica equiparable a la
dels altres nacionals membres de la Unié Europea.

Amb I'entrada en vigor de la pendltima legislacié sobre inversi6 estrangera, de la Llei 2/2008,
del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al Principat d’Andorra, modificada per la Llei 36/2008,
del 18 de desembre, s'estableix el que era vigent fins ara. Concretament, perqué un estranger
a Andorra tingui drets economics havia de reunir els requisits segients:
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- Ser persona fisica amb un temps de residéncia superior a 10 anys si és un nacional espanyol,
francés o portugueés; i superior a 20 anys si és un nacional d'altres paisos.

- | en cas de persones juridiques, la forma societaria (societat limitada, societat per accions o
societat unipersonal) no podia superar el 49% en capital estranger. | excepcionalment, algunes
activitats no presents o de poca preséncia a Andorra estaven obertes al 100% al capital estranger.
| actualment, com és el perfil de Iactual inversor resident portugues?

1.2. El perfil de I'actual inversor portugués

Toti que no disposem de dades oficials, al Club d’Empresaris Portuguesos d’Andorra (CEPA) hem
fet una estimaci6 aproximada del nombre de comercos i negocis de titularitat de persones d'ori-
gen lusofon. Hem arribat a la dada estimativa que prop del 10% o 15% dels negocis d’Andorra
estan dirigits per nacionals portuguesos.

De fet, cal fer al-lusi6 a la revista A Voz Lusa, Unic mitja de comunicacio escrit en la llengua de
Camodes i de Rodoreda, editat integrament al Principat d’Andorra, i que a banda de les seves
diferents seccions sobre activitats culturals i institucionals portugueses es reserva un apartat
exclusiu per informar d'activitats emprenedores. Durant els anys 2010-2011, I’A Voz Lusa ha
publicat una mitjana de dues a cinc informacions mensuals relacionades amb |'obertura de
nous comergos i negocis, o el traspas d'altres existents, que han passat a pertanyer a residents
lusofons.

La inversi6 del nacional portugués o del lusodescendent és molt diversa, pero destaquen sec-
tors com la restauracio (bars, restaurants, cafeteries i granges), la construccié i sectors afiliats
(fusteries, lampisteries) i el comerg alimentari. En canvi, en el ram de les professions liberals |a
preséncia portuguesa és practicament nul-la.

El perfil d'emprenedor sol ser un resident de prop més de 15 anys de residencia —tot i que actu-
alment majoritariament predominen els que tenen més de 20 anys de residencia-, arrelat i inte-
grat al pais, coneixedor de I'idioma nacional com també dels principals costums, i sovint amb
descendéncia amb dret al passaport andorra.

Amb I'entrada en vigor del conveni es pot apreciar un accés al negoci per part de joves empre-
saris lusodescendents, d'una edat compresa entre 25 i 35 anys, i molts dels quals han optat per
adquirir la nacionalitat andorrana en reunir les condicions. Cal destacar que aquests joves esta-
disticament compten com a andorrans, i de fet se senten andorrans. Tanmateix, son lusodes-
cendents que tenen un important arrelament amb els seus origens i tendeixen a apostar pel
mercat o pel client més divers.

En canvi, molts empresaris que han iniciat |'activitat empresarial a I'empara de |'antiga Llei del
76, o tot just a I'entrada en vigor del conveni bilateral, conserven la nacionalitat portuguesa,
malgrat reunir en molts casos els requisits per naturalitzar-se andorrans.

Igualment la inversié es fa a través d’empreses mitjanes, amb una majoria de treballadors d’en-
tre 31 10. Escau també posar en relleu el decens de la inversié en forma societaria, ja que molt
sovint els negocis societaris s'han transformat en societats unipersonals (amb un Unic soci) o
activitats economiques amb un dnic titular, fruit de la voluntat d’eliminar progressivament la
figura del prestanoms, o dit d'una altra manera, del negoci fiduciari, com també per evitar més
carrega fiscal.

| quins sén doncs els canvis que es preveuen per al futur?
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2. Els canvis per al futur: la nova obertura economica.

La nova Llei 10/2012, del 21 de juny, d'inversi6 estrangera al Principat d’Andorra que entra en
vigor el 18 de juliol d'enguany, preveu en la disposicié final segona que: “[...] a partir de I'en-
trada en vigor de la Llei, els drets economics de les persones fisiques estrangeres que vulguin
dur a terme una activitat economica al Principat d’Andorra s'adquireixen amb |'obtencié de la
residéncia al Principat definida a I'article 1 d'aquesta Llei.” L'inversor estranger pot ser titular
fins i tot del 100% de les accions o participacions, sense cap condicionament sectorial particu-
lar. I la inversié en immobles no té cap limitacié en nombre.

Per tant, podem afirmar que existeix una absoluta transformacié en |'adquisicié dels drets eco-
nomics: I'Gnic requisit és tenir la residéncia al Principat de forma efectiva i ininterrompuda per
tenir dret a una activitat econdmica, la qual cosa constitueix la liberalitzacié de les inversions
estrangeres més absoluta vista fins ara. Tan sols es preveuen excepcions per a |'exercici de pro-
fessions liberals, que continua sotmés a condicionaments, com per exemple, la condicié de
reciprocitat a |'altre pais d'origen.

Com pot influir aquest nou marc legal en la capacitat d'expansio i d'atraccié de nous mercats?
Que es pretén?

2.1. Balang comercial entre ambdés paisos

En I'analisi del comerg bilateral entre ambdos paisos, Andorra i Portugal, publicat per I'organisme
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP) en el “Dossier de Merca-
do” d'Andorra fet el febrer del 2010 (www.portugalglobal.pt) es conclou que Andorra té un pes
molt reduit en |'estructura de comerg internacional portugués, especialment com a proveidor.

EI 2009, Andorra se situava en el 105¢ lloc com a client de Portugal, i en el 148¢ lloc com a pro-
veidor. Per a Andorra, Portugal ocupava el ranquing com a 10é client (0,5% de les exportacions)
i el 9¢ lloc en la categoria de proveidors (0,8% de les importacions).

I segons I'INE (Instituto Nacional de Estatistica portugués), 83 son les empreses portugueses
exportadores per al mercat andorra i 27 les empreses andorranes importadores a Portugal.
S'aprecia també un constant crescendo de la balanga comercial, la qual va augmentar un 63%
en tan sols quatre anys, en passar dels 2,7 milions d’euros el 2004 als 4,9 milions d'euros el
2008, el valor de les transaccions més elevat que s'hagi constatat durant la referida analisi.
Predominen, com a productes exportats cap a Portugal, maquines i aparells de transport, la
vestimenta, instruments d'optica i precisid, perfums... Com a productes portuguesos importats
podem trobar productes alimentaris, begudes (aigies, cafés, vins i cerveses), i tabacs no manu-
facturats. No s'han registrat dades d'intercanvis en productes de serveis.

En aquest sentit, recordo la primera trobada mantinguda el febrer de 2010 a Lisboa entre I'em-
presariat andorra i el CEPA, acompanyats de la Cambra de Comerg d’Andorra i la CEA, amb
altres empreses i cambres de comerg portugueses, durant la qual de ben segur varen sorgir
noves oportunitats de negoci, i/o parcieiros, com en diriem en portugues. Com a exemple, d'a-
quella trobada va emergir la recent expansié d'una empresa d'enginyeria i control de qualitat
andorrana que s'ha implantat a I'illa de Madeira.

D’altra banda, cal remarcar que el mercat de Portugal no és I"Gnic mercat lusofon. Des d'An-
dorra també s’estan cercant noves oportunitats per a I'expansid, noves rutes de mercat, altres
que les tradicionals rutes amb paisos veins o europeus.
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Les dltimes analisis fan pensar que els residents portuguesos tendirien a dirigir-se cap a d'altres
mercats lusofons presents en diferents continents. De fet, aquesta expansio ja s'hauria iniciat,
tot i que molt timidament, vers els mercats angolenys, brasilers i capverdians.

Per tant, sens dubte podem afirmar que fins ara, tot i existir relacions comercials entre Andorra
i Portugal o entre Andorra i altres paisos lusofons, son encara molt timides, tot i que sembla
que en el pla politic es desprengui un cert interes per potenciar-les cada vegada més.

2.2. Perspectives de futur

Per als residents, |'obertura economica pot significar una oportunitat cap al negoci propi. Fins i
tot pot significar una solucié davant de les dificultats que presenta avui I'accés al mercat labo-
ral. Es tracta d'una liberalitzacié del mercat que pot comportar una noves vies de negoci, i
noves idees emprenedores, pero també nous reptes davant de la competéncia.

Des d'aquesta optica, |'afectacié de |'obertura economica que la liberalitzacid pot causar al resi-
dent sera la mateixa que al nacional andorra. L'oportunitat de negoci és la mateixa, la legislacio els
equipara per igual, les regles de joc son les mateixes tant per als nacionals com per als residents.
Potser ara aquell banc portugués que va mostrar I'any 2010 intencions d'establir-se a Andorra
acabi fent-ho. Perqué, deixant de banda els motius o les causes de |'obertura economica -no
son objecte d'aquesta analisi-, no podem perdre de vista els objectius plantejats en aquesta
nova aposta economica.

| —com diu la llei- els principals objectius de I'obertura economica sén: “atreure les inversions i
les empreses que poden contribuir més al desenvolupament economic, que poden oferir una
diversificacié més gran de I'economia i que aporten un alt valor afegit. Alhora, es pretén evitar
un efecte desfavorable sobre la lliure competéncia” (exposicié de motius de la Llei 10/2012).
Perqué aixo sigui una realitat, podem concloure que sens dubte Andorra s'esta dotant del marc
legal idoni: liberalitzacié economica, simplificacio dels processos administratius per a la creacié
d’empreses, convenis d'intercanvi d'informacié fiscal, convenis de no doble imposicid, marc fis-
cal atractiu...

Tanmateix, no podem obviar que per ser una “opcid d'inversié atractiva” aquestes mesures
han d'anar necessariament acompanyades d'altres inversions: en infraestructures, en vies d'ac-
cés al pais, en tecnologia, en promocié del pais i de la seva multiculturalitat, en potenciar
I'R+D..., perd també escau tenir suport social.

Com a dada rellevant, podem destacar que el juliol del 2011 el 64,1% dels lectors enquestats del
www.diaridandorra.ad van contestar afirmativament a I'opcié d'optar per |'obertura total i sense
restriccions; i el marg del 2012, es publica en el mateix diari que el 55,1% dels seus lectors afirmen
trobar-se d'acord amb el model d'obertura al capital estranger impulsada pel Govern.

Conclusié

| ara, per concloure, permeteu-me unes observacions: tota crisi aboca al canvi, tot canvi economic
intrinsecament s'acompanya de canvis socials, de canvis demografics, de nous valors.

Acceptar i catalogar com a valor afegit la transformacié de la societat estrangera immigrant
(fins ara limitada a la ma d'obra i al mercat laboral) en una societat estrangera productora de
PIB, proveidora de serveis, de llocs de treball, de beneficis i d"actius desvinculats del capital
andorra és sens dubte, per a mi, el nou repte d'Andorra per créixer cap a l'exterior.
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Sera Andorra capag d'afrontar aquest nou repte social? Aquesta és la pregunta que es respondra

en els proxims temps.

Patricia Braganca i Varela,

advocada i presidenta del Club d'Empresaris Portuguesos d'Andorra (CEPA)
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Universitat de les
Valls, facultat
d’'Odontologia, un
repte personal i ara |
de pais |

Philip GARCIA i RICART

1. Perfil: presentacié personal

Philip Garcia Ricart, 41 anys, fill de Frangois Garcia i Maria Teresa Ricart; els pares es varen conéixer
aqui, en aquesta escola. Quart germa de quatre, dels quals el més gran també va estudiar
aqui...

Odontoleg de professid, diplomat per la Universitat de Tolosa ara fa 15 anys, va marxar a Boston,
Massachussets, per aprofundir els coneixements en la seva especialitat.

2. Primera part: breu historial del projecte

Final 2005. A les acaballes del Govern Forné: presentacié del projecte, inicialment semiprivat.
Govern d'Albert Pintat, estem a |'any 2008, es vota per assentiment la Llei de creacié de la Univer-
sitat de les Valls: naixia la Fundacié privada Maria Teresa Ricart, es va decidir posar el nom de la nos-
tra mare, que ha dedicat gran part de la seva vida professional a I'educacié dels infants a Andorra.
Després d'haver ratificat el Conveni sobre el reconeixement de les qualificacions relatives a
I'ensenyament superior a la regié europea, tractat internacional, I'any 2008, es redacten dife-
rents decrets i reglaments... Es posa en marxa I’Agéncia de Qualitat per a I'Ensenyament Supe-
rior. Molt breument, podem dir que Andorra ha estat, com a Estat signatari i membre de ple
dret de |'Espai Europeu d'Ensenyament Superior, un excel-lent alumne.

Es important incloure aquest historial, ja que explica moltes coses dins el procés viscut. El part,
com |'han titulat alguns periodistes, ha estat llarg; no hem d'oblidar que hem estat els primers,
els pioners, els que hem obert cami: els segiients ho tindran tot molt més facil.

2. Segona part: punts clau

Com ja hem comentat abans, amb I'arribada del Govern d'Albert Pintat, el nostre projecte res-
ponia a la voluntat ferma durant tota la campanya electoral d'obrir Andorra al mén de I'educacié
(vegeu I'’Agenda Andorra 2020).

No es troba la solucié per poder integrar el nostre centre universitari com a centre adscrit; la
nostra tenacitat fa que continuem mirant com tirar endavant.

25a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i |'obertura econdmica 31



La Llei qualificada d'educacio de I'any 1993 preveu la possibilitat d'obrir centres educatius privats:
es reorienta, doncs, cap a un projecte 100% privat.

Es treballa per adequar-lo, es fa la sol-licitud oficial al Govern i es vota la Llei 23/2008, per
assentiment, de creaci6 de la Universitat de les Valls, primera universitat privada a Andorra.

Es crea la Fundacié privada Maria Teresa Ricart.

Paral-lelament, es parla amb comuns i propietaris privats per escollir la millor ubicacié de la Uni-
versitat de les Valls: Sant Julia de Loria va ser la nostra primera opcid, amb |'objectiu de crear
una gran sinergia amb la Universitat piblica d’Andorra; Escaldes-Engordany, Andorra la Vella,
Encamp...

Es demana permis d'inici d'activitats académiques, tal com ho determina la Llei de creacié: el
novembre de |'any 2010.

Sol-licitud per obtenir el diploma estatal del master en Odontologia, que passa per |'elaboracid
d’un decret d'establiment de titol, que passa per reunions prévies... Finalment, |'1 de febrer
2012, es reconeix el diploma per |'Estat andorra.

3. Tercera part: experiéncies

Estada en fires per fer la promocid de la universitat, entre d'altres Aula Madrid i el Salé de I'En-
senyament, on ens fan veure |'impacte que té aquest projecte per al pais i el seu immens
potencial: Andorra agrada, Andorra tranquil-litza els pares, Andorra és un lloc extraordinari
per a I'educacid.

Diferents reunions de preparacié: pla d'estudis, equip de professors i assessors externs, ens fan
veure |'impacte que pot tenir per al pais el nostre projecte.

La pagina web, principal porta d'entrada al mén de la UDV, ens ha permes quantificar el nivell
d'acceptacio i d'interes d'aquesta innovadora universitat.

Els correus enviats, les conversacions telefoniques, han tingut sempre una resposta, positiva,
admirativa.

Les entrevistes realitzades amb mitjans de comunicacié radiofonics, amb Alex Lliteras de
RTVA SA, Silvia Céppulo de Catalunya Radio, Quim Barcelé a Flaix FM, ens han demostrat que I'ac-
ceptacio6 del projecte és molt bona per part de la societat andorrana i veins dels estats fronterers.
Aquestes experiéncies, completament noves per mi, pero sempre disposat a viure-les, a defen-
sar el projecte, a explicar les nostres particularitats, i aixo passa per vendre també el pais: si!
vendre el pais i la universitat, en el sentit de poder captar candidats, generar curiositat, comen-
car a generar un teixit intel-lectual i medic de referéncia, per qué no?

4. Quarta part: repte personal

El més gran: arribar a compaginar la posada en marxa de la Universitat de les Valls amb la vida
professional, la familiar (molt important en el meu equilibri personal): sempre vetllo per pro-
gramar reunions en hores de treball de la consulta, continuo estant amb la familia tan bon punt
han acabat el col'legi i/o activitats, la vida a casa amb ells és la mateixa; un cop al llit, continua
la jornada, dedicant les hores que queden per treballar per la UDV.

Concepte mateix de la Universitat de les Valls, filosofia d'escola, atrevit, tan sols 30 alumnes,
per garantir maxima proximitat alumne-professor pero és el gran element diferenciador dels
altres centres universitaris existents arreu del mon.
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La relacié amb I'administracié fou una tasca molt feixuga; a la novetat del procés, s'afegi el fet
de ser el primer projecte d'aquest tipus demanat; poder arribar a la persona adequada, el fet
de sobrepassar aquesta por... =si!, por- d'afrontar la maquinaria administrativa...

En relacié amb el col-lectiu, poder explicar els avantatges de tenir una estructura universitaria a
peu de casa, mantenir i fer pujar, amb el temps, el prestigi de la professié (formacié continuada,
conferéncies...).

En I'ambit professional sempre he volgut mantenir la confianca en el si de I'equip de treball de
la consulta, en els nostres pacients: perqué sapiguin que no hi ha cap abandonament programat,
la clinica dental és la principal font d'ingressos de la fundacio.

El fet d'haver-me envoltat de grans assessors, cadascun especialista en el seu ram (financer,
judicial, grafic, arquitectonic...), ha fet que en totes les reunions de treball m'hagi adaptat al
seus llenguatges.

Afrontar-se a la frase recurrent de “vols dir que val la pena?”, “vols dir que és el moment?”,
“mira com va tot!".

Descobrir el mén de les fires, promocionar-te directament per poder copsar I'ambient, tots els
preparatius al voltant, disseny de I'estand, preparacié de la publicitat, allotjament... i veure que
també estas promocionant el teu pais.

Afrontar la por en general; ha passat i passa per una bona comunicacio, no tancar-se en tu mateix.
Aquest repte personal de tirar endavant un projecte esta fent veure amb el temps que podria
ser una nova via per diversificar I'economia del pais: al cap de cinc anys tan sols amb odontolo-
gia viuran uns 150 alumnes durant 11 mesos I'any a Andorra; de fet, posem en marxa al mateix
temps una residéncia universitaria adaptada a les necessitats dels estudiants. Per facilitar la
vida dels nostres estudiants s'esta treballant amb diferents restauradors per establir acords en
els preus de mends, plats especials, etcétera.

Paral-lelament, també s'esta treballant en d'altres estructures com gimnasos, supermercats...,
tot per establir una bona relacié amb la Universitat de les Valls.

L'impacte microeconomic és important. L'impacte sobre el canvi d'imatge del pais és evident.
Si aquest projecte segueix la linia marcada des d'un inici, amb molta personalitat i ben diferen-
ciat, obrira la porta a la creacié de noves estructures d'aquest tipus.

Nosaltres estem convenguts que la nostra filosofia d'escola amb nivell universitari pot ser una
font d'ingressos per al pais molt important.

5. Conclusié: noves perspectives

No sé com hem aguantat tant de temps... Sempre hem respectat el que passava, sense enten-
dre els entrebancs que han anat sorgint al llarg de tot el procés de creacié de la universitat;
sempre hem sabut que la llei permetia obrir aquest tipus de centres educatius, i no hem deixat
mai que la manca d'informacid, o el desconeixement, paressin el procés.

El bon funcionament d'estructures d'aquest tipus (de petites dimensions, com a gran element
diferenciador) que volen guanyar rapidament el respecte internacional (tant per part d'altres
universitats com per part de la professié) permetran, i d'aixd n’estem convencuts, poder obrir
noves perspectives de futur: hotels, edificis que podran reorientar el seu Us...

Sense cap pretensid, sabem que molta gent i jovent veuen que es poden fer coses al nostre
petit pais i que encara té molt per donar.
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Estem convencuts que Andorra és un indret ideal per estudiar, formar-se com a ésser huma i
com a professional.

Creiem fermament que, a part de poder aprofitar de la nostra situacié geografica, hem de treure
profit del marc legal existent, complet, que ens permet obrir-nos a Europa, al mén.

Pot ser una altra manera de fer pais, som conscients que la gran majoria dels nostres estudiants
marxaran d'Andorra per manca de feina, som conscients que seran uns excel-lents ambaixadors
de la nostra jove universitat i del pais.

Philip Garcia i Ricart,

odontoleg i president de la Fundacié Maria Teresa Ricart,
rector de la Universitat de les Valls
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L'empresariat andorra
davant el nou model
economic 1 fiscal
d’Andorra:

conseqiiencies i expectatives

Pere Josep AUGE i SANCHEZ

El primer pas vers un nou model econémic d’Andorra: la reforma del model fiscal

Ningl no pot negar que avui Andorra comenca a disposar d'un model economic i fiscal molt
més proper a les necessitats que el nostre pais exigeix i que alhora s'ha homologat amb el
que I'entorn internacional també exigia. Altrament, un dels nostres més preuats tresors, que
és la nostra sobirania, ens ha permés modular uns certs trets diferencials que no tan sols ens
fan ser més competitius en la nostra oferta de serveis, especialment en el comer¢ i el turisme,
que han estat els motors classics de la nostra economia, sind que ens converteixen en una de les
més atractives jurisdiccions d'Europa per al desenvolupament de projectes d'inversid i iniciatives
empresarials a escala internacional.

Fins a poder fer una afirmacié de tal transcendéncia cal dir, pero, que el cami ha estat llarg i
feixuc. La crisi financera i economica internacional i la pressié de I'OCDE sobre els paisos que
no estaven encara alineats en els processos de transparéncia i cooperacié en els ambits finan-
cer i fiscal, ens va conduir, sense adonar-nos-en, cap al procés de transformacié més important
de la historia d’Andorra. A la Declaracié de Paris, de 10 de marg del 2009 per part del Govern
Pintat, que confirmava el compromis davant I'OCDE d'alinear-se amb el grup de paisos
col-laboradors i entrar en un procés de subscripcié de convenis d'intercanvi d'informacié fis-
cal, hi segui un canvi de govern i I'aprovacio, el 7 de setembre del 2009, de la Llei d'intercanvi
d'informaci6 en matéria fiscal amb sol-licitud preévia.

A continuacié s'inicia un doble procés que, d'una banda, ha comportat la subscripcié de fins
a 21 convenis d'intercanvi d'informacié fiscal, amb la particular significacié dels subscrits amb
Franca (signat el 22 de setembre del 2009) i Espanya (14 de gener del 2010), i d'una altra
banda, a I'aprovacio, el 29 de desembre del 2010, de les lleis que establien, per primer cop
en la historia del nostre pais, un marc general per a la fiscalitat directa, i que es concretaren
en l'impost sobre societats, |'impost sobre la renda de les activitats economiques i I'impost
sobre la renda dels no-residents, el primer exercici d'aplicacié dels quals és aquest 2012.

En una darrera etapa de reforma fiscal, d'una banda, han comencat a arribar els convenis per
evitar la doble imposicid, I'abril del 2011 amb Franca i esperem que les negociacions amb
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Espanya es concloguin en breu, igual que les que cal encetar amb una multiplicitat de paisos
amb els quals Andorra ha d'estar interessada a subscriure convenis de tal naturalesa. D'una altra
banda, s'ha aprovat la llei que unifica tots els impostos indirectes |'impost general indirecte, el
21 de juny del 2012, i que s'aplicara per primer cop en |'exercici 2013.

| per qué el nou model fiscal ens fa ser més competitius? Doncs perque un tipus general del 10%
sobre el benefici és suficient internament perd molt més baix que el de la resta de paisos del
nostre entorn. Perque les exempcions del 80% de I'impost per a societats de comerg interna-
cional, d'explotacié d'intangibles o de financament intragrup, o els efectes de la participation in
exemption (exempcié de dividends i increments de patrimoni de les participades), ens
col-loquen en la primera linia de les jurisdiccions més competitives (en espera, pero, de com-
pletar la xarxa de convenis per evitar la doble imposicid). | perque un tipus de I'lGl del 4,5% ens
permet mantenir un diferencial de preus suficientment atractiu per a la supervivéncia del comerg
i el turisme al Principat i perque, tanmateix, el tipus del 9,5% sobre les comissions financeres ens
fa ser més competitius que jurisdiccions capdavanteres historicament com Suissa o Luxemburg.

La reaccié de I'empresariat andorra davant els efectes de la crisi al nostre pais: proposta
de canvis economics i estructurals

En un context de crisi internacional general i d'un particular procés de deteriorament del
model economic del nostre pais, I'empresariat andorra, conscient que les circumstancies eren
excepcionals i els riscos per a |'economia andorrana més que evidents, s'ha vist en la neces-
sitat de reaccionar, i ho ha fet amb contundéncia, rapidesa i, el que és més important, amb
unitat i patriotisme.

Efectivament, des del debat intern de les principals associacions empresarials, durant el 2010
es comenga a gestar la necessitat de reaccionar davant la constatacié de la caiguda ininter-
rompuda del PIB des del 2006. Aixi, neix la jornada del 14 d'octubre del 2010, promoguda per
la Cambra de Comerg, IndUstria i Serveis d'Andorra (CCIS), la Confederacié Empresarial
Andorrana (CEA) i I'Empresa Familiar Andorrana (EFA), per tal de debatre els desafiaments als
quals hauria de fer front Andorra davant la situacié de crisi economica i estructural que ame-
nagava la supervivéncia d'un model que havia portat molta prosperitat al pais pero que estava
en un procés de degradacié irreversible.

A partir d'aquesta iniciativa les tres organitzacions empresarials esmentades inicien un treball
conjunt i coordinat, i encaminen els esforcos vers la creacié de diverses taules de treball en qué
participaren empresaris, professionals i experts seleccionats i que permeteren obtenir |'opinié
dels més significatius agents economics i socials del pais. | tot plegat encaminat a trobar un
nou cami que permetés de nou el creixement economic del pais.

De fet, estem parlant del pla d'accié que ha culminat en el treball conegut com Andorra té
futur”, les primeres conclusions i propostes d'acci6 concretes del qual ja varen ser presentades
amb caracter d'urgéncia al Govern el 21 de juliol del 2011; la presentacié puiblica definitiva s'ha
fet aquest passat mes de juny del 2012. Per6 aquest estudi va molt més enlla, en plantejar tot
un seguit de reformes urgents i proposar un gran acord estratégic per signar entre les tres
organitzacions empresarials impulsores i el Govern d’Andorra i les diferents forces politiques
del pais i amb un horitzé molt proper fixat per al 31 de desembre del 2012 per donar un impuls
definitiu a les mesures eventualment acordades.
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Més enlla del procés recessiu de I'economia andorrana, constatat per un PIB que cau des del
2006; d'una caiguda de quasi 4 milions de visitants, amb els nocius efectes per al turisme i el
comerg; de I'explosié de la bombolla immobiliaria, del decreixement de les importacions i de
la perdua de 5.000 llocs de treball, s’ha hagut de diagnosticar un conjunt de deficiencies
estructurals que demanen una reforma urgent, profunda i valenta.
Aixi, trobem un sector public absolutament sobredimensionat, un insostenible endeutament
public i un deteriorament preocupant de la CASS que aboquen cap a una crisi de model
d'Estat que exigeix canvis profunds.
Una primera conclusio i una reflexié es fan evidents: alguna cosa hem fet malament per arribar
a aquesta situacio. Efectivament, el nostre pais, que durant anys havia experimentat la major
época d'éxit i prosperitat de la historia, no ha sabut establir els mecanismes per adaptar-se als
canvis i exigencies del futur. Hem protegit en excés la nostra economia bastint barreres quasi
insalvables a la inversi6 estrangera. No hem propiciat la diversificacié economica i ara el tan-
cament ens ofega i ens allunya de la competitivitat a escala global.
Una segona conclusié i la seva respectiva reflexié ens fan evident que al nostre pais ha man-
cat unitat. Ha mancat una minima connexid i unitat d'accié entre el sector public i el privat per
aprofitar les sinergies comunes i potenciar la cooperacid. Pero és que a escala empresarial ha
primat |'esperit individualista, que ens ha allunyat de la cultura de la concertacié empresarial
i de la projeccié d'una reputacio sectorial a escala global.
Finalment, cal concloure que tot plegat es podia haver evitat si I'Estat hagués establert els
mecanismes d'avaluacié que ara es proposen i que han de permetre en tot moment diagnos-
ticar mancances i aplicar solucions immediates.
Davant d'aquesta situacid, com hem indicat anteriorment, |'empresariat andorra ha propo-
sat un acord estrategic basat en un pacte per la competitivitat que comporta dotze mesures
prioritaries alineades en dos grans grups:
a) Mesures de projeccié economica:

- Obertura economica.

- Reforma i liberalitzacié dels sectors energetics i de les telecomunicacions.

- Dinamitzaci6 del comerg i el turisme.

- Creaci6 i impuls de noves activitats economiques.

- Diversificacio de |'economia vers nous sectors d'interes: sanitari, educatiu i tecnologic.

- Desenvolupament de la Universitat com a agent clau de la transformacié del pais.
b) Mesures de reforma estructural:

- Optimitzaci6 de I'eficiéncia de I'administracié.

- Aprovaci6 de nous marcs juridicoreguladors.

- Reforma de la CASS.

- Redrecament de les finances publiques.

- Reforma de I'administracio.

- Adopcié de sistemes d'avaluacio segurs i reconeguts.

Coincidéncies entre la posicié del I'empresariat andorra i el procés de reforma economica
impulsat pel Govern
Com hem indicat anteriorment, |'empresariat andorra, a través de la CCIS, la CEA i I'EFA,
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conscient de la transcendéncia del moment que es vivia, ha intentat transmetre al Govern les
seves inquietuds pero alhora proposant solucions. La presentacié inicial del pla d"accié Andorra
té futur el 21 de juliol del 2011, ja apuntava algunes de les reformes que simultaniament o amb
posterioritat s’han anat impulsant també per part del Govern.

En aquesta legislatura hem vist com s'aprovava de forma definitiva |'’Acord monetari amb la
Unié Europea, el juny del 2011; com es creava la Societat de Gestié Col-lectiva de Drets
d'Autor, el desembre del 2011; com es convocava un concurs public per a I'adjudicaci6 de la
construccid, gesti6 i explotacié comercial de I'heliport nacional; tanmateix, s'ha iniciat el des-
envolupament de la normativa del joc a través del Decret de 7 de marg del 2012 pel qual es
crea I’Agéncia del Joc; s'ha modificat igualment la legislacié d'immigracid mitjangant la Llei
9/2012 de 31 de maig, i fins i tot s'ha posat en marxa la reforma de la CASS.

Paral-lelament, el Govern inicia I'exploracié de possibles plantejaments i solucions per a la
projeccid i diversificacié de I'economia andorrana a través de la contractaci6 de la companyia
internacional Monitor Group, les conclusions de la qual han estat presentades publicament
I"11 de juliol del 2012 i I'execucid de les quals es portara a terme a través d'Actua. Justament,
aquest estudi destaca com a sectors prioritaris per al desenvolupament i diversificacié de I'e-
conomia andorrana, |'educacio, el sanitari i el tecnologic, com ja havia apuntat Andorra té
futur.

Pero la reforma economica no tindria cap sentit sense la liberalitzacié de les inversions exte-
riors. Andorra té futur ubica |I'obertura economica com la primera mesura prioritaria. De fet,
fins a 'aprovacié definitiva de la nova Llei d'inversions exteriors, el 21 de juny del 2012, i la
seva entrada en vigor, el 19 de juliol, hi ha hagut un llarg procés legislatiu que ha durat practi-
cament des de l'inici de la legislatura, la primavera del 2011. Tothom tenia clar que I'obertura
economica, ja anunciada al programa del partit que governa i ratificada pel mateix Govern un
cop va prendre possessid, no tan sols havia d'arribar sind que era imprescindible per al des-
envolupament futur de I'economia andorrana.

Mentre aquesta reforma arribava, pero, el Govern ha exercit una incansable gestié pedago-
gica amb la totalitat dels sectors economics i socials, pablics i privats del pais, recollint opi-
nions i inquietuds, aclarint dubtes i prenent nota de la necessitat que I'obertura, tot i ser
general, establis uns mecanismes de salvaguarda prou garantistes amb |'essencia de la refor-
ma.

Potser el punt més sensible en la relacié entre els representants de les principals organitza-
cions empresarials i el Govern és el ritme de les reformes. Els empresaris son conscients que
la crisi s’aguditza i no se'n veu el final, i que, per tant, el Govern ha d'imprimir a les reformes
i a I'impuls de noves iniciatives la velocitat que pertoca en temps com els que vivim.
L'empresariat segueix reclamant al Govern determinacié, valentia i immediatesa.

Conseqiiéncies i expectatives per a I'empresariat andorra

Tant el procés de reforma fiscal com el disseny i execucié d'un nou model econdmic genera
unes determinades conseqiéncies per a |'empresari andorra i alhora eventualment pot gene-
rar-li certes expectatives si la percepcié del canvi permet una projeccié optimista vers el futur.
En el cas de la reforma fiscal, cal entendre-la, d’'una banda, com una necessitat, i de l'altra,
com una oportunitat.
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Necessitat perque, com hem dit, I'entorn internacional exigia un procés d’homologacié i de pro-
gressiva transparéncia que ens apartés definitivament de les llistes de paisos no cooperants.
Necessitat, igualment, pel tracte fiscal discriminatori que rebien els andorrans a les jurisdiccions
veines, tant pel fet que es considerés el Principat com a paradis fiscal com per la inexisténcia de
I'atenuacié de l'impacte fiscal que propicien els convenis per evitar la doble imposicié. | final-
ment, necessitat del mateix Estat, mancat de recursos suficients per atendre les minimes
necessitats del pais i la seva poblacié.

Consequéncia de la necessitat, doncs, un esfor¢ addicional de |'empresari andorra, que amb
la nova fiscalitat directa es veu en |'obligacié de contribuir en major mesura que fins ara, entre
d'altres raons perqué sense |'esfor¢ de tots seria inassolible la reforma estructural que el
mateix empresariat reclama al Govern.

Pero també es pot veure el nou marc fiscal com una oportunitat. Les expectatives per a I'em-
presari andorra han de ser forcosament positives, essencialment perqué havent deixat de ser
considerada Andorra com a paradis fiscal i amb |'expectativa dels futurs convenis per evitar
la doble imposicid, I'ampliacié d'horitzons vers I'exterior és clarament viable a curt termini.
Alhora, un marc fiscal de perfil baix ens fa ser una atractiva jurisdiccié que, complementada
per I'obertura economica, pot fomentar les aliances amb empreses internacionals que fins ara
no havien pogut gaudir dels avantatges competitius del nostre pais, tant si pensen en el des-
envolupament de projectes locals com si |'objectiu és I'expansio internacional.

En el cas del nou model economic I'estendard principal del qual és I'obertura economica,
aprioristicament podria pensar-se que la primera gran conseqiiéncia seria la concurréncia al
nostre mercat d'una multiplicitat de competidors que podrien posar en perill la supervivencia
de moltes de les empreses del pais. Els temors de I'empresariat fins al present han anat en
aquest sentit.

Es evident, perd, que aquesta primera conseqiiéncia queda minimitzada per |'esséncia de I'o-
bertura economica. L'empresariat exigeix recuperar el cami del creixement economic. Per
aixo hem apostat per deixar de ser un pais tancat i obrir-nos a la inversi6 exterior, necessitats
de la recepcié de noves iniciatives inversores i empresarials que dinamitzin i diversifiquin la
nostra economia.

Sense liberalitzacié de les inversions exteriors seria impossible atreure els grans agents eco-
nomics del mén, tant aquells que representen un especial interés estratégic (sectors educa-
tiu, sanitari i tecnologic) com aquells altres que ens poden ajudar a dinamitzar tant el sector
del turisme com del comerg, i tants altres que poden trobar a Andorra la plataforma perfecta
per desenvolupar llurs projectes.

Addicionalment, I'efecte en |I'economia de consum del pais pot ser un dels detonants del crei-
xement economic. Un major nombre de nous ciutadans amb necessitats de consum tant
empresarials com personals, pot ser el desencadenant de diversos sectors economics, ara per
ara, tremendament perjudicats per la crisi.

Pero al procés de reforma encara li queda molt per fer i I'obertura economica només és una
eina que ha d'anar acompanyada d'accions efectives i molt concretes. Als canvis estructurals
reclamats per I'empresariat andorra (reformes de |'administracié i de la CASS, redrecament de
les finances publiques, millora de I'eficacia de I'administracié...), cal afegir-hi la necessitat de
seguir impulsant canvis normatius, de dinamitzar el comerg i el turisme, clarament en retrocés
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fins ara, de crear i impulsar noves activitats economiques, especialment les apuntades com a
estratégiques, encara sense resultats practics, de plantejar un model educatiu competitiu i
diferencial, que ni tan sols s’ha dissenyat...

Accions concretes per desenvolupar per |'empresariat andorra

La férmula que ha de permetre a |'empresariat andorra ser clau en una eventual nova etapa
de prosperitat i creixement economic es troba en el fet de saber combinar les expectatives
derivades dels nous models fiscal i economic amb una actitud proactiva i receptiva a I'arribada
d'inversid i talent, complementant-ho amb aquells aspectes inherents a |'esséncia del nostre
pais i que en si mateixos son virtut, com ara |'estabilitat politica historica, la ubicacié estrategi-
ca a Europa, la seguretat ciutadana, I'entorn natural i la qualitat de vida.

No n’hi ha prou d'haver establert els mecanismes teorics de |'obertura economica i cal
seguir el procés de canvis que tant el Govern com I'empresariat sén conscients que encara
manquen.

Simultaniament, perd, no podem deixar de pensar en la necessitat que cal fer conéixer al mén
el nou concepte d'Andorra com a oportunitat. Perd per fer-ho cal dissenyar una estratégia i
implicar-hi tots els agents publics i privats, economics i socials del pais. Aixi doncs, proposem
accions concretes, com ara:

1. Donar continuitat efectiva al treball desenvolupat per Monitor Group, a través de la inicia-
tiva Actua i d'un paper molt actiu per part d’Andorra Desenvolupament i Inversid, i aixi crear
el mecanismes de captacié i desenvolupament de noves activitats economiques a escala inter-
nacional, pero fent-ho interactuant permanentment amb |'empresariat, creant un consell
assessor internacional format per persones d'alta qualificacié i pels representants de les prin-
cipals organitzacions empresarials del pais.

2. Implicar-hi de forma efectiva tot el cos diplomatic andorra, formant-lo i donant-li suport per-
que, tant en el pla col-lectiu, establint estratégies comunes, com individual pugui exercir un
paper essencial en la difusié del nou concepte d'Andorra com a pais d'oportunitats, i tanma-
teix, cercant linies promocionals ja obertes pels nostres paisos veins. La proximitat i vinculacié
amb Franca i Espanya ha de ser un avantatge addicional que hem de saber aprofitar: repre-
sentacions diplomatiques, delegacions comercials... en poden ser alguns exemples que ja han
donat algun resultat en el passat pero que cal potenciar.

3. Organitzar missions i delegacions oficials a I'exterior constituides pel Govern, en el pla
politic i técnic, i per empresaris del pais, per tal de promoure Andorra no tan sols com a pais
d'oportunitats, siné traient profit de situacions conjunturals concretes on el nostre pais pot
ser oportunament avantatjés, com ara la situacié financera que es viu a Europa. Aixi ho han
fet recentment delegacions de paisos com Luxemburg, Singapur o Panama, i historicament,
per oferir-se com a jurisdiccions estratégiques, Irlanda, Holanda, Xipre, Malta o Suissa, entre
d'altres.

4. Establir convenis i vincles solids i permanents amb el maxim nombre d’organitzacions empre-
sarials del mén, especialment amb aquells estats i territoris que poden generar més sinergies
amb Andorra, tant des de la perspectiva de la inversi6 i el desenvolupament empresarial, com
del turisme o de la investigacié i formacié universitaria. En aquest sentit, el desenvolupament
d'accions estratégiques per part de les organitzacions empresarials del pais en el foment
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de trobades entre grups empresarials forans i andorrans poden derivar en convenis de
col-laboracié, cambres de comerg bilaterals o multilaterals... Pero per a aixo cal la complici-
tati la col-laboracié permanent i proactiva del Govern i dels organismes delegats. Per damunt
de tot, pero, cal un canvi de mentalitat i perdre timideses i complexos. De fet, resulta sorprenent
anar pel mén i constatar les simpaties que el nostre petit gran pais desperta.

5.- Fer pedagogia a través del Govern i/o les organitzacions empresarials i implicar-hi els
collectius professionals que, ara per ara, d'una banda temen |'arribada de competencia i
alhora projecten timides accions individualistes i sense la forca que déna |'estrategia col-lec-
tiva. Aixi doncs, advocats, economistes, arquitectes, enginyers, per posar alguns exemples,
que en essencia també sén empresaris, vinculats i en collaboracié amb les organitzacions
empresarials i els organismes delegats, com seria el cas de I'ADI, primer han d'aprendre a
veure |'obertura economica com una oportunitat de progrés i establir mecanismes col-lectius
per promoure les inversions exteriors mitjancant la difusi6 internacional del nou concepte
d'Andorra. Participacié activa i passiva en conferencies sectorials, congressos internacionals
dins i fora del nostre pais... podrien ser algunes accions per valorar.

6. Acollir amb el maxim interes les iniciatives d’emprenedoria que ens arribin de dins i fora
del pais i generar els circuits per fomentar la captacié de talent i poder desenvolupar-lo a
Andorra, per convertir-ho en un element promocional més i posicionar-nos internacionalment
com un pais de referencia, tant per als emprenedors com per als grups financers que donen
suport a tals iniciatives.

7. Establir els mecanismes i protocols d'acollida als nous empresaris i professionals forans, que
passaran a formar part també, a través de la implementacié de llurs projectes al nostre pais,
de la nostra societat i als quals haurem d'integrar i implicar immediatament en les nostres
organitzacions empresarials i professionals, creant uns nous laboratoris de convivéncia entre
antics i nous associats que ens han d'ajudar a redimensionar el nostre paper dins i més enlla
de les nostres fronteres.

8.- Fer seguiment de totes les propostes plantejades per |'empresariat andorra al Govern, mit-
jancant la creacié d'una comissié de seguiment integrada per representants de la CCIS, la
CEA i I'EFA i representants de |'administracié publica.

Aquest conjunt de reflexions, tot i recollir algunes de les conclusions a que s'ha arribat en el
side la CCIS, la CEA i I'EFA, estan fetes des del convenciment individual de qui les subscriu pero
en absolut es poden considerar cap tipus de posicionament formal de dites organitzacions
empresarials a les quals m’enorgulleix pertanyer.

En aquest moment transcendental de la nostra historia, termes com il-lusié, passid, patriotis-
me, esperanca, conviccid, generositat, flexibilitat, reflexid, esforg o sacrifici han de guiar un
col-lectiu integrat per tots els agents economics i socials del nostre pais i fer bona I'afirmacié
que |'empresariat andorra subscriu que Andorra té futur.

Pere Josep Augé i Sanchez,
advocat i empresari, vicepresident executiu de la comissio
de Relacions Internacionals i Institucionals de la CEA
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Reptes | oportunitats
de 'obertura
economica

Josep SEGURA i SOLA

L'anomenada obertura economica, el tret de sortida de la qual es materialitza per la llei de
recent vigencia, representa alhora uns reptes molt significatius i unes oportunitats forga
interessants.
Val a dir, pero, d’entrada que la llei en si és només el permis de construir d'un edifici que esta
encara per iniciar i els planols del qual son a data d'avui un esbds que s'anira convertint en realitat
dia rere dia.
L'objectiu final ha de ser fer créixer el valor afegit de la nostra economia de manera qualitativa
i potenciar les activitats que més en generen.
Aquest és un cami que Unicament té sentit i que només pot portar a bon port amb una pers-
pectiva clarissima de llarg termini. | aixo per molts motius, dels quals crec que tres il-lustren bé
el que vull dir:
1. Andorra és avui, seguint una serie d'indicadors objectius, una de les economies més
tancades del mén.
Fins ara s'ha optat per un alt grau de proteccionisme, amb el nivell d'intrusisme que aixo
implica, i figures historiques com el prestanoms, que més enlla dels riscos que impliquenila
inseguretat no donen credibilitat a la nostra economia.
En un entorn internacional marcat per una globalitzacié creixent, I'economia s’ha mantingut
tancada i ha quedat al marge de determinades evolucions tecnologiques i d'altres moviments
de fons de les economies mundials. No hem rebut inversi6 estrangera i la nostra economia
s'ha diversificat molt poc.
El resultat és que avui tenim una mancanca de coneixement per desenvolupar activitats
diferents de les que formen |'estructura economica tradicional del pais.
Sense capital estranger i temps és impossible superar aquestes limitacions.
2. El moment economic actual propicia i/o requereix una diversificaci6 estructural de la nostra
economia.
El context economic en qué es produeix aquesta obertura economica, tant al nostre entorn
com a Andorra, ja permet intuir els reptes i les oportunitats a que em referiré més tard.
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En els cas internacional i europeu, aquesta obertura es produeix en un context marcat per
les crisis del deute, que obliguen els estats, uns més que d'altres, pero tots en certa mesura,
a practicar politiques restrictives pel que fa a la despesa, i mesures per incrementar la recap-
tacid, que tenen un efecte recessiu immediat sobre la demanda.
Amb aquests canvis es tanca més que un cicle, es tanca una fase de més de vint anys de crei-
xement basat en |'endeutament i s'obre una nova fase en qué I'economia ha d'adoptar unes
pautes d'evolucié marcades per una molt més gran sostenibilitat a mitja i llarg termini.
La crisi internacional actual posa en relleu la insostenibilitat dels models de consum actuals,
dels quals depén avui en gran part I'economia andorrana. Si bé no crec que sigui correcte
parlar d'un model esgotat, si que és evident que avui la nostra economia no ofereix els ren-
diments desitjats i que requereix el pais en termes d'oferta de llocs de treball per als joves
andorrans, ni més globalment de perspectives per a tot aquell professional ben preparat
amb la legitima voluntat de tenir un camp per al seu desenvolupament relativament ampli.
Pel que fa al model, no esta esgotat, i si som capacos de fer les coses ben fetes, serem
també en |'economia tradicional competitius, ja que les necessitats dels estats a que em
referia fa un moment fan i faran que la nostra competitivitat, almenys per preus, es mantingui
i/o creixi.
3. Aquesta llei és un marc que permet un canvi important en |'estructura de la nostra
economia.
Aquesta és la principal oportunitat, pero requereix de molts altres elements perqué es
produeixin els aspectes benéfics que se n'esperen.
Cal aconseguir que es produeixi de debo, ja que el mdn no esta esperant que Andorra obri la
seva economia. Malgrat aixo, si que pot haver-hi agents economics que segueixen i seguiran
I'obertura economica d'Andorra des del punt de vista de la seva competitivitat.
Andorra ha d'obrir el seu model econdmic, que avui esta enfocat quasi exclusivament al
consum final dels nostres veins, per potenciar |'oferta de serveis per a particulars pero també
per a empresaris. L'oferta sera el motor de I'economia europea en els propers decennis.
Vull insistir, perd, que no s'han de renunciar als pilars de la nostra economia avui. Les apos-
tes de futur han de complementar les activitats actuals i, si escau, substituir-les a un horitzé
que inevitablement ha de ser a mitja o a llarg termini.
| aquest és el repte principal: que Andorra sigui globalment competitiva per acollir activitats
productives concretes i aconseguir que aquesta obertura sigui una realitat, i enriqueixi qualita-
tivament i quantitativa les bases de la nostra economia, en un marc de bona convivéncia amb el
nostre entorn.
Es tracta de fer allo que sempre es diu i que no deixa de tenir vigéncia:
- Crear més valor afegit, amb activitats poc intensives en treball, preservant la qualitat de vida i
el nostre entorn.
- Diversificar els ingressos del sector public.
- Desestacionalitzar la nostra economia: és molt dificil, per no dir en molts casos impossible,
rendibilitzar les inversions en una economia amb un fort component estacional com la nostra,
en qué la maquina només funciona a bon rendiment menys del 50% del temps.
Assolir uns bons nivells de qualitat i excel-léncia en la nostra oferta de serveis.
Insisteixo, pero, que aquest és un cami llarg: la crisi mundial és estructural i I'afebliment de la
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demanda també, i I'obertura economica no és un element conjuntural, que s'aconseguira
només amb una llei.

Per avaluar I'abast d'aquest objectiu principal de modificar |'estructura de la nostra economiai
d'aconseguir ser competitius com a pais productor i exportador de béns pero sobretot de ser-
veis, cal recordar allo que tots sabem pero que és basic, i és que Andorra és molt petiti el mén
molt gran, i per tant, les mesures positives per al nostre pais només cal que tinguin un abast
(quantitativament parlant) molt acotat. Som un pais amb 70.000 habitants i el nostre territori té
una superficie de poc més de 460 km? al mig dels Pirineus. Des d'un punt de vista de dotacions
naturals, no estem en la millor de les disposicions per competir en un mén globalitzat. Tenim a
priori un problema de dimensid que, en un moment en que les economies d'escala sén essen-
cials en la competicié economica mundial, fa que en termes generals sigui molt dificil per a nos-
altres ser competitius en termes globals. Perd aquesta dimensid, en un mén on la flexibilitat
esdevé un actiu i on la tecnocracia té un pes rellevant, pot ser alhora un element positiu, sempre
que establim les bases perque sigui aixi.

Hem d'aprofitar les oportunitats de les noves tecnologies, amb Internet al centre, que permeten
superar les barreres geografiques i que estan afavorint la relacié directa amb els clients/consu-
midors, eliminant intermediaris. Internet és en un mon particularment globalizat una eina de
comunicacié i de contractacid que trenca el que seria en termes tradicionals |'aillament d'una
economia com la nostra.

El nostre marge d'actuacio és extremament estret, pero suficient si juguem les cartes bé. | aixo
vol dir:

- Tenir un marc fiscal homologable, pero alhora atractiu. Anem cami que sigui el cas.

- Tenir un marc regulatori adequat: és el que busca la llei d'obertura economica, toti que només
és una pegca del puzle que conformen el conjunt de lleis i reglaments.

- Donar una perspectiva internacional a la nostra economia amb avantatges competitius en deter-
minats segments: el conveni de no doble imposicié en curs de ratificacié amb Franca sembla en
mesura d'aconseguir-ho.

- Garantir estabilitat: I’Acord monetari és en el context internacional actual de turbuléncies
financeres un actiu molt important.

- Que el pafs tingui una politica economica definida i decidida. Es el cas.

Pero calen més condicionants per ser competitius i atractius:

- Cal avangar en la seguretat juridica: el conjunt de lleis és complex i de vegades poc entenedor.
- Cal disposar d'un marc regulatori adequat: les lleis s’han de fer des de la perspectiva de I'ho-
mologacio, pero amb una visié propia de simplicitat i flexibilitat i seguint una estrategia propia
que doni al nostre pais els marges de maniobra que li calen, tot i que necessariament estrets, i
preservin les singularitats que li han de permetre existir en un mén global dominat pels grans
paisos i els grans organismes multinacionals.

- Caldra negociar molts més convenis de no doble imposicid, que ens donin aquest marge de
maniobra que després haurem de convertir en avantatges competitius. Hem de tenir un marge
de maniobra, encara que sigui estret.

- Cal una administraci6 en la seva globalitat estructuralment adaptada als reptes actuals, en
dimensid i en eficacia, pero sobretot orientada a facilitar I'activitat economica amb molta flexibi-
litat i agilitat. La coordinacié entre les diferents administracions es pot millorar considerablement.
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- Cal adaptar la politica d'immigracio, per poder fer front a les noves necessitats.

- Cal que el pais es doti realment dels mitjans de fer coneixer les noves realitats a |'exterior i
d'un equip de gent qualificada que sigui capag de vendre els avantatges del pais.

- L'atractivitat és un conjunt que cal cuidar adequadament: ma d'obra qualificada, costos de
serveis competitius, infraestructures adequades.

- Cal que la fiscalitat no sigui Gnicament un element de recaptacid, sind que ha de ser element
estrategic en linia amb els objectius.

- Avui més que mai Iequilibri de les finances publiques és també un actiu, ja que és un sinonim
d'estabilitat i una certa garantia de manteniment de les condicions fiscals inicials. Es un element
clau per a la credibilitat d'un pais.

Tots aquests condicionants son de fet reptes i s’han de convertir en objectius si es vol operar un
canvi estructural en el pla economic sense menyscabar la prosperitat que avui tenim i que de
ben segur volem mantenir, i si es volen preservar també les activitats economiques tradicionals.
També sén necessaris per garantir la consistencia de |'obertura, és a dir, que no sigui un foc
d'encenalls.

Vull fer emfasi en un dels condicionants/reptes que he comentat abans: la necessitat de tenir
unes finances publiques equilibrades. En un context en que el motor de I'economia ha de ser
I'oferta, només una bona gesti6 de les finances pUbliques pot permetre la competitivitat de I'e-
conomia. Sovint al nostre entorn hi ha un problema amb la fiscalitat sobre el treball, ja que davant
una despesa poc sostenible, la fiscalitat pesa massa sobre la produccié i facilita les deslocalitza-
cions. No és una proclama per I'ultraliberalisme; és la constatacié d'uns excessos voluntaristes
pero insostenibles. El que estem veient és que si es grava de manera important el treball es
perden llocs de treball per la competéncia internacional. | és per aixo que cal controlar espe-
cialment la despesa publica, per tenir marge de maniobra i poder ser competitius en matéria
de costos salarials. Un cop més, es poden tenir les figures homologables que escaiguin pero cal
poder-les aplicar amb taxes competitives. En el cas andorra, d'aquest punt de vista cal avangar
a adaptar les estructures administratives als temps actuals, per poder garantir en el futur aques-
ta competitivitat. Les despeses recurrents de |'Estat s'han de poder finangar amb ingressos
recurrents.

També vull matisar que I'obertura economica per exitosa que pugui ser no permetra a cadascl
ser el seu propi patr6 i muntar el seu propi negodi, fins i tot probablement sera el contrari; pero
aixo no vol dir que I'obertura no ofereixi unes possibilitats de desenvolupament professional
interessants i millori i amplii les que ofereixen avui els pilars basics de la nostra economia. En
qualsevol cas, ha de crear un cercle virtuds, tant per al desenvolupament dels negocis com des
del punt de vista de la formacié dels professionals andorrans, alhora que pot potenciar molt
significativament I'ensenyament universitari a Andorra, comptant amb un teixit empresarial
que hi pot fer aportacions molt positives.

[ finalment voldria fer tres comentaris sobre la llei:

1. Un primer comentari sobre el fet que I'obertura englobi tots els sectors. Aquesta és una apos-
ta politica clara per la competitivitat de la nostra economia. Implica de facto el risc de destruir
part del teixit empresarial propi en detriment de franquicies multinacionals o basicament espa-
nyoles i franceses, i per aixo cal que els agents economics actuals s'adaptin a aquest nou context,
optimitzant les seves estructures i si escau efectuant els moviments estratégics escaients per
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perdurar en un entorn més competitiu, perd que coneixen especialment i en el qual tenen,
d'entrada, els avantatges d’estar ja en el mercat. Aquest nou entorn sera, pero, més complicat
per a aquelles activitats que generen menys valor afegit.

A la practica havia de ser dificil discriminar sectorialment |'obertura, per diversos motius, dos
dels quals em semblen essencials:

- I'obertura total transmet un missatge clar i entenedor que I'objectiu principal és afavorir la
competitivitat de I'economia;

- en general tots els sectors volen 'obertura de |'economia pero tenen molts arguments per
demanar que no s'apliqui al seu sector concret.

2. Un comentari sobre la discrecionalitat de |'administracio

Aquesta és la primera o una de les Uniques lleis andorranes en qué s’estableix el silenci
administratiu positiu. Es un gran pas en dos sentits: primer, obligara I'administracié a moti-
var les denegacions amb la qual cosa podem pensar que es fara un Us racional d'aquesta
discrecionalitat; i segon, el silenci administratiu sera una autoritzacio, contrariament al que
passa generalment, que provoca indefensié per a l'administrat i allarga els terminis per a les ini-
ciatives empresarials.

3. També crec que cal comentar el que al meu entendre és un fals debat entre |'obertura econo-
mia plantejada i la possibilitat que les empreses andorranes s'expandeixin a |'exterior. D'entrada,
hi ha un element comu a ambdues estratégies que son els convenis de no doble imposicio: sense
aquests una cosa i la altra sén dificils, tot i que no impossibles, com ho demostren experiéncies en
els dos sentits.

Em sembla evident que el cami encetat afavorira i facilitara I'expansié de les empreses andor-
ranes més competitives cap a |'exterior, i aixo cal valorar-ho molt positivament. Només cal mirar
els requisits de |'obertura per veure que ho sén també per a I'expansid.

Tampoc no és realista pensar que el conjunt de I'economia productiva andorrana té la capacitat
i la possibilitat d'expandir-se a I'exterior. Abans deia, referint-me a I'obertura, que els agents
economics mundials no esperen a veure qué fem. De la mateixa manera, diria que, menys algu-
nes excepcions molt notories i que cal valorar molt positivament, I'abast d'aquesta expansid
pot quedar circumscrit a un ambit relativament reduit.

Per acabar, i com a conclusid, crec que I'obertura economica modificara a mitja i llarg termini
els elements essencials de la nostra economia. La crisi actual per si sola segurament és un ele-
ment suficient perqueé res no sigui en el futur com el que ha estat.

La crisi actual ens ha de fer quiestionar si podrem mantenir el nivell d'infraestructures privades
i publiques que hem assolit i si es pot mantenir la prosperitat actual i es podran satisfer les
necessitats propies d'un Estat.

Per aconseguir-ho, |'obertura ha de ser un éxit, i per aixo cal transformar els reptes en
realitats.

Crec que ho podem aconseguir, pero ens caldra un esfor¢ important d'adaptacié i en molts
casos renunciar o abandonar el confort que proporciona allo que fem des de fa molt temps
d'una determinada manera. La perspectiva, pero, sembla prou engrescadora.

En qualsevol cas, és remarcable que des de fora d'Andorra es valoren molt positivament els
passos que Andorra esta duent a terme actualment i es considera que s'esta creant un marc
competitiu adequat per afavorir la inversi6 estrangera a Andorra. Avui per avui potser el grau
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de convenciment sobre el cami encetat és més important per part de potencials inversors
estrangers que per part dels mateixos agents economics andorrans.

Finalment, canviar aquesta percepcid que tenim des d'Andorra és també potser un dels grans
reptes, i |'obertura potser és, més que una oportunitat, una necessitat?

Gracies.

Josep Segura i Sola,
economista i director general adjunt de BancSabadell d’Andorra
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El comerc: obertura
0 singularitat?

Antoni MIRALLES i GASCO

“El consell de ministres va donar el vistiplau al reglament d'aplicacié de la Llei d'inversi6 estrange-
ra, aprovada el passat 21 de juny, que tanca el model normatiu de I'obertura economica.”
Aquesta noticia del mes de juny canviara |'escenari empresarial del Principat d’Andorra en els
propers anys. Particularment en el sector del comerg també tindra el seu impacte i per com-
prendre-ho millor farem un recorregut historic del que era i el que és el comerg a Andorra.
Som un pais que durant els dltims cinc segles hem tingut una poblacié al voltant dels 6.000

habitants, amb petites alteracions, pero és el
numero de persones que podia suportar una
economia basada en el ramat com a font d'in-
gressos i amb petites incursions en sectors
com les fargues, el tabac o la llana.

Aixi, arribem al segle XX amb un sector com
el tabac creixent i la ramaderia com a eix eco-
nomic del pais, un pais situat entre Franca i
Espanya que juga un paper d'equilibri, com
un bon pais de frontera, entre les existencies

i les necessitats de cadascuna de les parts i

realitzant els intercanvis entre ells al millor El comer¢ a Andorra
preu possible. En aquest escenari, els tragi-
ners som part fonamental d'aquest comerg i
més en un pais deficitari de quasi tot els béns
necessaris.

Els andorrans troben en aquest tipus de
comerg un esquema de subsisténcia per com-
plementar la seva economia, lluny d'una fér-
mula per enriquir-se, i més a prop de tenir I'im-
prescindible per viure ells i les seves families,
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Andorra terra d’equilibri
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El comercg a Andorra al 1931...

Traginers

El comerg¢ a Andorra a partir del
1931...

Anwirn s

El pessebre vivent d’Engordany: 1955

Des de Fany 1855 fing al final de 1o década del 1960 La prictica totafitar defs habitants
de la parrdquia implicaven el seu esforg i il-lusit en Fescenificacia &'un Pessebre Vivent
gue, com recordava ahir el conseller de cultura escaldenc, Pere Males, atreia visitants
e tot arrew. Va adguiric tal recaneibement que "Fins | tot ols van proposar anar a fer
bolos”, perd no va funcionar, perqué justament Pentorn on es foia tena una
impertancia cabdal, Tothom s'hi balcava; els pastors | pagesos que feien dal que aren
en realitat; els dansaires dels esbarts, que oferien els seus balls; els actors que
formaven part del naiement i gue acomplien a la perfeccis amb moments com ara el
e “¥er el quadre plstic’, és a dic, congelar of moviment, Era un espectacle en certa
mida “avangat als seus temps” en malts detalis, | e nomeés os pscenografics ja que les
‘grades disposaven d'un sistema do calofaccid.
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que per desgracia venien de patir 40 anys de
mancances, per no dir de miséria.

Arribem al 1931 i es produeix el tret de sortida
del que sera Andorra al segle XX. De fet, quan
estudiem el segle XX a Andorra comencem el
1930, que va ser la data de la construccié de
Fhasa i del naixement de la nova economia.
Estem en un pais que no té carreteres que ens
comuniquin amb els dos paisos veins, que de
sobte es troba en un canvi de flux migratori: de
produir emigracio6 dels cabalers i cabaleres que
I'economia andorrana és incapac d'absorbir, a
necessitar immigrants per construir la presaila
central hidroeléctrica de Fhasa a Escaldes i la
construccid de les carreteres que connectaran
Andorra amb el mon exterior, i I'arribada de
nous pretendents per a les andorranes i amb
un element clau, els treballadors cobren un sou
cada setmana i disposen d’efectiu, cosa que
en la petita economia andorrana no és un bé
habitual.

D'altra banda, la relacié amb Espanya i Franga,
plena de tensions, dificultara I'arribada de per-
sones i béns, ja que estaran immerses en guer-
res i Andorra jugara un paper de neutralitat en
les dos conteses. Serem terra d'acolliment o
de pas en els dos conflictes bél-lics.

Comenca un intercanvi més important entre
Andorra i els dos paisos veins per |'increment
de necessitats de les dues parts: aliments espa-
nyols per als francesos en guerra i productes
industrials per a una Espanya en un regim dic-
tatorial i autarquic que afavorira els negocis
comercials andorrans.

El comerc a Andorra creix d'acord amb un
increment del nombre d’habitants pero sense
grans ambicions, a causa d'una restricci6 a |'ar-
ribada de persones per part de la dictadura
espanyola, pel paper de pais refugi dels dissi-
dentsi opositors al regim.

Arribem al 1955, amb un altre canvi important
per a I'economia d’Andorra: el pessebre vivent
d’Engordany, unaidea d'Esteve Albert, que amb
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I'ajut del bisbe d'Urgell, coprincep d’Andorra, i
gracies a la seva bona relacié amb persones
influents a prop del dictador espanyol, acon-
segueix un permis per portar, en una mena de
peregrinacié religiosa, autobusos de fidels a
veure el pessebre vivent.

Els espanyols que venen a veure el pessebre
es troben també productes que no existeixen,
o que tenen dificultats per trobar al seu pais o
que per I'esquema aranzelari del regim espa-
nyol sén a un preu prohibitiu. | aqui és quan
comenca el boom del comerg, la descoberta
d’Andorra com a font d'aprovisionament per
part dels espanyols, fa que |'eix Andorra-Escal-
des es converteixi en un gran centre comercial
en els propers trenta anys.

Els factors d'éxit sén, d'una part:

- Facilitat per entrar al pais.

- Disponibilitat de productes alimentaris que
no arriben a Espanya.

- Disponibilitat de productes que no hi ha a
Espanya sempre.

- Porta d'entrada a productes d'importacié de
paisos llunyans.

- Farmacs, perfums, llibres.

- Preus més baixos o amb molt diferencial de
preu.

D’una altra part tenim:

- Concentracié del comerg en un petit espai.
Un gran centre comercial a cel obert.

- Comercos amb estil francés, innovadors,
avangats al seu temps a Espanya.

- Diferenciats.

- Amb marques internacionals.

- Amb un gran assortiment de productes per
cobrir totes les necessitats.

- Amb productes tecnologics de vanguardia.

- Amb solucions que ni somiaven.

Factors d'éxit

"

| per acabar, tenim el més important:
emprenedors/es amb esperit innovador.
- Amb un estil propi de fer negoci.

- Amb visi6 de futur.
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- Amb sistemes importats de paisos més des-
envolupats.

- Amb equips de persones amb molta il-lusié.
- Amb férmules de comercialitzacid amb exit.
- Amb habilitats personals i qualitats extraordi-
naries.

- Amb estratégies d'arribar a tots els clients,
de fer-ho facil.

- Amb molta ambicid.

| aquest conjunt de qualitats amb un element
comd, la singularitat.

Segons el diccionari:

“Singular”

1. adj. [LC] Que es refereix a una sola persona
o cosa.

2. 1. adj. [LC][FL] En gram., que denota una
sola persona o cosa.

2. 2. m.[FL]Realitzacié de la categoria gramati-
cal de nombre que representa una sola entitat.
3. 1. adj. [LC] Que es distingeix per alguna
cosa inusitada. Ocorregué un fenomen molt
singular. Es un home singular.

3. 2. adj. [LC][FIF] [MT] Unic a posseir deter-
minades qualitats.

Singular és sinonim de comerg d'exit, com ho
demostren algunes de les férmules de més exit
d'avui: Nespresso, Apple Store, Abercrom-
bie&Fitch.

El problema es planteja quan aquests empre-
nedors singulars amb férmules singulars
comencen a patir el canvi generacional, quan la
segona i tercera generaci6 deixa d'estar inte-
ressada en els negocis dels pares, quan el
sacrifici del seus avantpassats han deixat una
generaci6 fatigada que ha perdut la confian-
ca en el seu pais i tampoc no ha trobat la mane-
ra d'ajuntar-se amb altres empresaris andorrans
per construir empreses amb un volum que els
permetés defensar-se millor de les agressions
de I'entorn i guanyar eficiéncia i competitivitat,
en moments de dificultat.

Per part dels consumidors els canvis han estat
molt importants. El canvi de paradigma en
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I'escenari de la nova crisi ha fet canviar la moti-
vacié de compra en els clients: ara mateix el
preu és el primer motiu de compra dels clients
i ha passat del cinqué lloc al primer entre els
motius per comprar. Aixi, les empreses han
hagut d'adaptar-se a aquest nou marc, amb
una concentracié dels sectors, un canvi d'ei-
nes i sistemes de compra, aprovisionament i
logistica més eficients, una reduccié del nom-
bre de proveidors, de les referéncies als lineals
i de marques, i la presa de decisions basada en
millora de la rendibilitat dels metres quadrats
d’exposicid.

A Andorra continuem amb una visié diferent,
una visi6 de servei, de valor afegit i d'oferir un
nombre més gran d'alternatives al nostre
client. Apostem per assortiments generosos,
apostem per una compra més |Udica, festiva i
divertida, i amb ambicié a I'hora de construir
la nostra oferta al consumidor i amb moltes
més possibilitats d'eleccié per als nostres
clients, i continuem amb un escenari singular
que ens permet guanyar un punt a |'atractiu
per afegir al diferencial de preu. Aquesta és la
nostra aposta pero..., ens trobem en una eco-
nomia global, liderada per marques globals
que cada vegada més estan de fet presents en
la nostra economia, i ara ens hem de fer una
pregunta: Fins a quin punt serem capagos de
mantenir la nostra singularitat?, fins a quin punt
serem capacos d'afegir valor al nostre visitant
amb I'ambicié del nostre comerg?

Fins a quin punt el preu fara que les diferéncies
es vagin desfent i que la forca de les marques
globals conquereixi el mercat andorra? | si és
aixi i perdem aquesta singularitat, qué farem
per conquistar els nostres clients visitants si
quan arribin trobaran els mateixos comergos,
la mateixa oferta? Quin sera |'atractiu futur per
atraure els clients si amb prou feina hi haura
diferencia amb el seu entorn?

La pregunta que tot comerciant s’hauria de fer
és: per qué vénen els clients a la meva botiga?

Singularitats a I'estranger

Obertura vs Globalitat

Canvi generacicnal
- De pares a fills, de fills a nets
- Perdua de confianga en el Pals
= Laindividualitat dels andorrans
© Launit i concentracid com a politica d'eficiencia

.!\.!
)

Obertura vs Globalitat

Canvi de motivacid de compra
— La ¢risi i @l preu com a factor de decisio de compra.
— Eltamany , el poder de comora,
- La eficiéncia i la competitivitat,
= Preu vs Valor

Singularitat vs Globalitat

El risc de Pobertura
= La fi de la singularstat ha comengat

Tradiuariay
: 3
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La Invasid de les margues globals

La pregunta...

En aguest nou escenari:

Amb la mateixa oferta que en el seu lloc de
residéncia i la pérdua de la singularitat, tindrem
prou atractiu per a qué vinguin a Andorra i per a
conquerir el seu cor?

!\ °
| si no tenim una bona resposta, el tancament esta a prop.

Llavors ens plantegem aquesta reflexio; en aquest nou entorn, tindrem prou atractiu perque
vinguin a Andorra i conquerir el cor dels nostres futurs clients?

Antoni Miralles i Gasco,
master en direccié d’empreses i director de negoci del Grup Pyrénées
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La inversio estrangera
a Andorra, un llarg
cami recorregut

David RIOS i RIUS '

Introduccié

“Davant d'aquesta situacid, el Govern ha cregut prudent abordar les possibles solucions en un
doble vessant: (...) 2) el plantejament de la possibilitat de diversificacié sectorial de I'economia,
ala qual ja al-ludirem en el discurs programa, a través de la industrialitzacié moderada del pais,
donant si fos necessari, una obertura a les inversions controlades de capital estranger per a una
industria especifica i determinada”.

Aquestes paraules no s'han dit ni fa un mes, ni dos, ni fa un any ni dos. Aquestes paraules van
ser dites pel cap de Govern Oscar Ribas, en el marc del discurs d’orientacié politica, I'1 de juny
del 1982. Tot just ara celebrem 30 anys del pronunciament d'aquelles paraules.

“Pero al mateix temps, a mitja termini, sembla totalment imprescindible incrementar el grau de
diversificacié de les activitats economiques a Andorra, si es vol augmentar el grau d'indepen-
dencia de la seva economia enfront de les crisis dels paisos veins. En aquest sentit, cal aprofun-
dir en I'estudi de les possibilitats de diversificar les actuals activitats dominants —turisme i comerg-,
i oferir altres serveis atraients per a |'actual tipus, o altres de demanda turistica: joc, serveis
apropiats per a congressos, estatges, etc. Pero també cal analitzar a fons les possibilitats de
desenvolupar algun tipus d'activitat industrial apropiada a les caracteristiques del Principati que
no sigui contradictoria amb el turisme. Aixo suposara establir el marc juridic, aixi com els esti-
muls adequats, per a un esperonament d'aquestes activitats que siguin desenvolupades per
societats andorranes o bé per societats estrangeres. (...)

Aquest projecte de llei[de societats], quan sigui aprovat per Vostres Molt Il-lustres Senyories, contri-
buira enormement a omplir un buit legal indispensable a cobrir per la bona marxa socioeconomica
del pais, que hauria de ser un element o suport necessari per a la reactivacié economica, gairebé
motor clau en aquest procés de diversificacié de |'economia andorrana, a fi i efecte de poder lega-
litzar la inversi6 estrangera en el Principat amb les condicions de transparéncia i seguretat juridica.”
L'extracte forma part del també discurs d'orientacié politica del cap de Govern Oscar Ribas,
del 19 de maig del 1983, en que és destacable I'associaci6 de la inversié estrangera amb la
transparencia i la seguretat juridica.
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La historia de la legislacié de les inversions estrangeres es pot dir que comenca en aquest
moment, en |'anunci de la voluntat de fomentar les inversions estrangeres a Andorra com un
mecanisme per diversificar |'economia. D'aix0 ja fa trenta anys. El titol de la meva ponencia no
és casual, les inversions estrangeres a Andorra ja tenen un llarg recorregut historic... i encara no
ha acabat. L'objectiu d'aquesta ponéncia sera fer un repas dels trets que he considerat més
interessants dels tres projectes de models d'inversid estrangera d'aquests tres decennis i
comparar-los amb el model economic i social que defensa el Partit socialdemocrata.

Reglament de societats d'interés public o social

El 12 de gener del 1984 es produeix un intent molt ambiciés de regular les inversions estran-
geres. El Govern d'Oscar Ribas presenta a Sindicatura el projecte de Reglament de societats
d'interés pUblic o social.

L'article 4 del punt tercer del Reglament de societats mercantils, aprovat pel Consell General el
19 de maig del 1983, obligava el Govern o el Consell General a establir les condicions per des-
envolupar les societats amb qualificacié d'interés public o social.

Segons |'exposicié de motius del reglament, es vol “fomentar 'interés i la inversié en els sec-
tors de més importancia pel Pais” i per a fer-ho, permet la creacié de societats amb inversié
provinent de |'estranger. Aquestes societats amb inversié estrangera només es poden crear si
han estat declarades d'intereés public o social i per aixo, han de tendir a assolir objectius d'inte-
rés public o social que “sén aquells que contribueixin a un major desenvolupament, prosperitat
i benestar, social laboral i general, del Principat i dels seus habitants.”

Segons el reglament, perqueé una societat sigui qualificada d'interés public o social ha de complir:
- Que tingui un objectiu d'interés public o social.

- Que el seu capital social sigui de cent milions de pessetes o el seu equivalent en francs, i que
es desemborsi totalment en el moment de la constitucié de la societat, o que la inversié inicial
assoleixi aquesta xifra.

- Que almenys una quantitat equivalent al 50% del capital social o de la inversié inicial sigui
invertida a Andorra.

- Que les aportacions per subscriure el capital o per cobrir la inversié inicial procedeixin de I'es-
tranger en la mateixa proporcid en qué participi a la societat de capital estranger.

- Que com a minim un 10% de llocs de treball coberts sigui per ma d'obra qualificada.

- Que el desenvolupament de |"activitat no crei pol-lucié ni contaminacié.

D’altra banda, no és una obertura al 100% i Unicament els sectors que es consideren oberts a
una possible inversid estrangera son:

- L'hostaleria, per a hotels de 5 estrelles amb equipaments de luxe i sala de convencions situats
en paratges especialment turistics.

- La indUstria electronica i altres de tecnologia avangada, amb |'Unic condicionant que no hi
hagi cap altra indUstria que produeixi els mateixos productes.

- Els laboratoris, amb I'Gnic condicionant que no hi hagi cap altra industria que produeixi els
mateixos productes.

- La indUstria lleugera de transformacié que generi un producte acabat d'escas volum, que
requereixi una acusada técnica i especialitzacio, que el valor afegit sigui almenys d'un 40% del
cost final del producte i que no hi hagi cap altra indUstria que produeixi els mateixos productes.
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- L'obtencié i/o distribucié d'energia en general, amb |'obligacié de construir la infraestructura
i/o explotar els recursos energetics propis del pais dins d'una planificacié energética nacional.
- La distribucié publica de gas, amb la majoria del capital en mans de persones fisiques o juridi-
ques especialitzades en distribuci6 de gas, construir una infraestructura respectant les maximes
condicions de seguretat, que les instal-lacions puguin distribuir gas natural en el futur.

- Els aprofitaments geotérmics, amb la majoria del capital en mans de persones fisiques o
juridiques especialitzades en |'explotacié d'aquest tipus de recursos naturals, adaptar el sis-
tema d'explotacié buscant el maxim rendiment economic i social.

- Els transports publics, amb I'objectiu d'instaurar nous tipus de transport plblic com I'aeri,
el ferrocarril, el monorail o similars, com també que les infraestructures s'adaptin a les carac-
teristiques turistiques, geografiques o ambientals del pais.

Aquest projecte de reglament no es va arribar a aprovar pel Consell General, ja que el mes d'abril
del mateix any el cap de Govern va presentar la seva dimissio.

Es interessant destacar que, tant en el nom del reglament —interés piblic o social- com en tota
la redaccio s'observa una voluntat clara de quins eren els objectius finals de la inversi6 estran-
gera:

- Una millora en les condicions economiques del pais que repercuteixin en una millora del
benestar de les persones.

- Una aposta per la inversié estrangera de qualitat amb la innovacié per a noves formes d'energia
i transport.

Gairebé trenta anys després, algunes de les propostes del reglament poden considerar-se des-
fasades per aplicar-se avui en dia, pero la filosofia que fonamenta el text és plenament actual i
no costa gaire somiar quina Andorra i quin teixit empresarial podriem tenir a I'actualitat i si
aquest reglament s’hagués aprovat el 1984.

Llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al Principat d'Andorra

Si el projecte de reglament del Govern d'Oscar Ribas de I'any 1984 no va prosperar, no va ser
fins 22 anys després que es va tornar a intentar legislar sobre les inversions estrangeres. El 23
d'agost del 2006 s'admetia a tramit el projecte de llei d'inversions estrangeres al Principat d'An-
dorra que havia presentat el Govern d'Albert Pintat. En aquesta ocasid, el tramit parlamentari no
es pot catalogar d'agil, ja que entre I'admissio a tramit, el 23 d'agost del 2006, i la votacié en el
ple del Consell General van passar gairebé 21 mesos. La llei aprovada es va publicar al Butlleti
Oficial del Principal d’Andorra el 7 de maig del 2008.

El poc convenciment del grup parlamentari liberal i el poc suport del seu soci CDA+S21 en la
utilitat d'aquesta llei va fer que sol-licitessin quatre prorrogues per allargar el termini per
presentar esmenes al text i set prorrogues per presentar |'informe de la comissi.

Després de gairebé dos anys de posposar la votacio de la llei, encara es va haver de fer una
modificacié legislativa abans que entrés en vigor. Aixi, el 30 d'octubre del 2008 s’admetia a tra-
mit una modificacié de la llei aprovada 7 mesos abans. La modificacié es va aprovar pel Consell
General el 18 de desembre del 2008. La cronologia dels principals fets és la seglent:

- 23/08/2006: admissi6 a tramit i publicacié del projecte de llei d'inversions estrangeres al
Principat d’Andorra, i obertura del termini de presentaci6 d’esmenes.

- 14/09/2006: admissié a tramit i publicacio de I'esmena a la totalitat presentada pel M. I. Sr. Jaume
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Bartumeu Cassany, president del grup parlamentari socialdemocrata, al projecte de llei
d'inversions estrangeres al Principat d’Andorra.

- 14/09/2006, 11/10/2006, 06/11/2006, 22/11/2006: prorroga al termini per a la presentacio
d'esmenes al projecte de llei d'inversions estrangeres al Principat d’Andorra.

- 14/12/2006: rebuig al ple del Consell General de 'esmena a la totalitat.

- 15/12/2006: tramesa del projecte de llei d'inversions estrangeres al Principat d'Andorra, aixi
com les esmenes a |'articulat que han estat presentades a la comissio legislativa d’Economia.

- 26/04/2007, 05/06/2007, 06/09/2007, 02/10/2007, 06/11/2007, 19/12/2007 i 17/03/2008:
prorroga al termini per a la presentacié de I'informe del projecte de llei d'inversions estrange-
res al Principat d’Andorra.

- 25/03/2008: publicacié de I'informe de la ponéncia i I'informe de la comissié legislativa
d’Economia en relacié amb el projecte de llei d'inversions estrangeres al Principat d’Andorra.
- 08/04/2008: aprovacié de la Llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al Principat
d'Andorra.

- 07/05/2008: publicacié al BOPA de la Llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al
Principat d’Andorra.

En aquest cas, la Llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al Principat d’Andorra
expressa en |'exposicié de motius que les inversions estrangeres han de constituir-se en una
part molt significativa de la politica economica, dirigida a promoure el progrés i la competitivi-
tat de I'economia andorrana per augmentar el nivell de desenvolupament i d'innovacié.

La llei obre les inversions estrangeres a unes 200 activitats economiques amb poca o nul-la pre-
séncia al pais, agrupades en dues llistes. Una primera llista enumera les activitats que requeriran
autoritzaci6 previa del Govern quan se superi la participacio del 50%, la segona llista enumera
les activitats considerades estratégiques, en les quals sempre es requerira |'autoritzacié previa
del Govern, sigui quina sigui la participaci6 estrangera (activitats relacionades amb produccié
d'armes, energia, captaci6 i distribuci6 d'aigua i telecomunicacions).

La llei preveu 4 tipus d'inversions:

- La inversio directa: participacions estrangeres en societats andorranes.

- Inversions en cartera: subscripcié de valors representatius d'emprestits i de participacié en
organismes d'inversid. No requereixen autoritzacio prévia, excepte la subscripcié de participa-
cions en un fons de capital risc o immobiliari.

- Inversié en immobles: adquisicié de la propietat. Es requereix autoritzacié prévia i no pot exce-
dir d'una parcel-la de 1.000 m?, d'un pis, apartament o estudi o de dues places d'aparcament.

- Altres formes d'inversid: les no previstes en els tres tipus d'inversi6 anteriors. Contractes de
comptes en participacid, fundacions, cooperatives..., exclosos alguns organismes d'inversio.
Es requereix autoritzacid previa del Govern exceptuant els crédits que derivin de la cessid de
capitals propis.

Les autoritzacions corresponen al Govern després que el ministeri d’Economia hagi elaborat un
informe, encara que es determinen alguns casos en que és I'INAF |'organisme que ha d'elaborar
I'informe. El Govern té trenta dies habils per prendre una decisié motivada segons els criteris
segients:

- forma i naturalesa,

- interés general,
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- proteccié del medi ambient, dels recursos naturals, de la salut de la seva poblacié i del turisme
de qualitat.

Transcorreguts els 30 dies, sense que el Govern hagi emés una autoritzacid, es denega (silenci
administratiu negatiu). També es crea el Registre d'Inversions Estrangeres.

En la modificacié legislativa efectuada abans de |'entrada en vigor de la llei del 8 d'abril es per-
meten les inversions estrangeres directes que no superin el 50% de participacio i I'activitat de
la qual no estigués prevista en les llistes d'activitats obertes.

El 8 d'octubre del 2008 el Govern va aprovar el Decret del 8-10-2008 sobre el regim dels pro-
cediments i el Registre d'Inversions Estrangeres, que posteriorment va modificar dues vegades
en un termini de cinc mesos i mig, el 17 de novembre del 2008 i el 25 de mar¢ del 2009, per
adaptar-lo a la modificaci6 de la llei del desembre del 2008. Curiosament, ni el reglament ni cap
de les modificacions reglamentaries posteriors no determinen ni la forma ni I'accés al Registre
d'Inversions Estrangeres.

El 14 de desembre del 2006, amb motiu de la intervencié de la defensa de I'esmena a la tota-
litat, el president del grup parlamentari socialdemocrata, Jaume Bartumeu, va dir: “El vostre
Projecte, Sr. Pintat, ens porta al pitjor escenari: es pretén comencar una nova arquitectura
legislativa en la qual les diferents peces es construeixin de forma aillada i no coordinada.
Peces apessonades, i a més a més, mancades d'una directriu superior que els doni sentit. La
casa per la teulada.” i “La realitat és tossuda i mentre Andorra no ofereixi un marc fiscal a la
mesura del pais -pero homologable-, mentre no disposi de tractats de doble imposicio,
mentre no clarifiqui les relacions amb la Unié Europea i desaparegui de la llista de paradisos
fiscals de I'OCDE i del govern espanyol, mentre les empreses instal-lades a Andorra es vegin
gravades en |'exportacio dels seus productes i serveis, en definitiva, mentre no ofereixi la
seguretat juridica que exigeix qualsevol inversor serids, dificilment vindra ninga de serids a
invertir a Andorra.” Per contextualitzar aquestes paraules, cal recordar que des del juny del
2000, Andorra estava inclosa en una llista negra dels denominats paradisos fiscals no coope-
ratius, elaborada per I'Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic
(OCDE). Per tant, com veurem més endavant, dificilment es podia esperar un gran éxit d'una
llei d'inversions estrangeres fora del temps que li pertocava viure i nascuda amb un suport
tan discret per part dels seus impulsors. Es per aixo que és evident el fracas de la legislacié
aprovada.

Jaume Bartumeu, en la mateixa intervencio de la defensa de I'esmena a la totalitat, també es
va referir a I'arbitrarietat del Govern a autoritzar o rebutjar una demanda definida en la llei:
“Andorra no té la grandaria suficient per compensar una gesti6é desafortunada dels permisos
atorgats de forma arbitraria. El criteri basic per rebutjar o no una proposta és absolutament
confus. En I'exposicié de motius es diu que ‘es fixa expressament els criteris que poden fun-
dar la decisi6 per |'atorgament o denegaci6 de la corresponent autoritzacio, limitant aixi el
grau de discrecionalitat d'aquesta decisié governamental’. Tanmateix, quan en |'article 18
s'explicita el procediment de decisi6 es diu que es fara, i cito: ... en funcié de la seva forma i
naturalesa i de I'interes general del Principat, la protecci6 del medi ambient i recursos naturals
i la salut de la seva poblacid.’ Son criteris tan generals que reforcen més que no pas limiten
I'arbitrarietat del Govern.”
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Llei 10/2012, del 21 de juny, d'inversié estrangera al Principat d’Andorra

El 8 de mar¢ del 2012, es va admetre a tramit el projecte de llei d'inversi6 estrangera al Principat
d'Andorra presentada pel Govern d’'Antoni Marti. Aquesta vegada, com a minim amb més con-
venciment, ja que tres mesos i mig després s'aprovava al Consell General la Llei 10/2012, del 21
de juny, d'inversié estrangera al Principat d’Andorra. La llei va ser aprovada amb el suport de la
majoria del grup parlamentari democrata i I'abstenci6 del grup parlamentari socialdemocrata.
La cronologia dels principals fets és la seglient:

- 08/03/2012: admissio a tramit i publicacié del projecte de llei d'inversié estrangera al Principat
d’Andorra, i obertura del termini de presentacié d'esmenes.

- 30/03/2012: prorroga al termini per a presentacié d'esmenes al projecte de llei d'inversid
estrangera al Principat d'Andorra.

- 27/04/2012: tramesa del projecte de llei d'inversi6 estrangera al Principat d'Andorra, aixi com
les esmenes a I'articulat que han estat presentades a la comissié legislativa d'Economia.

- 05/06/2012: publicacié de I'informe de la ponéncia i I'informe de la comissié legislativa
d’Economia en relacié amb el projecte de llei d'inversi6 estrangera al Principat d'Andorra.

- 21/06/2012: aprovacié de la Llei 10/2012, del 21 de juny, d'inversié estrangera al Principat
d'Andorra

- 18/07/2012: publicaci6 al BOPA

En I'exposicié de motius, la Llei 10/2012, del 21 de juny, d'inversi6 estrangera al Principat d'An-
dorra exposa que “la inversi6 estrangera, especialment la directa, influeix en el creixement i
augmenta la productivitat i |'eficacia en |I'Gs dels recursos del pais receptor”. Posteriorment
reconeix que la llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al Principat d’Andorra no ha
assolit els objectius esperats i que quatre anys després “cal modificar el marc legislatiu actual
en materia d'inversions estrangeres”. En el moment de definir els objectius de la inversid
estrangera es reconeix que "Els principals objectius de |'obertura economica son atreure les
inversions i les empreses que poden contribuir més al desenvolupament economic, que poden
oferir una diversificacié més gran de |'economia i que aporten un alt valor afegit.”

Tots els sectors s'obren al 100% a les inversions estrangeres.

Les diferents professions liberals estan obertes amb un régim de reciprocitat.

La Llei estableix que el ministeri competent és |'organ que autoritza o denega les inversions
estrangeres, de forma motivada, quan la inversi6 provingui de paisos considerats no coopera-
tius en matéria de blanqueig de diners i “pugui perjudicar, encara que sigui ocasionalment,
I'exercici del poder public, la sobirania i la seguretat nacional, I'ordre publici economic, el medi
ambient, la salut publica o I'interés general del Principat i qualsevol inversié estrangera directa
relacionada amb mercaderies sensibles, definides a la Llei de control de mercaderies sensibles,
del 4 de marg de 1999.”

Aixi mateix, el ministeri competent, "ha de verificar, entre altres elements, que la inversié no
pugui produir un efecte desfavorable sobre la lliure competéncia, el mercat de treball i I'equilibri
dels recursos publics, prenent en consideraci6 els factors objectius que, sense caracter limitatiu,
s'estableixen a continuacio:

- la naturalesa de I'activitat;

- I'orientacio del mercat;

- el valor de la inversié i la seva planificacio;
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- el model ocupacional i formatiu;

- el pla d'expansid;

- les vinculacions economiques i els socis estratégics;

- la planificacié dels recursos necessaris, pablics i privats, i el seu financament;

- el model de responsabilitat social corporativa;

- el nivell de compromis amb el Principat d'Andorra.”

Aquesta Llei d'inversions estrangeres del 2012, com I'anterior del 2008, també regula quatre
tipus d'inversions: inversié directa, inversions en cartera, inversié en immobles i altres formes
d'inversid. S'incorporen concrecions en les definicions i s'especifica per a cadascuna el seu
régim particular.

Un altre punt destacable és que la Llei estableix que els drets economics de les persones fisiques
s'adquireixen amb |'obtencié de la seva residéncia legal al Principat.

Contrariament a la Llei del 2008, un cop hagi finalitzat el termini de resolucid, inclos el d'una
eventual prorroga, sense que s'hagi adoptat una resolucié expressa, es concedeix |'autoritzacid
(silenci administratiu positiu).

L'1 d'agost del 2012 el Govern va aprovar del Reglament d'aplicacié de la Llei 10/2012, del 21
de juny, d'inversio estrangera al Principat d’Andorra. En relacié amb I'elaboracié dels informes
preceptius per part del Govern i de I'INAF, cal destacar la reduccié dels terminis en referéncia a
la llei anterior aixi com I'Gs del silenci administratiu positiu determinat en la llei.

Cal fer menci6 que el reglament determina que el Registre d'Inversions Estrangeres no és
public i per tant, no es pot proporcionar informacié a terceres persones en relacié amb les ins-
cripcions registrals, excepte qui acrediti la seva personalitat o el caracter d'apoderat de I'inversor
estranger. Aquesta manca de transparencia pot plantejar alguns dubtes a la comunitat interna-
cional, en relacié amb els compromisos internacionals contrets per Andorra, i un dubte de
constitucionalitat.

El model economic i social del Partit Socialdemécrata d'Andorra

No podem parlar de I'obertura de les inversions estrangeres sense desplegar el model econo-
mic i social del Partit Socialdemocrata d'Andorra (PS). L'obertura economica pel PS no és una
accié politica aillada sind que forma part d'un model economic solid i consistent en el qual s’en-
trellacen reformes fiscals i relacions internacionals que han de permetre aportar les garanties
d'éxit necessaries tant per a les inversions estrangeres com per a la signatura dels convenis per
evitar la doble imposicié.

EI PS es va fundar en el congrés constituent del 17 de juny del 2000. Des d'un bon inici el PS ja
va tenir clar que Andorra necessitava unes reformes profundes. Des de |'aprovacié de la Cons-
titucid, el 1993, el pais governat pels diferents governs liberals havia avangat ben poc, per no
dir gens, en molts ambits determinants. Ben aviat es va definir amb visié global un model eco-
nomic i social que havia de permetre a Andorra afrontar amb les maximes garanties de justicia
i benestar social els reptes de futur.

Els elements de reforma que el PS defensa i que defineixen el seu model economic i social per
al futur d'Andorra sén:

- Reforma del sistema fiscal: combinacié d'imposicié de tipus directa i indirecta amb figures
impositives similars a les dels paisos de la Unié Europea encara que mantenint uns impostos
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especials per gravar determinats productes. La reforma fiscal ha de permetre a I'Estat disposar
de més recursos per oferir uns millors serveis publics.

- Acord d'associacié amb la Unid Europea: mitjangant relacions internacionals més transparents
s'ha de sortir de la llista negra de paradisos fiscals i establir acords de doble imposicié que
permetin als empresaris del pais exportar béns i serveis a altres paisos sense ser penalitzats
fiscalment. Andorra s’ha de dotar de normes i regles clares que donin confianca i incentivin una
inversid internacional positiva i no especulativa.

El 2004 el grup parlamentari socialdemocrata va editar el llibret Donem forma al futur. Quines
relacions volem amb Europa, en qué s'analitzen d'una manera profunda tots els factors que
poden intervenir en un acostament a Europa i es defineix quin és el model de relacions que
segons el PS més convé a Andorra. Les reflexions es fonamenten en dos informes elaborats per
la catedratica de dret internacional Blanca Vila i pel catedratic d’economia Joan Clavera. En el
proleg, I'aleshores president del grup parlamentari socialdemocrata Jaume Bartumeu, ja avan-
ca el seguent: “Andorra és avui en un cul-de-sac. El model de creixement economic dels dar-
rers trenta anys practicament s'ha esgotat i ha fet aparéixer durament els seus limits i, també,
els greus perills que comporta.” Davant d'aixd “Proposem una reforma tributaria que no sigui
traumatica ni per als nostres conciutadans ni per a les empreses del pais. Perd proposem també
que el desenvolupament tributari permeti donar garanties a Europa que ens estem moventen la
bona direccid” i “Els socialdemocrates volem i proposem als ciutadans una relacié contractual
nova i més forta amb la Unié Europea”.

L'any 2009, de nou, el grup parlamentari socialdemocrata va tornar a editar un llibret, intitulat
Andorra i Europa. El canvi necessari. El llibret inclou dos nous informes dels professors Vila i
Clavera. Cinc anys més tard, Andorra es troba en la mateixa situaci6 gracies a la inoperancia
dels governs liberals. En aquesta ocasid, Jaume Bartumeu, com a president del grup parla-
mentari socialdemocrata, escriu en el proleg: “Probablement, no és aquesta la primera vegada
que veieu o llegiu aquest plantejament. Ens heu sentit dir sovint que Andorra s'ha de dotar dels
mitjans suficients per garantir la seva viabilitat futura com a Estat sobira i independent. Per aixo
ens cal una nova relacié contractual amb Europa i encarar, ja definitivament. La substitucié de la
fiscalitat caotica que han estat promovent els governs liberals.” i “Perqué Andorra necessita un
futur positivament enriquidor en una economia europea global, cal avancar cap a una regulacié
més transparent que doni fiabilitat als inversors estrangers i ens retorni el prestigi internacional
que s'ha perdut els darrers quatre anys”.

També, en els diversos programes electorals de les eleccions generals del PS queda plasmada
aquesta voluntat d'implantar un model econdomic de futur per a Andorra. Un model economic
que ha d'aportar un millor benestar a la societat.

“Els socialdemocrates partim d'una opcié clara i definida: volem que el nostre Estat es doti dels
mitjans suficients per garantir la seva viabilitat futura com a Estat independent i sobira.” (Extracte
del programa electoral eleccions generals 2001.)

“La Constitucié faculta I'Estat per intervenir en I'ordenacié del sistema economic, mercantil,
laboral i financer per fer possible, en el marc de I'economia de mercat, el desenvolupament
equilibrat de la societat i el benestar general.” (Extracte del programa electoral eleccions
generals 2005, pag 14.)

“El model [econdmic] que proposem cerca I'equilibri entre el mercat i la societat, entre la lliure
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competéncia dels agents economics i la cooperacié social. L'Estat ha d'actuar per facilitar i
permetre un creixement economic equilibrat, harmonic amb I'entorn i sostenible ecologicament.
()

El nou model economic ha de ser sostenible i també acceptable pels nostres veins. Estem con-
venguts que les bases d'aquest nou model de convivencia ha de ser fet en estret dialeg amb
Europa, amb transparéncia i sense dobles llenguatges.” (Extracte del programa electoral eleccions
generals 2009, pag 45.)

En la planificacié de les reformes necessaries del Partit Socialdemocrata I'obertura de les
inversions estrangeres no és una finalitat en si mateixa siné que és una consequiéncia benefi-
ciosa de |'aplicaci6 de les reformes mencionades (reforma fiscal i acord d'associaci). Pero tam-
poc no és |'Unica conseqiiéncia beneficiosa arran de la implantacié de les reformes.

En referéncia a les millores de les relacions internacionals per acostar-se a un acord d'associa-
cié amb Europa, I'Andorra del segle XXI no podia figurar com a pais considerat no cooperant
internacionalment en materia fiscal, en llistes negres o grises d'organismes internacionals com
I'OCDE i marcat com a paradis fiscal. Aquest fet va portar, el febrer del 2009, el Coprincep
Frances, Nicolas Sarkozy, a amenacar de renunciar al coprincipat si Andorra no comengava a
cooperar i se la deixava d'etiquetar com a paradis fiscal. La tensa situacié va obligar el cap de
Govern sortint, Albert Pintat, a signar I'acord de Paris del 10 de marg del 2009, en qué Andor-
ra es comprometia a avancar en temes de transparéncia fiscal. Uns dies després, el Partit Social-
democrata va guanyar les eleccions generals del 26 d'abril del 2009. En el moment que va ser
constituit, el nou Govern de Jaume Bartumeu va treballar rapidament i fermament per treure
Andorra de les llistes negres en qué estava. La cronologia dels principals fets és la segiient:

- Juny del 2000: I'Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic (OCDE)
inclou Andorra en una llista negra dels denominats paradisos fiscals no cooperatius.

- Abril 2002: a la llista negra de I'OCDE només hi figuren Andorra, Liechtenstein, Monaco, Libeéria,
les illes Marshall, Nauru i Vanuatu.

- Mar¢ 2009: Albert Pintat signa la Declaracié de Paris.

- Abril 2009: Andorra surt de la llista negra de paradisos fiscals de I'OCDE i s'incorpora a la
llista grisa.

- Setembre 2009: s'aprova la Llei 3/2009 del 7-9-2009 d'intercanvi d'informaci6 en matéria fiscal
amb sol-licitud prévia.

- Novembre 2009 a febrer 2010: signatura de 18 acords d'intercanvi d'informacid, entre els
quals els de Franca, Espanya i Portugal.

- Febrer 2010: Andorra surt de la llista grisa de 'OCDE i deixa de ser considerada un paradis fiscal
per aquesta organitzacio.

- Febrer 2011: Andorra surt de la llista espanyola de paradisos fiscals en entrar en vigor I'acord
entre el Principat d’Andorra i el Regne d'Espanya per a l'intercanvi d'informacié en matéria fiscal.
Actualment és practicament impossible que un estat pugui captar inversié estrangera no espe-
culativa si internacionalment esta catalogat com a paradis fiscal. Per tant, si actualment creixen
les expectatives de captacié d'inversions d'alt valor afegit és consequéncia del I'assoliment
dels avencos tan extremament importants per al reconeixement i la millora de la reputacié
internacional d’Andorra. Uns grans i historics avencos assolits durant el curt periode de Govern
socialdemocrata, tristament oblidats i no reconeguts.
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Sobre la reforma fiscal, cal tenir en compte que a inicis del segle XXI Andorra no disposava d'un
marc fiscal just, estable i homologable. Calia avancar cap al desenvolupament dels dos tipus
d'imposicio, la directa i la indirecta, i amb figures impositives reconegudes internacionalment.
Era inconcebible que Andorra disposés d'una fiscalitat propia, dissenyada a mida, amb figures
impositives inexistents en cap altre pais del mdn, allunyada dels estandards definits per la
majoria de paisos amb economies modernes. L'adopcié d'un marc fiscal reconegut internacio-
nalment el fa més just, equitatiu i més eficient. Sempre amb la idea que I'Estat disposi de recur-
sos per revertir-los en uns bon serveis a la societat. Els avengos en aquest marc fiscal han seguit
la cronologia segiient:

- Desembre 2010: aprovaci6 de les tres lleis fiscals: Llei 94/2010, del 29 de desembre, de I'im-
post sobre la renda dels no-residents fiscals; Llei 95/2010, del 29 de desembre, de I'impost
sobre societats, i Llei 96/2010, del 29 de desembre, de I'impost sobre la renda de les activitats
economiques.

- Desembre 2011: aprovaci6 de la modificacié de les tres lleis fiscals abans de I'entrada en
vigor: Llei 17/2011, de I'1 de desembre, de modificacié de la Llei 95/2010, del 29 de desembre,
de l'impost sobre societats; Llei 18/2011, de |'1 de desembre, de modificacié de la Llei 94/2010,
del 29 de desembre, de I'impost sobre la renda dels no-residents fiscals, i Llei 19/2011, de I"1
de desembre, de modificacié de la Llei 96/2010, del 29 de desembre, de I'impost sobre la
renda de les activitats economiques.

- Juny 2012: aprovacié de la Llei 11/2012, del 21 de juny, de I'impost general indirecte.

A dia d'avui encara manca un impost que ha de permetre tancar el cercle del model impositiu:
I'impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF). En el moment en qué aquest impost
estigui operatiu es podra dir que Andorra disposara d'un model fiscal comparable al dels paisos
més avancats.

Dificilment una societat estrangera fara una aposta tan important com deslocalitzar-se d'un
determinat pais i localitzar-se a Andorra si no hi ha un marc fiscal definit i estable amb unes figu-
res impositives homologades que li permetin calcular exactament les despeses i els guanys
d'invertir a Andorra. Per tant, la reforma fiscal també ha permés establir les condicions neces-
saries per afavorir la inversi6 estrangera.

La necessitat de treballar intensament per avancar primerament en la reforma fiscal i la millora
de la reputacié internacional d'Andorra va fer que durant els vint mesos de Govern socialde-
mocrata no s'arribessin a donar les condicions per presentar una llei d'inversions estrange-
res amb garantia d'éxit. Es per aquesta causa que el Govern socialdemocrata no va arribar
a presentar un projecte de llei d'inversions estrangeres.

D’altra banda, pensem que les inversions estrangeres no son |'Gnica consequiéncia beneficiosa
de les reformes proposades. La reforma fiscal i la millora de les relacions internacionals perme-
ten també arribar a signar acords per evitar la doble imposicié (CDI) amb els paisos amb els
quals Andorra té contacte comercial. Els CDI faculten els nostres empresaris a exportar béns i
serveis sense que el pais destinatari els penalitzi fiscalment. A data d'avui —agost del 2012-, una
empresa andorrana que presti un servei a Franga haura de retenir el 33% del valor de la factura
en concepte d'impostos addicionals. De la mateixa manera, haura de retenir el 25% en cas de
prestar el servei a Espanya.

Juntamentamb |'obertura economica, els CDI tenen una importancia essencial, ja que permeten
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que les nostres empreses ampliin el seu mercat actual de 70.000 habitants a mercats de milions
de persones.

Mentre que |'éxit de I'obertura de les inversions estrangeres esta supeditat que empreses d'al-
tres paisos apostin per invertir a Andorra, I'éxit dels CDI depén exclusivament que els nostres
empresaris sapiguen aprofitar |'ocasié. Per tant, els CDI tenen igual o més importancia com a
element per reactivar I'economia del pais que |'obertura de les inversions estrangeres.

Des de la seva creacid, I'any 2000, el PS ha mantingut un mateix model economic i social per a
Andorra. Des de I'any 2000 el PS té clar quins son els eixos en qué s’han de basar les reformes
per assegurar el futur del nostre pais. Unes reformes que actualment s’han comengat a aprovar,
per governs no precisament socialdemocrates, perqué la realitat és tossuda. Els primers avengos
van ser motivats per la inevitable i previsible pressid internacional pero gracies a aixo finalment
el sector politic liberal ha hagut d'acceptar que eren els que convenien. Han calgut més de deu
anys per trencar la resisténcia de la dreta andorrana a afrontar les reformes necessaries per |'e-
conomia i la societat andorranes. Un decenni que si no s'hagués perdut avui de ben segur el
pais no ens trobaria en la situacié en qué es troba.

Encara que el govern socialdemocrata del 2009 al 2011 ja va avancar extraordinariament en
moltes de les accions necessaries aqui exposades, encara queda molta feina per fer. Conven-
cuts que el temps ens ha acabat donant la rad, el nostre projecte actualment esta més viu que
mai.

Les inversions estrangeres segons el PS vs. altres models

Sobre la base del model economic i social, es desplega el model d'inversions estrangeres que
defensem els socialdemocrates.

El nostre model d’obertura economica té moltes coincidéncies amb el model d'inversions
estrangeres que va proposar el Govern 'Oscar Ribas ara fa gairebé trenta anys.

Els socialdemocrates compartim que I'objectiu final de I'obertura a la inversié estrangera ha de
ser I'interes public o social i que, per tant, ha de contribuir a un més gran desenvolupament,
prosperitat i benesta, social laboral i general del Principat i dels seus habitants. D'altra banda,
compartim que la inversid estrangera ha d'aportar qualitat i valor afegit a la nostra economia,
ha de ser atracci6 de personal qualificat i ha de permetre diversificar la nostra economia. Es per
aixo que defugim de les inversions purament especulatives. Finalment, compartim també la
idea que les inversions estrangeres son indissociables de la transparencia i seguretat juridica.
Per contra i per I'exposat, no compartim el model d’obertura economica realitzada pel Govern
d'Albert Pintat. No podem estar d'acord en una obertura parcial, en la qual es perjudica seriosa-
ment un sector mentre es protegeix |'altre. Evidentment tampoc no compartim la visio liberal i
reductora que |'objectiu final Gnicament ha de ser el progrés i la competitivitat de I'economia
andorrana per augmentar el nivell de desenvolupament i d'innovacié sense tenir en compte les
persones. Finalment, la Llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al Principat d’Andor-
ra té problemes greus d'arbitrarietat, ja que el Govern decideix autoritzar o no una inversié
estrangera “...en funci6 de la seva forma i naturalesa i de I'interes general del Principat, la pro-
tecci6 del medi ambient i recursos naturals i la salut de la seva poblacié”, criteris tan amplis, poc
concrets i poc objectius que no aporten la confianga necessaria en |'aplicacié justa dels criteris
d'autoritzacio.
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Sobre la Llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al Principat d'Andorra, no m’hi
estendré més; com ja es va avisar des del grup parlamentari socialdemocrata en el moment de
la seva aprovacid, el temps ha demostrat que el model d'inversié estrangera i la mateixa llei han
resultat un fracas.

El model d'obertura econodmica proposat pel Govern d’Antoni Marti i per Democrates d'An-
dorra (DA) fixa que els objectius de I'obertura sén augmentar el creixement, la productivitat i
I'eficacia en I'Gs dels recursos del pais. Una visié purament economicista que no té en compte
altres factors de progrés de la societat i que per aixo els socialdemocrates no compartim.

El model de DA estableix I'obertura del 100% de tots els sectors economics, tot i que aquesta deci-
si6 contradiu el seu programa electoral per a les eleccions generals del 2011 en el qual es compro-
meten a: “Modificarem la Llei d'inversions estrangeres per obrir I'economia a tots els sectors eco-
nomics, llevat dels que poden representar una amenaga per a la seguretat, el medi ambient i la
qualitat de vida d’Andorra” i “Farem que |'obertura sigui gradual i progressiva, per garantir I'adap-
tacié de cada sector.” (Programa electoral de DA per a les eleccions generals del 2011, pagina 12).
D'altra banda, la Llei 10/2012, del 21 de juny, d'inversi6 estrangera al Principat d’Andorra té
greus problemes d'arbitrarietat i transparéncia que poden fer minvar la confianca dels possibles
inversors a Andorra.

En primer lloc, i tal com passava amb I'anterior llei d'inversions estrangeres, les condicions per
autoritzar o no una sol-licitud d'inversié estrangera sén molt amplies i poc objectives: “no
poden perjudicar, encara que sigui ocasionalment, |'exercici del poder public, la sobirania i la
seguretat nacional, I'ordre public i economic, el medi ambient, la salut publica o I'interés gene-
ral del Principat i qualsevol inversi6 estrangera directa relacionada amb mercaderies sensibles,
definides a la Llei de control de mercaderies sensibles, del 4 de marg de 1999.”

En segon lloc, les autoritzacions o denegacions de les sol-licituds d'inversié estrangera reca-
uen Unicament en una sola figura: el ministre competent en matéria d'inversio estrangera.
L'autoritzacié ni tan sols requereix |'acord del consell de ministres.

En tercer lloc, cap de les esmenes al projecte de llei presentades pel grup parlamentari
socialdemocrata en les quals es proposava disminuir el grau d'arbitrarietat per augmentar-ne
la transparéncia no es van acceptar per part del grup parlamentari democrata. Es proposava
que les autoritzacions o denegacions d'inversions estrangeres es publiquessin al Butlleti Ofi-
cial del Principat d’Andorra, que cada sis mesos el Govern facilités als consellers generals
una llista de les inversions autoritzades o denegades i que la Cambra de Comerg, IndUstria i
Serveis emetés un informe no vinculant per ajudar el Govern a prendre la decisié d'autorit-
zacio.

Finalment, el Reglament d'aplicacié de la Llei 10/2012, del 21 de juny, d'inversi6 estrangera al
Principat d’Andorra determina que el Registre d'Inversions Estrangeres no és public i per tant
no es pot proporcionar informacio a terceres persones fisiques o juridiques.

Un altre dels problemes de la redaccié de la llei que s'allunya del model socialdemocrata és la
inexistent garantia que el gros d'inversions estrangeres autoritzades a operar a Andorra apor-
tin beneficis al pais i que no siguin de caracter Gnicament especulatiu. Encara que en |'exposi-
cié de motius se cita que “Els principals objectius de I'obertura econdmica sén atreure les
inversions i les empreses que poden contribuir més al desenvolupament economic, que poden
oferir una diversificacié més gran de |'economia i que aporten un alt valor afegit.” No existeix
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cap referéncia al text que proveeixi dels mecanismes que garanteixin la diversificacié i I'aportacid
d'alt valor afegit de les inversions estrangeres.

A banda dels principals problemes del model i de la Llei d'inversions estrangeres del Govern
d'Antoni Marti, I'estratégia per atraure inversions estrangeres al Principat tampoc no considerem
que sigui la més adequada.

En primer lloc, la contractacié de Monitor Group per 1,5 milions deuros no ha aportat a curt
termini cap resultat. El mes d'agost del 2012, no hi ha cap empresa estrangera que després de
I'aprovacié de la Llei hagi anunciat la localitzaci6 a Andorra.

En segon lloc, no es visualitza cap voluntat politica immediata del Govern democrata d'acabar
de tancar el cercle de la fiscalitat amb la incorporacié de I'impost de la renda de les persones
fisiques (IRPF), que permetria donar seguretat i estabilitat fiscal als possibles inversors.

En tercer lloc, promocionant la inversi6 estrangera a Andorra basant-se en la fiscalitat baixa es
corre el perill d'atraure només inversions estrangeres especulatives. Cal tenir en compte que
per deslocalitzar-se les empreses tenen en compte altres factors, com I'estabilitat politica, la
dimensi6 del mercat receptor, |afinitat cultural, el cost del transport d'abastiment i distribucid,
el grau de competencia, infraestructures de transport i comunicacions, cost de la ma d'obra,
disponibilitat i qualitat del capital huma, pais tecnologicament avancat, disponibilitat i cost del
sol, qualitat de vida i serveis publics, costos de les matéries primeres, energia, aigua... (Con-
clusions d'un estudi empiric del 2001 de Galan i Gonzalez realitzat a partir de 103 casos d'em-
preses multinacionals espanyoles que han efectuat inversio directa a |'exterior.) Val a dir que sobre
els parametres que determinen una inversié estrangera hi ha una amplia varietat de literatura,
estudis i autors pero la gran majoria coincideixen que la fiscalitat baixa no és |'nic factor deter-
minant per establir-se en un pais. Caldria que el Govern implementés un pla estratégic per
potenciar tots els aspectes que puguin permetre a Andorra assolir una bona posicié com a des-
tinaci6 d'inversid.

En quart lloc, a curt termini, cal signar convenis per evitar la doble imposicié amb els paisos
amb els quals les empreses andorranes tinguin més possibilitats d'exportar béns i serveis i amb
els quals es consideri que tenen més possibilitats de convertir-se en proveidors d'inversions. Els
futurs convenis per evitar la doble imposicié a signar han d'incloure clausules que no impedeixin
o dificultin la inversio estrangera de les seves empreses a Andorra.

En cinqué lloc, és imprescindible aprovar una llei antimonopoli a molt curt termini. En una eco-
nomia tan reduida com |I'andorrana, una gran multinacional podria esdevenir molt facilment
monopoli anul-lant o absorbint tota la competéncia del sector.

Ensisé i darrer lloc, el Govern hauria de preveure I'actuacio, vist que no hi ha cap mecanisme espe-
cificat a la llei, en cas que grans inversions estrangeres vulguin condicionar |'establiment o el man-
teniment de la inversio al pais sobre la base de modificacions legislatives o reglamentaries fetes a
mida. Caldria també que abans d'autoritzar una inversié es preveiessin els efectes que podria tenir
la seva desinversid en aspectes tan sensibles com pot ser el mercat laboral, entre d'altres.

Es evident que la llei, el reglament i el desplegament del model d'inversions estrangeres del
Govern democrata no es corresponen ni amb el fons ni amb la forma amb els dels socialdemocra-
tes. Es per aixd que, en la sessi6 del Consell General del 21 de juny del 2012 en qué s'examinava i
es votava el projecte de llei, els membres del grup parlamentari socialdemocrata no hi varem votar
a favor. Tampoc no hi varem votar en contra, vista la coincidencia amb els democrates que les
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inversions estrangeres sén una eina que poden ajudar a superar la crisi actual d’Andorra tant
economica com social. Per aquestes raons, el grup parlamentari socialdemocrata es va abste-
nir en la votacio del projecte de llei d'inversions estrangeres. En aquella ocasid, vaig pronunciar
aquestes paraules en la intervencié de I'explicacié del vot del nostre grup: “Lamentablement
vostes, amb la seva actuaci6 i manera de fer, han deixat sense arguments aquells que defensem
I'obertura economica ja que la llei que es vota avui dista i molt del que hauria de ser unallei que
marqui el futur del nostre pais i que garanteixi a tots els andorrans un tracte per igual. Una llei
que no garanteix que els empresaris honrats i treballadors que han aixecat aquest pais ho
puguin seguir fent en el futur. Una llei que no garanteix I'interés general i que pot esdevenir facil-
ment una arma electoral. Una llei que permet al Govern a conveniéncia, protegir determinats
sectors i liberalitzar completament d'altres.”

Conclusié

Després de tants anys d'esforcos per divulgar i fer pedagogia del nostre model economic i
social per al futur per Andorra és satisfactori comprovar que el temps ha acabat demostrant
que és el bon model. Un model definit fa més de deu anys que ha anat rebent petits ajustos per
adaptar-se a les condicions canviants de la historia d'Andorra perd que en esséncia conserva
tota |'estructura i filosofia original.

El treball intens del Govern socialdemocrata del 2009 al 2011 va permetre iniciar les grans
reformes fiscals i recuperar el prestigi internacional d’Andorra en sortir de les llistes negres de
paradisos fiscals. | sense aquest treball no s'hagués pogut plantejar un procés d'obertura
economica amb un minim de garanties. Aquestes reformes avui en dia encara no estan com-
pletades. | més enlla de la legislacié d'inversi6 estrangera, cal continuar treballant per assolir
tots els requeriments definits en el model economic i social perque puguem superar la crisi
actual. Cal treballar intensament amb valors de llibertat, igualtat i progrés social per tornar a gene-
rar llocs de treball. Llavors sera el senyal inequivoc que |'economia andorrana torna a funcionar.

David Rios i Rius,
conseller general pel partit Socialdemocrata,
membre de la Comissié d’Economia del Consell General
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Avui fa prop de dos mesos, el Consell General aprovava la Llei d'inversions estrangeres; una llei
que marca un abans i un després en la historia economica d'Andorra, després de molts anys en
que les restriccions a la inversi6 forana han estat un veritable fre a la creacié d'activitat i de
riquesa.

De fet, la proteccié legal que mantenien la majoria de sectors de I'economia andorrana ha pro-
duit en molts casos un ofegament de les empreses, per la seva manca de possibilitat de treballar
fora d'Andorra i davant un mercat cada vegada més madur i més reduit. No és casualitat que
haguem perdut més de 3 milions de visitants des del 2004 o que les importacions en valor i euros
constants siguin les mateixes I'any 2011 que el 1988.

| han passat gairebé trenta anys, en que, el 19 de maig del 1983 el Consell General aprovava el
Reglament de societats mercantils, sota el Govern d'Oscar Ribas. Un reglament que limitava el
capital estranger a un maxim d'una tercera part del capital de les societats, i es possibilitaven de
forma puntual les societats d'interes public i social amb 100% de capital estranger. Trenta anys
més tard, aquesta excepcid, passa a ser la norma. El projecte de Llei d'inversions estrangeres
posa punt i final a les restriccions al capital estranger de les societats andorranes i sense cap limi-
tacié sectorial. S'aixequen les barreres en la compra de béns immobles per a estrangers, i es
donen els drets economics a tots els residents des del primer moment.

L'objectiu final d'aquesta obertura no és cap altre que promocionar un nou model de creixe-
ment sostenible via |'atraccié d'inversions i projectes productius, que fomentin, per una part,
una diversificaci6 de |'economia andorrana, pero sobretot una reactivacié dels sectors economics
i empreses ja existents.

Pero alhora, també cal garantir que aquest procés no pugui produir un efecte desfavorable
sobre la lliure competéncia, el mercat de treball i I'equilibri financer dels recursos publics. Per
aixo, s'estableixen unes salvaguardes conceptuals i generals, per preservar aquells principis i
valors que regeixen en la societat andorrana: la seguretat ciutadana, el respecte al medi
ambient, la preservacié de la salut piblica o les normes antiblanqueig.

L'obertura economica no ha de ser una barra lliure que pugui perjudicar els principis fonamentals
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de I'Estat andorra. | les salvaguardes introdu-
ides protegeixen el nostre pais d'inversors i
projectes a fins diferents dels perseguits.
L'obertura economicatambé éslareforma que
potencia els valors més preuats per fer una
economia justa, competitiva i homologada
internacionalment.

Com el valor de la transparéncia: amb la Llei
d'inversions estrangeres es posa punt i final a
I'época de I'opacitat i dels prestanoms. No
podiem continuar incentivant I'obscurantisme
econdmic que constitueix un fre per a l'atrac-
ci6 d'inversi6 neta i productiva, i que alhora fa
perdre moltes oportunitats al nostre pais. La
transparéncia ens permet competir amb Euro-
pa i ser reconeguts i homologats internacio-
nalment.

O també, el valor de la igualtat d'oportunitats.
Aquesta és la reforma real de la justicia i de la
igualtat. No podiem pretendre una societat
més justa, si tractem de forma diferent uns
mateixos ciutadans que han fet d’Andorra el
seu lloc de residéncia permanent. Amb aques-
ta Llei, s'elimina el requisit de 10 o 20 anys de
residéncia, segons la nacionalitat, per obrir un
comerg. La residéncia legal a Andorra passa a
ser |'Gnica condicid, i des del primer dia, que
obre la porta als drets economics de tots els
residents.

D’igual forma, també se suprimeix la necessi-
tat de disposar de vint anys de residencia per
als no-nacionals per poder exercir com a pro-
fessio liberal a Andorra. Tanmateix, |'exercici
de I'activitat per als professionals liberals es
condiciona a la seva residéncia efectiva i per-
manent, aixi com al criteri de reciprocitat. Aixo
vol dir, per exemple, que no es permetra exer-
cir d'advocat a un resident espanyol a Andor-
ra mentre els advocats andorrans no puguin
exercir lliurement (sense dispensa legal) a
Espanya. |, en canvi, si que els metges o arqui-
tectes francesos residents legals a Andorra
podran exercir la seva professié liberal a
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Andorra, atés que actualment els metges i
arquitectes andorrans poden treballar lliure-
ment a Franca. Pertant, |'oberturatambé obri-
ra nous camins per a aquells professionals
andorrans que no troben feina al nostre pais.
Després de |'obertura economica ningl no
podra parlar de les dues andorres: d'una
Andorra de privilegiats, amb drets economics
i oportunitats, i d'una Andorra menystinguda.
Al contrari, el nou model d’obertura econo-
mica contribueix de forma decisiva a unir i
cohesionar el nostre pais.

Perqué I'obertura economica és a doble ves-
sant o doble batent. Necessitem igualtat d'o-
portunitats per a tots els empresaris i profes-
sionals andorrans o residents que vulguin
expandir-se o crear activitat més enlla de les
nostres fronteres. A més, la liberalitzacio de
les inversions estrangeres en els sectors de |'e-
conomia andorrana, juntament amb la signa-
tura de convenis de no doble imposicid, des-
prés de la recent aplicacié d'una fiscalitat
directa sobre les societats i les activitats eco-
nomiques, ha de posar I'economia andorrana
en situacié de competir en igualtat de condi-
cions amb les economies veines, i alhora cons-
tituir un desti atractiu per a nous sectors i
empreses. Les inversions estrangeres aporten
la innovacid, el coneixement i la capacitat
necessaris per tornar a conduir I'economia
andorrana cap a una nova era de prosperitat i
de creixement economic i social, i en definiti-
va, s6n la millor forma de potenciar els sectors
economics actuals.

| un altre valor. El valor de I'emprenedoria:
sovint, I'emprenedoria no és un valor que es
fomenti en la nostra societat ni en el nostre
model educatiu. En canvi, |'esperit emprene-
dor és el que fa avancar les societats, aporta
innovacid i trenca rutines. L'obertura econo-
mica és un acte de confianga en els nostres
emprenedors. Un acte de confianca en laseva
capacitat d'emprendre i de competir.
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Un mén més liberalitzat, amb menys traves i
amb més competitivitat, és un mén més dina-
mic, més meritocratic, més capa¢ d'obrir
oportunitats per a tots, de generar riquesa i
distribuir-la equitativament, de fomentar el
talent i de crear llocs de treball sostenibles i
de valor afegit. En definitiva, una economia
més oberta fa una societat més lliure, més
valenta, més prospera i més justa.
| el valor de la democratitzaci6 de I'economia:
el lliure accés a |'activitat també reduira les
necessitats de concentracions empresarials
i inversis sstrangers volenr? que s'han produit a Andorra pel fet de tenir
cada vegada un mercat més petit i tancat. |
aixo també és obertura economica: poder dis-
posar de més actors per fer més gran el pastis
c apital C oneixerment C apacitat de lariquesa i del creixement, i de distribuir-lo
de forma més justa i equitativa.
Hi havia uns anys, en que il-lustres andorrans
“\} com el Dr. Antoni Fiter i Rossell, defensaven
(\v de mantenir en mal estat els camins rals que
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comunicaven els nostres ports de muntanya amb Franca. Aquells no eren postulats ni conservadors
ni anacronics del seu temps. Eren dogmes de supervivéncia, davant I'amenaca que exércits
francesos poguessin travessar els Pirineus per Andorra per accedir a Espanya. | la falta de bones
vies de comunicacié reduia el risc de pas dels exércits. Aquella també era una época prospera
per a Andorra, on la indUstria del ferro (amb les fargues) o de la llana (amb els ramats) va gene-
rar noves fonts de riquesa que van conduir a un creixement de la poblacié del Principat. Aixo
era al segle XVIII.

Pero cent anys més tard, cap a mitjan segle XIX, la revolucié industrial al nord d’Europa va tren-
car les bases de la industria andorrana i va encetar una gran crisi que va portar a |'exili de molts
andorrans i andorranes al sud de Franca o a Catalunya. | aixi van comengar els reclams de |'o-
bertura de les carreteres i de buscar nous sectors per diversificar I'economia de mitjan del XIX:
hotels, balnearis i casinos.

| aqui rau la perspicacia dels andorrans i de la supervivéncia d’Andorra: saber adaptar-se en
cada moment a |'evolucié dels temps. | efectivament, la concessi6 per la construccié de les carre-
teres els anys 1930, encara que vuitanta anys més tard de les primeres demandes dels andorrans,
va conduir a la major época de creixement i prosperitat que ha viscut mai el nostre pais.

Ara, ha arribat I'hora de tornar a obrir nous camins i construir unes noves carreteres, unes carrete-
res que no es faran amb pic i pala com fa setanta anys, ni es marcaran amb creus, fites o cussols,
sind amb les eines juridiques del segle XXI. | la primera pedra d'aquest nou cami és la Llei d'inver-
sions estrangeres, pal de paller d'un nou model de creixement economic basat en la transparén-
cia, laigualtat d'oportunitats i 'homologacié d'Andorra a escala internacional. Si tots plegats, ins-
titucions i societat civil, som capagos d'omplir aquest nou marc de contingut, no haura passat res
de tan important a Andorra, des de |'obertura fisica amb la construccié de les carreteres que van
enllagar el nostre pais amb Espanya i Franca a principi del segle XX.

Amb I'obertura economica del Principat d’Andorra, donem pas a I'’Andorra de la confianca, de
la competitivitat, de les oportunitats per a tots, de la diversificacié i la democratitzacié de I'e-
conomia. El nostre pais, que és vell com la mateixa Europa, no ha de tenir por dels canvis. Sem-
pre hi ha sortit guanyant. | aquest cop també sera aixi. Hem posat la primera pedra d'un nou
creixement economic per a Andorra.

Jordi Alcobé i Font,

economista,
ministre d’Economia i Territori
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L'obertura:
estrategia
d'alineament

amb Exteriors

Gilbert SABOYA i SUNYE

Quan ara fa un any varem entrar al Govern varem intentar imaginar justament |'estrategia d'ac-
tuacid, una combinacié entre iniciatives dins del marc legal i iniciatives dins del marc d'accid,
perqué amb el BOPA no arreglarem les situacions, tot i que és condicié necessaria, perd no
suficient. Varem pensar que era necessari combinar les dues aproximacions. | engegar dos pro-
jectes d'inici, que al final varem optar per fer-los al mateix moment perqué ens garantia anar
més de pressa i ens garantia sinergies pel que fa a les actuacions El primer és un projecte de
situacid economica, anar obrint nous sectors, com sén i com els fem. Com sumar els resultats a
curt termini i com fer realitat aquests sectors i com fer realitat una cosa que també s'ha dit, que
és un salt qualitatiu de I'oferta existent perqué per competir no haurem de competir només
amb els nous sectors, que encara han de venir, sind sobretot amb els que tenim, que sén els
que ens donen efectius. | basicament aquests dos projectes son els ja coneguts i per als quals
I'empresa Monitor Group ens ha ajudat a contactar empreses.

Basicament la idea és treballar el concepte de clister. Una idea prévia. Un clister és una mica
mig cami, una mica més que un sector i una mica més que una inddstria. Es un complement
d’empreses i institucions que s'intercompleten i que ajuden a crear un sistema integrat de rela-
cions economiques. Per exemple, el clister del vi. No és només la visi6 tradicional de la indUs-
tria, que son les vinyes i el celler, sind tot el que es necessita al voltant d'aquesta activitat. | per
tant aquesta és una mica la filosofia que varem comengar a agafar.

El primer projecte és el de la diversificacié economica. El primer que es va fer és una avaluacié
del clima d'inversions. Amb entrevistes a empresaris va donar i fer apareixer algunes de les criti-
ques que avui han sortit aquest mati. El tema de manca de fonts de financament que no siguin
altres que el bancari, temes entre ells de capital risc, temes de lentitud en I'administracid, de no
definicié del marc legal, temes també de dificultats amb la immigracié per atreure talent i la
inexisténcia de marca. Una marca no és una estora, és molt més. | per tant, aquesta és una pri-
mera feina que es va fer. A partir d'aqui el que es va fer és treballar per identificar quins son els
clusters de I'economia andorrana. | a partir d'aqui veure si hi ha algun grup emergent amb el
qual val la pena treballar especialment, comparar-lo amb les possibilitats que té i veure a fora
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queé esta passant i mirar pel desenvolupament
d'aquest clUster. El primer que es fa, el que es
va fer, va ser el mes d'abril, a partir de dades
del departament d'Estadistica d’Andorra, fer
el mapa dels clusters de |'economia andorra-
na. On aqui tenim el pes relatiu al conjunt dels
24 paisos de la Unié que es fan servir com a
referéncia. | d'esquerra a dreta els sectors
publics. Dels Ultims deu anys que té més pes i
qué ha crescut més. | hi trobem tot el que és
turisme i comerg, i sobretot construccié. Ens
trobem amb tota una série de clisters ja exis-
tents que han crescut més que la mitjana dels
que han crescut respecte al que ens envolta i
per tant, és un simptoma que alguna cosa es
mou, perd que tenen un pes inferior del que
tindrien a la mitjana dels paisos veins o regions
veines, i per tant ha estat agafar aqui i intentar
fer-los pujar. Perqué d'aquests, malaurada-
ment molts cauen. Com la construccid. Aga-
fem per exemple la sanitat, que sén aquests
petits punts que hi ha aqui, i el que fem és |'a-
nalisi del clister de sanitat. | aqui es detecten
tots aquells clUsters de proveidors, tots aquells
clusters de clients, tots aquells clients de funcié
de suport, totes aquelles industries o sectors
que es necessiten perqué aixo creixi i perque
aixo tingui exit. | es fa el mapa dels clisters.
Aquest és el de sanitat. Tenim el mateix per a
tots els que hem analitzat durant aquests dar-
rers quatre mesos. | aqui es veu molt clarament,
amb clau fosca alla, on Andorra té més que el
que ens envolta. Alla on som bons.

Tot el que és infraestructura de turisme per
anar lligata sanitat dona molt bé, perqué tenim
turisme, que és el nostre fort. Tenim tot el tema
de distribucié de medicaments i de material
médic també per poder atendre els nostres
clients, que ja ho tenim. | després tenim tele-
comunicacions, una xarxa de fibra optica que
és molt performant. |, basicament, el que
veiem és que el cor, que és aquesta banda d'a-
qui, és el que no tenim. No tenim els serveis
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medics i per tant el que hem fet és anar a buscar
aixo.

Aquesta manera de treballar s'ha fet amb tres
clisters preferents, que sén salut, benestar i
educacié. Aquest mati s’ha vist una mica. Hi ha
participat tota aquesta gent durant aquests
altims mesos. Aixi el que hem fet és avaluar. |
pertant el turisme meédic és la manera de diver-
sificar. Tenim una plataforma molt bona de tele-
comunicacions i ho hem d'aprofitar. També
I'experiencia de venir a Andorra, especialment
en compres pero també de turisme en general.
| amb educacié una mica el mateix, hem anat a
la interseccié dels diferents clisters que és allo
on creiem que d’entrada hi ha més possibili-
tats.

La idea és intentar crear empreses o atreure-
les i que es dediquin especialment a aquests
tres sectors, intentant coordinar sempre el sec-
tor privat. La majoria d'aventures empresarials
els estrangers les fan de la ma de socis locals.
Aixo és aixi perod podria no ser el cas, pero en
tot cas ens fara falta segurament aquesta coor-
dinacid i després aquests eixos transversals,
que sén transversals de I'administracié pero
també del privat, que sén eliminar les barreres
de simplificacid, d'acolliment, per després fer
iniciatives empresarials a Andorra i aixo evi-
dentment no s'improvisa.

Com lligar la part de diversificacié amb la part
de resultats a curt termini, perque és evident
que tenim una urgéncia? El pais té una urgen-
cia. Per tant necessitem una llista de resultats.
El que hem anat fent des de I'abril fins ara és
que a mesura que s'avancgava en els treballs
sectorials s'anaven afinant d'una llista inicial
que havia entregat Monitor, de possibles can-
didats, empreses candidates, d'empreses
estrangeres, tant en |'ambit d’aquests nous
sectors com en I'ambit del salt qualitatiu del
turisme.

Com estem avui dia? Més o menys heu de pen-
sar que s'han fet unes cent prospeccions. Per
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tant, des del mes d'abril fins ara hem anat
avancant en prospeccions de les quals, avui, a
final de juliol, estariem amb unes tretze cartes
de compromis que estan en procés de nego-
ciacid, més nou que ja estan signades. Se n'han
fet pUbliques practicament dues, a través
d'Actua, que eren el centre médic Teknon, que
era el primer en sanitat, i Intra, molt més lligat
amb el sector de les TIC, de noves tecnologies
de la informacié i comunicacid. | basicament
el que déiem és explicar com a exemple de
diversificacié economica. Aquest mateix exer-
cici s'ha fet amb sanitat. Pero perque tingueu
una idea de per que s'ha fet amb sanitat. No
és que arafarem sanitat perque és sanitat. Pero
que tingueu una idea de per qué es va expli-
car el cas, s'ha comprovat que aqui tinguéssim
capacitat de fer sanitatiintentar lligar els noms
que podien venir a reforcar-nos aquesta inicia-
tiva. Pero el més important és que aquests dos
projectes, quan acabin, assegurem que hi hagi
continuacié en els esforcos. Perqué I'esforg no
s'acaba amb el treball d’aquests Gltims mesos
sind que hem d'assegurar que hi hagi continuitat
de I'esforg en el temps.

| aquesta Ultima part és la que hem intentar
resoldre amb la iniciativa Actua. Actua és con-
tinuar el treball que s'ha fet amb Monitor
aquests darrers quatre mesos i donar-hi conti-
nuitat.

Com pretenem concretament fer aixo?
Basicament, Actua es basa en tres pilars. Un
primer pilar és la internacionalitzacié de |'eco-
nomia, un segon pilar seria la diversificacid
economica i quins sectors poden atreure i, un
tercer pilar, que és tradicionalment el que feia
I'ADI, és suport de I'empresa local o suport de
I'empresari.

El que hem fet és agafar aquests tres pilars i
sumar-hi dos socols sense els quals aixd no ens
funcionara. El primer sén totes les iniciatives
transversals, en especial la millora continua del
clima d'inversio, eliminar les dificultats... El
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segon, coordinar-ho bé amb el sector privat,
perqué només si aixo funciona en el sector pri-
vat tindra continuitat i no ho mantindrem poli-
titzat, i quan vingui el primer canvi és mori.
Basicament, per a cada pilar d'aquests tenim
definits diversos objectius. El primer és atreu-
re empreses o capital estranger que vulgui par-
ticipar en iniciatives empresarials aqui, ja sigui
directament, que ara se'ls permetra, o ja sigui
amb socis locals. | a la inversa, internacionalit-
zar totes aquelles empreses andorranes, ja
sigui les que han vingut o ja teniem, a sortir a
fora, ja que fins ara no han gaudit de gaires
suports.

Per tant, aixo seria |I'evolucid d'allo d'anar a
buscar noms, d'aquella primera rodeta de bus-
car resultats a curt termini. | els resultats s’hauran
d'anar buscant a mesura que es vagi avangant.
La segona rodeta és diversificar I'economia: el
que intentem és donar continuitat a aquests
tres primers clusters, i després se n’hauran d'o-
brir més. | basicament ja hi ha un quart cluster
preparant-se i al qual s’esta donant credibili-
tat.

Finalment, en el suport a I'empresari local: tot
el tema d'accés a crédits, a incentius, a donar
suport continuat a I'empresari. | aixo és molt
més del que s'ha fet fins ara des de I’ADI. Evi-
dentment, doncs, els dos socols volen intentar
millorar el clima d'inversi6, que és molt impor-
tant. | segona, coordinar bé tota la iniciativa
Actua i el sector privat; en els mecanismes de
treball aixo ja s'integrara, on hi haura el que
hem anomenat grup d’experts.

Com funciona o ha de funcionar Actua? La idea
és que aquests tres pilars defineixin com ha de
funcionar. Hi haura un equip de direcci6 de la
iniciativa, que haura de coordinar tres equips
que soén els responsables de cada una de les
arees que he mencionat. Per tant, I'equip d'in-
ternacionalitzaci6 sera responsable d'aquest
pilar, sera responsable de desenvolupar tres pro-
grames, que soOn atreure la inversid estrangera,
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Com funciona Actua?

Proces de
mimara

ACTUAN

Objectiu : creacid d'empreses

.

ACTUAN

Actua des d'Exteriors

ACTUANR
L'obertura des d'Exteriors

= Cap a una diplomacia econdémica?

I . C T U AN
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suport als inversors interessats i internacionalit-
zar les pimes andorranes. Cada un dels tres
pilars té tres, dos programes per desenvolu-
par i cada programa té diferents processos.

| tot aixo s'ha d'assegurar sempre coordinat,
com he dit abans, pels dos socols. Com fun-
ciona aixo? Com he dit abans, cada programa
té diferents processos. Tots estan mapejats. A
lainiciativa Actua tothom sap quina feina litoca
fer. | aixd és molt important, perqué no tenim
massa recursos. Haurem d'agafar gent d'al-
guns ministeris. Tothom ha de saber molt bé
qué ha de fer i com es prenen les decisions.
Qui contribueix, qui decideix, qui ratifica i a
qui es comunica. Tot esta fet. Tothom sap en el
seu punt des del seu programa i amb la seva
funcié que li pertoca fer. En tots aquests proces-
sos hi ha una agenda de resultats per obtenir. |
d'aquesta agenda de resultats hi ha una série
de responsabilitats. | aixo és el que ha de
garantir un procés de millora continua, un con-
trol dels resultats que es puguin anar obtenint.
Aquesta manera de treballar el que pretén és
aixo. Crear empreses especialment en els tres
sectors que fins ara hem definit. | aixo vindra
per internacionalitzacié, vindra per diversifica-
cid i aixo vindra per suport a I'empresari.

La idea és que hi hagi alineament total entre
els objectius i la manera de treballar. S'ha de
fer coincidir |'organitzacié perqué vagi alinea-
da amb aquests aspectes. Per tant aquest és
I'esquema d'actuacio.

Des d’Exteriors obviament hi estarem molt
presents. També a lainversa el procés que surti.
També en el tema de transversalitat. Aqui hi ha
temes de reciprocitat, en temes de clima d'inver-
sid, de més promocio a fora i després finalment
també estarem en el que és direccié de la ini-
ciativa. Per tant el ministeri d'Exteriors deixa
de viure en una bombolla i s'integra una mica
en aquest paisatge. Cadascu tindra el seu lloc
on treballar. | per tant podrem tenir gent d'un
ministeri aqui, aqui, aqui o gent de I'’ADI.

Universitat Catalana d'Estiu 2012



I, en tot cas des d'Exteriors, i ja per acabar la idea que hi ha molta feina per fer un viatge lluny
donant suport a la CEA, a la Cambra i als diferents empresaris, i aquesta és la via que creiem
que hem de seguir.

Per tant, conclouré doncs amb aquesta idea que anem, des del punt de vista d'Exteriors, amb
una diplomacia economica absolutament alineada amb el que és I'ambit d'Actua.

Gilbert Saboya i Sunyé,
economista,
ministre d'Afers Exteriors
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AD800 i 'obertura
economica.

La ciutadania

com a mitja de
control pablic

Manel MONTORO i MUNOZ

AD800 és una associacio civil que té com a objectiu la denincia del abusos i la mala gestié per
part de |'administracid i dels gestors publics aixi com la lluita per la transparéncia administrati-
va i la responsabilitat civica. Dintre d'aquest marc, pot semblar dificil encabir una reflexié de
I"'associaciéd AD800 en relacié amb |'obertura economica del Principat d'Andorra. No obstant
aixo, no és menys cert que és també una responsabilitat dels ciutadans dur a terme una reflexié
sobre temes de cabdal importancia com aquest. La missi6 fonamental d’AD800 és exigir transpa-
réncia a les institucions publiques, i una mostra de la bona salut del nostre sistema democratic
hagués estat, per exemple, demanar a la ciutadania, a través d'un referéndum, si vol |'obertura
economica. L'obertura economica accentua encara més la necessitat d'adoptar una democra-
cia participativa i creiem que el temps ens donara la rad, ja que no només seran els andorrans
que la demanaran sin6 també els futurs inversors.

Si agafem el terme obertura economica ens adonem rapidament que la llei que porta aquest
nom posa les bases de la reflexié sobre dos eixos distints:

1. L'obertura.

2. l'economia.

I. Lobertura

Aquesta llei té com a objectiu obrir el pais a les inversions estrangeres. Aixo suposa diversos
aspectes importants:

A. L'acabament d'una certa Andorra

Desmantellament del proteccionisme nacional i de les barreres i limitacions juridiques que fins
ara existien » manca de seguretat juridica.

Canviar usos i costums de |'administracié. Reestructuracié de I'administracié (el Govern fou
creat |'any 1981).

B. El principi d'una nova Andorra

Practiques administratives molt més obertes i similars a les que poden existir en paisos del nostre
entorn. Adaptacié als models veins.
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Els estrangers apareixen com els impulsors de I'economia andorrana. Aixo significa entrada de
riquesa exterior i concessid de certs drets.

C. Vetllar pel principi de reciprocitat

S’haura de treballar en I'establiment de tractats perqué el ciutada andorra tingui les mateixes
possibilitats de desenvolupar activitats comercials fora d’Andorra. El ciutada andorra és un ciu-
tada fragil que no disposa de mitjans de defensa per rad de la talla mindscula del pais i del poc
pes en les relacions internacionals. Es tracta d'una minoria cultural i nacional.

D. Més transparéncia

De la mateixa manera que I'administracié demana transparéncia en els comptes de les empreses,
les empreses demanaran més transparéncia a I'administracio.

IIl. Leconomia

La llei té com a objectiu desmantellar les limitacions d'inversions estrangeres, i aixo tindra
conseqiéncies culturals, socials i politiques.

A. Obertura cultural

L'estranger ja no és identificat com a mera ma d'obra sind que |'estranger aporta riquesa.

B. Obertura social

Andorra no ha sigut mai gaire amant de les lleis socials i s'han evitat al llarg dels anys. Empreses
estrangeres que vulguin muntar filials a Andorra exigiran un minim de lleis socials que avui dia
no tenim. Els sindicats dels paisos d'origen podrien no permetre a aquestes empreses instal-lar-
se en paisos on les lleis socials no estan desenvolupades.

Aix0 suposara també una modificacio de la Llei d'immigracié. L'éxit de la inversié estrangera no
pot quedar supeditada a una llei d'immigracid restrictiva com la que actualment disposa el
Principat. Creiem que tard o d’hora s’haura de modificar aquestes disposicions.

C. Obertura politica

L'estranger que aporti riquesa al pais demanara tota una serie de drets que actualment no té.
El fet que tard o d'hora I'estranger demani participar en comicis modificara la visié politica
d’Andorra i aquesta quedara inevitablement marcada per la visié o la voluntat (al menys en
certa manera) que tinguin els estrangers.

En definitiva, I'obertura economica és un pas més en |'evolucié del nostre Estat que requerira
una modernitzaci6 del pais en tots els ambits nivells. S'exigira mes eficacia, professionalitat i
transparéncia a les nostres institucions publiques, s'haura de garantir una seguretat juridica a
I'alcada de les circumstancies i un marc fiscal provat i eficag.

L'obertura economica no és simplement deixar entrar capital estranger sense utilitzar un pres-
tanoms andorra, és abandonar definitivament tota una série de practiques feudals i entrar de
ple al segle XXI.

L'obertura economica és una fita després de I'adopcid de la Constitucid, un simptoma de
maduresa politica, social i economica del pais.

Manel Montoro i Mufioz,
periodista, emprenedor empresari i vicepresident de |'associacié AD800
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Visio de Texbor SL de
'obertura economica

Josep Maria MASO i MARCE

Per centrar I'opinid primer faig una repassada al diccionari. Definicié segons el Gran Diccionari
de la Llengua catalana ( http://www.diccionari.cat/)

“Obertura: Accié d'obrir o d'obrir-se”.

“Economia: Configuracié del funcionament d'un sistema economic.

economia de mercat Sistema de produccié en qué predominen les relacions mercantils.
economia oberta Sistema economic en el qual les transaccions comercials exteriors tenen un
llocimportant.”

Preguntes per a la reflexié sobre obertura economica a Andorra que ens hem fet. Objectiu?
Establiment d'empreses que vinguin de fora per promoure noves relacions mercantils de
productes presents o no presents actualment a Andorra?

- Quins productes?

- Béns i/o serveis?

Obertura per al mercat interior?

- Produccié a Andorra interior

- Barreres

- Laboratoris

- Sol industrial (comparacié amb els paisos veins)

Obertura també per a sortir a fora?

- Barreres exteriors

- Quin sistema bancari: com esta preparat per a una activitat industrial, amb la gesti6 de car-
tes de credit, descompte de lletres amb comissions i amb I'agilitat de la UE, comissions de
transferéncies que reben dels clients (analitzar els costos que han de suportar els nostres
clients internacionals)

- Sistema de comunicacié de dades

- Transports

- Sistema de duana d'Espanya i de Franca.

- Diposits de duana
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- Zona franca

- Patents andorranes

- Normes CEN acceptades a Andorra?
- Altres...

| Exportacid de béns i serveis?

- Analitzar bé cada tema

La nostra visié a Texbor SL

- Per a Texbor, SL, I'obertura economica crec
que no suposa cap novetat avui en dia. Texbor,
SL és a Andorra des de fa més de 18 anys, i des
del primer dia no hem deixat de fer obertura
economica, aplanant totes les dificultats d'una
implantacié industrial productiva a un pais que
no tenia com a PIB el producte que déna una
industria productiva. (PIB és el producte inte-
rior brut, és un indicador de la riquesa d'un
pais.)

Texbor, SL és una empresa familiar. Es un inds-

{ tria manufacturera: s'importa matéria primera

de fora per manufacturar a Andorra, amb capi-

* tal huma d'Andorra, i exportar a fora d’Andorra

el 95% o més de la seva produccié de produc-
tes tecnics, de disseny per a la moda i recerca
de nous productes sol-licitats pels clients o
detectats pel nostre departament d'R+D. Tots
d'alt valor afegit amb origen de fabricacié
Made in Andorra reconegut a I'altre costat de
les nostres fronteres.

Texbor, SL té com a filosofia que el present ja
és el passat i que és vital la planificaci6 a cinc
anys i una visio dels possibles escenaris a deu
anys o més.

Un concepte popular a Texbor, SL és Fem la
feina ara que el dema no existeix.

TEXBOR S.L. exporta i ofereix els seus produc-
tes als 5 continents. www.texbor.com

- Per I'obertura economica de Texbor, SL, uti-
litzem la logistica de transports des d'Andorra,
la gestio i serveis duaners del Govern d'Andor-
ra, sempre amb plena disposicié a col-laborar
positivament amb nosaltres, igual que nosal-
tres amb ells, juntament amb el nostre saber
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fer i treball del capital huma i de I'equip de
Texbor, SL.

- L'obertura economica de Texbor, SL ha sigut
i és un procés optimista i continu, no estatic ni
tancat, és un full de ruta dinamic i amb visid de
futur i sempre en progressio en el temps.

- Des d'Andorra, és poden oferir a Andorraia
fora d'Andorra productes i serveis de qualitat,
homologats internacionalment i de prestigi.
Per exemple: Texbor, SL exporta els seus pro-
ductes amb el marcatge ‘CE’ conforme com-
pleixen i s’han fabricat segons les correspo-
nents normatives harmonitzades europees
CEN..., productes de qualitat de Texbor, SL
reconeguts i valorats internacionalment.

-Des d'Andorra, Texbor, SL ha participat i par-
ticipa en la redaccié i elaboracié de normes
CEN europees i UNE espanyoles, fem projec-
tes conjuntament amb laboratoris i universi-
tats europeus, formem part d'organismes
internacionals de normalitzacié i d'associa-
cions empresarials europees (ex. Europa Textil
Tecnic ETT) i forca més organitzacions, pero
sempre amb el cartell de Made in Andorra.

- Des d'Andorra, Texbor, SL fabrica productes
altament tecnologics i d'elevat valor afegit per
a empreses multinacionals molt reconegudes,
com és per exemple |'empresa espanyola
Indra, que jafamés de deu anys que son clients
Texbor, SL.

- Amb I'esdevenir del temps, les diverses
entitats financeres d’Andorra (els bancs)
també han d’anar evolucionant per poder
oferir els productes que sén d'Us normal a la
UE (tema de factoring, lising, descompte de
lletres amb |'agilitat d'Europa, crédits docu-
mentaris sense cost per a |’emissor (com es
pot trobar a |'exterior), i sequir compartint
els riscos amb la inddstria i aixi anar evolu-
cionant i posant de la seva part els mitjans
necessaris, recursos financers i procediments
que faciliten a les empreses d’Andorra sortir
a I'exterior a fer negoci pero des d’Andorra i
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que els beneficis es puguin quedar a Andor-
ra.

- Exemple d’obertura economica de Texbor,
SL.

Des de fa més de quatre anys venem per Inter-
net tots els nostres productes (tant a client que
sén empreses com a particulars), facturem
totes les vendes des d’Andorra, amb tota la
logistica de transport des d’Andorra, fem les
gestions duaneres des d'Andorra i enviem a
tots els paisos del mén. Tot complint amb els
sistemes fiscals dels paisos receptors dels nos-
tres fabricats a Andorra.

Es a dir, sense cap mena de dubte que les pos-
sibilitats a Andorra i des d’Andorra sén nom-
broses, pero cal un saber fer, i també el desig i
la tenacitat de voler-ho dur a terme..., tot i les
dificultats que es puguin presentar, que siguin
projectes de futur i no de curt termini, que siguin
establesino basats en|'especulacio, que hi hagi
lail-lusié pel projecte i per la feina ben feta, que
diversifiquin i donin valor afegit a I'economia
andorrana en benefici de persones, families i el capital huma que viu i resideix a Andorra.

Vull fer notar que un PIB industrial és bo i necessari. Es un PIB que normalment és molt estable
i no ve influenciat ni per la climatologia ni pels fluxos turistics. Que suma al PIB tradicional del
pais i que aquesta suma pot fer més estable I'economia.

Aquesta obertura economica a Andorra pot portar, de ben segur, a Texbor, SL la possibilitat de
fer més negocis tant quant a consultoria del nostre saber fer per part d'altres empreses que vul-
guin aprendre aquest cami i a la vegada, si el teixit industrial creix, a Texbor, SL |i podra ser més
planer el cami a seguir, ja que compartint i col-laborant amb el nou teixit industrial d'una manera
noble les possibilitats de futur han d’augmentar exponencialment.

Texbor, SLté voluntat, il-lusid i ganes de compartir i fer créixer el nostre pais, Andorra.

Una reflexié interessant és la segiient:

Al meu pais —va dir Alicia- per anar d'un lloc a |'altre s'ha de caminar molt.

Quin pais més simple! —va dir la Reina—. Al nostre, has de correr tot el que puguis només per
seguir al mateix lloc i si vols avancar, has de correr el doble de rapid.

Lewis Carroll (1832-1898), autor d'Alice’s Adventures in Wonderland, a Through the looking glass, capitol 2.

Josep Maria Masé i Marcet,
enginyer téxtil i president de Texbor, SL
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La supervivencia de
'Estat o el pendltim
saqueig?
Guillem FORNIELES i ALACID

Una definicid, en economia, de la paraula inversié és: “Compra d'un actiu per un individu o
societat; utilitzar quantitats economiques (cabals) per utilitzar-los o col-locar-los en aplicacions
productives.”

Es evident que l'individu o societat (mercantil o economica), si compra un actiu, és per quedar-
se'l, per ser-ne el propietari i, en consequencia, fer amb ell el que vulgui. | en tot cas, si no se
n'apropia absolutament, si desitja obtenir-ne un producte beneficids, sigui en espécies o mone-
tari. Es clar que també I'individu o societat ha d'estar segur, ha de tenir garantida la transferéncia,
al lloc de I'exterior que ell vulgui, dels beneficis obtinguts i de la recuperacié de les quantitats
economiques invertides. Si no és aixi, davant el dubte, no s'arriscara a invertir.

La Llei d'inversi estrangera del Principat d'’Andorra té una clara finalitat d'atraure capital (quanti-
tats economiques) de I'exterior del pais cap I'interior, o legitimar practiques que realitzaven molts
estrangers, en temps no gaire llunyans, de fuga de divises des d'altres paisos cap als bancs d’An-
dorra. Pero a partir d'ara, es fara valdre la legalitat i la legitimitat per al punt de vista dels paisos
d'origen d'aquests capitals.

Es convenient fer una lectura d'algunes parts del contingut del text de la llei.

Parlem de |'exposicié de motius. El primer paragraf defineix la inversi6 estrangera privada com
una eina per “...fomentar el creixement economic...” i “...la captacié d'aquests recursos per
atreure |'emprenedoria, el talent, la innovacié i el coneixement.”

Podem tenir la sensaci6 que els propulsors d'aquesta llei no confien gaire en els potencials dels
mateixos ciutadans i professionals que vivim, produim i consumim al pais, que coneixem els codis,
no escrits, dels potencials laborals, de produccié i de benefici que ens relacionen.

D'altre costat, es dona per fet que els inversors estrangers portaran amb el capital economic i
la creaci6 de les seves empreses, els seus propis recursos humans, els seus professionals de
confianga, els seus propis gestors, els seus treballadors.

Aixo ens ha d'alarmar, perqué, si succeeix aixi, pot haver-hi nous assalariats i llocs de treball, pero
el nombre d'aturats a Andorra no solsament no baixara o s'estabilitzara, siné que pot augmentar.
“...fomentar el creixement economic...” ho afegim a la segiient reflexié.
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En el segon paragraf afirma que la inversi6 estrangera, concretament la directa, “...influeix en el
creixement i augmenta la productivitat i I'eficacia en |'Gs dels recursos del pais receptor.” i “...la
difusié de bones practiques en materia de gestié d’empreses, la transferéncia de tecnologia, la
implantacié de programes de formacid i I'increment dels ingressos fiscals dels paisos receptors.”
Quan es parla d'influir o fomentar el creixement economic hem de suposar que és en benefici de
I'Estat, que som tota la ciutadania, tant dels que obtenen més, com dels que ho estan perdent tot.
Pero I'experiéncia i la historia del nostre pais ens demostra que no és aixi. | I'Estat (que som tots
nosaltres) facilita les condicions perqué els particulars facin negocis i obtinguin beneficis. | parlant
sobre aquesta llei, els inversors estrangers només faran créixer la seva economia, i si s'escau,
explotaran els pocs recursos que podem tenir.

En un pais com el nostre, on les practiques en gestio d'empreses (o negoci), com en general I'e-
conomia nacional, més que de doctrina economicista (el canvi d'orientacié dels recursos a I'eco-
nomia actual es va produir no fa gaires decades), és d'habits i tradicions, basada, principalment,
en conceptes de territorialitat (“jo séc amo del meu negoci i faig el que vull”); de benefici rapid,
sense planificacid, o bé a curt termini; de decisions unilaterals i individualistes per part de cada
empresari; i que les noves practiques de gestid, provinents de 'exterior, els agafara a contrapas i
significara, o I'adaptacio (pujar al carro com sigui) o sucumbir.

El tercer paragraf invoca la Llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres, i reconeix que
“...les mesures impulsades no han estat suficients...”, pel que justifica “... en un context de crisi en
queé la majoria dels indicadors economics del Principat presenten encara una tendéncia a la baixa,
es confirma la necessitat d'efectuar reformes estructurals i, en particular, de modificar el marc
legislatiu actual en matéria d'inversions estrangeres, amb |'objectiu de cercar un espai més ampli
per al progrés i la competitivitat.”

Temeraria argumentacié i temeraria decisid. A pesar de certes potestats de decisié per part del
Govern que es reconeixen a la Llei, pel que fa a les inversions estrangeres no ens aclareix que ens
pot suposar (en un ventall de possibilitats, no només una Unica versid) que un Estat com el nostre,
amb una feblesa economica, social i politica tan evident, en posar-nos en mans d'un capital multi-
nacional o d'una economia que exprem i arrabassa la independéncia economica, social i politica
dels paisos febles on aterra. No és el nostre progrés el que esta en joc, és el nostre saqueig.
Podem afirmar que als ciutadans no se'ls ha informat dels pros i contres d'una decisié legislativa
com aquesta.

Seguidament, al quart paragraf, en to patriotic i triomfalista, enarbora que aquesta és la férmula
per “...posicionar |'economia andorrana en situacié de competir en igualtat de condicions amb
les economies veines, i alhora ha de fer que Andorra constitueixi un desti atractiu per a nous sec-
tors i empreses. En definitiva, I'obertura economica és el cami que més garanties d'éxit pot donar
per assegurar una nova fase de creixement i prosperitat a I'economia i la societat andorrana.”

La pretensié de la frase ens vol fer creure que, economicament, som tan forts com les economies
que ens envolten. Com si amb unes paraules escrites i aprovades legislativament ja ens pogués-
sim comparar a les riqueses que tenen, transformen i generen altres paisos més enlla de les nos-
tres fronteres. A la fi, amb aquesta llei, els nous sectors i empreses que es crein o potenciin, i el
desitjable creixement i prosperitat de la nostra societat, sera el que vulguin els inversors exterior
estrangers. O no sera.

Pero apareix un nou concepte en el discurs: obertura econdmica. En la definicié economica més
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proxima és la d'obertura de credit: “Conveni pel qual un banc s'obliga a concedir als seus clients
un crédit per temps determinat i quantitat certa. Sol ser un contracte preparatori de noves ope-
racions.” El text de la llei va acompanyat d'un dogma de fe que sembla inquiestionable: “...és el
cami que més garanties d'éxit pot donar per assegurar una nova fase de creixement i prosperitat
al'economia i la societat andorrana.”

Alguns sectors i empreses d'Andorra ja fa anys que van fer la seva particular obertura economica
(o canvi d'orientaci6 del negoci). El sector financer (la banca) i algunes empreses privades es van
projectar cap un mercat exterior.

Fer una obertura economica cap I'interior significara un nou concepte d'oferta empresarial per
part dels inversors estrangers (amb les seves particulars visions i idees), i |'acceptacio, per part
nostra, de la creacié dels nous productes empresarials i de consum que ens aportaran. Si volem
mantenir |'orientacié de I'economia turistica haurem de pensar a acceptar, i oferir, quelcom més
que productes no competitius, d'alguns sectors empresarials actuals, com son les activitats d'es-
barjo i d'oci que ja no atrauen el consumidor estranger i que no els complauen satisfactoriament.
Haurem de canviar de sectors i d'orientacions economiques.

Aixo no obstant, al cinqué paragraf ens expressen una "...série de salvaguardes per preservar els
interessos que |'Estat considera estrategics” en plantejar la “...possibilitat que el Govern denegui,
de forma motivada, |'autoritzacié a les inversions les condicions de realitzaci6 de les quals puguin
perjudicar |'exercici del poder public, de la sobirania i seguretat nacional, de I'ordre public, del
medi ambient o de la salut piblica.”

Aixo és clar, com s'explica en el sisé paragraf. “Els principals objectius de |'obertura economica
son atreure les inversions i les empreses que poden contribuir més al desenvolupament econo-
mic, que poden oferir una diversificacié més gran de I'economia i que aporten un alt valor afegit.”
No obstant aixo, oh!, “...es pretén evitar un efecte desfavorable sobre la lliure competéncia, el
mercat de treball i I'equilibri financer dels recursos publics.” | aixi “...s"estableixen una serie de
factors objectius per valorar la inversid, com ara el model ocupacional i formatiu, el valor de la
inversid, el pla d'expansié o el nivell de compromis amb el Principat, entre altres.”

Es a dir, que de liberalitzacié econdmica, res. O potser si, si interessa a algun lobby economic de
dins del pais, o de fora. Si perd no, o no pero si.

Nova percepcié de descoratjament o manca d'estimuls per als inversors estrangers. No hi ha
seguretat que siguin acceptats projectes economics que als paisos del nostre entorn ja funcionen.
La llei ha de ser més precisa i els reglaments que la desenvolupin no han de ser censors de les ini-
ciatives economiques. La discrecionalitat o motius del Govern per denegar una inversi6 no ha
d'estar supeditada al proteccionisme d'interessos ocults, al trafic d'informacié privilegiada o al
nepotisme maquillat. La credibilitat del nostre pais no es fonamenta Gnicament a desenvolupar
lleis que donin imatge d’obertura. Els comportaments dels nostres governs, en el desenvolupa-
ment i I'aplicaci6 de les lleis, han de ser transparents i honestos. No basta la facana pintada. L edi-
fici també ha de demostrar ser solid. | des de I'exterior, es veura la veritat, o falsedat, de la nostra
credibilitat i de la nostra honestedat.

El seté paragraf explica la idea que “...I'exercici de I'activitat dels professionals liberals (estran-
gers) es condiciona a la seva residéncia efectiva i permanent (sense els vint anys de residéncia pre-
vis per poder exercir), aixi com al criteri de reciprocitat, que permeti |'exercici efectiu de la pro-
fessio liberal als nacionals andorrans en |'estat d'origen de qui sol-licita exercir una professid
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liberal a Andorra.”, que aixd no obstant, en la disposicié addicional primera, punt 2, de 'articulat,
es regula que “El Govern, mitjancant habilitaci6 especial per decret, pot atorgar autoritzacions
per al'exercici de les professions liberals a persones estrangeres que no compleixin el requisit de
residéncia efectiva i permanent, o bé el principi de reciprocitat,...” () “...atenent criteris d'expe-
riéncia, de qualificacid, i/o de reputacié professional i empresarial dels professionals liberals
concernits, i també d'acord amb les necessitats sectorials del Principat.”

El decretas que planteja novament el si perd no, o no pero si. O és el servei a la carta per a algun
sector economic del pais?; o és per servir els interessos dels inversors estrangers que portin els
seus propis empleats o professionals?

Els diferents governs d'Andorra implicats no han aplicat el criteri i compromis de la reciprocitat
amb el Tractat trilateral amb Espanya i Franca, i amb el Bilateral amb Portugal. | aixo ho tenen clar
els governs dels altres paisos. Pot ser que s'allarguin molt les negociacions per gestar i fer efectiu
el criteri de reciprocitat.

Els nous tractats s’hauran de filar molt prim, perqué els professionals liberals dels altres estats
seran els primers vigilants dels nostres acords i compromisos, de les nostres accions i decisions.
No permetran greuges, ni injusticies, ni perjudicis als seus interessos.

El paragraf vuité ens diu que “...a les inversions en immobles, s'eliminen les limitacions actuals
establertes en dos pisos o apartaments per persona fisica estrangera...”

Potser hi haura estrangers que invertiran a Andorra, comprant molts immobles, i aixo beneficiara
els que participen en la construccié (arquitectes, constructors, industrials, etc.) i els intermediaris
(immobiliaries, bancs, asseguradores, etc.), i a més potser deixaran alguns impostos a les arques
publiques. Pero tot plegat significara construir més, per vendre més, i que hagi més pisos buits. |
mentrestant, els que vivim a Andorra, els que vivim al dia, no ens podem comprar un habitatge i
hem de pagar lloguers que ens escanyen. També considerem que hi ha una possible contradiccié
(0 absurditat), sobre la qual reflexionarem quan analitzem els articles13i 14.

Hi ha una frase al nove paragraf que ens invita a palpar el tracte de favor que rebra I'inversor
estranger en el procediment d'autoritzacid, quan s’ha de resoldre una sol-licitud d'inversio estran-
gera, i que s'expressa dient “...s'estableix |'acceptaci6 en cas de silenci de I'Administracid.”, i
que en l'article 18, punt 3, paragraf 2, plasma: “Transcorregut el termini de resolucié indicat
anteriorment, inclos el de la prorroga, sense que s'hagi adoptat una resolucié expressa, |'auto-
ritzacié s'entén en tot cas concedida.” Vol dir resposta afirmativa. Per als inversors estrangers, la
pastanaga.

No com a la resta dels mortals que vivim sota la tutela de les administracions publiques andor-
ranes, que si se'ns aplica el silenci administratiu vol dir resposta negativa. Per a nosaltres, la
bastonada.

L'onze paragraf ens informa que el capitol primer de |'articulat “...conté disposicions generals que
estableixen les definicions...”, “...naturalesa juridica...”, “...clausules de salvaguarda...”, “...clas-
ses i formes d'inversi6 estrangera,...”, “...seguint les categories utilitzades tradicionalment en
I'ambit de la Uni6 Europea per tal d'augmentar la seguretat juridica...”, i “...es regulen els paga-
ments i cobraments derivats de les inversions estrangeres per complir una funcié de control.”
Suposem que, efectivament, s'apliquessin els criteris i categories utilitzats en |'ambit de la Unid
Europea. Pero esperem que sigui de forma rigorosa, com es podria exigir a qualsevol membre
de la mateixa Unid. No seria acceptable que, atés que el Principat no és membre de la Unid,
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reglamentéssim uns marges de flexibilitat que permetessin jugar, al nostre favor, amb el
concepte de seguretat juridica.

Coneixent-nos, i com ens coneixen, en |'aplicacié de les nostres legislacions i reglamentacions, i
les interpretacions que en fan les nostres autoritats i les nostres administracions publiques, els
poders publics hauran de ser molt transparents i acurats en el desenvolupament d'aquesta llei,
per evitar donar una imatge de descontrol o de mala gestio.

En una ultima frase d'aquest paragraf, se'ns diu “...es regulen els pagaments i cobraments deri-
vats de les inversions estrangeres per complir una funcié de control.” Interessants paraules:
“pagaments i cobraments”. Ja reflexionarem més endavant sobre la direcci6 i el significat en els
articles41i5.

El que ens pot sorprendre és que en el paragraf dotze, que diu “Per a les inversions en cartera, es
manté la liberalitzacié amb caracter general i sense procediment d'autoritzacié”, es delimita una
excepcid a la llei, que no ens aclareix en quin ambit juridic i economic es desenvoluparia o com qua-
draria amb els criterisi “...les categories utilitzades tradicionalment en I'ambit de la Unié Europea...”

" ou

Per un costat, frases com: “La inversio estrangera privada...”, “...eina estratégica de la politica per

nou

fomentar el creixement economic impulsada pels estats,...”, “..., influeix en el creixement i aug-
menta la productivitat i 'eficacia...”, “...'increment dels ingressos fiscals dels paisos receptors.”,
“...la necessitat d'efectuar reformes estructurals...”, ”...amb |'objectiu de cercar un espai més
ampli per al progrés i la competitivitat.”, “...posicionar |'economia andorrana en situaci6 de com-
petir en igualtat de condicions amb les economies veines,...", “...que Andorra constitueixi un
desti atractiu per a nous sectors i empreses.”, “...I'obertura economica és el cami que més garan-
ties d'eéxit pot donar per assegurar una nova fase de creixement i prosperitat a I'economia i la
societat andorrana.”, “...atreure les inversions i les empreses que poden contribuir més al desen-
volupament economic, que poden oferir una diversificacié més gran de I'economia i que apor-
ten un alt valor afegit.”, “...evitar un efecte desfavorable sobre la lliure competencia, el mercat
de treball i I'equilibri financer dels recursos puablics”, son tot un al-legat a la benevoléncia i a la
beneficéncia de la llei en favor de tots nosaltres, els ciutadans d’Andorra.

Per un altre costat, es magnifica la finalitat de I'obertura economica de la llei, en afirmar que “...és
el cami que més garanties d'éxit pot donar per assegurar una nova fase de creixement i prosperi-
tat a I'economia i la societat andorrana.”, com a bé general, i per |'altre, la divinitza com Unica
“...eina estratégica de la politica per fomentar el creixement economic impulsada pels estats,...".
Feta aquesta primera reflexié vers I'exposicié de motius, hauriem de recordar que al Principat
d’Andorra les exposicions de motius de les lleis no tenen caracter vinculant i, en conseqiiéncia, no
son d'obligatori compliment per part de I'administracié publica o de I'Estat. Si que és vinculant
I'articulat de les lleis. Pero ja sabem que, feta la llei, fets els reglaments que poden reinterpretar,
canviar o anul-lar-ne quelcom.

Entrem ara a veure |'articulat de la llei.

En l'article, punt 1, “Es consideren inversions estrangeres les adquisicions, per qualsevol titol, de
béns situats al Principat per part de: apartat b) les entitats pUbliques de sobirania estrangera,...”
que en una disposicié més clarificada del punt 3 “...s’entenen que sén entitats pUbliques de sobi-
rania estrangera els estats estrangers, les entitats i les institucions oficials pabliques estrangeres i

les societats i les empreses pUbliques de nacionalitat estrangera...”, “...o tinguin la qualificacié de
publiques per la legislacié del pais d'origen.”
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Es evident que en I'exposat que ens fa aquest article, I'Estat andorra, sobira, obre les seves
portes economiques a altres estats sobirans. Una de les percepcions que podem sentir és que, si
altres estats fan inversions o tenen propietats al nostre pais, no deu ser per casualitat. Aquest sig-
nificaria un primer pas perqué ens colonitzin, economicament parlant?, o per influir en la nostra
politica, en els centres de decisié i sobre els carrecs administratius i politics? Si seguim per aquest
cami, sera una questié de temps que la correlacié de forces es decantin a favor dels més podero-
sos economicament. | el nostre pais no té una economia forta, si no, no hauriem desenvolupat
aquesta llei.

Es clar que en l'article 2, punt 2, se'ns afirma “...anicament pot denegar |'autoritzacié d'inversié
estrangera,...” () “...quan la inversié pugui perjudicar, encara que sigui ocasionalment, |'exercici
del poder public, la sobirania i la seguretat nacional, I'ordre pUblic i economic, el medi ambient, la
salut publica o I interés general del Principat...”. Igualment al segon paragraf del mateix punt 2,
se'ns diu “...verificar, entre altres elements, que la inversid no pugui produir un efecte desfavorable
sobre la lliure competeéncia, el mercat de treball i I'equilibri dels recursos publics...”

Es un alleujament pensar que un ministre pot denegar una autoritzacié d'inversié estrangera per
salvaguardar la nostra sobirania... i altres qliestions importants. Pero resulta que tots coneixem,
ampliament, la influencia que tenen les corporacions economiques internacionals sobre el mén
globalitzat, la d'unes entitats o estats forts, sobre d'altres de febles. | tots coneixem el domini de
la banca en tots els llocs, sobretot si I'Estat li deu calés. Aixo si que és oferir el nostre producte en
safata de plata.

Tots sabem que en un pais tan petit com el nostre, les relacions entre les persones sén més pro-
peres, més amigables, més directes, d'interessos més exclusius. Amb la politica també. Aixo per-
met una possible relacié de trafic d'influencies i d'informacié privilegiada, o la manca de transpa-
réncia (que forma part de la norma no escrita que utilitzen totes les administracions publiques i
parapubliques del nostre pais per ocultar informacid), que no poden donar garanties de igualtat
en la lliure competéncia, ni d'equilibri de decisions i de recursos publics.

Per cert, se suposa que aquesta llei ens assegura (i promet a la fi) que la inversi6 sera estrangera.
Es a dir, que els calés, la injeccié economica, vindra des de fora del nostre territori cap al nostre
interior. Aleshores, que hité aveure I'efecte desfavorable de “...I'equilibri dels recursos publics...”
i més concretament el “factor objectiu” en “La planificaci6 dels recursos necessaris, publics i pri-
vats, i el seu financament”? Es que a sobre haurem de posar nosaltres calés perqué vinguin
estrangers a invertir? Quin negoci.

Per altre costat, tot inversor estranger confiara més en els seus propis treballadors i directius,
formats i especialitzats en el si de la seva empresa, abans que en els treballadors del pais on
inverteix, tret de raons de menor cost salarial o forgat a contractar els treballadors nacionals. Els
nostres treballadors, que estan en |'atur laboral, i els que se sumaran a aquest nombre d'aturats
en un futur immediat, no podran aspirar a un treball digne i de qualitat amb la inversi6 estrangera.
Dels articles 4, 5 en farem un pensament després.

Al capitol tercer, Inversions en cartera, a |'article 12 s'allibera un modus operandi d'inversions
quan diu “Les inversions en cartera son lliures i no estan subjectes ni al deure de sol-licitud d'au-
toritzacid prévia ni als deures de formalitzacié i declaracié previstos en aquesta Llei.” Creiem
que el control d'aquest tipus d'inversié hauria de ser controlada i fiscalitzada per conéixer-ne
I'origen.
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Hi ha un possible desproposit en el capitol quart, Inversions en immobles, que en I'article 13,
Definicid, ens exposa que son aquelles (Inversions en immobles) que s’efectuen “...mitjancant
I'adquisicié de la propietat i altres drets reals sobre immobles, i de les concessions administratives
que suposin un Us privatiu de béns immobles,..."”, que en el régim de I'article 14, punt 2, ens acla-
reix que "...estan subjectes a I'autoritzacio previa...” () “...les inversions en immobles que vulguin
efectuar les persones juridiques de nacionalitat estrangera, incloses les entitats publiques de
sobirania estrangera.”, i que al punt 3 del mateix article bloqueja qualsevol interés de fer negoci
(obtenir benefici economic), per part de I'inversor estranger, en invertir en un immoble, ja que:
“No es poden autoritzar inversions en immobles que vulguin efectuar persones juridiques estran-
geres que es dediquin a I'adquisici6 o a la construccié d'immobles amb la finalitat de comercialit-
zar-los, inclos |'arrendament.”

Necessitem aclariments per part del legislador. Sivol “no autoritzar inversions en immobles a per-
sones juridiques estrangeres, que vulguin adquirir-los o construir-los amb la intencié de comer-
cialitzar-los o arrendar-los”, les entitats publiques de sobirania estrangera també estan subjectes
a la mateixa voluntat del legislador? I si aixi fos, en qualsevol dels casos, quin interes té la persona
juridica estrangera, o qualsevol entitat publica de sobirania estrangera, a invertir o comprar
immobles?, siguin un, dos, quatre, vuit, setze, etc., si en realitat sera una inversié sense futur, una
inversié morta. Qui necessita comprar i posseir més d'un immoble, en un pais tan petit, si no és
per especular o emmagatzemar?

L'article 4, Cobraments i pagaments, ens precisa que “Els cobraments o els pagaments derivats
de les inversions estrangeres i de la seva liquidaci6 s’han d'efectuar a través d'entitats bancaries
autoritzades al Principat d’Andorra o d’entitats bancaries domiciliades en algun dels paisos que
no siguin considerats no cooperatius en matéria de prevencié de blanqueig de diners i de finan-
cament del terrorisme...”

Des de les entitats bancaries domiciliades en algun dels paisos que siguin considerats cooperatius,
tramitaran unes quantitats o inversions economiques, cabals invertits per estrangers (suposem
que seran nimeros de quantitats de comptes a comptes bancaris), a entitats bancaries autoritza-
des del Principat, i després, “el sector financer d'Andorra fara els cobraments i els pagaments
derivats de les inversions.” Igualment fara la liquidacié de les inversions estrangeres.

Pero encara s'hi afegeix més, segons ens defineix I'article 5, Transferéncia a |'exterior, “Els titulars
de les inversions estrangeres...” () “...poden transferir a I'exterior el producte que obtinguin de la
seva liquidacio i els rendiments obtinguts amb les dites inversions.”

Com ja hem dit al principi, si I'individu o societat inversora estrangera no té garantida la transferen-
cia al lloc de I'exterior que ell vulgui, dels beneficis obtinguts i de la recuperacié de les quantitats
economiques invertides dubtara en la decisid d'invertir.

La percepcid que tenim és que entre bancs esta el joc. Les entitats bancaries dels paisos d'origen
de la inversi6 estrangera ens envien uns cabals economics, després les entitats bancaries d'An-
dorra els envien a aquells. | “entre transferéncies, cobraments, pagaments, liquidacions, tramita-
cions i gestions generals, els diferents sistemes financers (segons les respectives normatives) de
cada pais cobraran les seves respectives comissions, interessos i altres”. “El sector economic més
beneficiat sera la banca”, ja que es a través de la banca que es realitzaran totes les transferéncies
economiques, en un sentit o en un altre, “coneixedora dels diferents tipus d'economies (origens i
destins) que es mouen pel mén, i de la seva forma d'inversié al Principat”.

|u
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La manca d'una banca estatal (nacional) fa que els beneficis de les transaccions vagi a mans de
I'oligarquia financera del pais. Potser ens hauriem de plantejar la necessitat de crear una banca
nacional, perque I'Estat andorra pugui, també, beneficiar-se de les comissions i beneficis de les
gestions esmentades.

La Disposicié addicional quarta ens explica que: “Les entitats bancaries andorranes han de
facilitar al ministeri encarregat de les finances la informacio que els requereixi, amb caracter
individual i de forma excepcional, sobre I'origen, el desti i el concepte de les operacions vincula-
des a les inversions regulades en aquesta Llei, en que intervinguin.”; “Les entitats bancaries
andorranes han de comunicar al ministeri encarregat de les finances amb caracter trimestral infor-
macié relativa als moviments de capitals en base agregada i ordenada per paisos d'origen i de
desti.”; "Les entitats bancaries andorranes no poden executar cap de les operacions referides a
I'article 4 d’aquesta Llei sense obtenir préviament la informacié a la qual es refereix I'apartat 1, i
totes les persones que participin en les operacions estan obligades a facilitar-la.”

Coneixent, com coneixem, la historia de la relacié estreta entre I'economia administrada pels
governs andorrans i comuns, i les entitats financeres (bancs, inclosos estrangers), que ha estat, i
és, unarelacié de deute d'aquells pels préstecs rebuts d'aquestes, per poder financar I'economia
de les administracions pabliques, podem dubtar que hi hagi un escrupolds requeriment formal o
reclamacié (molt menys exigéncia) en demanar, a les entitats bancaries andorranes (i obligacié
per part d'aquestes), informacid sobre operacions vinculades a les inversions (estrangeres), o
informacié periodica sobre moviments de capital, o que s’esforcin molt a obtenir informacié pre-
via abans d'executar cap operacié de cobraments, pagaments, liquidacions o transferencies. El
Govern demanara als bancs només aquella informacié que els bancs els vulguin donar.

Donar prioritat a una llei que obre les portes al capital estranger, sense desenvolupar, garantir i
consolidar, préviament, I'estat de dret, democratic i social, és permetre alimentar i desviar inte-
ressos a individus i corporacions economiques (nacionals o multinacionals), o fins i tot a alguns
sectors politics, de forma particular, i allunyar-se de I'interés general de la societat andorrana.
Abans d'obrir el mercat economic del Principat, s'han de consolidar els mandats provinents de la
Constitucié Andorrana i del dret internacional, respecte als drets humans i socials, com a elements
prioritaris de desenvolupament legislatiu.

S'ha d'arribar, com a element prioritari de desenvolupament legislatiu, a consolidar |'estat social,
democratic, de dret, que son els fins de la vida i els drets humans, tutelats i garantits pel mateix
Estat, en homogeneitat amb els estats del nostre entorn i perfectament assumible per la nostra
societat.

| per tal de mantenir I'harmonica i ordenada coexisténcia entre totes les persones que la constitu-
eixen, i cadascuna, per la seva proteccid, pel progrés social, per la solidaritat i per la interdepen-
dencia social, és necessaria la intervencié de |'Estat com a garant principal economic, fonamentat
en una economia de mercat, segons exposa la Constitucid, pero social, basant-se en el creixe-
ment economic prudent, fiscalitzat i sostenible, harmonids i equilibrat, que ens doni qualitat de
vida, que conservi els recursos naturals, que promogui el desenvolupament integral de la perso-
na, i que es doti dels mitjans necessaris, situant, en I'ambit economic, la manutencié d'un fons
d'erari public.

La justificacio fiscal per crear i mantenir aquest erari pUblic és la de dotar de recursos financers el
mateix Estat, per tal que pugui dur a terme el servei que la societat i encomana, i, consegtlientment,
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és imperiosa I'aplicacié d'impostos, que és |'aportaci6 obligatoria que exigeix el poder public
als ciutadans, que en el cas del Principat ho defineix |'article 37 de la Constitucid, amb el fi d'a-
tendre a la seva propia subsisténcia i a les despeses i serveis de caracter public establerts en
benefici de tots els que formem |'Estat.

L'impost que I'Estat ha de recaptar ha de ser per a tots els ciutadans, sense privilegis personals, en
relacié d’harmonia amb les condicions i poder economic de cada contribuent, per disposar dels
mitjans economics necessaris per resoldre i cobrir les mancances i déficits socials dins la nostra
societat, mitjangant la intervencié i el desenvolupament de gestié social.

Per al sector bancari, i altres entitats semblants, hi ha d’haver una doble raé de mesura de control
fiscal. Una, pel protagonisme economic que tenen al Principat i I'altra, pel monopoli que tenen en
les transaccions o gestions economiques a dins i fora del pais. Aixo obliga a prendre mesures com
un pla comptable per a les entitats financeres, que permeti determinar, de forma fiable, les
dades fiscals de les seves activitats economiques i dels seus resultats. En la situacié de privilegi
estructural del sector, té sentit aquesta mesura, perqué es determini una férmula d'aportacié
fiscal especifica del sector bancari.

Conclusions

Abans d'obrir el mercat economic del Principat, com a element prioritari de desenvolupament
legislatiu, s'ha de consolidar I'estat social, democratic, de dret, pels mandats provinents de la
Constitucié Andorrana i del dret internacional, que sén els fins de la vida i els drets humans,
tutelats i garantits pel mateix Estat.

|, posteriorment, per tal de mantenir I'harmonica i ordenada coexisténcia entre totes les perso-
nes, i cadascuna, que el constitueixen, per la seva proteccid, pel progrés social, per la solidaritat i
per la interdependéncia social és necessaria la intervencié de I'Estat com a garant principal eco-
nomic, fonamentat en una economia de mercat, pero social, basant-se en el creixement econo-
mic prudent, fiscalitzat i sostenible, harmoniés i equilibrat, que ens doni qualitat de vida, que con-
servi els recursos naturals, que promogui el desenvolupament integral de la persona, i que es doti
dels mitjans necessaris, situant, en |'ambit economic, la manutenci6 d'un fons d'erari pablic.

En I'exposicié de motius se'ns ofereix, en to de patriotisme pretensids i triomfalista, i des d'un
punt de vista purament propagandistic, un al-legat a la benevoléncia i a la beneficiencia de la
llei, en magnificar i divinitzar la finalitat de I'obertura econdomica com a dogma de fe inqies-
tionable i tnic, per al bé general en favor de tots nosaltres, els ciutadans, i amb una visié de futur
assegurat per a tota la societat andorrana, com si tots fossim els destinataris i beneficiaris de la
nova obertura economica. Perd no ens explica com se’n beneficiara I'Estat, que som tots els
ciutadans.

Quant al plantejament que el Govern denegui les inversions estrangeres, perquée puguin perjudicar
el medi ambient o la salut piblica, no coneixem cap normativa economica general que priorit-
zi els interessos generals davant els privats. No ens consta aquesta prioritat, en les decisions
economiques governamentals dels Ultims anys.

Ignorem quin sentit té la participacio en inversions directes, amb |'adquisici6 de drets politics.

El sector economic més beneficiat sera la banca, ja que és a través de la banca que es realitzaran
totes les transferéncies i gestions economiques, en una direccid o en una altra, i que és coneixe-
dora dels diferents tipus d'economies (origens i destins) que es mouen pel mén, i de la seva forma
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d'inversié al Principat. Es necessari crear una banca nacional, perqué |'Estat andorra controli i es
beneficii més directament de les gestions de les inversions estrangeres.

Igualment, en termes generals, a la llei hi ha llacunes en gliestions de seguretat economica i
social, perque, entre d'altres, es proclamen unes afirmacions tan genériques i ambigies que no
defineixen, amb claredat, a qui van dirigides i com sera el benefici de la politica economica d'o-
bertura i inversi6 estrangera, o si la seguretat juridica esta en consonancia amb els criteris de la
UE.

| en referéncia a la UE, Andorra esta ubicada geograficament en mig de paisos que pertanyen ala
UE i esta obligada a respectar unes certes regles del joc amb aquestos paisos, ja que el nostre
futur esta lligat a la UE.

Hem de prioritzar, i en consequencia no ens podem allunyar dels criteris economics i socials esta-
blerts en la convivéncia de la UE, per assegurar una estabilitat economica futura del Principat, par-
ticipant i competint d'una forma normal i legal en els mercats de la UE, amb acords que defineixin
i consolidin els drets i deures d’ambdues parts.

O bé, la possibilitat d"acceptar la legislacié economica i social comunitaries, amb |'adhesié d'An-
dorra a la UE, que significaria la submissié total als tractats, directives i regles que coordinen la
politica econdmica i fiscal de la UE, sense contrapartides.

Establir el concepte, classes i formes, seguint categories utilitzades en I'ambit de la UE, no
significa aplicar els seus controls economics i fiscals.

A pesar de tots els esforgos, la consideracié de paradis fiscal esta relacionada amb I'opacitat i la
manca de transparéncia de la gestio i de les operacions financeres.

Els acords de cooperacid, fins ara, només son papers, que de moment no generen, ni consoliden,
vincles de confianga.

Andorra no posseeix un sistema de comptes nacionals ni estadistiques sistematiques sobre I'evo-
lucié de I'activitat economica. Reflecteix una tradici6 de la poblacio i dels seus governs, que
rebutgen la ingeréncia de I'Estat en la vida economica privada.

Sense controls severs sobre la vida economica del pais o sense |'obligacié de tenir una fiscalitat
rigorosa i oberta no hi haura garanties de la netedat i transparencia de les inversions estrangeres
ni d'altres moviments economics al Principat.

Una llei d'inversions estrangeres amb la finalitat de reactivar |'economia nacional ha de fixar els
mecanismes de control economic i fiscal per tal d'evitar sospites i desconfiances per part dels
nostres veins de la UE.

La UE obrira les fronteres a la concurréncia economica de capital i a la concurréncia de professions
liberals, a canvi que es faci amb igualtat de condicions.

Guillem Fornieles i Alacid,
funcionari comunal i secretari general
del Sindicat Andorra de Treballadors
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i SANTACREU

L'obertura d’Andorra al mén és un tema que ve de lluny. El nostre petit pais, com moltes regions
muntanyenques, ha conegut al llarg de la seva historia diferents tipus de moviments relacionats
amb la seva economia i amb |'obertura a un entorn més o menys llunya.

A |'edat mitjana, la necessitat de supervivéncia aixi com els imperatius de la transhumancia o
dels intercanvis comercials ja van afavorir 'inici de moviments migratoris, que es van anar
succeint al llarg del temps fins ben entrat el segle XX, quan, com tots sabem, amb la creacié
i I'obertura de noves infraestructures la tendéncia es va invertir i vam passar a ser un centre
d'afluéncia d'immigracid, basicament laboral, que es va completar amb I'acolliment de refu-
giats politics. Posteriorment, es va expandir de forma important fins a I'entrada del segle
XXI, acollint més treballadors, turistes i nous residents que -bé de forma temporal o amb
voluntat de permanencia- buscaven gaudir del magnific entorn, de la seguretat i de la bonanga
fiscal que tenia el nostre pais, van acompanyar i contribuir al que va ser un creixement economic
extraordinari.

A hores d'ara els moviments de poblacid, sempre lligats a I'economia, sembla que hagin sofert
un gir i que les necessitats de la poblaci6 fan que haguem tornat a un moviment emigratori, en
funci6 del qual un gran nombre de residents han retornat als paisos d'origen, i que també ha
significat que molts nacionals, moguts pels condicionants laborals inherents a la seva formacio,
s'hagin vist portats a buscar en altres contrades la feina que no trobaven aqui. D'altra part, les
necessitats de |'Estat, plasmades en eines legislatives i reglamentaries —com la recent Llei d'in-
versio estrangera—, fomenten un moviment immigratori en qué es busca no solament |'arribada
de capital sin6 també la captacié selectiva de talent —eufemisme destinat a definir persones
altament qualificades professionalment i alhora amb bon poder adquisitiu.

Aquesta doble realitat —d'una part, la fuita de professionals nacionals i de I'altra, |'atraccié de
professionals estrangers— mereixeria per se una analisi detallada; tanmateix, la meva reflexid
pretén versar sobre aquelles altres contradiccions, tan propies de la idiosincrasia andorrana,
que si no som capacos de definir, analitzar i superar dificilment ens permetran gestionar el canvi
que requereix el nostre pais per encarar amb garanties el seu futur.
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Perd, quina és la idiosincrasia andorrana?

El caracter muntanyenc es troba descrit en moltes obres de referencia, de forma més genera-
litzada 0 més especifica. Gairebé sempre apareix de forma clara que, més enlla de I'entorn
huma, aquest caracter és majoritariament conseqliéncia de la realitat geografica i climatologica
d’aquestes contrades. Aixi, aquestes condicions externes que influeixen de multiples maneres
també han marcat trets de personalitat i de comportament, alguns dels quals es perpetuen
encara avui.

Deixant de banda els estereotips més habituals, si que s’ha pogut constatar que I'aillament al
llarg de temporades dilatades en el temps, les infraestructures deficients que obstaculitzaven o
dificultaven els intercanvis, la duresa del cultiu de la terra i de la cria de bestiar en unes condi-
cions extremes, feien de I'home i de la dona de muntanya persones resistents moralment i fisi-
cament i, alhora, feréstegues. Les dificultats de I'economia familiar, basada en la supervivéncia
i sovint en pocs o nuls guanys, fomentava la prudencia i la mesura en relaci6 al treball o als
petits negocis que es podien desenvolupar. Tot i la solidaritat -basada en la necessitat-, palesa
i recollida en bon nombre d'obres historiques i, basicament, reflectida en la convivencia amb el
veinat, la proteccié a ultranca de la casa (amb tots els seus membres) portava a un individualis-
me important. La rusticitat de 'entorn, lligada a les poques celebracions i festivitats de que
podien gaudir els muntanyencs, feien que es desenvolupessin un bon sentit de I'humor i una
ironia aguda —que sovint tenia per objecte allo que era alié-i que les bromesii les histories anes-
sin passant per les diferents generacions, sovint a costes d'un poble o d'una vall veina. Final-
ment, tot i la generositat dels habitants de les valls, glossada en diferents moments mitjancant
la descripcié de la bona acollida que es donava al visitant, una certa reserva i for¢a desconfian-
ca marcaven les relacions amb els forasters, amb allo desconegut que potser es percebia com
una amenaga.

Aquests trets van ser també els propis dels andorrans fins que es van iniciar els primers movi-
ments d'immigracid: primer van venir els espanyols, després els francesos i, més endavant
encara, els portuguesos, i es van produir creuaments i assimilacions entre nacionals i estran-
gers. Aixo, lligat a I'arribada de turistes, a partir dels anys 60, i a la conseglient reconversié que
es va produir en moltes llars —on es va anar passant de les feines de la pagesia o de la ramade-
ria als treballs del comerg, del camping, de I'hotel o de les estacions d'esqui-, aixi com, més
endavant, I'accés de les generacions més joves a |'educacié adquirida als paisos veins, va fer
que el caracter dels nacionals anés evolucionant en paral-lel a aquests canvis. Es va guanyar en
habilitats socials —totes aquelles propicies a I'intercanvi- i es va consolidar un esperit emprene-
dor fet de la constancia, del bon coneixement de |'entorn i d'uns objectius sempre encaminats
al creixement i al guany —-recordem les asseveracions de fa uns anys en qué Standard & Poors
registrava per Andorra un creixement economic superior als veins Espanya i Franca.
Curiosament, i al llarg de molts anys, tot i la manca de mecanismes d'integracié proposats i diri-
gits per les administracions, la major part de les persones residents estrangeres o nacionalitza-
des, tot i mantenir en molts casos la seva llengua i cultura, han anat interioritzant i adquirint els
trets caracteristics de la idiosincrasia andorrana. Durant molt temps, i encara avui, hem pogut
constatar |'existencia d'una poblacié heterogénia pel que fa a usos i costums pero prou homo-
genia des d'un punt de vista comportamental, i hem pogut retrobar de forma comuna perso-
nes pugnaces, emprenedores, individualistes, prudents i conservadores, també ironiques, i
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que, en determinats moments i circumstancies, seguien mantenint una actitud de desconfianca
vers el desconegut.

Aquests darrers temps la nostra economia ha sofert una inflexié. En la década del 2000 s'ha
constatat que el PIB estava practicament estancat i que els sectors del comerg al detall, dels
petits hotelers i de la industria han comencat a patir seriosament, agafats per |'abracada nefas-
ta del sector de la construccid. Finalment, la gran crisi economica internacional d'aquests dar-
rers anys també ha tocat de ple els nostres principals clients turistes i, de retruc, a nosaltres.
Doncs cal dir que, també en aquestes circumstancies desfavorables i amb els canvis portats per
la crisi, la idiosincrasia andorrana s'ha fet novament patent. L'aspecte més prudent i conserva-
dor s'ha revelat al nivell més alt de la societat andorrana i hem pogut veure com els grans inver-
sors preferien invertir a fora o, simplement, no fer-ho. Per una altra part, la desconfianga s'ha fet
més palesa, les accions encaminades a atraure |'estranger s’estan percebent al carrer com una
amenaca i sobretot en els sectors productius de I'economia. Mentrestant, en altres capes de la
societat ha aflorat un sentiment de frustracid, en veure com fallen els mecanismes més simples
a I'hora de trobar un lloc de treball o, senzillament, les poques possibilitats i els escarransits
estimuls existents a I'hora de créixer professionalment en I'empresa privada, i fins i tot en el
sector public.

Quina és la realitat actual que hem d'afrontar i com sobreviure-hi?

Ja fa uns quants anys que sabem que |'economia mundial es troba immersa en un procés de
globalitzacié i els ciutadans andorrans som conscients que no en podem quedar al marge. Ja
s'ha dit a bastament que ens trobem en un model economic esgotat, i tenim al llarg de la nos-
tra historia més recent nombrosos estudis que ho avalen: des del Pla estratégic i el Pla d'ac-
cions encomanats pel govern Ribas I'any 1994, passant per nombrosos plans de marqueting i
per I’Andorra 2020 de McKinsey, tots han coincidit en la necessitat de diversificar. Finalment,
hem arribat a la recent Llei d'inversié estrangera, que sota la tutela de Monitor Group pretén
posar fil a I'agulla en aquesta direccié. Tot plegat, treballs i iniciatives encaminats a reorientar
I'economia, a definir quina hauria de ser la nostra evolucié i a portar el pais cap a nous camins
de prosperitat.

Pero, qué passa més enlla d'aquestes teories que sembla que ja dominem a la perfeccié i que
no acaben d'engrescar o fins i tot de ser cregudes per la nostra poblacié? Quina és la nostra
realitat al dia d'avui? Els governants han anat alternant teories diverses; en alguns temes les
discrepancies, segons el color politic, han estat forca notories i tot plegat ha portat la ciutada-
nia a viure una situaci6 d'incertesa en que costa discernir i acceptar els riscos i els avantatges
que es poden derivar d'una politica o d'una altra. Pitjor encara: com que no s'afronta el repte
de definir clarament cap a quin model economic hem d'anar, les accions empreses, com ara la
Llei d'inversi6 estrangera, encara agreugen la incertesa, per exemple molt concretament quan
ens trobem en la disjuntiva de veure com |'Estat legisla i reglamenta I'entrada de capitals
estrangers acompanyats de professionals que se suposen extraordinaris (en el sentit que sem-
bla que aqui no n'hi ha d'equivalents) i quan aquesta tossuda idiosincrasia andorrana s’entesta
a voler mantenir especificitats i a preservar allo que tantes décades ha costat d'aconseguir. Tot
plegat empitjora a més per la incertesa i la manca de capacitat de resposta dels poders publics,
que cadascl percep més o menys negativament en la seva realitat quotidiana.
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Ens trobem abocats al canvi, no solament a assumir canvis institucionals, legislatius i reglamen-
taris, pero també canvis en |'ambit personal, ja siguin canvis de caracter economic —canvis de
poder adquisitiu o canvis d'estatus, canvis per reconversid o transformacié professional, o can-
vis per migracid, anant a cercar fronteres enlla allo que ja no es troba aqui- o canvis més pro-
funds, en la personalitat o la manera de fer, per tal d'afrontar aquesta evolucié necessaria amb
forca i coneixements.

Molts politics, experts i dirigents parlen de la necessitat de consens, d'aplegar esforcos, de tre-
ballar junts o de remar tots en una mateixa direccié. Tot plegat molt bones paraules i molt
bones intencions, que costen d'interioritzar i de plasmar quan, precisament, entre la ciutadania
pocs tenen clar la direccié i el sentit cap on s*ha d'anar i, menys encara, la direccié i el sentit cap
aonesva.

Amb aquestes perspectives és molt dificil proposar la o les maneres d'actuar per encarar
aquests canvis i els reptes que se'n deriven, pero allo que si apareix de manera molt clara sén
les arees de millora que hem de treballar, tant collectivament com individual.

Un primer sentiment a controlar és la pérdua de confianca en el mateix pais i en un mateix; cal
encarrilar la incertesa que sembla que submergeix tantes persones i sobrepassa actituds nacio-
nals o personals excessivament critiques, que sota el cobert de I'humor o de la ironia potser no
fan sind amagar complexos d'inferioritat absurds a totes llums.

També ens cal superar la recanga a la possibilitat de perdre, la por al foraster, el temor a Ialie.
Les nostres especificitats estan prou consolidades; ara bé, les hem de fer evolucionar d'acord
amb els temps presents i pensant ja en temps futurs. La globalitzacid, les tecnologies de la infor-
macid, fan que tot el coneixement circuli molt rapidament i aquesta realitat, que és la nostra, ens
ha de portar a molta més adaptabilitat.

Igualment hem de guanyar en agilitat i flexibilitat. Aquestes formes d'actuar, tant en I'ambit
personal com en el professional, no signifiquen perdre les nostres arrels ni la nostra manera de
ser i actuar. La saviesa popular diu que és tan gran la resisténcia del pi com la del jonc, amb la
diferencia que en grans tempestes el primer pot ser arrancat de soca-rel mentre que el segon
es doblega pero no es trenca.

Una altre gran esforg que cal fer és superar aquest individualisme exacerbat heretat dels ances-
tres. Ens cal pensar en plural, posar la societat i nosaltres com a part d'ella- al centre dels nos-
tres pensaments i accions, de la mateixa manera que cal posar el guany individual al lloc que es
mereix —anteposant sempre el bé comu al bé privat, per una simple quiestié de sostenibilitat i
de durabilitat d'allo que som i que volem transmetre a les generacions futures.

Un repte important es troba també en mans dels governants: es tracta de fixar de manera
urgent la direccié en que cal avangar. Per aixo resulta imprescindible defugir de disputes
estérils, perque el temps apressa. Només és avaluant junts la situacio real del pais i de I'en-
torn internacional, i mirant plegats en un mateix sentit, que es podran prendre les decisions
dificils i valentes que les perspectives actuals reclamen; ben encaminades, rebran el suport
dels habitants del pais, que les espera amb ansia.

També cal que siguem conscients que, tot i la globalitzacié cada cop més present al mon, tots
els paisos, petits o grans, es troben en la nostra mateixa doble necessitat d'integrar-se al mén
global tot preservant la seva identitat. Per aix0, com a pais també hem de perdre aquesta sen-
sacié d'individualisme per ser capagos d'acompanyar i donar reforg a la nostra accié amb altres
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paisos de circumstancies, cultures i objectius similars als nostres. Hem de guanyar en visi6
estrategica i global, potenciant les nostres especificitats locals.

Conclusions

Nietzsche va parlar molt de la idiosincrasia dels pobles; entre altres coses, va dir que “quan un
poble té moltes coses fixes demostra que es vol petrificar i que aspira a convertir-se en un
monument, com li va passar al mén egipci”. La seva idea era clara: |'estaticisme només porta a
considerar que sols existeix allo que esta quiet, el que no canvia no esdevé, i el que no esdevé
no és. Si no volem acabar sent la referéncia d'algun filosof del futur, com ho va ser el mén egip-
ci per a Nietzsche, o un cas d'estudi a les aules universitaries, hem d'afrontar d'una vegada per
totes el canvi amb voluntat i decisio.

Hem d'integrar els canvis exteriors com un impuls que ens propulsa, més que com una loco-
motora que ens arrossega i, sobretot, hem de portar a terme i assumir els canvis interiors
imprescindibles perqué Andorra s’obri al mén en condicions. Uns canvis que tots i cadascun de
nosaltres hem d'integrar per continuar sent competitius individualment i col-lectivament, de
manera a mantenir una trajectoria de benestar, per a tots els habitants, i de prosperitat calculada
ala mesura de la talla del pais, dels seus recursos i de les seves capacitats.

Montserrat Ronchera i Santacreu,
consultora i empresaria R Consultors
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Hauriem de felicitar d'una manera especial la Societat Andorrana de Ciéncies per assolir un
grau tan alt de participacié i d'interés en aquesta 25 edici6 de la Diada andorrana dins de la
Universitat Catalana d'Estiu de Prada. En aquest quart de segle, és un honor poder aportar el
nostre granet de sorra i modesta opinié en el que pot succeir en aquesta cruilla en qué estem
immersos i que no té marxa enrere. Estem parlant de |'obertura economica.

Podriem encetar aquesta reflexié analitzant I'inici de tots els maldecaps economics; em referei-
xo a la caiguda de Lemans Brothers a final de I'any 2008. Llavors, poc ens imaginavem en aque-
lla época tot el que ens venia al damunt... Ens han calgut, doncs, un minim de quatre anys per
posar fil al'agulla i comencar a implementar accions i actuacions per posar remei a una situaci6
inimaginable fa només 1.460 dies (4 anys). Quan s'expliqui la historia d'aquestes dates, segura-
ment tindra una gran transcendéncia; pero crec que I'impacte avui i per a les joves generacions
que vénen sera de greus consequéncies i d'un futur imprevisible. Poc es pensaven els politics
que al seu dia varen decidir la construcci6 del tinel de les Dos Valires que el dia de la seva inau-
guracié -set anys després- la poblacié del pais estaria en clara recessié i que després de la
neteja del cens comunal constatar que la poblacié no cessa de disminuir i, evidentment, no era
la que déiem que era. Tot aix0, sense veure-hi el final. També, que I'ocupacié hotelera estaria
en caiguda lliure en totes les temporades i que FEDA tindria un récord de comptadors de llum
a punt, sense que ningU s'hi acosti, per donar-los d'alta. Algunes fonts parlen de més de vuit mil
pisos, a punt de caramel.

Qué més ens pot passar?

En analitzar les possibles consequiéncies d'aquesta obertura, que ara tenim clar que ha estat for-
cada, Unicament i exclusivament, per la crisi economica, i després de comentar-ho amb diferents
col-legues, la conclusio és col-legiada: qué més ens pot passar? La crisi ha aprimat el nombre de
capcaleres i les plantilles dels diferents mitjans, els gratuits potser sén els que més han patit la
davallada, amb un descens drastic del nombre de mitjans, i hi afegim la revolucié tecnologica
d'Internet i I'anomenat 2.0, on tothom pot rebre la informacié al moment i on sigui —evidentment
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amb el permis de la necessaria cobertura de connexié—. Ara que veiem arribar doncs, |'obertura
economica, no crec que ens pugui perjudicar més. Serem molt optimistes i intentarem veure-ho
com un avantatge, i intentaré explicar-ho.

També hem analitzat la caiguda generalitzada dels ingressos publicitaris en el conjunt de mit-
jans escrits i audiovisuals, que els darrers anys han estat superiors al quaranta per cent —dades
que fan insostenibles moltes estructures—. Curiosament, la davallada de lectors no ha estat
proporcional i significativa; La Vanguardia, per exemple entre el 2008 i el 2011, les dades de
I'OJD ens revelen oscil-lacions relativament petites i un resultat final negatiu del cinc per cent
en la venda de diaris impresos. Tot i I'important augment de la publicitat per Internet, no ha
compensat la davallada que s’ha produit en els mitjans impresos. Aviat podrem afirmar que
sense pantalles, els mitjans escrits dificilment podrem resistir les envestides de la crisi i del
transfer de les partides publicitaries cap a la xarxa.

En I'’Associacié Andorrana d'Agéncies de Publicitat, en el seu debat intern sobre el nostre posi-
cionament sobre |'obertura economica, i després de discussions d'alta volada i intensitat (pel
grau de consciencia col-lectiva que ens hi estem jugant molt i que ens hi va el nostre present i
el futur del pais i dels nostres fills), la conclusié ha estat que hem de tirar endavant amb I'ober-
tura, pero —sempre n'hi hi ha un, de pero— demanar a les autoritats molta cura en la implemen-
tacio; no oblidar Iobligatorietat de la no-doble imposicié: donem pero exigim el mateix tracte
amb els paisos on |'obertura sigui efectiva, és a dir primer signatura del tractat de la no-doble
imposici6 i després la conseglient obertura economica. Ens consta, i tothom n’esta al corrent,
el gran debat que ha generat a tot el pais aquesta obertura: la CEA, la Cambra de Comerg,
I'Empresa Familiar Andorrana, etc. amb la premsa inclosa han estat testimonis d’aquest debat.
Amb el resultat, crec jo, que estem davant d'un procés irreversible, pero que, amb un control
acurat per part de les nostres institucions que salvaguardi els nostres interessos, podria tenir
efectes forga positius per al futur de I'economia andorrana. Parlant amb el President de I'Asso-
ciacié de Professionals de la Comunicacié d’Andorra, recentment constituida i presidida per
Marc Segalés, arribem també a la conclusié que empitjorar seria dificil a través de I'obertura
economica, pero si que hi ha encara marge per recular a causa de la crisi o a 'aplicacié de les
noves tecnologies i a la seva acceptacié per la societat actual. Altres entitats que vetllen per la
proteccié i la garantia dels nostres drets —com |’Agéncia de Protecci6 de Dades d'Andorra- ja
s'hi han avancat i han fet una tasca important i forca desconeguda. Parlant amb el seu cap, en
Joan Crespo, ens fa part de I'enorme importancia d'adequar la norma andorrana de proteccid
de dades a la normativa europea, tasca duta a terme i aprovada per la Comissi6 Europea el passat
19 d'octubre del 2010, com un requisit indispensable per a la signatura d'acords de transmissid
d'informaci6 i dades amb paisos tercers, com és el cas d’Andorra.

Les possibilitats de creixement amb el teixit empresarial existent avui ens condiciona molt i les
perspectives, en no ser bones, ens fan pensar que durant un temps encara haurem de parlar
d'ajustos i retallades que no aportaran dades bones al nostre sector, pero d'una manera o una
altra, la societat té la necessitat —i jo diria també, I'obligacié- d'estar informada per aixi utilitzar
tots els canals existents i per tenir tota la informacid per tal de condicionar i pressionar la socie-
tat, els poders factics i, evidentment, els poders executius i politics. Amb tots aquests valors
actius, el poder de la democracia i la seva reflexid i expressid, estara condicionada pel poder
dels mitjans de comunicacid, tema molt interessant, pero, que no és el debat d'avui.
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Un altre tema important i cabdal és el tema de les exempcions fiscals i les subvencions en el
nostre sector. Un diari, una revista o un llibre, han d'anar tots al mateix sac i definir-los com a bé
cultural? Jo crec que si. Hauriem de valorar la diversitat d'opinions en aquest sentit. Parlarem,
doncs, de les subvencions i com ho fan els nostres veins europeus; aquestes ajudes han variat
en funcié de caracteristiques politiques, economiques i culturals de cada nacié. Tres sén els
condicionants per a |'atorgament: en primer lloc, el color politic o I'orientacié del govern. En
segon lloc, les tendéncies intervencionistes de |'Estat. | en tercer lloc, la fortalesa o debilitat del
sector de la premsa.

L'objectiu principal d'aquest suport pUblic hauria de ser promoure el pluralisme democraticila
diversitat en general, amb la prudeéncia necessaria de no beneficiar grans empreses editorials,
i vetllar per la no concentracié de mitjans. Les ajudes es poden dividir en directes o indirectes;
les directes injectant diners a les capcaleres i reduint els tipus d'impostos o eliminant-los direc-
tament. Lesindirectes, les més pausibles per a Andorra, serien la insercid publicitaria de governs,
comuns i entitats de propietat governamental, cosa que ajuda molt en el compte de resultats
de les empreses editores. Hem de dir que amb la crisi aquestes publicitats han disminuit de
manera significativa, en passar de percentatges importants a tenir un caracter residual.

Franca ha estat el primer pais, historicament parlant, a instaurar un sistema de subvencions
amb |'objectiu declarat de fomentar el pluralisme de les capcaleres existents i estimular 'accés
dels lectors a diferents fonts d'informacié. Una constatacid és que a les empreses petites sem-
pre ens ha estat dificil de disposar de recursos per realitzar un periodisme creatiu. Crec que
amb les ajudes fomentariem el periodisme especialitzat i d'investigacio.

Com a conclusié podriem estar molt d'acord amb el primer paragraf de I'exposicié de motius
de la Llei d'inversi6 estrangera del 21 de juny del 2012, que diu textualment: “La inversid
estrangera privada s'ha convertit en una eina estrategica de la politica per fomentar el creixe-
ment economic impulsada pels estats, que busquen la captacié d'aquests recursos per atreure
I'emprenedoria, el talent, la innovacié i el coneixement.” Que aixi sia, pero que |'Estat vetlli per
una aplicacié coherent i adaptada a la realitat del nostre pais; moltes vegades hem fet lleis i els
seus reglaments d'aplicacié amb la famosa técnica de copiar i enganxar, i a I'hora de la veritat
han estat inaplicables a la realitat del nostre pais, ni la historia, ni la gent ni el nostre futur mereixen
més errades d'aquestes caracteristiques.

Resumiriem dient que si a 'obertura en el nostre sector, i que sabem que amb la col-laboracié
de la xarxa ja fa molt de temps que |'obertura esta implementada. Ens toca solament trobar la
férmula magica, que faria que els nostres mitjans puguin mantenir-se i fer-se més grans, man-
tenint la nostra singularitat. Per aixd necessitem, encara que algunes entitats de la nostra socie-
tat civil no ho comparteixin, que se'ns consideri com a bé cultural i es reconegui la nostra tasca
i 'aportacié que fem a la societat. Per aixd necessitem el suport de les empreses en la seva par-
tida publicitaria i de les institucions, participant a fer saber a tothom el que realitzem amb total
transparencia i col-laborant contractant publicitat.

Gracies a tots i bon futur per a tothom.

Antoni Cornella i Planells,

president de |'Associacié Andorrana d'Agéncies
de Publicitat i director de la revista Art de viure Andorra i Nuria Publicitat
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Lluis VICENT i SAFONT - August CLIMENT i FERRER

Des d'on i cap on

L'any 2007, caps d'informatica i directors de les arees d'universitat en linia de les universitats
lasal-lianes ens vam reunir a Méxic. Ja va quedar ben palesa la fortalesa de La Salle com a insti-
tucié present en més de 80 paisos, i I'oportunitat i necessitat de treballar plegats per oferir una
educacié multicultural, interconnectada i sostenible economicament, tot compartint contin-
guts, professors, barrejant estudiants, i plantejant el lliurament de dobles o triples titulacions
internacionals.

Poc després, el re-aterratge d'en Ramon Ollé a La Salle —~després d'una llarga trajectoria al més
alt nivell en el mén empresarial- amb el seu ambicids pla estratégic d'internacionalitzacio,
impulsa definitivament aquest projecte, discernint i possibilitant I'entorn optim per vehicular-
lo: una universitat nova en un pais en procés d'obertura econdmica i amb un sistema educatiu
integrat en un marc internacional: Andorra.

El procés ha estat llarg, tres anys i escaig han calgut perqué els requeriments de La Salle i del
Principat d'Andorra convergiren en una universitat que veu la llum el dia 28 de juny de 2012. La
Universitat Oberta La Salle (UOLS) es constitueix com el 74é centre universitari de La Salle,
legalment establert al Principat d'Andorra, i per tant, dins I'Espai Europeu d'Educacié Superior.
| per qué una universitat oberta?

Els localismes purs perden sentit. Les relacions personals, politiques i sobretot comercials sén
ara mateix eminentment globals. Les tecnologies de la informacié son I'eina principal de comu-
nicacio en molts dels llocs de treball i la tendéncia és ascendent, necessitem entendre cultural-
ment els nostres interlocutors i probablement en el futur les persones acaben la seua vida labo-
ral havent treballat en diversos paisos. La tradicié universitaria en general, i també la lasal-liana,
ha estat local, i malgrat que moltes universitats presencials han adoptat la tecnologia i realitzen
convenis internacionals per oferir I'opcié als seus estudiants d'internacionalitzar-se, calen nous
models d'universitat, que en el seu ADN incorporen aquestes competéncies, de manera que
siguen adquirides per tots els seus estudiants.

La UOLS és la primera universitat oberta tant a La Salle com al Principat d’Andorra. Oberta vol
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msane  dir que facilita I'educacié a qui ho vulga

Universitat Oberta, La Salle, a Andorra " sense discriminar per nacionalitats, cultu-
Eepai Eliropali d'Edlicacis Siperior (EEES) ra, creences religioses, llengua, lloc de
i residéncia, disponibilitat horaria, forma-
cié academica previa, i fins alla on siga
possible, nivell economic. Aquest concep-
te d'obertura només és possible sota el
paraiglies d'un sistema universitari rigords
i d’ambicié internacional, mitjangant un
profund Us de les TIC, especialment Inter-
net, i amb acords amb universitats i institu-
cions de diferents paisos. Es per aco Gltim
que de vegades ens agrada anomenar-la,
amés d'universitat oberta, universitat p2p
(peer to peer).
La UOLS pretén aprofitar alld millor que tenen les diferents universitats de La Salle, i també de
socis no lasal-lians, i redistribuir-ho tan extensament com siga possible, de manera presencial o
a distancia. En esta cerca de la qualitat, el metode pedagogic i I'enfocament practic dels estu-
dis seran dos trets distintius, que caldra actualitzar constantment. | per aixo la UOLS comptara
també amb I'Institut Superior de Recerca, un centre internacional que aplegara investigadors
d'arreu del mén. De la ma del seu programa de doctorat, I'Institut, que inicialment se centrara,
encara que no de manera exclusiva, en la investigacio en I'educacid, pretén impactar realment
els programes educatius amb els resultats de la seua recerca, i també fer-ne difusié mitjancant
revistes i congressos especialitzats. Ja aquest octubre la UOLS hostatjara el XIV Simposium
Internacional d'Informatica Educativa al Principat.
La UOLS és una universitat andorrana internacional. Entenem que el moment d’obertura en
que es troba actualment el Principat fa especialment adequada la inauguracié d'una universitat
com aquesta. Imaginem un futur amb un gran nombre d'estudiants de tot el mén -no debades,
les universitats amb més nombre d'alumnes son les obertes—, formant-se en grups de classe en
linia, on les diferents nacionalitats es dilueixen, realitzant estades presencials al Principat i d'al-
tres indrets on La Salle té preséncia: Espanya, Franca, Holanda, Italia, els Estats Units, Méxic,
Colombia, Brasil, Filipines, etc. i formant una gran comunitat universitaria internacional. Volem
creure en un futur de professionals titulats a la UOLS a Andorra, distingits no només pels seus
coneixements i destreses especifiques, sind també per la seua orientacié practica, resolutiva,
valenta, collaborativa, internacional, tecnologica, i com no, per la seua humanitat.

Lluis Vicent i Safont,
promotor de la Universitat Oberta La Salle
(2009-2012) i rector (2012-actualitat)

August Climent i Ferrer,
secretari académic de la UOLS
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Confianca en el
turisme, un mon
d’oportunitats
transversals

Alex ARMENGOL i TORM

La situaci6 del sector hoteler aquests Gltims quatre anys ha tingut una davallada important. Les
pernoctacions dels turistes al pais s'ha reduit aproximadament un 50%, juntament amb un
degoteig del preu mitja que ve encara de més lluny, posa en dificultat la rendibilitat dels comp-
tes d'explotaci6 del negoci. Basicament reflecteixen que a dures penes es pot arribar a cobrir
els costos d'explotacid i per tant per si mateix el sector de I'hostaleria no té avui per avui capa-
citat de renovacié. Alhora, tenim un problema de demanda i un problema d'oferta, la situacié
és complicada. Pel canté de la demanda, I'atractiu del pais per al nostre mercat principal no és
suficient per contrarestar les dificultats economiques que I'afecten i necessitem urgentment
nous mercats. Pel canté de |'oferta, estem a 35.000 places d'allotjament, igual que a Lloret de
Mar o bastant més de la meitat de la capacitat total de Barcelona ciutat. Totes aquestes pro-
blematiques fan que estiguem a un nivell d'ocupacié mitja del pais a I'entorn del 30% amb un
preu mitja molt baix; per tant, la nostra capacitat hotelera en aquests moments esta sobredi-
mensionada i aix0 fa que molts actors d'aquest sector tinguem la nostra sostenibilitat en perill.
Qui té la culpa de tot aix6? Particularment, crec que abans de buscar responsabilitats, hem de
solucionar el futur, i jo i el meu sector també en som en part responsables. El que si m'importa
és qui aporta solucions i precisament la llei d'obertura obre portes capaces de girar I'economia
d’Andorra. De moment aquesta normativa és la llum més intensa al final del tunel de la innom-
brable, pero per arribar-hi és necessari actuar coordinadament i prendre decisions que suposen
trasbalsos.

La solucié per al meu sector esdevé dificil quan necessitem com a minim fer que a Andorra pugin
i dormin 35.000 persones cada dos dies per arribar a un minim de rendibilitat sostenible del 50%
d'ocupacid, i evidentment pujar el preu mitja. Aixo fa que ens convertim en un sector dependent
de I'atractiu del nostre pais i que per nosaltres mateixos no siguem capagos d'aportar solucions
definitives. Molts dels actors del meu sector som dependents de dos punts basics: que Andorra
sigui exitosa en una nova economia i que mentrestant el pais sigui valent a donar suport al turis-
me. En aquest sentit, el Govern ho esta fent i bastant rapidament, encara que hi ha qui opina que
d'altres ho farien més de pressa i millor. La prova es reflecteix en els dos sentits; d’'una banda,
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s'ha fet un pas clar en la inversié promocional del pais i de |'altra, s'obre |'economia i es posa a
punt una estrategia clara i executiva amb els tres pilars basics de la inércia Actua: diversificacid,
internacionalitzacié i estructura. Aixo no obstant, no és suficient que el Govern actui d'aquesta
manera. Necessitem que la societat actui també en aquest sentit i s'impliqui transversalment en
aquest cami, cadasci amb les seves possibilitats pero tots a I'una, i és clar que tothom hi pot
aportar alguna cosa, en ser petits no podem desaprofitar recursos. S'ha d'acabar |'época del
que malament ho fan tots els altres i jo no faig res. La realitat és que estem en un punt d'inflexi6
de I'economia andorrana i hem d'actuar coordinadament. En el pla politic, sembla que ja ens hi
hem posat d'acord, amb tot el respecte cap a les minories, pero a part d'algun entrebanc normal
i necessari, la unié politica es fa evident en veure la composicié parlamentaria.

Bé, potser ara és el moment d'unir aquesta societat civil i la seva politica. Als andorrans ens
costa molt obeir un lideratge consensuat, ja que hem tingut la sort de ser molt independents i
aixo s'ha traduit que cadascu a casa seva ha fet més o menys el que ha volgut. Doncs ara, en
aquests moments de gran dificultat, estem destinats a creure en la forca de la unio, en la forca
del treball conjunt i consensuat, i sobretot en la confianga en el potencial del pais, dels nostres
liders i en les dreceres empreses per transformar la nostra economia. Tots en som responsa-
bles, i no es tracta de posar pals a les rodes sind més aviat d'ajudar a perseguir un objectiu
comU. Des del sector hoteler portem els deures fets, encara que molts no estiguin d'acord amb
el model que hem plasmat a Andorra durant molts anys; aportem una infraestructura quantita-
tiva i qualitativa suficientment important per esdevenir el millor complement per maximitzar les
oportunitats de canvi d'economia. Juntament amb les altres infraestructures del pais, ja tenim
el hardware fet, si em permeteu la metafora. Ara només cal que ens posem tots d'acord per
millorar el software, com ho és la Llei d'inversié estrangera, i utilitzar eficientment tots els recur-
sos que tinguem. Per al software, des del sector hoteler, amb |'ajuda de la prioritzacié del turis-
me, no només serem capacos d'adaptar-nos-hi sind que a més a més hem d'aportar les maxi-
mes facilitats per a un objectiu comd, i tenim el deure d'unir-nos cada cop més, treballar
professionalment i sobretot participar, ajudar. Els altres sectors i en conjunt la societat civil
també tenen aquest deure, la importancia del nostre sector fa que haguem de ser dels primers
de la classe.

Res no ens impedeix agafar la mateixa inércia desitjada amb que ho han fet altres microestats;
encara més, en fer-ho de nou, podem fins i tot millorar-ho. Tanmateix, no ho aconseguirem si no
actuem amb confianca i transversalitat. Sens dubte, aquest és el millor marc per a |'obertura
economica.

Alex Armengol i Torm,
empresari Grup Roc Blanc Hotels
i president de la Unié Hotelera d’Andorra
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|’obertura economica
a Andorra.
Visio d’'un advocat

Francesc BADIA i GOMIS , .', 3 1

El titol d'aquesta col-laboracié ha d'alertar necessariament el lector. No ha d'esperar aportacions
cientifiques des d'un punt de vista economic. Es 'opinié d'un ciutada que, des de fa anys, exerceix
d'advocat i aixd m’ha donat una particular -no necessariament millor a qualsevol altra— visi6 de la
nostra societat. Sil'opinid que es conté en aquestes linies serveix per afavorir el debat d'idees —fins
i tot, encara que només sigui per posar de manifest la seva manca de fonament- s’haura assolit la
finalitat desitjada.

L'obertura econdomica que ha iniciat el nostre pais no és —ni pot ser- en ella mateixa una finalitat
aillada, ni tampoc es pot pretendre que hagi de resoldre tots els mals dels quals patim. Es tracta
d'una mesura molt important —decisiva, podriem dir- perd que s'ha d’emmarcar en la idea de pais
que perseguim, basicament de la relaci6 del nostre pais amb Europa.

La situaci6 geografica d’Andorra és la que és i no esta en les nostres mans —podriem quasi dir que
afortunadament- canviar-la. Ens trobem al bell mig del Pirineu, envoltats —algu diria encerclats- pel
territori de dos estats que formen part de la Uni6 Europea i que son —un més que |'altre- rellevants
dins d'Europa. En qualsevol cas, estats immensament més poderosos —des de qualsevol punt de
vista: territori, poblacié, economia, etc.— que el nostre. Andorra no disposa de cap sortida que no
suposi transitar pel territori d'un d'aquests dos estats i, per tant, de la Uni6 Europea. De manera
que, abans de qualsevol altra cosa, el que cal determinar és la relacié del nostre pais amb Europa
(remarco que, en aquest estadi, no estic fent referéncia estrictament a la UE). Volem constituir una
mena d'illa dins d'Europa, en la qual la legislaci6 i, en general, les normes no tinguin cap connexié
amb el nostre entorn? O, pel contrari, desitgem integrar-nos, en la mesura del possible, al nostre
entorn europeu, mantenint la nostra identitat?

La quiestié que he plantejat és merament retorica perqué la realitat demostra que el nostre pais ja
ha decidit no constituir una illa, sin6 integrar, en la mesura del possible, I'entorn europeu. Aixi, hem
adoptat com a propies normatives europees i les hem integrat directament al nostre ordenament
juridic sense necessitat de cap mena de conveni internacional, sind per mitja del nostre propi legis-
lador. Cosa que demostra que la nostra realitat requereix solucions que no sén pas diferents de les
que s’han adoptat en el marc europeu.
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Per tant, podem concloure que el nostre pais ja ha pres la primera de les decisions que es planteja-
ven com a absolutament necessaries: Andorra no es vol aillar, vol participar de I'Europa de la qual
forma part. En aquest punt, resulta del tot necessari remarcar que mantenir-nos aillats i aliens a
Europa hauria resultat del tot inviable. El mén en qué vivim pot arribar a protegir certes particulari-
tats (tot i les grans dificultats que aixo sovint suposa) perd no hauria mai permeés la diferéncia abso-
luta, encara menys si aquesta peculiaritat podia arribar a perjudicar els interessos dels poderosos
estats que ens envolten i dels altres que integren |'Europa economica actual.

Resolta la primera, calia donar resposta a una altra qliestié: de quina manera i en quina mesura el
nostre pais s'ha d'integrar en |'entorn europeu. |, des d'un punt de vista economic, aquesta qties-
tid només planteja dues possibilitats: dins de |'espai economic europeu o fora d'aquest espai (cosa
gue suposaria una més que minsa integracié europea).

L'obertura economica que s'ha iniciat suposa que, encertadament, el nostre pais ha decidit comen-
car un procés per tal d'incorporar-se a I'espai economic europeu. Encertadament, perqué quedar
fora d'aquest espai economic, a més de comportar dificultats dificils de superar per a I'economia
andorrana, ens empenyeria, tard o d'hora, cap a I'aillament que es vol evitar.

No cal perdre de vista que la incorporacié a |'espai economic europeu pot comportar també riscos
importants. De manera que la tercera quiestio que convé decidir és com Andorra s'ha d'incorporar
a I'espai economic europeu. D'entrada, apareixen dues possibles vies: la via de la integracié a la
Unié Europea i la via del conveni.

Els riscos que comportaria la integracié a la UE son tan elevats que son inassumibles. Andorra és un
microestat que té unes particularitats —fins i tot, podriem dir quasi bé fisiques, de poblacié i de ter-
ritori- que fan impossible la plena integracié a la Unid Europea sense un alt risc de no tan sols per-
dre la identitat sin6 de simplement desapareixer. Cosa que fa impossible aquesta integracio.

Per aixo, la via adequada és la del conveni, com demostra |'experiéncia de Liechtenstein que, par-
ticipant de I'EFTA, forma part de I'espai economic europeu amb adaptacions a la seva caracteristi-
ca de microestat pero sense que aquesta integracio hagi suposat cap dificultat especial ni per al
mateix Liechtenstein ni per a la resta d'estats que participen a |'espai economic europeu.

Es clar que la via del conveni resultara dificultosa. S'haura de negociar solucions particulars per al
nostre pais. Solucions que donin resposta tant a la realitat del pais com a les necessitats i la rad
d'ésser de |'espai economic europeu. Pero ens hi ha d'ajudar el fet que Liechtenstein ja disposi d'u-
nes excepcions i, sobretot, |'experiencia que aquestes excepcions, a la practica, no han perjudicat
el funcionament de |'espai economic europeu.

| és en aquest marc que s'ha d'analitzar |'obertura economica del nostre pais. Per sobreviure ens
hem d'integrar a I'entorn europeu. |, per fer-ho amb garanties, hem de fer un pas endavant. Cal
aplaudir el fet que, potser per primera vegada, amb |'obertura economica s’esta fent un pas
estrictament necessari i que ho fem abans que ens sigui exigit.

L'obertura economica i, en general, la nostra integracié a I'entorn europeu no ha de ser analitzada
com un peatge que paga Andorra, sind com una gran oportunitat, tant per als ciutadans com per
al mateix pais. | en qualsevol cas, I'obertura economica és exigéncia del temps que vivim.

Deixo per als entesos I'analisi de com s'ha fet i que caldria fer més per tal que I'obertura economica

sigui positiva per als ciutadans del nostre pais.
Francesc Badia i Gomis,
advocat i dega del Col-legi d’Advocats d’Andorra
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|’obertura economica
i el blanqueig de
capitals: un lligam
indissoluble

Carles FINANA i PIFARRE

El titol de la ponéncia que es presenta a data d'avui, si bé pot semblar contundent, no deixa de
ser d'una evidéncia meridiana si es vol reeixir en aquest nou procés endegat vers |'exterior pel
Principat d’Andorra.

Sén dos els ambits als quals es refereix: a) de manera estricta el procés d’obertura econdomica,
que implica haver d'adquirir compromisos a escala internacional a través de la ratificacio i
signatura de convenis internacionals, de I’Acord monetari amb la Unié Europea, dels acords
d'intercanvi d'informacié en matéria fiscal, i alhora la transposicié —amb caracter de minims- a
la legislacid nacional del contingut de dits documents en matéria de blanqueig; i b) de manera
paral-lela, disposar de les normes i lleis necessaries per fer front al fenomen del blanqueig de
capitals des d'una perspectiva primera de prevencid i una altra subsegtient de repressio.

La no-adequacié d'aquests dos ambits significa |'aillament internacional i en definitiva tenir un
pais abocat al fracas.

Pel que fa a I'obertura economica, i de manera succinta ja que altres ponéncies de la Diada
tracten abastament aquesta quiestio, cal dir que el llarg procés d'obertura economica es reprén
amb la signatura de la Declaracié de Paris entre el Govern andorra i I'OCDE el 10 de marg del
2009, que comporta el compromis formal per facilitar en un futur informacié en matéria fiscal
sota demanda justificada i fonamentada i respectant els principis de |'OCDE.

Aquest document provoca la resolucié del G20 que elimina el Principat de la llista negra d'a-
quest organisme, i inicia i aplana el cami vers altres processos de compromis amb la signatura
dels acords ja referits amb anterioritat.

Per tant, cal qualificar de cabdal aquesta primera etapa a |'hora de presentar-nos davant qualse-
vol organisme internacional amb la finalitat de possibilitar aquesta obertura economica.

La segueix en el temps la signatura dels diversos acords entre el Principat d'Andorra i distints
paisos per l'intercanvi d'informacié en materia fiscal, i el més important, la signatura el 30 de juny
del 2011 a Brussel-les de I'Acord monetari, que culmina aquella primera sol-licitud formal del
Principat d'Andorra de 15 de juliol del 2003 per negociar un acord.

Pel que fa al blanqueig de capitals, és un assumpte recurrent en el dret internacional, és objecte
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d'estudi en el dret penal i esta lligat a tot tipus de delinqiiencia economica. També se n'ocupa,
i de manera especial, el dret administratiu i financer. Es troba intimament lligat als paradisos
fiscals, aixi com a l'intercanvi d'informacid i a la cooperacié entre els estats.

El blanqueig d'actius presenta relacions estretes amb |'economia politica, perque distorsiona el
mercat en incidir en I'oferta i la demanda, condiciona la politica monetaria i provoca inestabilitat
financera.

Les relacions amb el dret internacional son evidents, ja que la modificacié de la legislacié nacional
en aquesta matéria avanca a remolc dels convenis internacionals subscrits, i rep igualment les
aportacions de regulacié que fan els organismes internacionals, sense poder normatiu.

El problema principal que planteja el blanqueig de capitals no rau —com la immensa majoria
creu-en el fet que el delinglient es pugui aprofitar de les seves activitats il-licites i pugui gaudir
impunement dels grans beneficis que en treu, sind que rau en la distorsié del sistema econo-
mic. Efectivament, les ingents rendes procedents del delicte i que reposen ocultes falsegen la
realitat economica. Es distreu del mercat una enorme quantitat de diners en efectiu, que, atesa la
seva magnitud, pot produir fenomens deflacionistes. Posteriorment, quan aquestes quantitats
veuen la llum a través del denominat blanqueig, un altre cop es produeixen enormes distorsions
en el mercat i en la massa monetaria.

Aquest fet, a més, comporta una competéncia deslleial que pot arribar a desincentivar I'activitat
economica dels mateixos operadors legals, i de vegades, corrompre el sistema o desestabilitzar
el mercat.

Altrament, les consequiencies macroeconomiques del blanqueig de capitals tenen una influencia
directa en el dret financer i tributari. Aixo provoca que resulti dificil, d'una banda, per a les
organitzacions politiques dotades de poder tributari dissenyar politiques economiques apro-
piades, a causa del falsejament que es produeix de les estadistiques macroeconomiques pel
blanqueig de capitals; d'altra banda, incideix en els sobtats tipus de canvis monetaris, repercu-
teix en la creacié de bombolles en determinats sectors, com I'immobiliari, i finalment, provoca
una minoracié en la recaptacié d'impostos, i conseglientment, una assignacio ineficient de la
despesa publica.

El fenomen del blanqueig de capitals presenta tres caracteristiques essencials:

1. Mou enormes quantitats de diners, dificilment imaginables, pero que els darrers estudis
d’experts del Fons Monetari Internacional (FMI) situen en trilions de dolars, entre el 2i el 5% del
PIB mundial, i per aixo es diu que els profits astronomics dels guanys han servit per crear eco-
nomies paral-leles i afeblir els sistemes legislatius i politics. Aquests guanys es distribueixen
entre una petita elit de rics, que exerceixen un poder economic i politic impressionant, fins al
punt que alguns tenen unes fortunes superiors al deute nacional del seu pais.

2. Utilitza técniques cada cop més sofisticades que superen les activitats economiques tradi-
cionals com el joc, I'extorsid, la prostitucio, la falsificacio i el trafic d'armes, per vincular-se
amb la criminalitat informatica, el robatori de tecnologia, |'espionatge industrial i la pirateria
de productes protegits pels drets d'autor, i

3. Supera els limits nacionals per arribar a dimensions internacionals, i disposa d’estructures
organitzatives extremament complexes que s'assimilen a les de les societats multinacionals,
amb |'objectiu d'optimitzar els profits i minimitzar els riscos. Algunes sén les triades xineses, els
cartels colombians, els yakuza japonesos o la mafia siciliana.
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Finalment, quant a les consequiencies del blanqueig d'actius, inicialment cal destacar-ne tres de
principals:

- pot malmetre la credibilitat dels sistemes i les institucions financeres d'un pais;

- pot entorpir la formulacié de politiques economiques, i

- pot comprometre la integritat dels sistemes judicials i dels organismes de seguretat.
Igualment té altres conseqiiencies destacables, com ara:

- sobre la distribucié de la renda, ja que les activitats il-legals redistribueixen la renda des dels
grans estalviadors cap als petits, i de les inversions segures a les inversions arriscades i de baixa
qualitat;

- macroeconomiques, ja que les transaccions il-legals poden desincentivar les legals. De fet, s'ha
constatat empiricament que, en el periode 1983-1990, estudiant les relacions entre el producte
interior brut (PIB) i el blanqueig d'actius en 18 paisos, s'observa que reduccions significatives de
les taxes de creixement del PIB s’associaven a increments en el blanqueig de fons d’origen
il-legal;

- debiliten les institucions financeres, perqué els poden arribar grans sumes de diners procedents
del blanqueig de capitals, i posteriorment, sense previ avis ni indici de cap tipus, desapareixen
mitjancant transferéncies, i aixo provoca problemes de liquiditat i panic bancari.

Aixi doncs, amb aquesta sintética introduccio, ja ens podem fer resso de la importancia cabdal
que el blanqueig de capitals té en la vida de cadascun de nosaltres.

La normativa aplicable al blanqueig prové essencialment de tres fonts:

1. Dels documents internacionals que se signen, basicament convencions i convenis, dels quals
s'ha de destacar:

- el Conveni contra el trafic il-licit d'estupefaents i substancies psicotropiques del 20 de desembre
del 1988 (Conveni de Viena);

- el Conveni del Consell d'Europa relatiu al blanqueig, seguiment, embarg i decomis dels
productes del delicte, fet a Estrasburg el 8 de novembre del 1990;

- el Conveni de les Nacions Unides per la repressié del financament del terrorisme, fet a Nova
York el 9 de desembre del 1999;

- la Convencié de les Nacions Unides contra la delingiiéncia organitzada transnacional del 15
de novembre del 2000 (Conveni de Palerm).

Tots ells avancen en la legislacié i reglamentacié aplicable pels Estats un cop ratificat i signat.
2. D'origen comunitari, en forma de decisions marc i reglaments, pero especialment a través
de les directives, de les quals destacaria les dues darreres: la 3a Directiva 2005/60 del 26 d'oc-
tubre del 2005 relativa a la prevencié de I's del sistema financer amb fins de blanqueig de
capitals i financament del terrorisme, i la 4a Directiva 2006/70 de I'1 d’agost del 2006 que
complementa |'anterior.

3. De I'ambit nacional, i per tant la legislacié interna del pais, en que cal destacar la Llei 28/2008
de I'11 de desembre de cooperacié penal internacional i de lluita contra el blanqueig de diners
o valors producte de la delinqiiéncia internacional i contra el financament del terrorisme, aixi
com el posterior reglament de la llei, de 13 de maig del 2009.

Aquesta legislacié nacional conté una part molt significativa de la norma internacional, malgrat
que a hores d'ara es troba en procés de modificacié legislativa profunda per assimilar-nos encara
més amb dita normativa, i sobretot, per recollir els darrers canvis normatius dictats pel GAFI.
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En aquest sentit, el 25 de maig del 2011 el Consell General aprova la Llei 2/2011 de modificacié
parcial de la LCPIitambé aprova el Conveni de Palerm, mentre que el Govern el 18 de maig del
2011 aprova el Decret de modificacié parcial del Reglament de la llei.

Igualment, a proposta de la comissié permanent de Prevencié del Blanqueig, el Govern ha pre-
sentat al Consell General en data 28 de juny del 2012 una primera proposta de modificacid
legislativa que inclou aspectes de la LCPI per efectes de la 4a avaluacié del Moneyval, del
Greco quant a la corrupcid, de les noves 40 recomanacions aprovades pel GAFI el 16 de febrer
del 2012, i finalment per aplicacié de la 3a Directiva producte de I'’Acord monetari.

Per acabar, dita comissid permanent continua el seu treball a efectes de proposta d'una sego-
na modificacio legislativa, que incloura aspectes més técnics en el tractament del blanqueig
de capitals, com ara, a titol d’exemple, incloure el contraban com a delicte subjacent, noves
mesures d'acci6 de la Unitat d'Intel-ligencia Financera, analisi de la figura de |'autoblanqueig,
I'estudi de riscos pais.

Tot aix0 ens permetra encarar adequadament |'informe de progrés que ha de presentar el Prin-
cipat d’Andorra davant del Moneyval el mes de marg del 2014.

Com diu el darrer president del GAFI, Giancarlo Del Bufalo “adoptar las recomendaciones revi-
sadas demuestra el compromiso de los paises en comin de combatir el lavado de dinero, la
financiacion del terrorismo y la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva.
Las recomendaciones revisadas incluyen los requisitos para mayores garantias en el sector
financiero, el fortalecimiento de las herramientas de aplicacion de la ley y mejorar la coopera-
cioén internacional”.

Establerts d'entrada ambddés ambits, es comenca a entreveure la similitud de la matéria tracta-
daila necessitat de lligam entre 'una i 'altra.

Entrant més al detall, cal subratllar que tots els texts esmentats (convenis i acords) contenen en
I'articulat referencies explicites i obligacions per als estats signants en matéria de blanqueig de
capitals.

Es aixi que |'Acord monetari, que ha entrat en vigor el 1r d'abril del 2012, disposa d'entrada en el
4t considerant que: “El Principat d’Andorra disposa d'un sector bancari significatiu que opera en
estreta relacié amb el de la zona euro. Per tant, cal aplicar gradualment al Principat d’Andorra les
disposicions legislatives pertinents de la UE en materia bancaria i financera, sobre la prevencié del
blanqueig de capital, la prevencié del frau i de la falsificacié de mitjans de pagament diferents del
pagament en efectiu, i sobre |'obligacié de notificacid de dades estadistiques, per garantir al
maxim la igualtat de tracte”.

L'article 2.2 apartat a) de I'Acord estableix que: “per emetre monedes d'euros ... esta supeditat a:
I'adopcio previa pel Principat d’Andorra del conjunt d'actes juridics i normes de la UE relacio-
nats a I'annex d'aquest Acord, per als quals s'ha fixat un termini de transposicié de 12 0 18
mesos...." Dit Annex explicita els actes juridics que cal aplicar i preveu, en primer lloc, la norma-
tiva comunitaria de prevenci6 del blanqueig. En concret, la transposicié de la 3a Directiva
2005/60 modificada per altres de posteriors i complementada per la 4a Directiva 2006/70.
Tanmateix |'article 8.1 de I'Acord diu: “El Principat d’Andorra es compromet a adoptar totes les
mesures apropiades mitjangant transposici6 directa o eventualment mitjancant I'adopcié de
mesures equivalents, per tal d'aplicar els actes juridics i les normes de la Unié Europea relacionats
al'annex ...: ¢) la prevencié del blanqueig de capital, la prevencié del frau...”.
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En resum, el Principat d’Andorra ha de disposar internament de la legislacié necessaria per fer
front a la prevencio i repressié del blanqueig de capitals, i aixi és, amb la legislaci6 ja esmenta-
dai degudament modificada, poder disposar d'un organisme (Unitat d'Intel-ligéncia Financera)
competent en la matéria, autonom i independent i dotat dels mitjans necessaris, amb la recent
aplicacié d'una fiscalitat directa sobre les societats i les activitats economiques, i amb |'aprova-
ci6 recent de la Llei 10/2012 d'inversié estrangera, que es refereix en |'exposicié de motius, i
cito: “Tanmateix, aquesta liberalitzacié... Aixi, la Llei fa reserva expressa de determinades
matéries que convé protegir, tant per evitar les inversions de paisos no cooperatius en mateéria
de blanqueig de diners..."

Pero també s'ha de continuar progressant paral-lelament amb els canvis normatius que, con-
tinuament, adopten els organismes internacionals i que es reflecteixen en els documents
internacionals subscrits.

Per aixo crec que en aquests instants el Principat d’Andorra es troba immers en el moment més
important de la seva historia recent, ja que I'éxit del nostre devenir passa per complir els estan-
dards normatius internacionals, que hem de fer nostres i adaptar-los a I'ordre juridic intern, la
qual cosa comportara reforcar la seguretat juridica interna i exportar-la vers |'exterior. En cas
contrari, ens juguem en general malmetre el risc reputacional del pais, i en particular, el risc
financer i de liquiditat.

En definitiva, després d'esvair els dubtes o interrogants que pesaven sobre nosaltres en aques-
ta matéria, i d'establir els vimets necessaris, cal vendre pais sota el prisma del rigor i la transpa-
réncia, de la serietat i la confianca de les nostres institucions, de la importancia d'un sector
financer professional i solvent, de disposar d'un teixit empresarial i socioeconomic rellevant i
de tenir, en conclusid, un pais segur en el més ampli sentit de la paraula.

Carles Fifiana i Pifarré,
fiscal adjunt i cap de la Unitat d'Intel-ligéncia Financera
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Afectacio de I'obertura
economica en el
comerg andoma

Josep ALBOQUERS i RIUS

Des del 1999 Perfumeria Julia va tenir la possibilitat d’obrir-se a nous mercats.

Per coheréncia, som ferms defensors de |'obertura econdomica i del lliure comerg internacional.
Establiments al 2012: 50 a Espanya, 23 a Andorra.

Quines decisions es van haver de prendre abans de comencar la internacionalitzacié?
Assegurar que existeix un concepte de negoci d'exit al pais exportable.

Cal optimitzar la productivitat i la creativitat.

Maxima professionalitzacid.

Eficacia en |'Gs de recursos.

De la visi6 local a la visi6 global. Es passa a competir amb multinacionals.

Aquest mateix procés hauran d'afrontar les empreses andorranes quan entrin competidors
internacionals.

Efectes positius de I'obertura econdmica en el ‘retail’ andorra
Millora el mix comercial
- Dins els sectors existents: nous competidors.
- Entrada de nous conceptes actualment no existents.
El lliure comerg estimula la competéncia i és un incentiu per innovar.
Transferéncia de coneixement entre empreses.
Andorra es pot convertir en un pais d'oci comercial on es pot trobar practicament de tot.
Actualment tenim importants buits, especialment en el sector del luxe.

Efectes negatius de |'obertura econdmica en el 'retail’ andorra

L'augment de la demanda de locals comercials pot generar inflacié en els preus dels lloguers.
Aixo agreujara |'estructura del compte de resultats de moltes empreses. Es pot perdre la dife-
renciacio historica del comerg andorra, ja que les avingudes de Carlemany i Meritxell podrien
passar a ser exactament iguals que les de les ciutats veines.

Entrada de Category Killers: gran amenaga, ja que Andorra és un pais de volums més que de
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marges... Category Killers europeus poden veure una oportunitat en el mercat andorra.
Situacié del mercat laboral: increment de rotacié i augment dels costos laborals per augment
de la demanda.

Entrada de marques per interes fiscal i no per fer negoci i fer créixer el pais.

Increment de la competéncia en un moment molt complicat per a les empreses del pais...
Tancament de portes.

Com afectara en el comerg |'obertura economica?

Actualment hi ha empreses que haguessin volgut ser al pais i no hi sén per motius de legislacio?
Hi ha seguretat juridica? N'hi ha prou amb una llei d'inversions?, o cal un marc legal que doni
maxima seguretat als nous inversors estrangers?

Amb la crisi del turisme a Andorra i la situacié econdmica als paisos veins, és el millor moment
per invertir en comerg a Andorra?

Les marques que realment han volgut venir, no sén ja al pais? (figura del prestanoms).

Potser amb la nova llei d'inversions estrangera no n'hi ha prou per incentivar la inversio al
Principat.

Tasques del Govern andorra en aquesta obertura econdmica

Ajudar els que necessitin adaptar-se:

- Politiques de formacié

- Potenciar I'R+D

Implantar un marc legal que aporti garantia als inversors estrangers (seguretat juridica).
Definir uns criteris d'acceptacié que no resultin arbitraris amb vista a acceptar inversors.
Crear els arguments per consolidar la marca Andorra a I'exterior.

Crear una nova legislacié que protegeixi els preus de venda.

(legislacié antidimping i legislacié de les rebaixes).

Conclusions
Es molt important |'obertura dels mercats andorrans ja que la inversié estrangera influira decisiva-
ment en el creixement futur i augmentara la productivitat i eficacia dels comergos que sobrevisquin
ala nova competencia estrangera.
El proteccionisme no és la solucié als problemes del comerc andorra. Tot i aixi, és molt probable
que poques empreses estrangeres del sector comerg decideixin implantar-se al pais a curt termini,
ja que qui ha volgut fer-ho ja ho ha fet fa temps amb altres figures al-legals.
Caldra que el Govern d'Andorra estructuri plans d'ajuda per a la PIME andorrana perque s'adapti
al nou marc competitiu.
Tanmateix, urgeix una legislaci6 antidimping que asseguri que qui es vulgui implantar a Andor-
ra sigui per competir de forma legitima i amb afany de construir i no destruir I'estructura de les
empreses andorranes.
Josep Alboquers i Rius,
llicenciat en Ciencies Empresarials per Esade
i director general del Grup Perfumeries Jlia
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El sistema financer andorra
davant els reptes de

la crisi de la Unid Europea
i 'obertura economica
andorrana

Jaume SABATER i ROVIRA

Molt bona tarda a tothom.

Abans d'iniciar la meva ponéncia m'agradaria agrair a la Societat Andorrana de Ciéncies la seva
amabilitat per convidar-me a la 25a Diada d'Andorra a la Universitat Catalana d'Estiu i dir-los
que sempre m'he sentit especialment identificat amb aquesta iniciativa que han desenvolupat
amb tant éxit i durant tant temps.

A més a més, aquest és un moment molt especial en el terreny politic, social i financer perqué
estem vivint uns moments plens d'incerteses, i sempre és un privilegi poder reflexionar en un
ambit tan estimulant com el d’aquesta Diada.

Perqué és evident que en aquests moments, en |'economia dels paisos europeus, conflueixen
diferents aspectes, economics i socials amb unes dificultats i uns riscos desconeguts fins ara.
Ens trobem davant una crisi generalitzada a escala europea que ha posat en quiestié molts dels
paradigmes que semblaven inamovibles a final del segle passat i principi de I'actual.

A més amés, alguns especialistes comencen a alertar en relacié amb I'any vinent i vaticinen que
no seria gens estrany que el 2013 aquesta crisi es desplacés amb forca a Alemanya, els Estats
Units i alguns paisos emergents.

Andorra no s’ha mantingut aliena a aquesta problematica, i podriem desgranar ara diferents
aspectes (principalment comerg, turisme i sector immobiliari) que de ben segur hauran estat
assenyalats i debatuts durant el dia d'avui, pero també hem de tenir en compte oportunitats
clares en alguns sectors com passa sempre quan els sistemes s'estressen i transformen.

I un d'aquests sectors és sens dubte el financer, que, gracies a una serie d’elements que comen-
tarem més endavant, ha resistit millor que en molts paisos europeus i especialment millor que
al nostre vei del sud.

Per aixd m'ha semblat molt interessant dedicar la meva ponéncia a reflexionar sobre les opor-
tunitats que déna al sistema financer andorra la doble circumstancia que estem vivint: d'un cos-
tat, la seva confrontacié amb un sistema financer europeu que pateix una clara pérdua de fiabi-
litat, i de I'altre, aquest mateix sistema andorra beneficiant-se, ara si, d'un desplegament
legislatiu que ha costat molts anys i algun intent frustrat perqué es desenvolupés.
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M’estic referint als avencos legislatius, que qualificaria de molt estimables, en relacié amb el
marc impositiu i d'un altre costat, a |'obertura de I'economia andorrana a I'exterior.

Durant molts anys Andorra havia gestionant d'una manera clarament diferent aquests dos
temes.

En el passat, davant situacions extremes com |'entrada d'Espanya a la Unié Europea, la pressi6
internacional sobre els paisos de baixa fiscalitat, o I'enduriment de les normes financeres per
evitar el blanqueig del diner, potenciades per la inseguretat produida pel terrorisme, el nostre
pais va optar sistematicament per intentar minorar els efectes d'aquestes situacions, sense
efectuar grans canvis en el seu cos legislatiu.

Es cert, i també s'ha de dir, que al llarg dels ultims trenta anys Andorra ha fet un salt qualitatiu
important en el conjunt de la seva legislacio, pero de forma recurrent sempre havien existit dos
elements que s'escapaven d'aquesta posada al dia: els impostos i les inversions estrangeres.
Feia la sensacid que en el que fa referéncia a aquestes dues gliestions s'havia actuat sempre
amb un criteri molt definit: introduir pocs canvis en aquestes materies amb |'objectiu de man-
tenir 'estatus anterior. Evidentment es feien gestos dirigits a I'exterior, sense afrontar la verda-
dera problematica del pais, amb |"Gnic objectiu d’enviar el missatge a la comunitat internacional
que estavem revisant els desequilibris del nostre sistema economic.

A més, i per empitjorar la situacid, moltes mesures que es proposava implantar, a més de ser
poc rellevants, solien ser atipiques. Es a dir, poc comparables amb les legislacions del nostre
entorn economic, i a més poc contrastades, cosa que les feia de dificil aplicacié i resultat incert.
Era una mica aquella voluntat de sempre de fer petits canvis perqué res no canviés i que durant
anys havia resultat una actitud apreciada per la nostra societat.

No pretenc amb les meves paraules qgliestionar els responsables que en cada moment van
haver de prendre aquestes mesures. Entenc molts dels motius que van condicionar les seves
decisions, tals com interessos economics contraposats, por de canvis incerts, dubtes de la
viabilitat futura de certes mesures, i fins i tot raons electorals.

Pero de sobte, el mon que ja havia sofert un fort sotrac el 2001, va canviar de forma radical el
2008. I des d'aleshores les coses no han fet sind empitjorar, almenys a la nostra area d'influéncia.
La crisi actual abasta diferents sectors i evoluciona de manera diferent segons els paisos, pero
si existeix algun denominador comu és el de la crisi financera.

Es veritat que als diferents paisos de la Unié Europea aquesta crisi s’ha produit per motius dife-
rents i també que ha evolucionat en direccions també diferenciades, perd el que també és cert
és que cap pais no se'n ha escapat.

Arribat a aquest punt m'agradaria insistir en el que considero el gran punt fort de I'actual refor-
ma i que s'ha escapat, amb algunes ombres, del tradicional modus legislandi, si m'ho deixen dir
aixi, del nostre pais.

Crec sincerament que durant molts anys es va imposar un corrent de pensament que ha endar-
rerit la nostra evolucié economica. Aquest corrent estava convencut que havien de dirigir els
seus esforcos a preservar els fets diferencials en lloc de gestionar la nostra diversitat per buscar
oportunitats per situar-nos en el mercat.

Reconec que aquesta vegada Andorra ha gestionat la situacié de forma diferent, sense deixar-
se portar pels seus tics historics i ha decidit deixar de costat alguns dels seus fets diferencials
buscant una millor integracié en el seu entorn.
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No pretenc considerar bones totes les disposicions que s’han anat implantant els Gltims anys.
Podem discrepar sobre |'oportunitat o la bondat de determinades normes fiscals o també d'al-
guns aspectes de la regulacié de la inversié estrangera, pero el que és cert és que s'ha tragat
un cami creible per obrir I'economia andorrana al mén per competir en igualtat de condi-
cions i intentar fer front a una situacié realment complexa que el nostre retard legislatiu havia
empitjorat.

Tinc el sentiment que ara estem avancant en el cami correcte. Caldra continuar evolucionant
tota aquesta normativa, ajustar-la i fer-la més eficient, perd em sento satisfet perque hem dei-
xat de refugiar-nos en la diferenciacié, que no vol dir oblidar-la, per comencar a gestionar la
normalitat.

| aquest pas coincideix en el temps amb un sistema financer andorra solid que no pateix de la
majoria dels grans mals que es troben presents als paisos del nostre entorn.

Seria fals afirmar que el sistema financer andorra és immune als problemes que afecten, per
exemple, Espanya, pero el que si que podem afirmar és que |'abast d'aquesta problematica és
molt més reduit i aixd permet configurar un sistema molt més solid i fiable.

Avui, quan les preocupacions de molts empresaris espanyols son buscar destins segurs per als
seus estalvis, la resposta andorrana ha de ser, des del marc legislatiu que s'esta construint, con-
tinuar treballant per fer-lo més solid i coherent per oferir-nos com un desti segur per a les seves
inversions.

| aquesta confianga ens ha de permetre prendre decisions cada dia més valentes que obrin la
nostra economia, reforcin el sistema financer i donin oportunitat als empresaris andorrans de
tots els sectors competitius a ampliar els seus horitzons inversors. A tall d'exemple, que crec
que defineix molt bé el que pretenc transmetre, voldria tornar a parlar d'Espanya, que vulguem
o no és avui el nostre primer client.

A Espanya acaba d'aprovar-se una amnistia fiscal bastant interessant i favorable per als poten-
cials beneficiaris. Es evident que davant la confluéncia d’una crisi financera com la que s'esta
vivint a Espanya i la desconfianga que es manifesta respecte de la seva evolucié politica i la
capacitat de sortir de la situacié actual, Andorra pot obtenir importants beneficis d'aquesta
amnistia fiscal.

| aquests beneficis rauen a oferir als que la realitzin, un cop regularitzada la seva situacié fiscal,
la possibilitat d"acollir-se a un entorn bancari més solvent que |'espanyol, que a més ofereix una
alta professionalitzaci6 gracies a la tradicié de diverses décades en gestié de fortunes.

| fixin-se quina paradoxa: la béstia negra del nostre sistema financer era fa deu anys una amnis-
tia com la que ara ha aprovat Espanya, i encara que oficialment es parlava de la capacitat d'An-
dorra per suportar-la, els professionals del sector reconeixiem en privat les dificultats que podia
representar per la solidesa del sistema. Ara, aquesta mateixa amnistia ofereix possibilitats de
futur.

Dit I'anterior, és evident que tots estarem d'acord que a mitja i llarg termini el punt de mira del
sector financer andorra, i també el de tota la nostra economia, ha d'anar molt més enlla d'Es-
panya, i aixi ho estan demostrant molts empresaris i la majoria d'entitats financeres del pais.
Perd hem de ser prudents i hem d'apuntalar i millorar el cami que s'esta recorrent. Es impres-
cindible que aprenguem dels errors passats per construir una realitat economica i legislativa
més solida i creible.
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No podem tornar a caure en I'error de no enfrontar-nos als nostres problemes i confondre el
desig amb la realitat. Cal continuar analitzant la situacié amb fredor i legislant amb realisme.
Es cert que moltes mesures poden oferir molts dubtes, perd en aquests moments és evident
que l'immobilisme o deixar passar el temps ja no son cap solucié.

També és veritat, i cal que s'hi reflexioni seriosament, que estem obligats a tenir en compte
altres aspectes:

- Hem de fugir de la visi a curt termini que historicament ens ha fet febles. | compte amb els
involucionistes actuals perqué avui el seu missatge ha canviat. Ara ja ningl no s'atreveix a qlies-
tionar que |'obertura és necessaria, pero els antics detractors estan buscant arguments, basats
en la prudéncia i la millora, que I'Gnica cosa que pretenen és paralitzar-la. Hem de ser cons-
cients que cal estar molt preparats per sortir fora d’Andorra, perd també hem d'estar conven-
cuts que una bona part del nostre empresariat té ja experiencia perque fa anys, i amb exit, que
amplia els seus horitzons.

- Hem d’entendre que no podrem sortir a fer el mateix que feiem a casa. El nivell d’exigencia és
molt alt i cal preparar-se bé i arriscar per tenir éxit.

- | fent referéncia més concreta al sector financer m'agradaria deixar sobre la taula la importan-
cia d'orientar-lo a una competéncia internacional que no vulgui explotar particularitats fiscals
que tenen poc futur.

Elsegle XXl és el segle de la supervisid i el control, i encara que nosaltres som un pais petit, si volem
donar confianga al nostre entorn en un camp tan sensible com el financer ens hem d'obligar en un
doble sentit: legislar en tot allo que sigui necessari per accedir als mercats internacionals i ser reco-
neguts com a contrapart fiable, amb una supervisié i control dotats dels mitjans necessaris per faci-
litar que aquestes normes es compleixin adequadament.

| tot aixo sense oblidar que la pressid internacional sobre el nostre sistema s'incrementara dia a
dia.

Per anar finalitzant aquesta exposicié m'agradaria destacar-ne alguns titulars i acabar fent un
prec:

- El sector financer andorra ha sacrificat durant molts anys la cultura del guany facil per fer que
el sector fos solid i de confianca.

- Historicament s'ha legislat amb rigor sobre el sistema financer, si bé és veritat que no sempre
ens hem dotat de les eines i recursos necessaris per fer-lo absolutament creible.

- Avui estem legislant amb criteri, i amb models homogenis amb el nostre entorn, sobre impos-
tos i obertura economica, dos temes basics de la nostra economia que no sempre havien estat
tractats amb la valentia que calia.

- Tenim un empresariat emprenedor que ha entés molt bé el que deia Tagore sobre plorar quan no
es veia el sol, perqué aixo no deixava veure les estrelles, i ja fa temps que competeix en diferents
mercats amb exit.

| quant al prec que els havia anunciat, es tracta de buscar la complicitat de tothom, sector i
legisladors, per aprofitar el moment en qué ens trobem.

Deia abans que el nostre sistema financer és solid i apreciat, mentre que en el nostre entorn la
percepcid que té la societat de la banca és molt negativa.

Hem demostrat durant molts anys que el nivell del sistema financer andorra tenia poca cosa per
envejar al suis, que moltes vegades hem posat com a referéncia.
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Estem en un bon moment i ens hauriem de sentir forts: ara és I'hora, com també ha enteés el sis-
tema financer suis, d'orientar la nostra activitat lluny de practiques o caracteristiques fiscalment
opaques perqué tenim mitjans i capacitat per competir en aquest mercat, sense que ens hagi
de fer cap por quedar més o menys descavalcats de la banca off shore.

Es veritat que queda molt per fer i que les incerteses sén moltes, perd el cami sembla tracat i
les oportunitats sén davant nostre.

Segur que ara que no ens angoixen els fets diferencials ens adonarem que tenim un mén
d’oportunitats.

Bona tarda un altre cop i moltes gracies a tots per la seva atenci.

Jaume Sabater i Rovira,
quimic i empresari OCPS-Universal Gestid
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Model de pais
I obertura economica
Maria REIG i MOLES

Us recomano el llibre La mida d’un pais, de Mario Alesina i Eduardo Espolaore: la mida d'un pais no
es mesura per la seva dimensié fisica, sind per la seva capacitat competitiva. La prosperitat econo-
mica d'un pais té relacié amb el grau d’obertura economica amb la resta del mén. La mida politica
no afecta la vida del mercat.

Tothom estem d'acord que Andorra necessita renovar el model economic. El tancament com a
model per protegir els interessos economics d’Andorra representa un ofegament.

La proteccié no ha estimulat la renovacié de models en el pla politic, public i privat. | dic politic
també perqué tampoc no s'ha estimulat la integracié de nous conceptes com la transparéncia,
I'obligaci6 de mesurar el canvis o d'integrar més la ciutadania en la presa de decisions.

La llei d'obertura econdmica anira bé perqué ens fara assumir una crisi interna profunda i fara
que la gent tingui la necessitat de competir amb el mén i deixem de competir amb la comarca.
Andorra té la gran oportunitat, si ho sap fer, de ser, i esdevenir interessant per a la resta del mon.
L'obertura econdmica no és una solucié. La solucié és definir el model de pais que volem en I'am-
bit economic, politic i social. L'obertura és sols una eina per permetre consolidar el model desitjat.
Andorra, els anys 40, tenia molt ben definit el model de pais. Es molt important que hi hagi un lide-
ratge col-lectiu per definir el model de societat que volem, i si no fem aixo sera un caos. L'obertura
economica ens portara unes tensions internes i unes crisis de salaris bastant greus.

Qué ens ha fallat a Andorra?

A Andorra hi ha massa proximitat i el model de gesti6 és nefast (déficits recurrents de les adminis-
tracions, endeutament pUblic, deteriorament dels resultats de la CASS, falta d'informacié publica i
privada, etc.). Tenim I'oportunitat de fer una analisi del que no funciona i dotar-nos d'un nou model
de gesti6. Abans no hi havia tantes diferéncies entre andorrans. L'’Andorra que penso hauria de ser
una combinaci6 de tradicio i innovacié: valors ancestrals i valors de progrés. Esperit de conviven-
cia, solidaritat, no tantes desigualtats, més proximitat politica real, no només el dia de les elec-
cions, sind una manera de governar més proxima i més participativa, més transparéncia, una ava-
luacié com Déu mana perqué ara mateix no sabem si tenim uns bons serveis publics perqué no
estan avaluats segons estandars internacionals.
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També Andorra té I'oportunitat de crear models propis si incorpora singularitats que ens facin
mereixedors de ser envejats per la resta del mén; i no sc ambiciosa, jo hi crec en aquestes coses.
Per exemple, podem bastir un model d'educacié propi, I'educatiu finlandés com a referéncia pero
si hi afegim singularitats podem fer que el nostre model sigui especial. Per exemple, el nostre
model educatiu podria inspirar-se en els valors de I'esport: fair play, cultura de I'esforg, treball en
equip, esperit competitiu i emprenedor, etc. No és tan dificil ser diferent, i un pais tan petit com el
nostre només se'n sortira si sap diferenciar-se adequadament.

Awui la societat andorrana ja comencga a tenir els simptomes de les societats politiques espanyoles
i franceses. No és moment de bipolaritzar, és un moment de consensuar. Cal menys campi qui
puguiimés col-laboracié. Col-laborar per competir es tradueix en millorar la unié empresarial, més
unié politica i més unié publicoprivada.

Quan es parla de col-laboracié publica-privada, tothom es pensa que I'Estat déna una concessié i
qui posa els diners és el sector privat. Aviu cal anar més lluny i cal coplanificar, codecidir, cogestio-
nar, coavaluar i ser acreditats per sistemes d'avaluacié que ens donin credibilitat davant del mén.
Quines sén les singularitats per les quals Andorra hauria d'apostar per crear aquest nou model?

- Singularitats historiques i nous valors de progrés.

- Prevencié de riscos.

- Apostar per la seguretat en tots els ambits, processos i etapes de la vida.

- Agilitat i flexibilitat administrativa.

- Apostar per 'avaluacio per assegurar la transparéncia i eficiencia del model.

- La lluita contra el frau i el malbaratament dels recursos publics.

- Compromis ambiental i compromis social.

L'Andorra del futur ha de ser una Andorra que s'anticipi, no ha de anar a remolc. Andorra
pot ser un laboratori d'idees i un observatori de tendéncies perqué som una societat comple-
xa, consumista, que tenim de tot, problemes petits i grans. Andorra ha d'apostar per la qualitat: la
quantitat ens dilueix, ens empobreix; la qualitat ens enforteix.

Andorra ha d'apostar per la qualitat. Analitzar bé els projectes per evitar una economia empo-
bridora i afavorir les inversions intel-ligents, apostant per projectes que aportin coneixement,
innovacié i qualitat.

Andorra ha de millorar el model de gestié. Andorra no és agil ni segura. La burocratitzacié actu-
al compromet les inversions dels estrangers i també les nostres; el cost de capital que té la lentitud
de les administracions publiques és enorme i impacta moltissim en el pla de negoci.

Andorra ha de tenir més seguretat juridica. L'avaluacié com a mitja que li permeti conéixer i
mesurar el progrés de les politiques i la transparéncia com a mitja indispensable per enfortir el nos-
tre model democratic.

Andorra es transformara si cadascun de nosaltres emprenem un canvi d'actitud. Crec molt en
Andorra, perd en els andorrans em costa molt: som massa tancats, ens sobra individualisme i arro-
gancia, i ens falta lideratge col-lectiu, voluntat de canvi personal i compromis en la transformacio
del nostre entorn.

Maria Reig i Moles,
empresaria, presidenta de Reig Capital Group i exconsellera general
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|’obertura economica
al sector farmaceutic
Carla GUERRERO i RUIZ

Bon dia.

Primerament m'agradaria fer extensible el profund agraiment de tot el col-lectiu farmacéutic
per 'oportunitat de participar en la vint-i-cinquena Diada andorrana organitzada per la Socie-
tat Andorrana de Ciéncies. Es per mi un orgull poder representar |'opinié del nostre sector
envers la nova obertura economica.

Centrant-nos en la tematica de la jornada d'avui cal dir que ens trobem en uns temps dificils
que requereixen canvis drastics.

Sibé és cert que la realitat que envolta Andorra I'obliga a adaptar-se als nous temps, és impres-
cindible que I'entrada de capital estranger no devalui ni dificulti la supervivéncia d'aquells que,
de moment, hem aconseguit subsistir.

El sector farmacéutic, tot i ser considerat per les lleis vigents com un comerg, té com a objectiu
primordial proporcionar a la poblacié un tractament diari i vital que no pot ser vist des d'una
perspectiva Unicament comercial.

Cal remarcar que tant Espanya com Franca tenen una regulacié molt clara i precisa que no per-
met una obertura indiscriminada d'oficines de farmacia. Ens provoca una gran intranquil-litat
que Andorra, en aquests moments, esta proporcionant als farmaceutics dels paisos veins unes
condicions excepcionals que en cap cas no son reciproques.

Es evident que els estats veins han considerat plenament oporti protegir I'estructura del seu sis-
tema sanitari i confiem que el Govern d'Andorra actuara en conseqiéncia per tal d'assegurar la
prevalenca de la salut.

Tanmateix cal dir que en aquests moments el Govern esta estudiant una llei del medicament
que incloura una regulacié del nostre sector i de la qual estem en espera de qualsevol noticia i,
al mateix temps, ansiosos per participar-hi activament, ja que trobem que aquesta regulacid
pot ser molt beneficiosa per a tot el pais.

Entenem que el pas que ha fet el Govern és necessari i és per aquest motiu que volem deixar clar
el nostre suport a la realitzacié de qualsevol normativa que asseguri a la poblacié andorrana que
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la medicaci6 necessaria arribi sense problemes i alhora premii la diferenciacié caracteristica del
nostre pais.

Tal com la llei estableix, |'obertura economica ve condicionada per la discrecionalitat del
Govern, que estudiara la viabilitat de cada projecte de manera individual segons les necessitats
del moment, i en la qual tenim plena confianca.

Els grans canvis mai no sén senzills i sovint causen rebuig, pero la situacié actual ha deixat pales
que no podem seguir pel mateix cami que ens ha portat fins aqui.

De nou, molt agraits per aquesta oportunitat. Desitjo que acabin de disfrutar d'aquesta
magpnifica jornada.

Carla Guerrero i Ruiz,
farmaceutica i presidenta del Col-legi de Farmaceéutics d'Andorra
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La Universitat com
a suport a I'obertura

economica
Daniel BASTIDA i OBIOLS

L'educacié és un adorn en temps de bonanca,
pero és imprescindible en temps de crisi (Aristotil)

L'educacié és un dels factors més importants per promoure el desenvolupament de la societat
del coneixement.

El capital huma és un concepte ampli que engloba molts dels aspectes relacionats amb I'ano-
menat desenvolupament huma, un terme introduit per Amartya Sen i que va ser adoptat per les
Nacions Unides com a definicié de les possibilitats dels éssers humans de gaudir del benestar.
Aquest ampli concepte es concreta, en la realitat, en un aspecte fonamental: I'educacié. Aixi,
es reconeix que les persones formades (i amb bona salut) tenen unes oportunitats potencials
més grans d'assolir un millor nivell de benestar.

En aquest sentit, Andorra podria acollir propostes d’ensenyament superior singulars, innova-
dores i de prestigi internacional, en col-laboracié amb institucions amb models de qualitat
reconeguts. Els objectius més importants serien donar a |'ensenyament superior a Andorra
un reconeixement internacional, associant el nostre pais al coneixement, amb la possibilitat
d’exportar formacions i coneixement des d'Andorra a altres paisos.

L'ensenyament superior és un element clau per incrementar la competitivitat d'un pais.
Augmentant el nombre de persones que tenen formacié superior s'afavoreix 'ocupabilitat
(amb més formacié hi ha menys atur) i, alhora, s'incrementa la productivitat.

L'educacio s'ha de considerar com una inversié. La Comissié Europea ha patrocinat la realitza-
cié d'un estudi sobre el finangament public i els retorns privats de I'educacié. Aquest estudi
analitza els rendiments de I'educacié des d'un punt de vista exclusivament economic. La conclu-
si6 de I'informe és que les inversions en educacié sén molt rendibles i que aquesta rendibilitat
ho és en tres ambits: individual, social i piblic. Es a dir, una de les millors inversions que pot fer
una persona és en la seva propia formacid; i també és cert per a les empreses i per al sector
public.
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L'ensenyament superior i la recerca poden constituir agents de transformacio i de dinamitzacié
de nous sectors economics i socials del pais, esdevenint referéncia internacional en algunes
arees, promovent |'esperit emprenedor i treballant en equip, aprofitant les millors potencia-
litats dels sectors pUblic i privat. En definitiva, I'ensenyament superior i la recerca poden
esdevenir un nou sector economic del pais.

L'objectiu de I'ensenyament superior en aquest moment a Andorra passa per augmentar enca-
ra més la qualitat i la flexibilitat dels estudis superiors per tal de formar millors professionals
tenint en compte els reptes de la competitivitat global. | passa, també, per augmentar la recer-
ca i per convertir-la en innovacid i motor del progrés del pais. La societat andorrana requereix
que les empreses i institucions disposin de bons professionals, persones amb la formacié
adient. Una formacié que, a més de les competéncia laborals, combini rigor, capacitat d'analisi
i adaptabilitat a un mén canviant.

L'educacio és un instrument essencial per al progrés economic. Alhora, un dels aspectes claus
que pot contribuir a posar les bases per a un creixement futur consisteix a promoure |'esperit
emprenedor, la innovacié i la creativitat.

Daniel Bastida i Obiols,
rector de la Universitat d’Andorra
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A

l'energia
| I'obertura

Albert MOLES i BETRIU

En el marc de la 25a Diada d'Andorra de la Universitat Catalana d'Estiu, sobre |'obertura eco-
nomica d'Andorra, voldria en aquestes linies reflexionar sobre el paper que té i ha de tenir
I'energia per al bon desenvolupament del pais i per impulsar aquesta obertura i diversificaci6
de I'economia del pais. L'obertura economica no és un fi en si mateix sind un mitja perqué
Andorra assoleixi el desenvolupament economic sostingut. El desplegament del marc legal i
reglamentari que el Govern i el parlament estan duent a terme s'esta ajudant d'iniciatives per
internacionalitzar I'economia del pais, d'iniciatives per donar suport a I'empresariat local per
fer front als canvis i per iniciatives per impulsar la diversificacié economica. Per incrementar el
valor d'un pais cal reflexionar sobre quins son els seus avantatges competitius i actors que
intervenen en el sistema.

Una naci6 competitiva és una nacid que crea un nivell de vida elevat per a tots els seus con-
ciutadans i en continu ascens. Cal per aixo ser una naci6 productiva amb capital, treball i
qualitat dels productes.

Les claus per assolir la competitivitat sén:

- incrementar la productivitat,

- fomentar el comerg internacional,

- optimitzar el rol dels actors del seu sistema de valor,

- donar suport a la innovacié i la millora.

L'energia esdevé en aquest punt un sector clau per assolir aquests reptes. L'energia se situa al
principi de la cadena de valor d'un pais i en depén en part la competitivitat d'aquest. Els cos-
tos, la qualitat i la garantia de servei a mitja termini sén elements determinants per al bon
desenvolupament de I'economia. En particular, I'energia eléctrica cada dia juga un rol més
important en el desenvolupament de I'economia.

Andorra té uns recursos limitats en el pla energétic i necessita importar una quantitat molt
important d'energia per cobrir la seva demanda. Actualment s'importa el 96% de la demanda
d'energia, inclosos electricitat i carburants de locomocié i calefaccié.

Quant als carburants per a locomocié, Andorra importa la totalitat de les seves necessitats, i
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el diferencial de preus amb els paisos veins ve de |'aplicacié de taxes i impostos menors. El
gasoil de calefaccié també s'importa totalment, i en aquest cas el preu és similar al d'altres
paisos, ja que les taxes sén molt més reduides.

Euros Milions
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El cas de I'electricitat és diferent. Andorra si que disposa de producci6 propia, amb la central
hidroeléctrica de FEDA (15% de la demanda) i el Centre de Tractament de Residus (3% de la
demanda). La resta de I'electricitat es compra als paisos veins, Espanya i Franca, per parts
iguals.

% Pes de les importacions en el PIB

+4 >

Gaspp> 3

34% 35% 300,
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25a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i |'obertura economica 137



L'electricitat no és un bé qualsevol, és un bé de primera necessitat, actualment és imprescin-
dible per a les llars i empreses del pais i a més dificilment substituible per una altra energia.
Es un bé que no es pot emmagatzemar en quantitats significatives i és per aquests motius
que a molts paisos es considera un servei pdblic. A més a més, a Andorra es disposa d'un
preu molt competitiu, (la meitat d'Espanya i el 20% per sota de Franca), i d'una qualitat de
servei molt bona, amb un temps de tall per client inferior a 10 minuts I'any de mitjana.
El sector de |'energia requereix també inversions importants amb uns temps de retorn elevats
i que sols les poden afrontar inversors industrials que coneguin molt bé els riscos d'operacio i
els riscos de les comodities. La politica energética d’'un pais ha de tenir en compte tots
aquets fets i les solucions que es proposin han de representar un equilibri entre politiques
economiques, industrials, mediambientals, seguretat energética i balanga de pagaments del
pais.
Andorra ha sabut jugar I'avantatge de ser un pais petit amb una estructura poc pesada per
tenir una legislacié senzilla i adaptada a les seves necessitats.
Aquesta situaci6 s'ha de reexaminar en els propers anys tenint en compte diversos factors:
- L'encariment de I'energia dels darrers anys.
- La possible aproximacié d'Andorra a Europa.
- La voluntat de mantenir la competitivitat.
- L'oportunitat de desenvolupar el sector energeétic del pais.
- L'increment relatiu de la demanda d'electricitat comparada amb altres energies i comparada
amb el PIB.
- L'oportunitat d'invertir en eficiéncia i estalvi.
Aquests fets han d'induir Andorra a adoptar un model energétic referent i a esdevenir
excel-lent en la utilitzacié d'un recurs escas i de primera necessitat.
Les prioritats del camp de I'energia, en el marc del desenvolupament economic d'Andorra i
de la conseglient obertura, es poden doncs formular de la seglient manera: cal mantenir i
desenvolupar la competitivitat dels costos i de la qualitat de I'energia eléctrica i sobretot
mantenir la disponibilitat a mitja termini. Una de les primeres preguntes que es fan els inver-
sors en establir-se a Andorra és referent al cost, a la disponibilitat i a la qualitat de I'energia
sobretot a mitja termini. Andorra ha de ser capag de donar una resposta clara a aquestes pre-
guntes per consolidar la diversificacié economica.
No s'ha de perdre de vista les oportunitats de desenvolupar I'eficiéncia energética i la pro-
duccid local i de prioritzar les inversions en matéria d’energia que puguin afavorir I'estabilitat
futura dels preus i la diversificacié de les fonts d’energia. En aquest sentit s'ha d'apostar per
xarxes de calor urbanes, cogeneracio i energies renovables.
Andorra pot esdevenir en aquests camps exportadora de serveis i de productes si les empreses
del pais saben aprofitar les oportunitats de desenvolupar models de negoci amb potencial de
creixement.
Per fi, també cal tenir en compte la possibilitat de desenvolupar a Andorra solucions en mate-
ria d'energia que impliquin altres sectors com ara el comerg, el turisme, la tecnologia, que
poden marcar la diferéncia respecte d'altres paisos.
Albert Moles i Betriu,
enginyer i director general de FEDA
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|’obertura economica:
una oportunitat per a
la diversificacio

Marc PANTEBRE i PALMITJAVILA

L'atracci6 de la inversié estrangera ha esdevingut una eina estrategica de la politica per fomentar el
creixement econdomic impulsada pels estats, que busquen la captacié d'aquests recursos per
atreure |'emprenedoria, el talent, la innovacié i el coneixement.

Un dels principals efectes d'aquesta inversié estrangera és la diversificacié de I'economia, amb la
creacié de nous sectors economics, i I'augment de la competitivitat dels sectors ja existents. Altres
efectes son la difusio de bones practiques en matéria de gestié d'empreses, la transferéncia de tec-
nologia, la implantacié de programes de formacié i I'increment dels ingressos fiscals dels paisos
receptors.

Aixi mateix, un dels incentius més utilitzats per part dels governs ha estat obrir els seus mercats als
inversors estrangers, amb |'objectiu de reduir el proteccionisme que, tradicionalment, molts estats
havien atorgat a determinats sectors econdmics nacionals.

El Principat d’Andorra tampoc no ha estat alié a aquesta tendéncia proteccionista. Per aixo, la Llei
2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres va iniciar timidament una etapa d'obertura, en libera-
litzar les inversions al 100% de capital estranger per a algunes activitats. S'ha constatat, quatre anys
més tard, que les mesures que impulsava no eren suficients per assolir els objectius previstos i s'ha
confirmat la necessitat d'efectuar reformes estructurals i, en particular, de modificar el marc legisla-
tiu en matéria d'inversions estrangeres. En aquest sentit, la nova llei 10/2012 d'inversi6 estrangera
deroga I'anterior i liberalitza les inversions estrangeres a tots els sectors de I'economia; obre una
reforma important pel que fa a I'obtencié dels drets economics, amb I'objectiu de cercar un espai
més ampli per al progrés i la competitivitat.

Aixi, la llei d'inversié estrangera i la normativa que la desenvolupa esdevenen la pedra angular de
tota I'obertura economica i un veritable pas de gegant per al nostre pais: les societats mercantils
andorranes s'obren al 100% de la inversi6 estrangera en tots els sectors d'activitat, els residents
estrangers tenen drets economics des del primer dia de residéncia (i no a partir de 10 anys E-F-P, o
20 anys, per a la resta, com fins ara), i els professionals liberals estrangers poden exercir la seva pro-
fessid a Andorra sempre que hi hagi reciprocitat per als professionals liberals andorrans. A més, pel
que fa a les inversions en immobles, s’eliminen les restriccions establertes en dos pisos per persona
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fisica estrangera i se suprimeix la vinculacié necessaria a I'activitat empresarial per a les societats
andorranes amb majoria de capital estranger.

No obstant tot I'esmentat, aquesta liberalitzacid de les inversions no es fa sense tenir en compte una
serie de salvaguardes per preservar els interessos que I'Estat considera estrategics. La llei fa reserva
expressa de determinades matéries que convé protegir, tant per evitar les inversions de paisos con-
siderats no cooperatius en matéria de blanqueig de diners com per possibilitar que el Govern dene-
gui, de forma motivada, I'autoritzacié d'inversions amb unes condicions de realitzacié que perjudi-
quin I'exercici del poder public, de la sobirania i de la seguretat nacional; de |'ordre public, del medi
ambient o de la salut pUblica. Conseglientment, s’estableixen una serie de factors objectius per
valorar aquestes inversions, com ara el model ocupacional i formatiu, el seu valor, el pla d’expansié
o el nivell de compromis amb el Principat, entre d'altres.

En definitiva, |'obertura economica és una oportunitat Unica per a la diversificacié economica del
pais. Una oportunitat, tant per als andorrans com per a totes aquelles empreses i professionals
estrangers que vulguin expandir la seva activitat a casa nostra, i el cami que té més garanties d'exit
per assegurar una nova fase de creixement i prosperitat a |'economia i a la societat andorranes.

La liberalitzacié de les inversions estrangeres, juntament amb la signatura de convenis de doble
imposicid, després de la recent aplicacié d'una fiscalitat directa sobre les societats i les activitats eco-
nomiques, ha de posicionar |'economia andorrana en situacié de competir en igualtat de condicions
amb les economies veines, i alhora ha de fer que el nostre pais esdevingui una destinacié atracti-
va per a nous sectors i empreses. L'atraccié de noves activitats economiques ens ha de facilitar la
dinamitzaci6 del teixit empresarial andorra, generar llocs de treball i I'entrada de recursos finan-
cers significatius de forma estable i recurrent.

Des de la Cambra tenim clar que I'obertura economica és un dels pilars fonamentals de la nova
Andorra.

Hem canviat la nostra mentalitat i estem passant de ser una economia tradicionalment tancada i poc
receptiva a iniciar el major canvi de les ltimes décades, amb |'obertura de I'economia en tots els
sectors.

Crec que hem entes que, en aquest mén global, Andorra necessita trobar el seu lloc i posicionar-se.
Per aixo, fa temps que estem fent esforcos per completar un marc juridic, mercantil i fiscal que
compleixi cinc requisits basics: la simplificacid, I'agilitzacio, la seguretat juridica, la transparéncia i
I'homologacié internacional.

De la mateixa manera, i en paral-lel, hem intentat preservar aquells petits avantatges competitius
que ens poden fer diferents i més atractius, cercant que la necessaria aplicacié practica de tota
aquesta normativa preservi una pressio fiscal baixa i sigui una eina de dinamitzacié real de la nostra
economia.

Cap de les reformes que ja s’han dut a terme, com les que puguem posar en marxa en el futur, intro-
duiran, per elles mateixes, un gir copernica en la nostra capacitat d'atraccié d'inversions estrange-
res. Aquestes reformes de fons han d'anar acompanyades d'iniciatives de tall més porteria com el
projecte Actua endegat pel Govern i dirigit a crear clisters sectorials que generin noves rendes de
situacié -sanitat, wellness, TIC, educacid, medi ambient, entre d'altres-, i una promocié a |'exterior
ben direccionada, cabdals per posicionar el nostre pais en el mapa dels inversors internacionals.

En aquest sentit, pensem que sén primordials, entre altres, les actuacions segtients:

- Com he dit anteriorment, vetllar pel manteniment d'un marc juridic, mercantil i fiscal que

140 Universitat Catalana d'Estiu 2012



compleixi els cinc requisits basics de simplificacio, agilitzacio, seguretat juridica, transparéncia
i homologacié internacional.

En aquest context sera necessari dissenyar nous marcs regulatoris per facilitar la implantacié de
noves activitats en diferents sectors com el tecnologic, ciéncies de la vida, médic, de capital-risc,
etc., amb la perspectiva de millorar la competitivitat del pais.

La creacio i el desenvolupament d'un cldster requereix la implementacié d'un marc legal i adminis-
tratiu amb la finalitat de promoure el sector d'activitat concret i donar suport a les seves iniciatives.
- Vetllar per I'existéncia d'un conjunt de mesures fiscals que portin a |'aparicié d'avantatges com-
petitius a escala internacional, amb vista a elaborar |'atractivitat d’Andorra tant per a empresaris
individuals com per a societats.

En aquest context, sera necessari vetllar per un estricte seguiment de |'actualitat fiscal internacional
(jurisprudencia, canvis en d'estrategies politiques dels estats...) i un seguiment eficac dels acords fis-
cals internacionals.

- Crear avantatges i bastir tot un entorn en temes relacionats amb les infraestructures, |'educacio, les
energies, la qualitat de vida, etc., necessaris per atreure I'establiment de seus socials de grans grups
iinvestigadors d'alt nivell internacional. Una bona estrategia en aquest sentit portara beneficis sobre
altres sectors economics (comerg, immobiliari, serveis personals...) i sobre els ingressos fiscals de
I'Estat.

- Promocié del pais i comunicacio: el Govern, amb el suport de la Cambra, les organitzacions empre-
sarials, les empreses i els professionals, s’ha de dotar d'una estratégia de comunicacié global de pais
que elimini certs clixés i presenti I'obertura economica amb una imatge solida i atractiva d’Andorra,
que posi en valor totes les facetes del pais de manera coherent. La profunditat i complexitat
dels reptes que tenim davant exigeix una major complicitat, sintonia i cooperacié entre tots els
operadors publics i privats.

L'Agéncia per al Desenvolupament i la Inversio (ADI) o qualsevol altre organisme governamental
haura d'assumir un rol nacional important de promocié i comunicacié a l'exterior.

En aquest sentit, també caldra reforcar de manera optima el rol de les ambaixades d’Andorra a l'ex-
terior, amb vista a intensificar la promocié dels interessos economics d’Andorra.

- L'ADI haura d'assumir, també, un rol més gran en la facilitacié de tots els processos a I'inversor
internacional, des dels estrictament juridics i mercantils fins als de caracter logistic i de contractacid,
aixi com del suport a I'expansid internacional de les empreses andorranes.

- Hem d'invertir en coneixement i no avancar a les palpentes: el pais s'ha de dotar d'instruments de
suport per valorar les causes que impulsen o alenteixen la inversi6, mitjancant |'establiment d'una
série d'indicadors qualitatius i quantitatius que mesurin de manera continuada la competitivitat,
amb |'objectiu de donar suport a la presa de decisions estratégiques i d'informar els possibles inver-
sors sobre la competitivitat de la nostra economia. S'hauran d'elaborar indicadors a curt termini per
reaccionar amb rapidesa als canvis en |'evolucié econdmica ciclica internacional, mentre s’estudien
indicadors més centrats en elements estructurals de llarg termini. Els resultats s'hauran de comparar
amb els indexs internacionals de referéncia que mesuren aspectes relacionats amb la competitivitat
i/o I'atractiu de les diferents economies mundials —-Doing Bussiness, global competitiveness index-
World Economic Forum...— tenint en compte que la competéncia per atreure inversions estrangeres
augmenta cada any, tant en intensitat com en nombre de paisos competidors.

- Modernitzar, agilitzar i flexibilitzar el Servei d'Ocupacié: la qualitat de la ma d'obra constitueix la
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primera riquesa d'un pais. Tanmateix, el Principat no disposa de ma d'obra qualificada suficient i,
per tant caldra agilitzar la tramitaci6 dels permisos d'immigracié si volem diversificar I'economia i
atreure empreses en sectors d'activitat capdavanters. Al mateix temps, els sistemes d’educacio, de
formacié i d’ensenyament superior hauran d'adaptar-se constantment a les noves tendéncies
socioeconomiques i tecnologiques, per augmentar |'eficiencia i els retorns en termes de qualitat i
disponibilitat de capital huma.

-Tribunals d'arbitratge: molts operadors internacionals desitgen sotmetre els seus litigis a sistemes
arbitrals o de justicia privada, d'una banda perque el sistema arbitral és un mitja més rapid i eficient
que la justicia ordinaria per resoldre els conflictes i, de I'altra, perqué permet dirimir les controversies
sense que aixo afecti |'activitat comercial de cadascuna de les parts. Finalment, molts grups
internacionals prefereixen sotmetre’s a un organ neutral i no vinculat als organs judicials del
pais. Per tot aixo, cal que el nostre pais desenvolupi una legislacié que permeti la creacid de tri-
bunals arbitrals que dirimeixin controversies internacionals, i que, a l'ensems, siguin un mitja efectiu
per descongestionar la nostra justicia ordinaria.

D’acord amb la funcié de promocié de I'activitat economica de la Cambra, estem treballant per con-
tribuir efectivament a aquest procés d'obertura economica. Aixi, hem actualitzat I'Andorra basica,
un document que serveix perqué les empreses i els professionals estrangers descobreixin Andorra i
el nostre fet diferencial. Descriu el marc juridic, economic i social essencial per avaluar la implantacio
i el desenvolupament de noves activitats al pais. L'hem editat per primer cop en quatre llengues,
catala, castell, frances i angles.

Hem organitzat, també, una primera presentacié a Barcelona de les perspectives d'inversi6
empresarial al Principat d'Andorra, juntament amb la Cambra de Comerg, Inddstria i Navegacio
d'aquesta ciutat i que ha aplegat més de cent empresaris i professionals catalans. El proper octu-
bre realitzarem una presentaci6 conjunta amb el Govern davant |'assemblea general de |'Asso-
ciacié de Cambres de Comerg Iberoamericanes (AICO), seguida, els propers mesos, d'altres
presentacions a Franca i Espanya, com a paisos amb els quals Andorra té els fluxos d'activitat més
importants. Finalment, juntament amb el Govern i els empresaris, estudiarem quins sén els forums
internacionals més adients i quins son els paisos europeus o regions del mén amb una expansi6
economica més significativa per presentar el nostre procés d'obertura.

Fins aqui he presentat, a grans trets, quins son els pilars fonamentals de |'obertura economica a la
inversio estrangera; ara voldria acabar amb un missatge d'optimisme: personalment, crec que
Andorra disposa de les condicions i els recursos per afrontar els reptes derivats de la crisi economi-
ca global en qué ens trobem immersos. L'obertura de |'economia al capital estranger i la internacio-
nalitzaci6 de les nostres empreses seran dos factors importants per a la recuperacié que tots desit-
gem. L'obertura al capital estranger, el nou marc juridic i fiscal, i els parametres de confianca i de
rendibilitat de ben segur ho avalen, i contribuiran de manera important al canvi de model cap a una
economia més diversificada, i una societat més sostenible a mitja i llarg termini. En aquest afany, la
Cambra contribuira a diagnosticar, investigar les millors practiques i noves tendéncies, promoure
I'activitat economica, aixi com a impulsar politiques i formular recomanacions.

Marc Pantebre i Palmitjavila,
president de la Cambra de Comerg, IndUstria i Serveis d’Andorra
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Abans d'entrar,
deixin sortir
Francesc BONET i CASAS

Introduccié

Suposo que la majoria dels assistents a aquesta Diada d’Andorra tenen coneixenga que la frase
que encapgala com a titol aquesta contribuci6 esta escrita en la majoria dels transports publics
i indica als passatgers que esperen a les andanes que abans d'entrar han de deixar sortir els
passatgers que han arribat al seu desti en aquella parada o estaci6.

Si bé la frase del titol esta redactada en una forma quasi imperativa, no és la meva intencié
posar en relleu que en |'obertura de I'economia andorrana s’hagin de donar prioritats, sin6
palesar que cal tenir en compte que quan una porta s'obre, s'obre en dos sentits, per entrar i
per sortir, i sembla, d'acord amb les informacions a qué els ciutadans del carrer tenim accés,
que |'obertura economica d'Andorra només té el sentit d'entrada, ja que tots els esforgos van
esmercats a atreure empreses de fora cap a dins del pais.

Les escasses dades numériques que es reflecteixen en aquesta contribucié o que han servit per
realitzar manifestacions quantitatives han estat obtingudes mitjangant pagines a Internet com
les de I'FMI, BM, OMC, OCDE, US Dpt. of State, S&P i, obviament, de la pagina estadistica.ad
del Govern d'Andorra.

Lobertura econdomica en I'entorn actual

No cal esmentar que |'entorn actual esta dominat per una recessié d'acord amb la baixada
constant dels indicadors del PIB i el VAB des dels seus maxims de |'any 2007.

Interpretant les diverses magnituds tant economiques com d’evolucié demografica, entrada
de turistes, importacions per sectors, etc. semblaria que a Andorra ens estan fallant, entre d'al-
tres, la demanda interna i les entrades de capital destinades al consum de serveis hotelers i de
restauracié i del comerg turistic.

Que la demanda interna ens falla i ens fallara en el futur immediat ho podem observar en les
evolucions del nombre de persones assalariades, la disminucié de la poblacié total i I'estanca-
ment de les rendes salarials, i que la part del sector exterior de I'economia andorrana que
depén dels ingressos turistics també s'ha aprimat al llarg dels darrers anys s'observa en els
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nivells d'ocupacié hotelera, el canvi d’habits d'estada i I'evolucié de les importacions dedicades
a aquest sector.

Si es tenen en compte les magnituds agregades del PIB i I'ortodoxia en politica economica,
quan fallen el consum i la inversid privada i interna i quan les rendes que es perceben de I'exte-
rior disminueixen, cal fer un esforg per redrecar la situacio i intentar restaurar I'equilibri mitjan-
cant la intervencié publica i també mitjangant I'exportacié de béns i serveis, és a dir planerament
cal sortir a vendre |'exterior.

El comportament exportador de |'economia andorrana

M'interessa en aquesta contribucid fer referéncia principalment a I'exportacié de béns i serveis
com una de les parts que conformen la balanca exterior i motor de creacié de riquesa interna, i
per consegiient obviaré les entrades de rendes de |'exterior que van destinades principalment
al consum de béns i serveis turistics.

En el decurs de I'any 2011, Andorra va exportar 55,4 milions euros —o en comparatiu, I'equiva-
lent al 2,15% del seu PIB-, i aquesta xifra ens col-loca en el lloc 196 del mén per valor nominal
d'exportacions respecte d'un total de paisos lleugerament superior a 200. Aquest index ‘Expor-
tacions/PIB’, que a Andorra se situa en el 2,15%, a Luxemburg és del 32% i a Liechtenstein del
62%.

Sense més analisi, cal concloure que, o bé no existeix massa interés exportador per part dels
empresaris andorrans, o bé que les dificultats administratives per exportar son tan elevades
que desanimen qualsevol empresari.

No s'ha de confondre I'exportacié de béns i serveis efectuada per part d’empreses amb seu
social a Andorra amb el fet de detectar per part d'empreses andorranes |'oportunitat de nego-
cis en altres paisos i realitzar-hi inversions directes o constituir societats a |'estranger per inver-
tir-hi, ja que en el primer cas es crea riquesa i creixement dins d'Andorra, mentre que en el
segon només es crea parcialment riquesa si es repatrien els beneficis obviament després de
pagar totes les taxes i impostos al pais d'origen de les rendes.

El comportament exportador de la societat andorrana

En la majoria de paisos existeixen associacions d'exportadors; una vegada consultat el registre
d'associacions, llevat error o omissid, no n'he trobat cap de constituida. També és habitual
que es constitueixin en lobby, en defensa dels seus interessos i per aconsellar I'executiu
sobre aquells projectes de llei que els puguin ser favorables. Sociologicament, sembla que
no existeix interés per aquest tema.

També és dificil trobar en I'ordenament juridic andorra normes que facin referéncia a les expor-
tacions més enlla d’aquelles de caracter merament administratiu o técnic, i les escasses normes
definitories del concepte d'exportacié o del concepte de producte originari o denominacié
d'origen d’Andorra es troben en I'’Acord entre la Comunitat Europea i el Principat d’Andorra
de I'any 1991. Juridicament és un camp quasi erm.

Va existir un consens a mitjan década del 1990 sobre la conveniéncia de I'adhesié a I'Orga-
nitzacié Mundial del Comerg, en la qual Andorra era membre observador. Politicament i
diplomaticament sembla un tema oblidat.

Curiosament, en els dies propers a aquesta Diada d'Andorra a I'UCE els mitjans de comunicacié
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s'han fet resso de les dificultats que tenen els productors de la trumfa d’Andorra i els comer-
ciants en vehicles per exportar els seus productes, i les solucions enginyoses a que han de
recorrer per exportar.
Sovint altres empreses d’Andorra han hagut d'adoptar també solucions enginyoses per exportar,
pero escassament donen credibilitat o serietat a I'exportador andorra i tampoc no ofereixen un
marc juridic apropiat.

El mercat interior andorra és minim i insuficient per a I'obertura econémica

El perfil de les empreses que vulguin aprofitar I'obertura economica i que s'instal-lin a Andorra
pot ser, segons el meu criteri, de tres tipus:

a) Empreses captadores de rendes de |'exterior.

b) Empreses innovadores de creacié de patents i tecnologia.

c) Empreses transformadores de productes d'alta qualitat.

En el primer grup hi hauria les cliniques, geriatrics, serveis turistics d’hoteleria i restaurants,
etc., els quals a part de satisfer una feble demanda interior, que a més ja esta molt ben provi-
sionada d'aquests serveis, tenen com a client potencial la persona estrangera que es desplaca-
ra a Andorra per rebre els serveis i a canvi els pagara amb rendes obtingudes al seu lloc d'ori-
gen; per tant, es produeix un ingrés de rendes provinents de I'exterior. Dins d'aquest apartat
s'ha de fer menci6 també a les consultories i altres empreses de serveis professionals.

En el segon grup hi hauria aquelles empreses dedicades a la investigacio i que rarament, una
vegada obtinguda una patent o un model d'utilitat, I'exploten per si mateixes, sin que el seu
objecte és la venda.

| finalment en el tercer grup hi hauria les empreses que a partir d'una matéria primera i/o pro-
ductes semielaborats, afegint-hi ma d’obra, manufactura un producte acabat del qual un
percentatge determinat correspon al valor afegit realitzat internament a Andorra.
Potencialment, son més factibles de crear ocupacié les empreses del grup a) i del grup ), i és
aquest Ultim grup el que pot fer pujar la minsa participacié de les exportacions andorranes
respecte del PIB, pero aquestes empreses només vindran a Andorra i aprofitaran |'obertura
economica d'entrada si saben que després poden donar sortida als seus productes, i crec que
és una corrent majoritaria al pais la que creu que |'obertura economica ha de servir com a revul-
siu de la situacié de recessid economica que s'esta patint amb creacié de llocs de treball que
suposin un augment de la renda familiar disponible que pugui reanimar la demanda interna, fet
que significa un augment de la poblacié i dels cotitzants a la CASS, una més gran demanda
d'habitatge de lloguer o en propietat, etc. i que |'obertura no pot quedar limitada a empreses
que es limitin a deslocalitzar fiscalment el resultat d’explotacié.

Queda una qgiestié pendent en |'obertura economica en referéncia al financament de les inver-
sions i capital de treball que necessitaran les empreses que optin per instal-lar-se a Andorra, atés
I'estret mercat bancari andorra i el fet que les empreses d'investigacio son sovint receptores en
altres paisos de subvencions, algunes a fons perdut i altres parcialment a retornar.

Conclusié

L'exportacié de béns i serveis a Andorra ha estat una activitat oblidada sociologicament, eco-
nomica i politica, i I'exportacié de béns i serveis pot ajudar en aquest moment de recessié a fer
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augmentar el PIB, el manteniment i/o creacié de llocs de treball i estimular la demanda interna.
Algunes de les empreses que poden tenir interés a instal-lar-se a Andorra només ho faran si
tenen la seguretat juridica que podran vendre els seus productes i serveis fora d’Andorra sense
massa travetes administratives internes i externes, ja que la demanda interna és insuficient per
absorbir la futura produccid, i aixo se'ls ha de garantir abans que entrin i per tant cal tenir
garantia de poder sortir abans d’entrar.

Aquesta seguretat juridica de poder vendre a I'exterior és diferent de la seguretat juridica que
poden oferir les lleis mercantils i d'inversié estrangera, les lleis fiscals i tributaries, i els acords
internacionals per evitar la doble imposicié (CDI).

Fins ara, totes les reformes han estat orientades a facilitar 'entrada d'empreses estrangeres i
pocs o escassos esforcos s'han fet per facilitar 'exportacié de béns i serveis des d'Andorra, i cal
reconeixer que tant en el passat com en els dos exemples citats adés, |'exportacié de béns des
d’Andorra no és una tasca facil i que requereix d'acords internacionals especifics i técnics sobre
com i quan un bé manufacturat a Andorra podra ser denominat amb denominacié d'origen del
nostre pais i pugui circular sense traves per tot el mén.

Es important que empreses estrangeres tinguin interés a establir-se a Andorra, pero també és
molt important que puguin i puguem sortir.

Francesc Bonet i Casas,
advocat i economista
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Cloenda
Angels MACH i BUCH

La globalitzaci6 ha fet que les relacions economiques entre els paisos hagin sobrepassat els
limits territorials tradicionals, regionals i nacionals. L'Andorra actual és un pais en evolucié
constant i rapida, pero la necessitat de normalitzar o homologar les seves relacions economi-
ques amb |'entorn europeu s'ha convertit en urgéncia en I'actual marc de crisi estructural dels
nostres veins pel desgovern del mon de les finances. L'obertura economica afecta |'economia
dels sectors economics que han permés la modernitzacié d’Andorra al segle XX, que caldria
complementar amb altres sectors emergents, tot i que aquesta transformacié del teixit econo-
mic actual no hauria de ser a costa del teixit empresarial existent. Per aquestes raons calia
actualitzar els coneixements en aquest ambit, en ser un tema que ens acaba afectant a tots
molt directament, empresaris, professionals i assalariats, fins i tot a les entitats culturals sense
anim de lucre.

Del conjunt de les 27 ponencies, n’ha resultat una eina de treball que de ben segur sera Util per
a les persones que desitgin veure més clar qué és |'obertura economica a la qual estem abocats
en el present i el futur immediat. Ponents vinculats a les institucions del pais: Govern, Consell
General; i també universitats, partits politics, representants d'associacions empresarials, profes-
sionals del camp de I'economia i de |'ambit de I'associacionisme al llarg de tot el dia han aportat
el seu saber i experiéncia per tal de fer entenedor aquest procés tan complicat. Les interven-
cions que s’han produit al llarg del debat al mati i a la tarda donen bona mostra de I'interés que
desperta aquest tema.

Per tant, vull agrair I'esforg per preparar les ponéncies i la rapidesa a presentar els textos a 'a-
vanga per part de molts dels ponents, que ens permet arribar a Prada amb molts dels textos
escrits i donar agilitat a la publicacié que en resulta, malgrat haver d'editar finalment dues edi-
cions en un sol volum. | aixi mateix, I'esfor¢ que representa venir a Prada en ple mes d'agost per
poder-hi ser presents, i també als que no han pogut assistir personalment pero han lliurat els
seus treballs per poder-los llegir i comentar. Les cintes d'audio i les filmacions audiovisuals
enregistrades al llarg de tota la diada es dipositaran a |I'Arxiu Nacional d’Andorra per a la seva
consulta un cop el llibre recull sigui publicat.
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El nostre sincer agraiment a les institucions i organismes que permeten la realitzaci6 d'aquesta
ja tradicional cita andorrana a I'UCE: el ministeri de Cultura, pel seu ajut a la logistica de 'orga-
nitzacio, i Forces Eléctriques d'Andorra, i Cambra de Comerg, IndUstria i Serveis que permeten
la publicacié dels textos integres lliurats pels ponents, a més del ministeri d’'Educacié i Joven-
tut, per |'aportacié directa per al funcionament general dels cursos que ens permet revertir la
contribucié del Govern d'Andorra a la Fundacié Universitat Catalana d'Estiu en ajuts per a la
inscripcié d'estudiants, fet que renova la seva confianca en la realitzacié d'aquest esdeveni-
ment de rellevancia tant dins del pais com en la seva projeccié exterior.

Cal destacar que el suport del Govern andorra a aquesta universitat, des de |'any 1988 en la 20a
edicio fins a I'actual, celebrada la 44a edicid, perqué agrupa ensenyants i estudiants de tot
arreu dels paisos de parla catalana en una oferta d'aprenentage i de lleure al mateix temps, és
basic des del punt de vista institucional, per representar |'aportacié a la cultura catalana i I'ofi-
cialitat de la llengua que ens sén comunes amb els territoris coneguts com a Paisos Catalans.
A fii efecte que els estudiants d’Andorra puguin treure profit dels ensenyaments de I'UCE i
també de I'oferta ludica i de convivéncia que representen aquests vuit dies d'universitat, que
amb el pas del temps ha demostrat que és una férmula molt valida per combinar I'ensenya-
ment reglat amb la coneixenca, es lliuren uns ajuts per a la inscripci6 als cursos i estada dels
quals es reserven dues places per a estudiants del lectorat de catala de la Universitat Carolina
de Praga. Enguany, Petr Mlejnek i Jan Feistner han estat els dos estudiants procedents de
Praga, i Silvia Kenmuir i Tamara Martos, les dues estudiants de la Universitat d'Andorra.

Els estudiants universitaris que s'incriuen als cursos es beneficien a més de la convalidacié amb
credits de lliure eleccié de les universitats organitzadores de cada curs. També els que partici-
pen a la diada reben una certificacié convalidable per la Universitat d’Andorra segons el con-
veni signat entre I'UdA i la SAC I'any 2000. No es pot deixar passar I'oportunitat de tastar el
que és una experiéncia Unica a qualsevol edat i nivell de formacid, d'escoltar els ensenyaments de
professors de prestigi en un ambient distes, de veure cinema, assistir a concerts de musica, balls
a la placa de la vila de Prada, i comunicar i conéixer persones amb les quals encetar i compartir
idees i projectes.

Coincidint amb la 25a Diada Andorrana, hi ha hagut la participacié d'Andorra a les Segones Jorna-
des de les Arees Protegides: La mirada del paisatge, que organitza Obra Cultural de I'Alguer i el
Parc Regional Natural de Port de Comte, amb la ponencia El Parc Natural Comunal de les Valls del
Comapedrosa: primeres passes per a la cooperacié transfronterera, impartida pel seu director,
Jordi Nicolau, acompanyat de Jael Pozo, consellera de Cultura, Medi Ambient, Agricultura i
Sostenibilitat del comU de la Massana, que reproduim en annex. | també la intervencié andorrana
al curs de formacié cultural Iniciacio als Paisos Catalans sobre el tema global El sobiranisme: estat
de la qliestid i perspectives, que va impartir Antoni Pol el dia 17 amb el titol La sobirania andorrana.
Finalment, agraim el suport del public, que amb la seva presencia i les seves intervencions ens
déna I'empenta que ens cal per continuar aquesta participacié a I'UCE, i també als mitjans de
comunicacio, que, amb els seus reportatges, analitzen la diada i fan arribar a Andorra amb rapi-
desa el contingut de la jornada, allo dit i viscut a Prada, a les persones que no han pogut ser-hi
presencialment. Celebrem aquesta 25a edici6 de la Diada Andorrana maridant les coques
masegades andorranes amb els vins rossellonencs, per bufar tots plegats les vint-i-cinc edicions
passades en les espelmes corresponents.
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| per cloure aquesta vint-i-cinquena Diada Andorrana us convidem a la vint-i-sisena edicid, en el
marc de la XLV Universitat Catalana d'Estiu que es dura a terme excepcionalment el tercer
diumenge d'agost i per a la qual I'assemblea general de la SAC escollira un tema humanistic i
social, d'actualitat i d'interés per reflexionar a I'entorn del pais que dia a dia i entre tots estem
construint.

Angels Mach i Buch,
presidenta de la SAC
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El Parc Natural Comunal de
les Valls del Comapedrosa:
primeres passes per a la
cooperacio fransfronterera
dJordi Nicolau i Vila

Foto: Juli Barrero

Justificacié
Aquest document resumeix i actualitza la xerrada que tingué lloc el 18 d’agost de 2012 a Prada,
dins les Il Jornades de les arees protegides de la XLIV Universitat Catalana d'Estiu.

Introduccié al Parc Natural Comunal de les Valls del Comapedrosa

Declaracié de I'espai protegit

El Parc Natural Comunal de les Valls del Comapedrosa es troba a la parroquia de la Massana, al
nord-oest del Principat d'Andorra. Fou declarat pel coml de la Massana, segons la Llei qualifica-
da de delimitacié de competéncies dels comuns, el 27 de juliol de 2006, amb una superficie de
1.532 ha. La primera proteccié oficial, pero, que fou resultat de I'execucid, I'any 2001, d'un estu-
di de viabilitat i orientacio estrategica, tingué lloc el 18 de desembre de 2003, amb una altra
denominacid i amb una superficie menor. El Parc Natural Comunal de les Valls del Comapedrosa
és el parc natural més gran, i alhora el més jove, d'Andorra.

El primer pla rector de |'espai, que és I'instrument principal destinat a I'ordenacié i a la planifica-
ci6 de 'Gsila gestio de I'espai, s'aprova el 9 de gener de 2008. Aquest document estableix, dins
el seu periode de vigencia, un pla d'ordenacio, en el qual es defineix la normativa de proteccié
del parc, la regulacié dels usos i les activitats al seu ambit, i la zonificaci6 del territori, amb la
reglamentacié detallada de cada zona. La darrera versid del pla rector s'aprova el 9 d'abril de
2013.

Elements patrimonials principals

El patrimoni geologic del parc inclou I'alt de Comapedrosa (2.942 m), el cim més elevat d'An-
dorra. També destaca la preséncia de tobes riolitiques, roques forga rares al Principat, i que I'es-
pai acull bona part dels elements lacustres d’origen glacial de la meitat occidental d’Andorra,
inclosos els situats a més altitud del pais. Cal destacar, a més, |'existéncia, a l'interior de I'espai
protegit, de dues captacions comunals, les quals formen part de la xarxa de subministrament
d'aigua d'Us public i, per tant, tenen un elevadissim interes.

El patrimoni biologic inclou, per exemple, 714 espécies de flora vascular, 79 de les quals es
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Fotografia realitzada
durant el viatge d'estudis
a Andorra per a técnics
d'administracions i espais
#| protegits catalans. 22 de
| setembre de 2012

Installacié d'un
ecocomptador al cami
del coll de les Cases,
dins el projecte del
cami del Retrobament.
5 de setembre de 2011

consideren amb un estatus de conservacié desfavorable a escala andorrana. Entre els habitats
més singulars trobem prats acidofils i alpins de Carex curvula, aixi com un bedollar de beg
pubescent (Betula pubescens) amb sotabosc de megaforbies, entre d'altres. Convé destacar
que els medis aquatics del parc, principalment molleres d'alta muntanya, formen part, des del
15 d'abril de 2014, del conveni de Ramsar, convencid relativa a les zones humides d'importan-
cia internacional. En referéncia a la fauna, I'espécie vertebrada més rellevant és, entre les prop
de 150 espécies d'aquest grup catalogades, la serenalla pallaresa (Iberolacerta aurelioi), petit
réptil endémic d'una reduidissima area pirinenca.

El patrimoni cultural del parc esta protagonitzat per infraestructures lligades a les activitats agro-
ramaderes tradicionals (pletes, orris, cabanes de pastor, murs de pedra seca, recs tradicionals,
etc.).

Objectius del parc natural

Els objectius del Parc Natural Comunal de les Valls del Comapedrosa, definits en I'ordinacié
comunal que en comporta la declaracid, son els segiients:

Protegir el paisatge i el medi fisic —-geologia, aigles i atmosfera-, i minimitzar els principals
impactes existents en |'actualitat.

Protegir els habitats, les espéecies animals i vegetals, i els processos naturals, i millorar-ne |'estat
de conservacid.

Preservar el patrimoni cultural i restaurar-ne els elements més degradats.

Millorar el coneixement dels diferents components del parc, especialment dels més rellevants
per a la gestid.

Ordenar les activitats tradicionals, de forma que garanteixin la conservacié dels valors de
I'espai.

Ordenar |'Us public de forma que es minimitzi I'afectacio sobre els valors del parc, que es garan-
teixi la satisfaccio, I'educacié i la seguretat dels visitants, i que s'ofereixin uns recursos turistics
de qualitat.

Tasques de cooperacié transfronterera

La situacié geografica del Parc Natural Comunal de les Valls del Comapedrosa, que limita al
nord amb el Parc Naturel Régional des Pyrénées Ariégeoises, a |'Estat frances, i a |'oest amb el
Parc Natural de I'Alt Pirineu, a |'Estat espanyol, atorga una gran rellevancia a les tasques de
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Exemple d’element de
senyalitzacié de
I'itinerari interpretatiu
transfronterer la
Molinassa-Comapedrosa

Concurs de prats
florits a la parroquia de
la Massana. 14 de juny
de 2013

cooperacié transfronterera. Algunes de les actuacions realitzades en aquest ambit es descriuen
a continuacio.

Primeres actuacions

Les primeres reunions técniques amb els dos espais naturals protegits adjacents tingueren lloc
el 2007, i I'any seglient ja s'organitzaren les primeres tasques conjuntes de difusié amb el Parc
Natural de I'Alt Pirineu. Una de les actuacions més destacables fou |'organitzacié, durant els
dies 23, 24 i 25 de maig de 2008, de diverses activitats per celebrar el Dia europeu dels parcs.
Aquestes inclogueren una presentacié del Parc Natural Comunal de les Valls del Comapedrosa
a Llavorsi (Pallars Sobira), a la seu del Parc Natural de I'Alt Pirineu, una xerrada de I'Alt Pirineu
ala Massana i una sortida de camp oberta a la participacié de tothom. A més, el 27 de juliol de
2008 tingué lloc una altra activitat conjunta amb aquest mateix espai: una trobada de germa-
nor al port de Baiau, un dels punts d'unié entre les valls de Vallferrera, al Pallars Sobira, i
Comapedrosa.

Fent xarxa

El 2009 s'organitzaren diverses trobades técniques amb gestors d'espais naturals catalans i
francesos, amb |'objectiu d'establir les possibilitats de col-laboracié conjunta, i el 2010 tingué
lloc, a la Massana, la jornada Els parcs naturals com a eina de desenvolupament, organitzada
pel departament de Medi Ambient del Govern d’Andorra i que aplegar la participacié dels dos
espais naturals protegits veins. Posteriorment, el 2012, es realitzaren unes jornades sobre
seguiment de flora patrimonial pirinenca, primera llavor d'una iniciativa transfronterera actual-
ment en funcionament, i una primera reunid per crear una xarxa pirinenca d'espais naturals pro-
tegits. La proxima reunié per complir el darrer objectiu esmentat es preveu que tingui lloc a la
Massana durant el mes de setembre del 2014.

Cal afegir, a més, que, el 2012, I'equip técnic del Parc Natural Comunal de les Valls del Coma-
pedrosa va organitzar, conjuntament amb |'ldapa (Institut per al Desenvolupament i la Promo-
ci6 de I'Alt Pirineu i Aran) del departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Cata-
lunya i amb la col-laboracié d'Andorra Turisme, un viatge d'estudis a Andorra per a técnics
d'administracions i espais protegits catalans. Aquesta activitat, que s’engloba dins el programa
de treball 2012 en senderisme, camins i mobilitat a I’Alt Pirineu i Aran, inclogué diverses xerra-
des i visites técniques, tant al parc com a altres indrets d’Andorra, i tingué la participacié d'unes
cinquanta persones. També foren especialment rellevants les xerrades que tingueren lloc el
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2013 a I'Espai Ermengol de la Seu d'Urgell, dins el cicle Parlem de Natura Protegida, organit-
zades amb la col-laboracié d'altres espais protegits proxims (Parc Natural del Cadi-Moixero,
per exemple).

El cami del Retrobament

El cami del Retrobament, resultat del projecte Fer de la frontera un cami cap a la formacié del
Programa operatiu de cooperaci6 Espanya-Andorra-Franca (Poctefa) i subvencionat pels fons
Feder de la Unié Europea, és un recorregut de 107 quilometres, dividit en nou etapes en la ver-
si6 per al pablic familiar, que segueix antics camins ramaders dels territoris de I'Alt Urgell,
Andorra i I'Arieja. A final de 2010 es proposa la inclusié del Parc Natural Comunal de les Valls
del Comapedrosa dins aquest projecte transfronterer, concretament dins la versi6 esportiva del
recorregut, i I'any seglient ja es dugueren a terme les primeres actuacions. Aixi, per exemple,
el 5 de setembre de 2011 s'instal-la un ecocomptador a I'extrem meridional de I'espai protegit,
amb |'objectiu de coneéixer la frequentaci6 d'aquesta via, i el 2013 s'instal-1a la senyalitzacid
especifica, formada per plaquetes orientatives, a |'interior de |'espai protegit.

L'itinerari interpretatiu transfronterer la Molinassa-Comapedrosa

L'itinerari interpretatiu transfronterer la Molinassa-Comapedrosa, iniciativa conjunta del Parc
Natural de I'Alt Pirineu i del Parc Natural Comunal de les Valls del Comapedrosa, es presenta
publicament el 15 de juny de 2012. Aquest itinerari, que transcorre pel GR-11, connecta |'apar-
cament de la Molinassa, i molt a la vora el refugi guardat de Vallferrera, al Parc Natural de I'Alt
Pirineu, amb el refugi guardat de Comapedrosa, al Parc Natural Comunal de les Valls del Coma-
pedrosa. La senyalitzacié d'aquest itinerari interpretatiu, dissenyada el 2010 i instal-lada el
2011, es basa en la preséncia de vint pivots de plastic reciclat. Cada pivot mostra un picto-
grama diferent, el qual permet interpretar, mitjangant un llibret especific, que es pot obtenir
gratuitament en qualsevol dels dos refugis, els principals elements i tematiques que sorgei-
xen al llarg del recorregut: elements d'origen glacial, flora i fauna d'alta muntanya, activitats i
infraestructures tradicionals, etc.

El concurs de prats florits

El concurs de prats florits (Concours agricole national des prairies fleuries) és una iniciativa ori-
ginaria dels parcs nacionals i els parcs naturals regionals francesos amb |'objectiu de determi-
nar aquells prats o pastures que millor compleixen diversos parametres (valor paisatgistic, per
exemple) i premiar I'equilibri entre produccié i biodiversitat. Personal técnic del Parc Natural
Comunal de les Valls del Comapedrosa participa, a titol d'observador, en I'edicié 2012 d'a-
quest concurs, dins I'ambit geografic del Parc Naturel Régional des Pyrénées Ariégeoises.
L'any segiient, el 2013, el concurs ja prengué un caracter internacional i s'incorporaren al certa-
men les dues parroquies andorranes que disposen d’un parc natural: la parroquia d'Ordino,
que acull el Parc Natural de la Vall de Sorteny, i la parroquia de la Massana. Enguany, el 2014, el
Parc Natural de I'Alt Pirineu també ha participat en aquesta iniciativa, alhora que el concurs ha
esdevingut nacional a escala andorrana.

Jordi Nicolau i Vila,
bioleg i director del parc Natural Comunal de les Valls del Comapedrosa

Nota: Tant el text com les fotografies de |'article sén de |autor.
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La sobirania andorrana

Antoni Pol i Solé

Foto: Juli Barrero

Per poder parlar de sobirania, si ens cenyim al Diccionari de la llengua catalana de |'Institut
d'Estudis Catalans, ens cal referir-nos a la realitat del poder politic d'un estat o organisme que
no és sotmeés a cap altre poder. Cal, doncs, afegir a la noci6 de poder la del territori i evident-
ment la de poblacié per poder parlar de sobirania. | comencant pel darrer, la poblacié andorra-
na coneguda i mencionada més antigament és la dels andosins. Polibi, historiador grec, I'any
250 abans de Jesucrist, en el seu segon llibre d'Historia (traduit per la Fundacié Bernat Metge i
Antoni Ramon i Arrufat el 1930), ens recorda com Annibal “Passa el riu Ebre i sotmeté les tribus
dels ilergetes, bargusis, erenosis i andosins fins als Pirineus” per tal de poder anar en contra de
Roma a través dels Alps.

La primera descripcid escrita del territori andorra, en gairebé la seva forma actual, prové de
I'acta de la primera consagracié carolingia de la catedral de la Seu d'Urgell, I'any 839, que ens
diu "Tradimus namque ipsas parrochias de Valle Handorrensis, idest ipsas parrochia de Laure-
dia atque Andorra, cum Sancta Columba, sive illa Maciana atque Hordinaui vel Hencampo sive
Kanillave, cum ommibus ecclesiis atque villulis vel vilacunculis earum”. Vegeu Cebria Baraut i
Obiols al Cartulari de la Vall d’Andorra. Segles IX-XIlI, editat per la Conselleria d'Educacid i
Cultura del Govern d'Andorra el 1988.

L'aparici6 del terme sobirania lligat a Andorra apareixera, com no podia ser altrament, a partir
del Manual digest d'Antoni Fiter i Rossell el 1748. En diferents passatges del seu llibre s’ofereix
directament o indirectament i en tot un capitol, el Xl del llibre I, n'és la principal motivacié.
“...son govern y amparo ab Sobirania lo tinguesen sempre de ellas ...", “Subsisteixen las Valls
de Andorra per si soles, Component y Constituint, una provincia, o Principat apart, o particular
soberania ... En ellas se Administra la Justicia tant enlo Criminal com enlo Civil, en Soberania ...
Este me pareix la Entitat y Constitutiu de la neutralitat de las Valls”. “Essent com es la neutralitat
delas Valls de Andorra lo primer be y la major prerrogativa entre los majors ..."

El Politar andorra d'Antoni Puig (1763) reproduira els textos del Manual digest en aquest
sentit.

L'any 1976 es publica L'Estat andorra, recull de textos legislatius i constitucionals d’Andorra, a
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carrec de Jaume Bartumeu i Cassany, Manuel Mas i Ribé i Antoni Morell i Mora, en ocasi6 del
segon Congrés de Cultura Catalana.

La dedicatoria del llibre diu: “En la recerca d'una identitat col-lectiva per a la projeccié de la
realitzacié nacional d'un pais construit pels andorrans que caminen cap a un nou futur sense
oblidar la petjada del seu passat”. | en la introducci6, “Sén diverses les motivacions que ens
han portat a presentar aquest recull de textos constitucionals d'indole i de caracteristiques
diferents que tenen una importancia cabdal per a la sobirania andorrana, i que constitueixen
els punts claus per mitja dels quals s'ha anat configurant la realitat nacional andorrana, Gnica
[...] Els textos que aci presentem tenen també un altre sentit: el Parlament Andorra, en data de
I'1 d’octubre de 1976, acorda de procedir a un estudi i a la posterior execucié d'una reforma
institucional ...cercant una desconcentracié dels poders politics a favor del poble”.

El 15 de gener del 1981 es féu public el Decret dels Delegats Permanents i Veguers sobre el
procés de Reforma de les institucions, i en I'exposicié de motius es diu: “L'equilibri de la refor-
ma s'assenta sobre la conciliacié de dos principis: - [...] Andorra és i roman sota la sobirania
personal, exclusiva, conjunta i indivisa d'ambdds Coprinceps [...] -El reconeixement de la
necessitat que Andorra té de disposar d'organs de govern eficacos i responsables”.

Per primera vegada en la historia d’Andorra el concepte de sobirania es recull en un text legal
i es determina de manera personal, exclusiva, conjunta i indivisa dels coprinceps.

En la reedicié del Manual digest feta pel Consell General, adregada a tots els caps de casa,
Josep Maria de Porcioles i Colomer va fer una introduccié en que deia “El doctor Fiter dedica
basicament la seva obra al tema de la sobirania d’Andorra. Tot el Manual Digest és una exalta-
ci6 de laindependencia de les Valls|...] el doctor Fiter ha pogut remarcar que la sobirania d’An-
dorra té l'inici en la primerenca Carta fundacional que atorga als seus habitants una ampla
facultat d'autogovern, amb |'Gnic deure de no mudar de senyor]...]".

“El Principat, com gairebé tots els paisos pirinencs, adapta un sistema politic dels anomenats
‘no tancats’ en qué el costum té un valor prevalent, fins i tot quan el dret es codifica[...] Un dels
grans meérits del doctor Fiter és, precisament, haver recollit el costum viu d'Andorra, haver-lo
recopilat i haver-ne extret I'esperit[...]". “La sobirania, assentament i coronacié de solidaritats,
ha constituit, en tot moment, expressié de plenitud juridica de les comunitats nacionals. El
poble, el seu suprem destinatari n'és inseparablement la causa, el motiu determinant i el fi
directe[...] La independéncia no és un atribut més que afegim a |'ésser, sind que n'és condicid
inseparable. S'és independent quan la llibertat és sencera, quan s'arriba a la plenitud[...]
Andorra, de la seva independéncia n’ha fet una actitud permanent i I'ha afirmada entre
solidaritats”.

L'any 1989 apareix la publicacié La reforma de les institucions d’Andorra (1975-1981). Aspectes
interns i internacionals de 462 pagines, a carrec del Dr. Nemesi Marqués i Oste, editada per Vir-
gili/ Pagés SA a Lleida, fruit de la tesi doctoral presentada el 1988 i qualificada de cum laude a
la Universitat de Barcelona, dirigida pel Dr. Ramon Vifas i Farré i examinada pel tribunal presi-
dit pel Dr. Josep A. Pastor i Ridruejo i integrada pels Drs. A. Borras, R. Granell, L. Puig i Ferriol
i P. Vilanova i Trias.

Aquest treball constitueix una aportacio irrefutable i fonamental, tant en |'aspecte juridic com
en el politic, per aclarir definitivament I'aspecte de la sobirania andorrana a les acaballes del
segle XX.
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Com diu I'autor en la seva introduccid, “Al meu entendre, la pedra de foc per a assajar cadas-
cuna d'aquelles concepcions és llur respectiva presa de posicié en el tema de la sobirania, tant
en la seva vessant interior com en la seva vessant exterior. Aquest és indubtablement, el tret
més rellevant en I'analisi dels aspectes interns i internacionals del procés de reforma viscut per
Andorra a partir de 'any 1975. Posats a escatir les arrels més profundes de la qiiestid, hom
constata que, malgrat la significaci6 que en els darrers temps s'ha volgut conferir a altres qlies-
tions fonamentals que Andorra té pendents de solucié en I'ambit internacional, no obstant
totes les divergéncies pivoten sobre la vessant interna de la seva sobirania. Dit altrament: la
questid essencial consisteix a dilucidar si Andorra té o no té una Sobirania interna propia i
plena”.

Nemesi Marqués rebat els dubtes historicament expressats sobre la sobirania andorrana i
n'argumenta i en prova juridicament I'existéncia i peculiaritats en un procés historic ininterromput.
La Constituci6 aprovada el 1993 cloura la volta de la sobirania, amb la voluntat del poble andorra
i dels Coprinceps; la primera i Gltima frases del preambul declaren “El Poble Andorra, amb
plena llibertat i independeéncia, i en exercici de la seva propia sobirania[...] Aprova sobirana-
ment la present Constitucid.”

L'obertura d’Andorra al mén, la globalitzacid, I'evolucié i les noves necessitats de la poblacié
andorrana i de la seva administracié publica o |'exercici de la sobirania ens obliga a vetllar alhora
per la preservacié de la independéncia i llibertats i alhora per la integracié i I'establiment de
noves solidaritats internacionals.

El cami fet ve de lluny i aixo no vol dir que s'hagi acabat. El cami continua i si s'acaba, malament.
Cal estar, doncs, atents i no refiar-se quan algu el vulgui fer per nosaltres.

Assolit el reconeixement internacional ens cal ara saber aconseguir que les solidaritats esta-
blertes internacionalment funcionin eficagment en els dos sentits i no només en un. L'Estat hau-
ria de disposar d'un equip de persones que pensés i seguis en detall les relacions d'Andorra
amb la Unid Europea, amb Franga, amb Espanya, amb Portugal, amb altres grans paisos, amb
els petits paisos europeus, amb els Paisos Catalans, amb Catalunya, amb les regions pirinen-
ques, amb els petits estats del mon, amb els organismes internacionals, etc., i que destriés el
gra de la palla, el que ens interessa i el que ens convé, i elaborar estrategies que permetin
assolir objectius concrets o evitar inconvenients no desitjables i sobretot mantenir unes linies
d’actuacié coherents i continues en el temps i els resultats.

La sobirania assolida per I'Estat andorra necessita, avui, plantejar-se una nova etapa de més
maduresa, profunditat i responsabilitat que cal exigir als que en volen conduir la seva estructu-
ra, la qual s'ha de cohesionar i interrelacionar molt més avangant-se al dema per facilitar la vida
a tots els seus ciutadans. Explorar i espedregar els camins abans de fer-los és un exercici de
bona sobirania. | obrir portes per compensar les que es van o s'aniran tancant, també.

L'Estat andorra ha de madurar i només ho pot fer si els seus dirigents i els seus ciutadans
maduren abans.

Antoni Pol i Solé,
arquitecte i representant de la Societat Andorrana
de Ciéncies a la Fundacié Universitat Catalana d'Estiu

Nota: Curs de formacié cultural “Iniciacié als Paisos Catalans: El sobiranisme, estat de la qliesti6 i perspectives”.

25a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i |'obertura econdmica 157



Altres actes a la XLIV UCE en imatges

vy TN

Fotos: Juli Barrero

Foto: Juli Barrero

Presentacid
de la revista Canemas

Silvia Kenmuir i Tamara Martos,
estudiants d'Andorra

Jan Feistner i Petr Mlejnek,

estudiants del lectorat de Praga,
amb estudiants de I'Alguer
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LLISTA DE PARTICIPANTS A LA 25a DIADA ANDORRANA A
LA XLIV UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU

Nom i cognoms

Ledn Alazraki

Jordi Alcobé i Font

Eva Arasa i Altimira

Erica Armengol i Soldevila
Alex Armengol i Torm
Brigitte Artigaud

Pere Josep Augé i Sanchez
Francesc Badia i Gomis
Juli Barrero

Patricia Braganca i Varela
Antoni Carné i Parramon
Francesc Xavier Catala i Massot
August Climent i Ferrer
Angels Codina i Farras
Joan Comas i Vecino
Antoni Cornella i Planells
Antonia Escoda i Alegret
Felissa Domingo i Molins
Cristofol Ferri i Cintas
Diana Figueras i Nieto
Carles Finana i Pifarré

Jan Feistner

Jordi Font i Barés
Guillem Fornieles i Alacid
Francesc Garcia

Philip Garcia i Ricart

Joan Ramon Gordo i Montraveta

Xavier Gurgui i Asensi
Miroslav Hruby

Pere Jané i Casarramona
Eric Jover i Comas

Oscar Julia i Campa

Silvia Kenmuir i Armengol
Toni Lara i Sanchez
Angels Mach i Buch
Yolanda Marin i Alonso
Josep Martinez i Salvador

Professié
Finances, negocis
Economista
Periodista
Economista
Empresari
Professeur des écoles
Advocat
Advocat

Editor
Advocada
Empresari
Professor
Informatic
Metgessa
Mecanic
Empresari
Infermera
Gestora
Comptable
Professora
Fiscal i cap UIF
Traductor
Empresari
Funcionari
Jubilat educacié
Odontoleg
Gestor cultural
Empresari
Bioquimic
Mecanic
Investigador
RTVA

Estudiant
Fotograf El Periodic d’Andorra
Farmaceutica
Terapeuta

Exp. Univ.
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Lloc de residéncia
Andorra la Vella
Prats
Escaldes-Engordany
Escaldes-Engordany
Escaldes-Engordany
Escaldes-Engordany
Andorra la Vella
Andorra la Vella
Arinsal

Arinsal

Barcelona

La Massana
Escaldes-Engordany

Andorra

Arans

Santa Coloma
Andorra
Escaldes-Engordany
Andorra

Praga (Rep. Txeca)
L'Aldosa

Andorra la Vella
Escaldes-Engordany
Escaldes-Engordany

Praga (Rep. Txeca)
Canillo
L'Aldosa

La Massana
Andorra la Vella
Canillo
Barcelona
Andorra
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Tamara Martos i Carridn
Josep Maria Masé i Marcet
Petr Mlejnek

Antonio Miralles i Gascé
Ricard Molins i Rovirosa
Josep M. Montaner
Miquel Morera

Lluis Manel Montoro i Mufoz
Jordi Nicolau i Vila

Lluis Obiols i Perearnau
Anna Ortega i Cantin
Ascensi6 Osete i Galimany
Marta Pallarés i Nadal
Judith Pampalona i Tarrés
Gisela Pérez i Mauri
Monica Pérez i Barcia
Gabriel Pérez i Palacino
Cerni Pol i Rossa

Antoni Pol i Solé

Jael Pozo i Lozano

Esteve Puigferrat

Ramon Queralt i Boldu
Maria Reig i Moles

Jessica Reynoso i Maciel
Miquel Ribé i Pal

David Rios i Rius

Chantal Roca

Jaume Roca i Verdaguer
Joan Carles Rodriguez i Mifiana
Jaume Sabater i Rovira
Gilbert Saboya i Sunyé
Jordi Sales i Coderch
James Scott i Mattimoe
Marc Segura i Rispa
Ramon Tena i Pera

Antoni Terra i Barbena
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Estudiant
Industrial Texbor
Estudiant

Comerg

Gestid corporativa
Fotograf UCE

AD800

Bioleg

Historiador i arxiver
Finances

Professora
Economista
Antropologa
Periodista ATV
Finances

Periodista Diari d’Andorra
Advocat

Arquitecte

Veterinaria

Fundacié Roca i Galés
Consultor ambiental
Empresaria
Comunicologa
Enginyer

Informatic
Marqueting

Metge

Notari

Empresari

Economista

Filosof, president de I'UCE
Professor

Banca

Mediador

Assessor fiscal

Sant Julia de Loria
Sant Julia de Loria
Praga (Rep. Txeca)
Andorra la Vella
Granollers

Els Masos de Prades
Andorra

La Massana

Adrall (Alt Urgell)
Andorra la Vella

Andorra la Vella
La Seu d'Urgell

L'Aldosa
Encamp

Canillo

Canillo

La Massana
Tona

Les Borges Blanques
Encamp

Ordino

La Seu d'Urgell
Andorra la Vella
La Massana

El Tarter
Sispony
Andorra la Vella
Sant Julia de Loria
Barcelona

Valls (Alt Camp)
Andorra la Vella
Andorra la Vella
Mataro
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Societat Andorrana de Ciéncies

25a DIADA ANDORRANA A LA XLIV UCE (Prada, Confient)
TEMA: ANDORRA | 'OBERTURA ECONOMICA
Dissabte 18 d'agost del 2012, al Liceu Renouvier (Ctra. de Catlla)

Organitza: Societat Andorrana de Ciéncies
Patrocina: Ministeri de Cultura

PROGRAMA MATI (de les 9,30 a les 12,30 hores)

Presentacié
Eric JOVER i COMAS, vicerector per les relacions de 'UCE amb Andorra

1. Models esgotats, nous horitzons
Josep MARTINEZ i SALVADOR, expert universitari en direcci6 de RRHH a l'empresa i president de
I'associacio Maxima 6
2. Obertura econdmica: “SI” sempre que no sigui pa per avui i gana per dema
Cristofol FERRI i CINTAS, representant del partit del Verds d'Andorra
3. Empresaris residents i I'obertura econdmica
Patricia BRAGANCA i VARELA, advocada i presidenta del Club d'Empresaris Portuguesos d 'Andorra (CEPA)
4. Universitat de les Valls: Facultat d'odontologia. Un repte personal i ara de pais
Philip GARCIA i RICART, odontoleg i president de la Fundacié Maria Teresa Ricart
5. L'empresariat andorra front el nou model economic i fiscal d’Andorra: conseqiiéncies i expectatives
Pere Josep AUGE i SANCHEZ, advocat i empresari, vicepresident executiu de la Comissié de Relacions
Internacionals de la CEA

Salutacio del president de 'equip rector de la XLIV UCE
Jordi SALES i CODERCH

Presentacio a Prada del llibre Andorra i els seus ciutadans / L'algua a Andorra, que recull la 23a (2010) i la 24a
Diada Andorrana (2011)

6. Oportunitats i reptes de I'obertura econémica per Andorra
Josep SEGURA i SOLA, economista i director general adjunt de Banc de Sabadell d'Andorra
El comerg: obertura o singularitat?
Antoni MIRALLES | GASCO, master en direccio d'empreses i director de negoci del Grup Pyrenées
8. Lainversio estrangera a Andorra, un llarg cami recorregut
David RIOS i RIUS, conseller general pel partit Socialdemocrata, membre de la comissid d’Economia del
Consell General
9. L'obertura omica: una oportunitat per A a
Jordi ALCOBE i FONT, economista i ministre d'Economia i Ordenament Territorial
10. L'Obertura: égia d'ali t amb Exteri
Gilbert SABOYA i SUNYE, economista i ministre d'Afers Exteriors

Ponéncies no presencials/ Aportacions escrites:

1. La transformacié de I'economia andorrana
Sergi TEJERO i CANO, economista i expresident del Col-legi d'Economistes d’Andorra
2. L'obertura omica al sector f: Suti
Carla GUERRERO i RUIZ, farmacéutica i presidenta del Col-legi de Farmacéutics d’Andorra
3. La universitat com a suport a I'obertura economica
Daniel BASTIDA i OBIOLS, rector de la Universitat d’Andorra
4. L'obertura economica d'Andorra vista des dels Estats Units
Magda MARQUET i MANDICO, bioquimica i empreséria fundadora d'Althea Technologies

- Pausa per dinar -
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Societat Andorrana de Ciéncies

25a DIADA ANDORRANA A LA XLIV UCE (Prada, Conflent)
TEMA: ANDORRA | L'OBERTURA ECONOMICA
Dissabte 18 d'agost del 2012, al Liceu Renouvier (Ctra. de Catlla)

Organitza: Societat Andorrana de Ciéncies
Patrocina: Ministeri de Cultura

11. La ciutadania com a mitja de control public
Manel MONTORO | MUNOZ, periodista, emprenedor-empresari i vicepresident de I'associacio AD800
12. Visi6 de Texbor SL de I'obertura econémica
Josep Maria MASO | MARCET, enginyer téxtil i president de TEXBOR SL
13. La supervivéncia de I'Estat o el pendltim saqueig?
Guillem FORNIELES i ALACID, funcionari comunal i secretari general del Sindicat Andorra de Treballadors
14. Oberts al mén, oberts als canvis
Montserrat RONCHERA | SANTACREU, consultora | empresaria R-Consultors
15. Obertura omica | revolucié t lagica, un canvi radical en el mén de la premsa
Antoni CORNELLA i PLANELLS, pres:dem de I'Associacié andorrana d'agéncies de publicitat i president de
la revista Art de viure Andorra
16. Universitat Oberta, La Salle, a Andorra. Des d’on i cap a on
Lluis VICENT i SAFONT, rector de la Universitat Oberta La Salle, i August CLIMENT i FERRER, secretari
académic de la UOLS

- Pausa -

17. Confianga en el turisme, un mén d’'oportunitats transversals
Alex ARMENGOL i TORM, empresari Grup Roc Blanc Hotels i president de la Unio Hotelera d'Andorra
18. L'obertura economica a Andorra. Visié d'un advocat
Francesc BADIA | GOMIS, advocat | dega del Col-legi d'Advocats d'Andorra
19. L'obertura dmica i el blanqueig de capitals: un lligam indissolubl
Carles FINANA i PIFARRE, fiscal adjunt i cap de la Unitat d'Intel-ligéncia Financera
20. Afectacié a una empresa del pais
Josep ALBOQUERS i RIUS, llicenciat en ciéncies empresarials per ESADE i director general del Grup
Perfumeries Julia
21, El si fi dorra davant els reptes de la crisi de la Unié Europea i I'obertura econdmica
andorrana
Jaume SABATER i ROVIRA, quimic i empresari OCPS- Universal Gestio
22. Riscos de |'obertura econdmica, model i gestio
Maria REIG i MOLES, empresaria, presidenta de Reig Capital Group i exconsellera general

Debat
Cloenda, Angels MACH i BUCH, presidenta de la SAC

Ponéncies no presencials/ Aportacions escrites:

5. L'energia i I'obertura
Albert MOLES | BETRIU, director general de FEDA
6. El paper de 'Empresa Familiar And en l'oberti Omi
Joan TOMAS | REIG, secretari técnic de I'Empresa Familiar Andorrana
7. La Cambra de Comerg en I'obertura economica
8

Marec PANTEBRE | PALMITJAVILA, president de la Cambra de Comerg, Inddstria | Serveis
Abans d'entrar, deixin sortir
Francesc BONET i CASAS, advocat i economista
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| ECONOMIA | INTRANGUIL-LITAT DAVANT L'OBERTURA
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LaDiadaala UCE
mira aleconomia

Lobertura del pais serd el tema centrala
preséncia empresarial

Prada, amb forta

AL
ENCAE
S6m ja 29 anys de la Diadla Anndor-

wunes de bes figures destacades del
dia 1R 4 aguest mes
Tamibé esturan presents noves

rana ala alana
“Estiis {UCE} que es celebra cad

del pais com ADS00 o
Mixima b

estiuala localitat ds

da de Conflent. Una data signifi-
cativanla trobacda quees fa al pals
vel on aquest any. amb el panors-
ma social tal i com esta, es dedi-
| cari a l'oberiura econbmica del
| Principat.
Més per aquest perfil moder-
| mista a l'economia andorrana
e pel fut del 256 aniversart, b

ols negocis hotelers comercials o
fnancers, Tambi 3 destaca a pre
séncia de dues universitars, amb
Fabertura de la Open University
de La Salle. Un programa amb fins
S i, e
o

FaFLEI0 £ <Fa malta falta que anem

iada, per la Sacie-

at de Ci del pais, portari

als ministres d'Economia i Afers
| Exteriors, Jordi Alcobé i Gilbert
| sabaya, a més d'un notabi

vaestimar
ahir la directora de la Sacietar An-
dorrana de Cithcies, Angels Mach,

£
'vimpresaris deF Principat. B i
rector adjunt de Bane Sabadell al
pais, josep Segura, ¢f director de
negoci de Pyréndes, Antoni Mirs-
Ibes o lempresiria i presidenta de
eig Capital, Maria Beig, seran ak
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que és el moment
de tractar ka erisi. Uns problemes
econdmics que tambeé els hi van
afectar a ells, L'any passat no van
poder editar el ibro que recull les
jornades per falta de migjans soo-
nismiicy. Aquest any, en canvi, ha

pogut fer possible, ja que s'ha fi-
mangat la Diada amb inversions re-
alitzades per FEDA |V Institut d'Es
udis Catalans. o mds de les que ar-
riben des del Minlsteri d Educacid,
que segons va dir Mach ano sén les
més lon més

tants=, Agquests edicio impresa és
un recull de ponéncies de les diti-
mes dues edicions. dedicades a An

LInstitut d'Estudis
Catalans | FEDAvan
invertiren|'acts, amés
del Ministerid'Educacia
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dorra i ely seus ciutadans, | tam-
bé a Paigciia. | & que, tal i com va
voler remarcar Mach, Pedicid ha
pogul veire la lim gricies a FE-
D& en gran part, lloc on ahir es

il presentar aguests Diada. ELdi- |

rector de la parapiblica, Albert
Moles, va destacar que &5 el segon
amy que FEDA participa en a Dis
da i va confirmar el seu suport. =
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uwm

El rector de I'UCE, Jordi Sales, felicita la SAC per les 25 dela.J

A
FRATA D COMPLENT
La Diada Andorrana a la Univer-
sirat Catalana d'Estin, organit-
zada per I Societat Andorrana
e Cikneies (SAL), celebrava ahir
el seu 258 aniversari. Bl rector de
Vedicié d'aquest any de F'UCE.
| dordi Sabes. va aprofitar Uocasid
| “peer felicitar la SAC amb un mis-
| satge breu i clar: «Gricies | an-

davants,

Bales va reflexionar sobre el
concepte d universitat i la seva
| ransformacia arrel de la proli-
ferackt de les warxes socials basa-
des en bes tecnologies de La infor-
macii i la comunicacid. Tot ple
gat per concloure que, més enlly
de La seva forma, 1a universitas
persistich cmentre hi hagl algd

que siplga una cosa | algd alre
quevilgul que liexpliquin agues-
13 cos

En realitat, la jornada d'ahir
també anava d'universitars, i és
gque l'obertura es fa smb volun-
tat de cap entre d-altres, ta-
lent i coneixement. Alxi, entre els
ponents.hi havia 'odontileg Phi-
Mip Garcla, que 65 el president de 1a
Fandacid Maria Teresa Ricart, 1i-
talar de la Universitat de bes Valls,
Qarcia va explicar el larg periple
des que o5 va presentar el projec-
te. any 2005 | en época del govern
Forné, fins al reconelxement de
I titulacie gue oferiran -mister
dlodontologia-, aquest 212

La Universitat de les Valls co-
mencarh les classes a Andorra la
Vella aguesta tardor | Gareia o5 v

d aPrada

mastrar satisfet d’haver sabert
gamis per 4 J"alires universiiar
privades que vulguin instalia
sea Andorra, La nova Faculta
d'Odontologiavel incorporar un |
méxim de 30 estudiants per pro- |
macis, de maneraque la qualitat
de ensenyament es fonamenti |
en la proximitat entre els profes-
sy | Ialumnat: «Tindra esperit
d'escols amb nivell universitari-
I¥alira banda. el secretari aca-
demica de Ia Universitat Oberta
L Salle, August Climent, va [osar
emfasi en el potencial d aquest
nou centre, no només pels es-
tusdis que b oferiran, sing pel
fet de formar part d'un projecte
ambuna forta preséncia interna-
clonal | gue busca sinergies amb
darren del mén. =

20/08/2012

CHLLLAMNG, 20 O'AGOST DEL 2012

Editorial

JQuééslIRPFa &
I'andorrana? p

|

a 23a Diada Andorrana

a la Universitar Catala:

nia &' Estin (UCE) de Pra-

da de Conflent va servie
per posar en comi di
ferents punts de vista a lentorn
del procés d'shertiira econdmi- |
ca que estd vivint el pas. Un pro- |
obs—i aqui hi va estar d'acord tot: |
hom- que és molt més que 1a re- |
centment aprovada Llel 10/2012 |

d'inversid al Princi-

1 empresari Pare Augé va menci-
onar que és en agquest punt que
les patronals no acaben d'estar |
d'acord amb ¢l Govern, perdva |
evitar la polémica i es va centrar |
n les conclusions del document
Andarra té futur, elaborat conjun-
ent per la CEA, Ja Cambra i
TEFA,

Unes hores més tard vaser una

altra empresiria. Maria Relg. qui

pat d"Andorra. De cara a Nexpor-
tacid de servels, esva parlar de
1a necessitat de disposar de con-
venis per evitar la doble i rmpu:l
cid|els famosas CDR i fins a quin
punt aixd obligs a tenlr tancat
un model fiscal que doni segure:
tat juridica a possibles inversors.

El que només e3 va tocar de
puntetes va ser I'IRPF. L'advocat

defe I'IRPF com i
tidde justicias. Un IRPF diferent,
sun IRFF a l'andorranas.

I &5 aquest «IRPF a 'andorra-
na el que no esti definit Desque |
esva posar damunt la taulalavo- |
luntat de completar el marc fis- |
cal amb una imposicid directa |
sobre els rendiments del treball,
fa gairebé un any. nos'ha avan-
gat gaire quant a la concrecid del

| REDISTRIBUCIO DE LA

Lo e e s i
o et (o

" iaren tindrem més

u
ique no doni o a amblgnims-
el fet impaosable, tipus imposi-
tiu, llindar d'exempcid, etcétera

El cap de Govern, Toni Marti, s
«quie ha parlar de terminis: la lel |
de creacid del nou impost e tre- |
‘ballara per ser aprovada I'any vi-
nent, de manera que puguli en-
trar en vigor -sh pel migno sur-
ten entrebancs- 11 de gener del |
2014, Com a minim, aixo és el |

| nimenrde I"Estat. Bs tracta, en il
| tima instancia, d'un impost gue

LIRPF APLIGA
ELS PRINCIPIS
D'EQUITAT, JUSTICIA|

RIGUESA

dsetaﬂs Uns detalls dels quals de-
pén que ¢l fatur impost generi
més o menys eonsens, | nonomeés
amb els empresaris.

L'IRPF é5 un impost directe
que grava la renda, entesa tom
13 manifestacid immediata de la
clpadm econbmica dels ciuta-
dans i que permet determinar,
pertant, quina hade ser lacontr-
bucié de cadascun d'ells al soste-

ha d'aplicar els principis d'equi-
tat, justicia i redistribucié de 1a
riquesa, basantse en aquesta ca-

| pactitat econdmica dels cluta- |
| dans.

Aquest és un moment deli- |
cat, també per a les finances pi-

| bligues =i més 51 anem rebent

que ha avangat piblicament |
també en una entrevista amb EL
PERIODIC. | també ha dit que la
tributacio serd ibaixas,

81 és cert que la lei de I'IRPF
5'ha de treballar durant el 2013
per ser aprovada abans del de-
sembre de |'any vinent, aixh vol

+herénciess com la del tinel de
les Dos Valires, que més val que
comencem a amortitzar... En
aquest convext, VIRPF ha deser la
concrecid del sacrifici collectiu,
just, proporcional | moderat, al
que ¢'ha apelat des de les insti-

| tuciens.
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DHMECRES. 27 D'AGOST DEL 2012

El PS reitera les critiques a
Popacitat entorn Monitor Group

Rios dernana al Govern tota la documentacit generada i relacionada amb la consultora

L PERIGDIC
ESCALTES ENIOFDANY
| grup parlamentari sociak
dembcrata, a través del seu
conseller David Rios, ha de-
manat al Gavern 1t a do-
cumentacit generada per Menitar
Group, tota la d.«mm:m:cm gene
rada per IADE {And
Pllnﬂlrllnucmmlnel Governen h:
se als documents realitzats per la
consultora, i 1ot la documentacid
relacionada ambla iniciativa Actua.
La demanda d'informacid es justifi-
ca pel fiet que =els treballs contrac:
rats ja han finalitzate, | en ol comu-
mbcal informativ que el grip va tr-
metre es critica «obscurantisme
s absoluts per part del Gavern a
V'hora d*informar ssobre 1a feina re-
alltza per s empresa ambun e
o tan sensible, estratégic | declsiu
com &4 'obertura econbmica mit-
jangant les inversions estrangeres:

23/08/2012

La finestra
obertg
=y

ESTOPINAN

= Desantocat Acobé, | en

rac
Manitor Group. en relacis als dos

Faos, a In Diacka A

Endatadel 174 agost, Riosva tra-
metre una nova demanda d'infom;
be s treballs realiteats per

Les jornades, n*Antanl Pal. srepen-
| sar Andorra des de Prada o també
| sentit pergui es tracta d'un nivell

diferent. exterior i universitaris.

mandrosos a I'hora d'agafar el cot-

peranarfinsa Prada de Conflent.
Per norma soc dels que em [rejlle
geixoel recull deles seves confertn-
cies. sobretot quan em vl assesso:
rar en algun tema concret. Per aixd
H 3 % e

Posaren
positiu el PIB
onar i plantejar nou:

L projectes. Les Unive

uu d'Estiu tenen aquest objectiu,

estiu sempre & un bon

moment per rellexi-

a gut tan

Pedicid dels seus llibres, tot i que.
4 0 HQUESIS MOMERTS COMENGa 3
ser necessari que trobessin el finan-
gament per reformar La seva web |
penjar tota la documentacit acu-
mulada en aquests anys.

Enguany s'ha pesat sobre la tau:
lalapostadel Govern actual. 'ober-
tura econdmica. s un tema actu-
al, necessari i que determinard la

de 4o anys la Societat Andorra- |

na de Cloncies § totes les persanes |

que I eoFlaboraren, Tal com deia | ﬁn:!llutqua!l 20 anys de negoct: |
en aguest diari el cosrdinador de |

| tinia politica daguest
;egle rm cn Va, Sense anar més

ack per acabar entrant a 'Ongani

ol Peritic d'Andorra.

dorra fa mesos que han acabat sense
quiee i se resultat s visible.

Fin el comunicat, el grup soci-
aldembcrata indica que sdesprés
d1.5 milions d'earos i tres mesos
des de Ia finalitzacis dels treballs,
no ¥'ha abservat cap millors en la
sitwacia del paiss, ni cap em pm.u

i syoluntat frrarnr.dom-lm

Travant «'bermetismes amb que
el prup parlamentari considers que
el Govern tracta la informacid so-
bre aquest assumpte, ebs socialde
mixcrates demanen que se'ls facilit
1ot 1a decumentack generada per
Monitor Group en relacid amb sls
dos contractes d aquests projectes,
tota [ documentacis generada per
I'ATH 0 pel. Govern en base a la docu-
mernackt di Mondtar Groap| tota la
documentacié relacionada amb la
injciativa Actua, que recull els con-
tactes establerts amb empreses es-
trangeres per atraure I seva uhica
citkal Principat

EIPSinsisteix en aquesta deman:
da per sl'obscurantismes del Go-
vern a I'hora d'informar en um be-
ma stan sensible, cstratbgic | deci-
S COm &5 obertura econommbcas |
persl'arbitrarietat i desinfrmacia:

C| versiony i s sl e e o Curt ter
Inconstbtora H comsellerconsidera  misi § Fropusti per o Andarri .r\....u o
quieels projectes Propostapera Andor.  tritégha de diversificie

rea ol ties dmemediars § d'estratigio d s

He de confessar que sée dels |

tres 1o en som membres, pert i te-
nim la candicid d' d

zacid Mundial del Comerg. Nosalk |

exthanr e cretiemant ecmberie 4%

| quedat assignatures P setembre,

el 1999,
Tot i aixi, tinc 1a sensacid que el
mdin va tan riipid, que crec gae no

| sam prou preventiis amb les previ-
sions econamiques a venir, Des de

| sin que o5 pot pa
rar. Les vacances tipi Hﬂa "han e
| i

{ruem castigats, no ésque ens hagin |

ambisésest duenta terme aguest
procs.m

professionals.

L'akre. devoltes, & tan dens, com
i les notiches no ens defyessin des.
cansar. Hi ha molts temes que han
de ser tractats, canviant d'arrel els
seus fanaments. No hi ha temps per
entretenirse massa en les reflexi-
ons. Abans sempre ens deien que
s'ha ' arveglar la casa abans d arme-
ghar el de for, perd ara s"ha de ric-
tar tot alhora. Buscar inversid es-
trangera alhora que es replanteja
tot ¢l mare fiscal, reduir totes les
despeses passibles alhara que s ha
de replantejar b Hei de bes compe-
téncies comunals.

A Vigual que els gestors de les
empreses no poden perdre pistona-
da, els politics no poden esperar al
#desetembre per reprendre el curs.
Mo haurien de perdre de vista gue
&N aquests moments no poden hi-

curgat a una setmana

| @ la fotna del dia a dia L

verhi il

nbmica ens afecta tant que no

dem estar despistats, nl establirun |

mestre 2012 hauriem de 105
posar en positiu el ME. =

fa un parell d'anys sembla que esti

25a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i |'obertura economica
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La Diada andorrana a I'UCE
recollira la visio dels diferents
sectors sobre I'obertura

ANDORRA | 9

|UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU

La Diada recollira la visio dels diferents
sectors sobre Pobertura economica

La jornada tindra Ia preséncia de politics, empresaris i representants de la societat civil

M.4.C
Loy

Lobertura econdmica és el tema
que es tractard en la 25a Dia-
da Andorrana a la Universital
Catalana d'Estiu (UCE), que té
lloe a Prada de Conflent. La in-
tencd &5, segons va explicar la
presidenta de la Societat Andor-
rana de Ciencies (SAC), Angels
Mach, recollir fes opinions que
tenen els diferents sectors de la
societat andorrana sobre la libe-
ralitzacio de Feconomia, Abd es
vol “erear opinid amb conetxe-
ment de base”, va remarcar.
Mach va afirmar que ¢s posa
sabre 1a taula un tema candent,

d'una banda perque I
€5 una qilestio que preocupa |
de altra perqué recentment e
Govern ha legislat sobre Fober-
tura al capital estranger. Tot ple-
#at ha de servir per reflexionar
a Fentorn del tema plantejat. La
jornada tindrd lloc el 18 d'agost,
die liss 930 3 les 19, Lentrada és
gratuita.

El programa esth format
per 22 ponéncies | vuit més de
no presencials. Els convidats
daquest any apleguen tots els
dmbits de la societat andorra-
na. Alxi, hi haurh representants
d'associacions acabades de cre-
ar, com san ADS00 | Mixima 6.
Alxi mateix, es comptara amb
membres de Fambit econdmic |
financer, com el director general

També es desplagaran fins a
Prada el ministre d'Economia i
Territori, Jordi Alcobé, i el mi-
nistre d"Afers Exteriors, Gilbert
Saboya, a més o més de repre-
sentants de partits politics com
ara Cristofol Ferri (dels Verds) i
David Rios (del Partit Socialde-
mbcrata).

Per altra banda també hi par-
com el degh del Collegi d'Ad-
vocats, Francesc Badia. A mds,
el fiscal adjunt i cap de la Unitat
d'Intelligincia Financers, Car-
les Fifiana, oferird una i
sorta el titol L'obertrira econdmica i
ol blunqueig de capitals: un Rigam
indissoluble.
de la S5AC va

Coincidint amb la presentacis de la Diada d'An-
doera 8l Universital Catalana d'Esti, Mach | of
director ce FEDA, Albert Moles, van presentar of
liibre amb el racull de les dets dos dar-

Un llibre recull les ponéncies de les dues ltimes
edicions, que tracten sobre els ciutadans i 'aigua

que FEDA col-tabors en ledickd del Bibwe. Al ma-
taix temps va Indicar que aguestes publicacions
sén (dils per @ Ia societal perd també per a la

rers anys. Bl volum inclou les i dela

En aquest sentit va exposar que of

23a jornada, que va girar a 'entorn d'Andorra |
eis seus ciutadans, | 18 de Meny passal, que va
jportar per titol L'aigua | Andarms. S troben 61
ponéncies (30 sobre els ciitadans | 31 sobee Fai-
gua) | cada arficle esth assenyalat amb I'identifi-
cador DO per & |a recerca a ka web de Finstitut
d'Estudis Catalans (EC). on es podran consultar
1ots s articles a partr de [a tardor.

Moles va recordar que aquest és el segon any

recull de sabre Menargin inclola refleod-
‘ans que van sar tingudes an compte per FEDA.

La publicacié de les ponéncies de les dues
ditimes jormades en un sol volum es deu a la fal-
ta de finangament, La presidenta de i Societat
Andomana da Cléncies va expossr qué I'entital
afronta de la milior manera que pot les retallades
Totes per totes les institucions, buscant finanga-
ment an diferents indrets, com son FEDA, I'IEC |
&l Govern,

adjunt de BancSabadell d'An-
dorra, Josep Segura; Vempresh-
ria Maria Reig; la del  de la Confed E 1 del Grup Pyrénées, Antonio Mi-  dels assalariats, 1a Diada An-

Clib d'Empresaris  Portugoe
0, Patricia Braganca, i el vice-
president executiu de la comis-
it de Relacions Internacionals
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Andorrana, Pere Josep Augé.
Altres representants del lel-

xit empresarial que hi prendran

part seran el director de negoc

ralles; el president de Texbor,

Maria Masd, | el presi-
dent de la Unié Hotelera, Alex
Armengol. Com a representant

daorrana a 'UCE comptars amb
¢l secretari general del Sindicat
Andorrh de Treballadors, Cui-
llem Fornieles.

Lap
posar en relleu la participacia
de representants de les dues no-
ves universitats que shan instal-
Iat al Principat, la Universitat de
les Valls i la Universitat Ober-
ta La Salle. En aquest sentit va
remarcar que un requisit a I'ho-
ra d'obrir-se a lexterior és la
formacio.

Mach va destacar ahir, en la
presentacid de la 25a edicit de
Ia jornada, Vacceptacid que ha
rebut al larg d'aquests anys
de Ia Diada. Al mateix temps
wva posar en relleu la necessitat
«que el Principat sigui present a
la Universitat Catalana d'Estiu
per "donar a conéixer I' Andorra
real”. La presidenta de la Sod-
etat Andorrana de Cibncies va
remarcar que hi ha molls este-
reotips sobre ¢l Principat, fins §
tot en zones geogrifiques molt
[properes, ja que sovint només es
coneix l'esqui i les compres perdy
no el pais. =

Universitat Catalana d'Estiu 2012
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IDIADA ANDORRANA A L'UCE

Els dubtes de l'ol:erl:ura

Prada aborda el nou model
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Armengol alerta que
Ia sostenibilitat de
molis hotels perilla
per Pocupacio baixa
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BUDNENA | DUCLIS, 23 (MNGOST DEL 3ns [ 3

IOBERTURA ECONOMICA

Armengol alerta que la sostenibilitat de
molts hotels perilla per Pocupacié baixa
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Lectures sobre I'obertura

Quuan es parla d'obertura econdmica sin mol-
tes les opinions que sorgeixen sobre els beme-
ficis que pot comportar per a Ieconomia del
pais. DVaquesta manern, mentre que wns i ve-
wen una gran oportunitat d'altres creuen que
tampoc no servirk per aconseguir la reactive-
cid mecessdria, DVaquesta manera, el president
de ln Unié Hotelera (UHA), Alex Armengol,
hi vew una ocasit per dinamitzar el sector, tal
com va posar en rellew a la Diada andorrana
de la Universitat Catalana d’Estin a Prada de
Conflent. En aguest sentit, Armengol alerta
que I sostenibilitat de molts hotels periila per
la baiva ocupacid i crew que U'abertura obre

178

portes per “girar l'economia andorrana”, Es
i visic molt optimista i el que caldrd avalu-
ar és quin impacte pot tenir aguesta obertura
enel am:fwhaidmjﬂ quea s aixd ha d’ anar
d'una p
del p-Is qln:ﬁu:! et wisibinta A i 8 mes,
el president de ln UHA exposa que el sector té
els deures fets, amb una infraestructura quan-
titativa i gualitativa suficient, pero el cert &
que potser cnldrin avaluar quing son els aspec-
tes que encara cal millorar, jo que és evident
que encara Jif ha mancances per po-
der ser atracting per a un defermi-
mat piblic.

1% ANAR A PRADA, | |

© " Segons llegia al |
| Diari, en la 25a Diada andora- |
! s |

:
|
%

30/08/2012

mica. és: a dir, un tema no apie |
per & fots els publics, ja que la |

Universitat Catalana d'Estiu 2012
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El diari de la gent d"Andorra .

UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU
L'obertura econdmica, a la 25a Diada Andorrana a Prada
La Societat Andorrana de Ciéncies escull l'obertura econdmica i les seves conse-

qiiéncies com a tema per a la 25a Diada Andorrana a 'UCE.

PARTICIPACIO A LA UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU

10/08/2012

La 25a Diada a I’'UCE tractara
sobre l'obertura economica

La Societat Andorrana de Cién-
cies (SAC) ha escollit Iobertura
econdmica com a tema de la Di-
ada Andorrana a la Universitat
Catalana d'Estiu (UCE), que se
celebrari el 18 d'agost. La presi-
denta dela SAC, Angels Mach, va
explicar ahir que consideren que
és un moment escaient per trac-
tar aquesta qiiestis, ja que els te-
mes d'economia preocupen molt
per la crisi, perb també perqué
sacaba de legislar sobre l'ober-
tura econdmica | per tant “val la
pena tenir un moment per refle-
xionar | poder debatre” sobre el
que suposari aquest canvi.
Entre els ponents de la jor-
nada hi haurd els dos ministres
competents en la matéria, el
d'Economia i Territori, Jordi
Alcobé, i el dAfers Exteriors,
Gilbert Saboya, a més de repre-
sentants del teixit empresarial,
professionals liberals i persones

de difi sectors

hi haurd ponents de sectors com
el financer, I'hoteler, el comerci-

al, o £ satic 1 Pant

Mixima 6. Cal destacar també
la prestncia de lempresiria Ma-
ria Reig, aixi com del cap de la
Unitat d'Intel ligéncia Financera,
Carles Fifiana.

Lacte de p it de la Di-

// Pag. 6

m 20/08/2012

Felicitats pels 25 primers anys a Prada
i per les interessants Jornades sobre
lobertura econdmica.

ada va servir també per presentar
l'edicié im| del recull de po-
néncies de les dltimes dues edi-
cions, dedicades a Andorra i els

Eléctriques
a llnstitut d'Estudis Catalans i al
isteri de Cultura.

amb representants de la nova
Universitat Oberta La Salle i de
la Universitat de les Valls.
També es comptark amb la
de representants del
mén politic, amb David Rios, del
grup parlamentari socialdemsd-
crata, i Cristofol Ferri, dels Verds
d'Andorra, | amb la participacié
dels

que explicaran lafectacio que pot
tenir l'obertura econdmica. Aixi,

sponsables de les dues
noves ciutadanes

plataformes
que sacaben de crear, ADSOO i

Per aixd la presentacié es va
fer al Museu de I'Electricitat de
FEDA i va tenir la participacio
del director general de la parapi-
blica, Albert Moles, que va recor-
dar també que van collaborar en
T'edicié de la publicacit de la jor-
nada dedicada a lenergia, i que
els va ser de molta utilitat per al
Llibre blane de lenergia.

Redaccio | Agincies fAndocra la Vella

45888
Maria Rekg alerta dels riscos de fer una ober-
tura econdmica sense definir el model d'Es-
tat i de societat httpe/forum.ad7p=28988

@mes_and
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CIADA ANDORRANA A L'UCE

La Diada a I'UCE evidencia

La CEA, per mits del vicepresi-
dent de la comissio de relacions
Intemacional, Pere Josep' Aug,

@PINIO
més

—_—
EDITORIAL

els dubtes sobre l'obertura

La 254 edicid de la Diada andor-
fu 3 b Universitat Catalama
dEstiu, organitzada per la So-
cictat Andorrma de Ciéncies,
ha debatut aquest any el procés
dobertura econdmica des de tots
els dmbits possibles, perb 1o ha
estat capag d'esvair els dubles que
genera aquest procés entre la ma-

teixa classe politica, lempresariat
ila societat. | és que mentre que
s ministres d Econonia | Terri-
tori, Jordi Alcobé, i dAfers Exte-
tiars, Gilbert Saboya, defensaven
ol procés dobertura en ks seves
ponéncies | svangaven que a final
de setembre [executiu espera fe-
i una vintena de cartes de com-

promis dempreses interessades 3
poder-se establial pais, el conse-
ler sociademberats David Rios
posava en dubte Tactual procés
assegurant que "6 arbitrard | poc
transparent” | lamentant s falta
de resultats 4 curt terminl.
Tammbé entre lempresariat des-
pertadubtes el procés dobertura,

1la Cambra de Comers, a través
d'una ponéncia escrita, van mos-
trar un cert optimisme i confian-
¢ en ol procés endegat, malgrat
rechmar novament a [executiu
més “determinacid, valentia | ime
mediatesa” en el ritme de les re-
formes. En canvi,l presidenta de
Reig Capital Group, Maria Reig,
advertia dels perill de [obertura
Redaccid / Agencies 'Andorm ba Vells
I —

25a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i |'obertura economica

La 25a Dveclg andovana o lp
Unversitar Caralong s
ol @ Fradla de Confient, gue ha
centt & debar en &l procey
dlhertu il nou modelcong-
mic en qui estd immevy & pois
ha pasat de mandest el dubles
i incetesa gue genend enco-
o fat aguest comy iniciot enire
I chasse posfica, fempresarlar |
T societat ol 1 que, despies
o mé dun oy e egiaus,
fewecuttu namés ha estat capag
e dibitaar fesqueiet dinuesta
oberiu econdmicd, & projecte

estrella sobre o qual gua ot
Faccit d govemn aquesta legls-
fonam, s evident que les coses
col ferdis bé i gue, soving, et
pesses na sén banes, dm b |
lesprés e les panéncies J apar-
tacions que s har senti d Pradg,
éitlar que bt ndefiniid defcam/
QuE pugu agafir aquesta ober-
turg preocupa | malt. Dibuiat
Tosqueiet, it feing feing, caf
Veilitio adequadament,

I moment sembi que
Pemecuthu o 1 char qul-

i o
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Detall Noticia

Titol: AM - La 258 [hada Andorrana a la UCE vol reflexionar sobne com afectar Mobertura econdmica

Resian: Andorva bs Vella.- La 150 Duada Andormana a la Universitat Catslana dEstm de Prada de Conflent (UCE) tractara sobre 'sherturs econdemica
o e consequéncies que tindri en els diferents secton del pais. L'objectn & fer una reflexid sobre e cunvi gue compornars en of misdel econdemic, |
conginer Fopinid dels diferents sectors, fent un inercanyi &'idecs amb conervement de hase. ja que la pormada comptard amb les ponéncies dels
manistres & Economs § Territori. Jordi Alcobe, i del & Afers Extenors, Gilbert Sshoya. Hi haura un total de 22 ponéncies, mes B no presencials, o
clrrec de de les noves pl ADS00 1 Mixima 6, 1 responsables del sector comercal, financer, hoteler, o de les noves
universitats que shan instal lat al pais

Text La Societat Andorrana de Ciencies ha cscollst lobertura econdmica com a tema de la Disds Andormana de la Unsversits Catalanas SEstis
denguany, que s celehmr el proper Iliw La presadents de la SAC, Angels Mach, ha explicat que consideren gue és un misment escisent per
tractar , Ja que cls emes & molt per la crisy, perque v'acaba de legslar sobre Mobertura economica, | per
tand \'aJhmla-rmwwuﬂnmumﬂummﬂﬂwmmn

Entre elx mdclnjoﬂm i haura els dos mmmml-mmalnm 1 Ginfbert Saboyu, o més o empresans | advocals, |

dets diferents secton i Tafectacio que pot tenir Fobertura econdmica, des del sector financer, fins o hoteler, el
comercial, el ah mhch de la nava Universitat (berta de |a Salle 1 de la Universitat de les Valls.
Tambeé es comiptarh smb ln preséncia d del litic, smb David Rios del grup paramentan soculdemocrata | Cristtfol Fern dels

Verds  Andorru, | amb la paricipacad dels responsables de les dues noves plataformes ciutadanes. ADSO | Maxima 6. Cal destacar també 1a preséncia
de lempresira Mara Resg. savi com el cap de In Unitst &' Intehigéncia Financera, Carles Fiflana

Durant 'acte tambe s'ha presentat Fediead impresa del recud] de ponéncaes de les ltimes dues edicions, dedicades 8 Andorra | els seus ciutadans, | o
PAngus. Angels Mach ha destacat que Tedicsd ha pogut veure ba Hum gracses & Foroes Eléctngues  Andorra, a Minstinit  Estudis Catalans 1 al
Ministens de Cultra

Per squest moti, la presentacio sha fet al Museu de FiElectncitat de FEDA, | ha comptat amb ls paricipacio del director general de la parapibilica.
Albert Moles, que ha recondas que FEDA també va col sborar smb Fedicid del libee de ln jomada que es va dedicar 8 lenergia, 1 que els va ser de
molea utiliat o Mhora delsborar el Lither blane de lonergi

[huta de publicacis 09082012, 1226 h
Secend Socsetal
Terraons Pinneu, Nacsonal

Signatura Marta Ton

Foto Marta Ton
El director de FEIIA, Albert Moles. | la presidenta de la Societat Andorrana de Cséncaes,
Angets Mach, han estat els encarreg presentar |a Diada

Foto: Marta Ton
El director de FEDA, Albert Males, i la presidenta de la Socictat Andorrana de Cincies,
. Angels Mach, han cstat efs encarregats de presontar |a Dinda

Foto Mara Ton
1 director de FEDA, Albert Moles, | la previdenta de la Socsetat Andorrana de Ciencies,
Angels Mach, han estat els encarregais de presentar bn Dhada.
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Ho ceganitza: Socetst Andoeans de
Cancies

dia 18 d agost

Les relacions econbmiques ja
han sobrepassat eds Bmits terr
toriaks trackcionals, regionaly,
nacionals i, fins i tot, els inter-
nacionals, pergué 5han deoat
de produlr entre Rackons | han
esdevingut mundials | & qual-
sevol escala, nivell o fins | 1ot
“transnivell’. La globalitzacid
nés levdéncia | e mencat,
substituint tots els mescats, of
princips. Andorra no en podia
quedar al marge. La necessitat
de normalitzar o homologar les
seves relacons econdmiques.
amb l'entorm suropeu era una
obvietal que s'ha convertit en
urginGa en actual mare de
orisi estructural dels nostres
weins pel desgovern del man
de les finanom. | també per
Fesgotament, en no sulstituir-
se ni complementarse pro-
gressivament, dek  sectors
econdmecs que han permis la

184

Catalunya s URIELBETRAN ||
da 21

=El sobiranisme: estat de
La questio | perspectivess L'Alguer, per CARLES SECH
b Coondnack JOAQUIM MONTCLOS dia 22
| del 17 al 24 Fagost
| dedddMalestz Catahumya Nord, pe IOAN BECAT
| dia 23
+ Amb motiu de les darmenes en-
| questes d'opinkd que duen que
per prmera vegada a Catalu-
I @ meés d'un 50 per cent de b
poblackd & partictinia de L in-
depondéncia, o curs 5 dedi-
‘car un repds de b situscsd del
grau de comcendciacio a tots
ks territorss que conformen la
i catalana.
Andorma, pee ANTON POL
dia 17
Les Hles, per MAGDA GONZALEZ
dia 18
La Franja de Ponent. e DUt
GAERT
dia 19
1 Puoks Vishensci, pes JAVIER SERRA
dia 20
modemitzactd d Andora Al
seghe o0 Més enlla de la smple i
Obertura econOmeca, ofs reptes >4 rouT MONTORD | MU (periodista, em-
d'aquesta passen pel model o d gla. Un repte ‘ prenedor-mpresan | vorpredent de
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dels mecanesmies mis adequats GARCIA | ROCART ] »10 » 12, Viskt de Texbor SL de l'o-
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» 18, U'oberty i

Andorra. Visio d'un advocat. per
FRANCESC BADUA | GOMS (advocat |
gl el Cobeg of Acvocats of Ao
10 Uobertura econdmica i o
blanquesg de capitaks: un ligam
indissoluble. or CARLES FRANA |
PFARRE (Tacal st | cap de b Unitat
drarbigeecia Franoeal

= 20 Afectacio a una smpresa
el pas, per MISEP ALBOGUERS
RIS Bcenciat en cnoes emprs
riaks pev ESADE | dhewcior general del
G Perumeres K]

» 11 El sisterna financer andormi
davant el reptes de la crisi de
la Unics Ewropea i I'obertura
‘econbemica andomana, per WUME
SARATER | ROVIRA (e | emgre.
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> 22 Riscos de Fobertura scond-
‘mica, model | gestio, per MARIA
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R Capital Groug | escormelena grreal)
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=6 E paper d
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sobre com afectara l'obertura econdémica

Lai%a

ia Aeviorrans & b Untvers sl Cabslara €'Exthu de Prada de Corfiont
{UCE] tractara sobre [obartura econdmaa i les can
fororts Gociors dl pa. L noiecih &5 fer una feferia

v o G que

mic,

s'han instaliat al pas

L Sociatat Ardomana de Ciénce

Ia Disacla Andorrans de s Uriversdal

dels minsres dEccromis
e aboyn. Hi haura un 1otal de 22 pordnci
de epresantanis oa ks noves plcatormes ciuladanes ADBOO | Mandma B,
responsables del sector comarcel, financer. noleler, o 08 s roves Lrivers&als quo

i excalil foberturn econdmica o
Calatana dEstiu donguany, que 56 celsbran o

| condiner Mopinid dels dilerents sectors, fant un
intramd Wons AMb conesiamNt da bess, ja QU jornady comptard amb les
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Diari de Prada

TORNAVEU

L’exili a Prada

o | 1M de 100 24 &1}

Avul a les 5 de la tarda, s’homenatjara Heribert Barrera | els exiliats a Prada. Algunes
de les personalitats catalanes que van haver de creuar els Pirineus 'any 39 van es-
tablir-se a la capital del Conflent, al peu del Canigd.

A les fotografies podem veure tres moments de Pexill: Penterrament de Pompeu
Fabra a Prada, amb Victor Torres | Herlbert Barrara portant el taiit en preséncia de
Marti Barrera i Julid Gual; Pau Casals amb un jovenissim Macid Alavedra a la Caba-
nagsa el 1947 | Pompeu Fabra, Carola Fabra | els néts del geni ardenador de la llen-
gua catalana: Rosa, Joan, Carles | Mercé, a Prada Fany 1947,

186
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Ales 3 dle la tarda TALLERS Vin
s PRCC — Totngeafin degital — Sar-

dames ~ Cangom pepulaty = Exparn
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Pisguet Canp — XXV diersali An

Ales 5 de tn tmrde. COMMEMOHLA
0. Leaili & Prada. B rooned o Tie-
1iten Thaerers

(244 do W el vempr) ESIECTACLES
[MUSICA) Creeeet de Salvadder Pand
Ades 9 del vespee. ESPECTACLES
(MUSICAY L Cams &'0v ANI
MACH) ALS PORLES: Croscondu
— 4 Mariners del Canigs - Blises de
Picolat

A 11 de ba wht ESPECTACLES
(CINEMA) Curta 2l bat (‘Un tros
e formatge’)

1t de IYUCE

Angels Mach

Presidenta de la Societat
Andorrana de Ciéncies
(SAC)

Ja fa vint-i-cinc anys de la
primera Jornada Andorrana
a I'UCE, i Angels Mach és
una de les persones que ho
ha fet possible: “Es impor-
tant que els territoris veins
de parla catalana puguin
descobrir qué és Andorra
al marge dels estereotips. |
és que Andorra és molt més
que comerg i esqui. Primer
s'ha d'aprofundir, i un cop
ja se'n té una idea, es de-
bat amb més coneixenga.
D’aquesta manera es pol
donar a congixer el pais
amb informacié valida i de
primera ma".

Gricies a aquestes jor-
nades temes tan rellevants
com |'economia o la ges-
tié de I"aigua son divulgats
any rere any. “Una reflexio
sobre els diferents aspectes
del pais que ens interessa
apropar als participants”,

| diu Mach. A les jommades

hi assistiran els ministres
d’Afers Exteriors i d'Eco-
nomia i Ordenament Terri-
torial, que formaran part de
la presentacio del llibre An-
dorra i els seus ciutadans.
L’aigua i Andorra.
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