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Proleg
Enric Casassas, President de I'U.C.E.

La Universitat Catalana d’Estiu, esta realment satisfeta d’haver
pogut incorporar dintre de les seves estructures, una institucié an-
dorrana. En realitat, la Universitat Catalana d’Estiu €s una universi-
tat amb vocacié d’aprofundir en I'estudi de totes les activitats i
de totes les branques que formen part de la cultura comuna de
tots els Paisos Catalans i, fins ara, no haviem aconseguit que cap
institucio andorrana s’hi sumés.

Enguany, la Societat Andorrana de Ciencies va prendre la ini-
ciativa de demanar la seva adhesio al Patronat de la Universitat
Catalana d’Estiu, presentada pel professor BECAT i per en Pere
VERDAGUER. Es va acceptar per unanimitat.

La Societat Andorrana de Ciencies, forma part actualment
del Patronat de la Universitat Catalana d’Estiu i, a més a més, fo-
menta |la nostra Universitat amb unes beques per a estudiants,
que si aquests anys son poques, altres anys poden ser més.
Participa directament a la Universitat Catalana d’Estiu amb activi-
tats com aquesta Diada Andorrana.

Aqui en voldria remarcar el cardcter especial. El Patronat va
considerar com a molt important, fa fres anys, la incorporacié de
les universitats dels Paisos Catalans a les activitats de la Universitat
Catalana d’Estiu. Es va traduir en I'organitzacié d’uns seminaris
d’investigacidé, que durant dos anys de funcionament van demos-
frar que tenen poca repercussid sobre els estudis generals de la
Universitat Catalana d’Estiu. Ens interessa més que les universitats
participin amb coses que repercuteixin directament sobre el cas
de la Universitat Catalana d’Estiu i, aquest any, tant la Universitat
de Barcelona com la Universitat Autonoma, ha organitzat semina-
ris de cardacter generalment, d’alt nivell; els seminaris de la
Universitat de Valencia i la Universitat Politecnica de Catalunya,
encara son molt especialitzats, perd de totes maneres s'ha capgi-
rat I'orientacié dels seminaris i, han tingut una bona incidéncia
sobre |la vida general d’aquesta Universitat,



La Universitat de Perpinyd, que és una de les universitats que
forma part del Patronat i de I'organitzacié dels seminaris, agquest
any ha canviat I'estructura de la seva aportacio; per a organitzar
la Diada d’avui, en col.laboracid amb la Societat Andorrana de
Ciencies. Tenim, doncs, aqui un d’aquests seminaris especialitzats,
perd també, amb un component informatiu i d’estudi sobre
I"'estat andorrd.

Estic molt content que prengui aquesta forma perquée se
suma a l'esforc global de la Universitat Catalana d’Estiu.

Nosaltres esperem que en el futur la vinculacié d"Andorra a la
Universitat d’Estiu s'incrementi i, que els lligams siguin cada vega-
da més estrets. Voldriem que la Diada Andorrana s'amplii amb
onze dies andorrans a la Universitat Catalana d’Estiu.

Esperem que el seminari d'avui, fingui molt exit i, que pugui
continuar altres anys.

Benvinguts tots a la Universitat Catalana d’Estiu i gracies per la
vostra assistencia.

Joan BECAT

L'objectiu de la diada és, pel cap baix, de fer un balanc i, si
és possible, de donar respostes a les preguntes i questions exposa-
des a la convocatoria. L'ordre de les pregunfes és aleatori, és a
dir, gue no hi cal veure cap intfencid ni jerarquia.

En el dossier que teniu a les mans, frobareu els ponents i el
programa definitiu de les comunicacions. No hi ha cap tema prin-
cipal que no tingui una ponéncia. Els ponents hi participen tofs,
titol personal i no pas en representacio d’Institucions; si reflectei-
xen un punt de vista institucional o de partit ho diran ells.

Destacaré la qualitat dels participants i la forta participacio
d’andorrans, tots qualificats i amb bon coneixement del tema
que exploraran.

Per qué aquesta Diada? S'ha volgut afirmar la presencia
d’Andorra a la Universitat Catalana d’Estiu, tot ficant el marc



sense poléemiques, perd amb debat, de les jornades cientifiques
que s'acostumen a fer a la Universitat Catalana d’Estiu. D'una
banda volem evitar la demagogia, és a dir, les presentacions fa-
cils, atractives, perd sovint lluny de les redlitats, perd d'una altra
banda, tenim la voluntat de no amagar les coses. En aixd segui-
rem el nou estil de la Universitat Catalana d’Estiu de Prada, és a
dir coses clares, pero, amb prou distancia i acceptant el debat.

Per a un debat real cal gue tothom tingui dades i elements.
Per tant, per a cada tema, en un primer femps escoltarem una
ponencia, llegida o amb només el comentari dels eixos i contin-
gufs essencials, seguida d'un femps breu per a preguntes i aclari-
ments sobre la mateixa ponéncia; teniu a les mans un resum de
cada comunicacio. Després del bloc de ponéencies, fant del mati
com de la tarda, obrirem el debat de conjunt.

El tema general del mati concerneix |I'estat andorrad, les
Institucions i I'Estat, amb les questions de gestid interior | de repre-
sentacio internacional.

El grup de ponéencies de la tarda, €s més aviat, dirigit cap a la
societat, és a dir, economia, evolucid de la societat, necessitats
socials. El tema d’ensenyament serd exposat, ja que ens ha sem-
blat que era més un problema institucional i social andorra, més
que una pura questio pedagogica i de formacié del jovent.

Teniu a les mans una presentacid dels ponents, un resum de
cada comunicacio i dos documents en anexe: El text de la
Reforma del 1866, perque I'evolucidé contempordnia d’Andorra
arranca amb aquesta Reforma i, un plec de fulls d’un curs del
D.E.U.G. de catald a distancia de I'Institut Franco-Catala de la
Universitat de Perpinyd, de I'assignatura Andorra, sobre els micro-
estats en el mon i els microestats i petits territoris europeus.

Ara escoltarem la primera ponéncia, d'Antoni FINANA, sobre
les bases del Sistema Institucional Andorra i la reparticid dels po-
ders.



LES BASES DEL SISTEMA INSTITUCIONAL
ACTUAL ANDORRA

Antoni FINANA”

. - INTRODUCCIO

Abans d’entrar en el contingut de la ponéencia que em fou
encomanada, crec que és necessari d’efectuar unes breus pun-
tualitzacions sobre el fema que serd desenvolupat a confinuacio.

Certament, per conegixer la situacio institucional andorrana
d’avui dia, cal préviament tenir unes nocions bdsiques sobre
I’evolucid de les seves institucions i sobre la dindmica de la socie-
tat andorrana en aquests darrers tfrenta anys.

Aqguesta darrera questid sobrepassa I'encarrec que se'm feu,
en el seu dia, perod figura en altra ponéncia que serd presentada
en el marc d’aquesta Universitat Catalana d’Estiu de Prada. Per
contra, he inclds dins de la meva exposicid unes breus referencies
a aquells fets historics de més importancia que han marcat el de-
senvolupament posterior de les institucions del Principat, abans
d’entrar en I’andlisi sobre la seva situacié actual.

II. - LES INSTITUCIONS ANDORRANES
Per a |'estudi de les Institucions Andorranes, es parteix habi-

tualment d’una doble_distincid entre Els Coprinceps i els Serveis
que en depenen, i els Organs derivats del sufragi popular.



La present ponencia recull i s’estructura a partir d’aquesta dis-
tincio.

1. ELS COPRINCEPS
Antecedents historics

Per tal de retrobar 'origen del Coprincipat cal situar-nos en
plena Edat Mitja, amb la signatura dels Pareatges de 1278 i 1288
pels dos co-senyors de |'epoca.

Fins arribar a la signatura d’aquestes dues sentencies arbitrals
la historia andorrana es veu marcada per un seguit d’esdeveni-
ments que, directament o indirecta, condicionen la seva posterior
evolucido com a comunitat diferenciada. Alguns d’aquests fets
historics son avui encara objecte de controvéersia entre els autors
que s'han dedicat a I'estudi dels origens historics del Principat.

Per la meva part, infentaré comentar breument I'evolucio
d’aquest periode, fent especial referencia a aquells fets que
fenen una importdncia notoria.

Com a punt de partida, cal tenir present la conquesta (a par-
tir del 711) de la Peninsula Ibérica i part del migdia frances (sep-
timania) per part dels Arabs, aturada per Carles Martell a Poitiers |
I"any 732, i la posterior reconquesta d'una porcié d’aquest darrer
territori pels Francs, amb la formacio de la Marca Hispdnica.

Andorra es retroba, doncs, sota la sobirania dels reis Francs i,
de forma més immediata, sota la jurisdiccid del Comte d’Urgell,
que governava una part del nou ferritori franc en representacio
d’aquells.

L"evolucio progressiva de la reconquesta i la disminucio i fe-
blesa del poder sobird, permeten I'afirmacido del poder comtal,
principalment a partir del segle X, i situen paulatinament I'interes
economic i militar dels comtes en els nous territoris represos als
sarrains.

Per la seva part, I'Església d'Urgell va adquirint poc a poc di-
versos drets en |la terra andorrana. Perd no és fins I'any 1233 quan



el Bisbat d'Urgell obté, per cessid del Comte d’'Urgell Ermengol VI,
tots els drets i béns que disposava a la Vall d’Andorra (i a
Arcavell). Aquest acte clou un seguit de donacions o permutes
realitzades entre els Comtes d’Urgell i els Bisbes d'Urgell els quals,
a partir del Segle Xl, apareixen com a sobirans d’Andorra, tal com
sembla confirmar la Concordia signada entre el Bisbe Bernat
Sancg i els Homes d’Andorra I’'any 1776.

El 19 de juliol de 1159 Arnau de Caboet i el Bisbe Bernat Sanc
signen un fractat pel qual I'Església d’Urgell, en tant que sobirana
del territori Andorrd, fa donacioé en feu de les Valls a la Casa de
Caboet. Cal entfendre aquest fet, en les continues hostilitats de-
mostrades pels Senyors veins envers I'Església d’Urgell. (Agquesta
conserva els drets de sobirania, en tant que la Casa de Caboet
disposard, endavant, dels drets politics, militars i judicials).

Per successius matrimonis (Arnalda de Caboet amb Arnau de
Castellbo i Ermessenda de Castellod amb Roger Bernat Il) els drets
sobre les Valls Andorranes passen al Comtat de Foix.

La situacid d’equilibri que havia existit fins aleshores es trenca i
s’obre un periode de constants lluites entre Senyor i Vassall per al
control del territori Andorrd, que finalitzard amb la signatura els
anys 1278 i 1288 de dos Pareatges (senténcies arbitrals) entre el
Bisbe Pere d’Urg i el Comte Roger Bernat |l

Tal com diu ZEMANECK (D

«els Pareatges de 1278 i 1288 posen fi a una guerella entre
els dos senyors feudals, el Bisbe d’Urgell i el Comte de Foix,
sobre el tema d’'Andorra, repartint els drets sobre Andorra
enfre els dos Senyors. La Talla (qUéstia) seria exigida alterna-
tivament per I'un i I'altre, la justicia s’aplicaria en Comu pels
dos i la host (infanteria) i al cavalcada (cavalleria) pertan-
yerien a l'un i a l'altre. En el decurs de |'evolucio historica el
principi que es troba a la base dels dos Pareatges, la igual-
tat dels drets dels dos senyors, s'ha estés més enlld del seu
camp d’aplicacio primitius (quéstia, justicia, lleves) a quasi
tots els drefs que els senyors exercien a Andorra, ...».

Els Pareatges constitueixen, doncs, el fonament juridic del
Coprincipat.

(1) K. ZEMANECK: L'Estatut Internacional d’Andorra. Pag. 19.



Si bé el Bisbat d'Urgell ha conservat fins avui dia els seus drefs
sobre Andorra, els drets de la Casa de Foix correspongueren pri-
merament als reis de Navarra, i amb Enric IV s'incorporaren a la
Corona Francesa. Malgrat el paréntesi de la Revoluciod Francesa,
en que els Andorrans es tfrobaren «alliberats» de les seves obliga-
cions envers els Reis Francesos, a demanda dels mateixos ando-
rrans, I'emperador Napoleod Ir. per Decret del 27 de marc de 1806
restabli la situacié anterior. Des aleshores els drets sobre el
Principat han estat represes pels Cap de I'Estat Frances i exercits
pels Presidents de la RepUblica Francesa.

Situacié actual

Els Coprinceps ostenten de forma personal, conjunta, indivisa i
paritaria la sobirania del Principat d"Andorra.

Els drets del Coprincep Episcopal van lligats al carrec de Bisbe
d’'Urgell, i els del Coprincep Frances van lligats al carrec de
President de la Republica Francesa.

La mateixa definicid evocada anteriorment porta a la consi-
deracid que el poder dels Coprinceps sobre Andorra és de
cardacter sobird.

A aquest respecte, Karl ZEMANECK @ indica que

«En el domini del sistema “constitucional” els poders dels dos
Coprinceps, actuant conjuntament, sén en teoria, il.limitats.
Tots els dominis del sistema “constfitucional” andorrd estan a
la disposicid dels Coprinceps».

Aixo no obstant, cal subratllar que sobre aquest principi inci-
deixen diverses limitacions que poden provenir d’obligacions deri-
vades dels Pareatges, dels privilegis concedits als andorrans, i dels
costums del pais, tal com s’exposa tot seguit:

1. Els Coprinceps tenen drets que poden exercir tof
sols (els nomenaments de Delegats Permanents,
Veguers, membres dels Tribunals Superiors) o alter-
nativament (nomenament de Jutges d'Apel.la-

(2) K. ZEMANECK: op. cit., pags. 241 25.



cions, Fiscals). Per la seva part, el Coprincep
Episcopal vetlla pel manteniment dels registres civils
i té jurisdiccio exclusiva sobre els eclesidstics de les
Valls.

2. Bl Pareatge de 1278 estableix un sistema alterna-
tfiu de percepcido de la Questia. Els anys parells al
Coprincep Episcopal i els imparells al Franceés.

3. Els privilegis concedits a les Assemblees
Andorranes limiten els drets dels Coprinceps. Aixi €s
com en el nomenament de Batlles i Notaris infervé
el Consell General, gue disposa del dret de presen-
tacido (setena i doena). Aixi mateix, el Consell
General disposa de certes competencies (com des-
prés veurem) en les quals els Coprinceps no hi inter-
venen, si No és per via del Recurs en Queixa.

Al marge de les excepcions que hem referit anteriorment, el
costum andorrd vol que atés el principi bdsic de la cosenyoria; la
igualtat de drets dels dos Coprinceps, aquests hagi d’actuar con-
juntament,

Abans de donar per clos aguest punt, cal exposar que, en la
practica, la majoria dels drets dels Coprinceps (excepcid feta
dels nomenaments) son exercits pels seus representants: Delegats
Permanents i Veguers, i pels Tribunals.

Les institucions depenents dels coprinceps

A. Els serveis dels coprinceps

ELS DELEGATS PERMANENTS

El carrec de Delegat Permanent del Coprincep Episcopal fou
creat el 25 de juliol de 1881, des de I'any 1907 aquest carrec solia
correspondre al Vicari General del Bisbat d'Urgell, pero les normes
diocesanes vigents preveuen actualment la separacid dels dos

carrecs.

El carrec de Delegat Permanent del Coprincep Franceés fou



creat el 3 de juny de 1882 i afectat al Prefecte dels Pirineus
Orientals.

Com es pot comprovar sén institucions relativament recents,
perd cal assenyalar que amb anterioritat havien existit «Delegats
Especials» nomenats punfualment per a resoldre afers litigiosos.

Tal com exposa N. MARQUES 3

«a mes del poder legislatiu (que prenen la forma de
Decrets), exercit en nom i per delegacid dels Princeps, i
d’altres funcions que els son propies, correspon als Delegats
Permanent la facultat de resoldre en Ultima instancia els re-
cursos en gqueixa (justicia administrativa)».

Aixi doncs, els Delegats Permanents coneixen directament
dels afers derivats de |'autoritat dels Coprinceps i exerceixen una
verdadera futela sobre qualsevol organ politic o administratiu del
Principat.

ELS VEGUERS

Els Veguers son els representants dels Coprinceps a les Valls, on
hi resideixen. Representen una de les instifucions més antfigues del
Principat. El Pareatge de 1278 ja en confirma |'existencia. En
I'Edat Mitja se’ls coneixia amb el nom de baiulu, vicarius o veguer,
pero també se’ls ha anomenat lloctinents i vicegerents dels
Princeps (POLITAR) o capitans generals (Josep M? VIDAL i GUI-
TART).

El MANUAL DIGEST ® exposa que

«Es tant antfiga sa autoritat en las Valls de Andorra com en
ellas es antich lo govern y com en los demés districtes y go-
verns, fant de Franca, com de Espana; aont los Veguers an-
figament eran los sols que tenian la Cort de Justicia y minis-
fraban esta; (...) Sols en la Valls de Andorra se conservan los
Veguers ab son primitiu supremo govern, sens dependir, tant
en lo governatiu, com en lo de Juticia de alfre Superior que
dels Princéps de ellas. ...».

Si bé el MANUAL DIGEST i el POLITAR estableixen una llista de

(3) N. MARQUES: Lleis i Resolucions dels Coprinceps i dels seus Delegats. Pag. 20
(4) Manuel Digest: Anfoni FITER i ROSSELL. Edicié del M.I. Consell General del mar¢ de 1987, pag. 38.



les atribucions dels Veguers i de les restriccions a les seves facul-
tats, les seves competéncies no han estat mai definides puntual-
ment, cosa que ha provocat nombrosos conflictes amb altres ins-
titucions del Principat. Aixd no obstant, infentarem concretar-les
en la mesura del possible.

Tradicionalment, les competéncies dels Veguers s'"han estes
en el domini de la justicia i de I'ordre public.

Aixi és com els Veguers jutgen junts en el Tribunal de Corts
(organ suprem de la justicia penal al Principat), si bé, actualment,
han nomenat uns substituts (magistrats) que els representen.

lgualment, els Veguers reunits en corts (és a dir: actuant de
nou conjuntament) tenen poder legislatiu en materia criminal i
d’ordre pUblic. Perd com indica SABATER ©)
«Els Veguers fambé han legislat en materia de justicia (civil |
penal) perod reunits com a Tribunal de Corts i altra vegada a
proposta del Jutge d’'Apel.lacions, perdo no tan sols en
materies concernents al funcionament del propi Tribunal de

Corts, del Jutjat d’Apel.lacions o dels Batlles, sind en mate-
ries de cardcter civil i processal. ...».

Cal afegir gue en nombrosos casos han legislat per expressa
delegacid dels Coprinceps o dels Delegats Permanents.

Els Veguers comanen la Milicia (sometén) i el Servei d'Ordre, ja
que son responsables de |'ordre public al Principat.

Finalment, disposen de certes competencies administratives
(expedeixen els visats d’entrada als paisos veins, fenen com-
petencies en matéria d’'immigracid) i per delegacid dels
Coprinceps poden actuar en altres camps (nomenament de par-
ficipants andorrans en conferencies internacional i, especialment,
en matéria legislativa).

Com ja hem assenyalat els Veguers son nomenats directa-
ment pels Coprinceps, perd abans d’exercir les seves funcions, i
com a condicid sine qua non, han de prestar jurament davant el
Consell General.

(85) A. SABATER: Dret Civil d"Andorra, pag. 38.



B. Els organs judicials
Antecedents historics

Els Batlles ja apareixen referits al Pareatge de 1278 (0 que diu:
«Els Batlles dels Senyors Bisbes i Comtes exerceixen en comu i al
mateix temps el mer imperi sobre els homes d’Andorra, és a dir: les
justicies majors, mitjanes i menors i totes les que pertanyin al mer i
mixt imperi i jurisdiccio»,

El MANUAL DIGEST (/) indica que

«Que com desde la antiguitat los Batlles se anomenassen
Saigs en llati Sagiones, no se nomenasse de aqui en abant
ab aguestos noms, ni en llatfi ni en vulgar, sinos; que se ano-
menassen Bayuli los quals baig aquest nom finguessen la
mateixa authoritat y ofici, que antes tenian, baix lo nom de
saigs y de sagiones, (...)».

Nomenament

Els Batlles son elegits pel Coprincep (els Episcopals) o pel
Veguer (els Francesos) a partir d'una llista de set nom (Setena)
gue presenta el Consell General. El mandat, a diferencia dels an-
teriors: Veguers i Delegats Permanents, t& una durada de 3 anys,
renovable indefinidament.

Una volta designat el Batlle presta jurament davant el
Coprincep Episcopal o el Veguer Franceés, segons el cas, i davant
el Consell General.

A partir del Decret dels Veguers del 6 d’agost de 1977 hi ha
quatre Batlles: dos francesos i dos episcopals.

Competencies
En dret Civil els Batlles son Jutges en primera instancia (els

qguatre procedeixen i judiquen per separat). Llurs resolucions son
apel.lables davant el Jutge d’Apel.lacions.

6) Text de |'obra Dret Civil d’Andorra, d'Antoni SABATER, pag. 39.
7) Manual Digest: op. cit., pag. 203.

—~



Segons exposa SABATER (&

«Els Batlles actuen, com s’ha dit, en nom dels Coprinceps, |
amb absoluta autoritat, independéncia i objectivitat, depe-
nent tan sols en lo gobernatiu i disciplinari dels Veguers i del
Jutge d’'Apel.lacions»:

En Dret Penal el Tribunal de Batlles, format per un Batlle
Episcopal i un Batlle Frances, &s competent en les infraccions me-
nors (confravencions penals). Les seves senténcies son apel.lables
davant el Tribunal de Corts (9,

Per als delictes els Batlles actuen com a jutges instructors.

La competéncia en aquests afers correspon al primer dels
Batlles que hagi hagut d’intervenir.

Al marge de llurs atfribucions en materia judicial els Batlles co-
manen el Servei d'Ordre i el Sometén. En ambdds casos per dele-
gacio dels Veguers.

EL JUTGE D’APEL.LACIONS
Antecedents i nomenament

Segons SABATER (10)

«El Jutge d’Apel.lacions (...) apareix en el Pareatge de 1278,
en el que es preveu |'existencia d'un assessor en el Tribunal
designat en comU pels Batlles, perd aquest costum es modi-
ficd posteriorment i foren els Veguers, segons les disposicions
dels Pareatges els que elegien Jutge (Tant en les causes ci-
vils com criminals), perd, degut a que no es posaven
d’acord en la nominacié de la persona, els posaven a la
seva eleccid, nomenant-los un i alfre alternativament per
vidam,

OBIOLS, segons escriu SABATER, exposa que fou un document
de I'any 1447 el que explica I'origen del carrec de Jutge
d'Apel.lacions, que fou consequiéncia de la reclamacid dels ha-

(8) A. SABATER: Op. cit., pag. 42.

(9) NOTA: Els Decrets de creacié i regulacié del Tribunal de Delictes Menors de gener de 1988 no fan
cap referéncia sobre aquest fef. S'entén doncs que és d’aplicacié alld que disposa el Decret de
Procediment Penal de 1984.

(10) A. SABATER: op. cit., pag. 42.



bitants d’Andorra a la Comtesa de Foix, contra I'actuacio del seu
Veguer.

Actualment, el Decret de 30 de setembre de 1975 (en el seu
art. 3) estableix que el Jutge d’Apel.lacions (i el Jutge o Jutges
adjunts) serd nomenat alternativament per cada un dels
Coprinceps per un termini de 5 anys.

El Jutge d’Apel.lacions nomenat pel Coprincep Episcopal
presta jurament davant d’aquest i del Consell General. El Jutge
d’Apel.lacions designat pel Coprincep Franceés presta igualment
jurament davant el Consell General.

Contrariament a la dualitat que es constata en els altres or-
gans jurisdiccionals, el Jutge d'Apel.lacions és Unic.

Competencies

En materia civil, el Jutge d'Apel.lacions actua en segona
instancia en els processos civils. Les seves resolucions son apel.la-
bles davant els Tribunals Superiors de Perpinyd o de La Mitra.

En materia penal, el Jutge d'Apel.lacions seu al Tribunal de
Corts, juntament amb els Veguers, i en cas de desacord entre
aquestos sobre els pronunciaments de fet i de dret i les decisions
que s’hagin de dictar, dirimeix la discordia, acceptant el parer
d’un dels dos Veguers —o dels magistrats que els substitueixen-
(Arficle 178 del Decret sobre procediment penal de 18 de gener
de 1984).

ELS TRIBUNALS SUPERIORS

Anfecedents

«En altres epoques, la tercera instancia en el procediment civil
era un dels dos Coprinceps. Tots dos han delegat aquesta com-
peténcia en un tribunal especialy ~ZEMANECK- (11D,

El Tribunal Superior de Perpinyd fou creat per Decret del

(11) K. ZEMANECK: op. cit., pag. 35.



Coprincep de 13 de juliol de 1988. La seva composicid actual és
la seguent: dos membres de dret (El President del Tribunal de
Gran Instancia de Perpinyd i el Veguer Frances), un jutge escollit
pel coneixement de la llengua i els usos andorrans, un advocat
del Col.legi de Perpinyd i un jutge suplent. Tots ells nomenats pel
Coprincep Frances per quatre anys.

El Tribunal Superior de la Mitra fou creat I'any 1905 i reorganit-
zat el 1 de setembre de 1974. Des aleshores es composa d'un
President, d'un Vice-President i de quatre vocals, tots nomenats
pel Coprincep Episcopal per un termini de 5 anys, amb la possibili-
tat de reeleccid indefinida.

Competéencies

Els Tribunals Superiors coneixen, en fercera instancia, dels afers
civils, &és a dir: de les resolucions del Jutge d’Apel.lacions que els
son sotmeses.

lgualment, coneixen en segona i darrera instancia de les reso-
lucions del Tribunal de Taxes.

EL TRIBUNAL DE DELICTES MENORS

La recent aparicid dels Decrets de 29 de gener i 30 de gener
d’enguany que regulen les normes substantives i de procediment
sobre delictes menors i I'ordenanca penal, ha portat a la creacio
d’un tribunal unipersonal, per jutjar agquest tipus de delictes, del
que n’és competent el Jutge d'Apel.lacions (article 1r. del Decret
dels Veguers sobre procediment per I'enjudiciament de delictes
mMenaors).

La creacié d'aquest Tribunal ve motivada per la necessitat de
sostreure de la competéencia del Tribunal de Corts les infraccions
penals menors, i sinscriu dins d'un procés de reorganitzacid dels
Tribunals Penals.

Cal assenyalar que els esmentats decrets substitueixen, se-
gquint la legislacid dels paisos veins, la fradicional distincidé entre
delictes i faltes, per una nova divisid tripartita: faltes, delictes me-
nors i delictes majors o greus, que, obviament, determinen les
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competencies dels fres organs judicials penals: Tribunal de Batlles,
Tribunal de Delictes Menors i Tribunal de Corts.

Contra les senténcies dictades pel Jutge (que de fet és substi-
tuit per un Jutge Suplent) hi ha apel.lacid davant el Tribunal de
Corts (article 3 del susdit Decret).

EL TRIBUNAL DE CORTS

El Manual Digest (12) diu que

«Lo Tribunal de la Corts, per lo qual se administra la Justicia,
tant en civil com en lo criminal en la Valls de Andorra, es un
Tribunal Supremon.

L article 132 del Decret sobre Procediment Penal de 18 de
gener de 1984 indica que

«El Tribunal de Corts, drgan suprem de la Justicia Penal a les
Valls d"Andorra, estd constituit pels Veguers i el Jutge
d’Apel.lacions, assistits dels dos representants del Consell
General anomenats Rahonadors, pels Batlles i els Notaris».

El Tribunal de Corts coneix en primera i Unica instancia dels
anomenats delictes majors o greus i, en segons i darrera, dels de-
lictes menors i de les confravencions penals o faltes.

Sén els Veguers (o els magistratfs substituts) qui judiquen i el
Jutge d’'Apel.lacions qui actua en cas de desacord dirimint les
discordies. En tot cas, el Tribunal ha d’escoltar previament i de
forma reservada els Rahonadors (art. 176 del Decret sobre
Procediment Penal). A més a més, els Rahonadors representen el
Consell General i deuen vetllar per I'observanca i respecte del
costum, intercedir i defensar, qual sia menester, els encausats i
sol.licitar la indulgéncia del Tribunal (Article 133 del mateix
Decret). Per la seva part els Batlles, que han actuat com a Jutges
Instructors, han de facilitar les dades aclaratories que el Tribunal
pugui sol.licitar. Els Notaris actuen com a escribans, perd poden
ésser substituits per un Secretari (art. 133 i 132 del Decret sobre
Procediment Penal).

(12) Manual Digest: op. cit., pag. ?



EL MINISTERI FISCAL

Creat per Decret del 30 de desembre de 1975 (que preveu
igualment la infervencid dels advocats en els Tribunals Penals) es
composa d’un Fiscal General i d'un Fiscal Adjunt, elegits per un
termini de 5 anys. Té per funcid de promoure I'accid de la justicia,
procurar el manteniment de |'ordre juridic i la satisfaccid de I'in-
terés social (article 1r del susdit Decret).

TRIBUNALS ESPECIALS
El tribunal de taxes

Tribunal Administratiu competent per a tractar dels litigis rela-
fius a les taxes d’entrada de mercaderies.

Regulat pels Decrets dels Delegats Permanents de 13 de juliol
de 1977 i de 31 de marg de 1979, es composa de quatre jutges,
nomenats, per meitat, per cadascun dels Delegats Permanents,
pero pot actuar igualment amb dos jutges.

Les seves resolucions poden ésser apel.lades davant els
Tribunals Superiors.

En la practica aguest tribunal no ha arribat a actuar mai.
2. ELS ORGANS POPULARS

Per «organs populars» s'entén tots aquells organs de dret pu-
blic andorrd que no procedeixen directament dels Coprinceps,
sind del poble andorrd, per dret de sufragi.

L’Assemblea magna

Segons exposa en Ricard FITER (13

«L"Assemblea Magna és considerada, en opini® de molts,
com una institucié anterior i jerarquicament superior al
Consell General, tot i que per a raonar millor aguesta afir-
macid, caldria remarcar de seguida unes determinades
funcions (...) ben diferenciades d'aquelles que pertanyen al

(13) R. FITER: Introduccid al Dret Administratiu Andorrd, pag. 21.
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Consell General»,

El Decret de Nova Reforma del 22 d’abril de 1866, (14 en els
seu punt ndm. 15 estableix que

«fambé se fa present, paraque se complésquia ab exactitut
la bona practica de que cuan passia & la vall alguna cues-
tio dificil y de gravetdt, deguia lo Consell General demanar
fres 6 cuatre individuos de cada Parrdquia, de entre los de
mes arrdigo i capacitat, per reséldre junts lo que paresquia
mes convenient, tant per fer passos ab los Comprinceps,
com ab altres puestos»,

Aqguesta maxima ens indica que I'Assemblea Magna es reu-
neix Unicament en ocasions especials i per a examinar fets de no-
table importancia per al pais. Aixd no obstant, els autors no es
posen d'acord respecte al seu cardcter consultiu o decisiu.

L"Assemblea Magna es composa de la Sindicatura (que la
presideix) dels 28 Consellers Generals, dels 14 Consols Majors i
Menors de les Valls, i de 28 contribuents (4 per Parrdquia), que son
elegits de formes diverses: En algunes Parroquies son designats di-
rectament pel Consell de Comu, en alifres son elegits en Reunid
de Poble.

El consell general

Segons el MANUAL DIGEST (19 e Consell Generall

«&s tan antich, com és lo havitar homens en las Valls
d’Andorra (...) pues que a sos moradors y havitants los con-
sedi lo Emperador Ludovico Pio la facultat de governarse
mutuament ...»,

El seu origen remot, exposa en Ricard FITER (16)

«cal cercar-lo segurament en les reunions dels caps de fami-
lia, a nivell de poble, de parroquia o de pais per a tractar |
decidir dels afers que afectaven a sota la comunitaty.

El cert & que no fou fins a principis del segle XV que, a de-
manda d’Andreu d’ALAS, en nom dels prohoms andorrans, el
Coprincep Francesc de TOBIA atorgd el 12 de febrer de 1419 als

(14) Nova Reforma: Text extret de I'obra I'Estat Andorrd d’en BARTOMEU, MAS i MORELL, pag. 51.
(15) Manual Digest: op. cit., pag. ?
(16) R. FITER: op. cit., pag. 41.
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homes d'Andorra la facultat de poder-se reunir en Assemblea
General una vegada a I'any i d’elegir entre ells els seus represen-
tants (aquesta prerrogativa fou ratificada pel Comte de Foix
-Joan de Grailly- el 17 de desembre del mateix any).

El text de la demanda diu:

«Que com diverses vegades i sovint succeeix que ells, tant per
rad dels impostos com son drets, vectigals, marques i lleudes
(tributs d’entrada de mercaderies en una vila) i altres drets,
com per contractes de termes i d'alfres questions que tenen
necessariament amb la vila de Puigcerdd i amb els homes i co-
muns de la Vall de Queraol i altres habitants de la rodalia, els
convingui fer reunions i consells per deliberar i acordar el que
han de fer o poder fer sobre les dites coses i ordenar i constituir
sindics i missatges per tractar-les, procurar-les i prosseguir-les i
fot aixd no ho puguin fer sense una reunid o consell de tofs els
homes de les dites Valls ...»,

L"autoritzacié donava doncs naixement al Consell de la Terrq,
antecessor de I'actual Consell Generdl, les competéncies del
qual han anat creixent en el franscurs dels segles seguents. Aixi
I'any 1589 el Bisbe d'Urgell atorgd el privilegi d’aplicar el Cot i
Recot de la Terra, en el suposit d’'infraccid a les decisions de
I’Assemblea. El MANUAL DIGEST (1748) i el POLITAR (1763) des-
criuen les competéncies i facultats del Consell, la seva estructu-
ra, les seves reunions plendries, la seva constitucio i el seu siste-
ma de funcionament, a més de diverses questions de protocol,
i indiquen que «lo dit consell rigurosament parlant és Dueno en
quant a la jurisdiccid 6 facultat de estatuir, arrestar i ordenar en
cosas tocant & sa jurisdiccid, baix penas pecuniaries, 6 pena
del Cot. Com es acerca camins, aiguas, pescas, cassas, bos-
cos, comunals, termes, carnisseries, flecas, tabernas, teixits,
pesos, mesuras, metges cirurgians, apotecaris, y per fi en tofes
aquelles coses que concerneixen & la bona administracié de la
justicia, politica 6 republica; assé per privilegi y Us».

El cert és que les definicions que donen aquells reculls de costu-
maris aporten, Unicament, una idea aproximada de les com-
peténcies del Consell. Perd la manca d’una definicié clara de
les seves prerrogatives donard lloc a nombrosos conflictes com-
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petencials amb els Serveis dels Coprinceps.

El Consell de la Terra es composava de 24 membres «dos con-
sols actuals y dos consols de I'any antecedent, vulgarment no-
menats Consellers (...) a més de son Sindich o Sindics, que ano-
mena o dispose lo dit Consell quan bé li apareyx...».

Aquest sistema havia de perdurar fins I'any 1866 en que es pu-
blica el Decret de Nova Reforma, el qual infrodui —en la part que
ens inferessa- les modificacions seguents:

- Dret de votacio a tots els cap de casa per a elegir
els 24 membres del Consell (4 per Parroquia).

- Eleccid dels membres del Consell (que endavant
s’anomenard Consell General) per 4 anys.

- Renovacié de I'Assemblea per meitat cada dos
anys.

- Eleccio dels 24 Consellers separadament dels
Consells de Parroquia.

— Obligatorietat dels carrecs.

Els Consellers Generals elegien un Sindic i un Sub-Sindic
Generals, per un mandat de tres anys que, a partir del 1961, era
renovable per una sola vegada.

Progressivament s’and aplicant, en els anys seguents, refor-
mes puntuals especialment respecte al dret de sufragi, elegibilitat
i normativa electoral (17) | d’estructuracio interna (amb I'aplicacio
del Pla VEDAUX I'any 1960) que dona lloc a I'aparicid de les
Juntes de Govern.

(17) NOTA: Decrets de 5 d'abril de 1933 i de 17 de juliol de 1933, del Consell General i dels Delegats
Permanents, respectivament, establint el sufragi universal dels andorrans barons majors de 25
anys; Acord del Consell General de 4 de juliol de 1969 i Decret de les Delegacions del 14 d'aboril
de 1970 sobre el dret de vot de les dones andorranes; Acord del Consell General de 30 d'abril
de 1971 i Decret de les Delegacions del 2 de juliol del mateix any rebaixant la majoria d'edat
als 21 anys; Reglament Electoral del 22 de juny de 1971; Acord del Consell General de 25 de
maig de 1973 i Decret de les Delegacions del 5 de setembre del mateix any regulant I'elegibili-
tat de les dones andorranes —sufragi passiu-. Amb posterioritat a I'aparicio del Decret de 15 de
gener de 1981 sobre el Procés de Reforma Institucional, ha aparescut un Decret de les
Delegacions Permanents del 7 de setembre de 1985 sobre la majoria d’edat i Drets Politics —es
rebaixa a 18 anys- i una nova Llei Electoral el 13 de juliol i 2 d’octubre de 1987,
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Tanmateix, el 14 de juny de 1978 apareix el Decret de les
Delegacions de creacié de la Parroquia d’Escaldes-Engordany,
amb la qual cosa s‘augmenta el nombre dels membres del
Consell General a 28.

Respecte a les competencies del Consell General, en Ricard
FITER indica que
«El Consell General (...) assumeix funcions tant de legislacio,
com d’execucid o administracio, compartides algunes

d'elles amb els Coprinceps i els seus Delegats, bé que no
sempre suficientment definides i delimitades».

Aixi mateix, en ZEMANECK les classifica de la manera seguent:

«Exerceix un poder reglamentari (normatiu) per mitja
d’Edictes, Avisos, Decrets, Ordinacions en totes les matéries
que sén de la seva competencion.

«Exerceix un poder administratiu» (lliurament de permisos i
autoritzacions diverses).

«Exerceix un poder coactiur» (per mitjad del Cot i del Recot
de la Terra).

Enric PARIS TORRES indica, igualment que

«... les atribucions del Consell General tenen a la vegada un
caire administratiu, politic, jurisdiccional i legislatiu».

La Sindicatura apareix com I'organ executiu de |I'Assemblea.
Totes les decisions del Consell General son apel.lables, per mifja
del Recurs en Queixa, davant els Coprinceps.

El decret de 15 de gener de 1981 sobre el procés de reforma
de les institucions

(Atés que aquest text ha d’'ésser objecte d'un examen més
acurat en la ponéncia relativa a la Reforma Institucional, en faré
Unicament una referéncia succinta al seu contingut).

El Decret de 15 de gener de 1981 marca I'inici d'una nova sin-
gladura per al Consell General. En la seva part expositiva s’expo-
sa la necessitat d’adaptar les institucions andorranes a les exigen-
cies dels nous temps i estableix com a objectiu principal la crea-
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ci6 del Consell Executiu (Govern), si bé afegeix que es tracta sola-
ment d’'una primera etapa d’un procés més ampli, que t& com a
objectius:

- De precisar les competencies i clarificar les res-
ponsabilitats dels diferents organs i definir les rela-
cions entre ells.

- De redefinir les relacions entre els poders institucio-
nals i els ciutadans, tot garantint la proteccid dels
drets de la persona (aplicacid del principi de la pri-
macia del dret —Estat de Dret-).

En compliment d’alld que disposa I'esmentat Decret, el 23 de
desembre de 1981 apareix un Decret del Consell General en el
que fa traspds de totes les seves competencies administratives
(actes d’administracié) al Consell Executiu que serda elegit a prin-
cipis de I'any seguent.

El reglament del consell general de 24 de juliol de 1984: situa-
cié actual

Obviaré tota referéncia al Reglament Provisional del Consell
del 12 de febrer de 1982, que s'establi per regular el funciona-
ment de I’Assemblea i les seves relacions amb les restants institu-
cions fins a I'aprovacié del Reglament definitiu, després de llar-
gues negociacions amb les Delegacions Permanents, ates que el
seu contingut és essencialment coincident amb el definitiu.

Aixi doncs, el Reglament del 24 de juliol de 1984 estableix, en
el seu article 1r. que

«El Consell General és |'’Assemblea polifica representativa
del poble andorrd, ...) i, en el seu article 2 que «El Consell
General exerceix funcions legislatives en I'ambit de les seves
competéncies, aprova el Pressupost General de I'Estat, con-
trola I'accid del Consell Executiu i gaudeix de les altres com-
peténcies que li atribueixen les disposicions legals vigents».

El Consell General és inviolable i gaudeix d’autonomia fun-cio-
nal, financera, administrativa i disciplinaria (article 3).

Es composa de 28 Consellers Generals, elegits a rad de quatre
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per Parroquia, per sufragi universal, lliure, igual, directe i secret
d’acord amb la Llei Electoral (article 4). | d’acord amb alld que
disposa el Decret de 15 de gener de 1981 el Consell General és
elegit en la seva totalitat cada 4 anys.

El Consell General es composa del Ple, que és I'drgan suprem
(article 19), de la Comissié Permanent, que es composa d’un con-
seller General de cada Parrdquia i de la Sindicatura —-que la presi-
deix-, té& per comesa de vetllar pels poders de I’Assembleq i
d’exercir-los en cas d'urgéncia, i pot actuar com a comissio legis-
lativa (article 21), de la Sindicatura, que és I’drgan rector del
Consell General (article 22), del Secretari General (article 30) i de
les Comissions Legislatives Permanents o especials (article 32).

Les Comissions Legislatives permanents actuals sén:

- Educacié i Cultura.

- Economia i Finances.

- Serveis PUblics.

- Agricultura.

- Sanitat i Benestar Social.
- IndUstria i Comerc.

— Turisme i Esports.

- G.EE,

La iniciativa legislativa correspon a la Sindicatura, als
Consellers Generals i al Govern (per mitj& del seu Cap de Govern
com veurem) — Article 62-.

El Consell General es reuneix en sessions tradicionals (Setmana
Santa, Sancogesma, Sant Andreu, Sant Tomads), ordindries i extra-

ordindries.

Aixi mateix, elegit un Sindic General i un Sub-Sindic General,



per votacid secreta i per la mateixa durada de la legislatura, que
presta jurament davant del Consell General, d’acord amb
I'Ordinacié de 1961 dels Sindics poden ésser reelegits un sol cop.

La Sindicatura representa el Consell General i, entre altres, té
la facultat d’interpretar i suplir el Reglament del Consell General.
El Sindic General presideix les sessions de Consell i dirigeix els de-
bats.

Finalment, el Consell General elegeix el Cap de Govern,
també per votacid secreta i per la durada de la legislatura. El
Cap de Govern, com els Sindics, pot ésser reelegit tan sols un sol
cop (article 5 del Decret de Reforma Institucional).

El govern

Fruit del Decret de 15 de gener de 1981 sobre la Reforma de
les Institucions, i d’acord amb alld que disposa el seu article 2, el
dia 8 de gener de 1982 el Consell General elegi el primer Cap de
Govern del Principat d’Andorra, que presta seguidament jura-
ment davant I’Assemblea.

El Cap de Govern, que és responsable de la seva gestio da-
vant el Consell General, escolleix els membres del seu Consell
Executiu (article 3), en un nombre minim de 4 i maxim de 6 (article
6) que es denominen Consellers, cadascun responsable d'un sec-
tor ben determinat dins de I'’Administracio General.

El Decret de Reforma Institucional defineix, en el seu article 7,
com atribucions del Consell Executiu (Govern) les seguents:

1. L'execucid de les normes emanades del Consell
General.

2. Els Decrets del Consell Executiu han de ser com-
patibles amb les normes emanades dels
Coprinceps i del Consell General.

3. La presentacido de projectes de Llei davant

I’ Assemblea (iniciativa legislativa) i I'exercici del
dret de suplicacid als Coprinceps.
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4. L'elaboracio i execucid del Pressupost General.

5. La direccid i control de I'administracid i dels ser-
veis publics, i la tutela de les entitats parapubliques.

La Llei d"Organitzacié de I'administracidé General del 24 de
maig de 1985, elaborada d’acord amb el Decret de Reforma
Institucional, regula I'organitzacio, funcionament i régim juridic del
Consell Executiu i dels organs posats sota la seva direccid, el con-
junt dels quals constitueix I’Administracid General (article 1).

L"Administracid General té els drgans seguents:

EL CONSELL EXECUTIU:

Es I'drgan superior de I'Administracié General. Esta constituit
pel Cap de Govern i els Consellers, designats per aquests, i és
politicament responsable davant el Consell General (article 4).

| disposa, en sintesi, de les competéncies seglents (article 5):

- Iniciativa legislativa (Projectes de Llei al Consell |
Propostes de Llei als Coprinceps).

- Elabora i executa el Pressupost General, i confec-
ciona els estats de comptes anyals.

- Reglamenta la seva activitat, i dirigeix i controla
I"’Administracio i els Serveis Publics.

- Tutela les entitats parapubliques.
- Exercita el dret de suplicacié als Coprinceps.

- Executa les normes del Consell General i dels
Coprinceps (quan aixi ho disposin).

Cal assenyalar que les decisions del Govern sén apel.lables

davant els Coprinceps (actes administratius) o davant el Consell
General (disposicions normatives).
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EL CAP DE GOVERN

Elegit pel Consell General, el Cap de Govern nomena i cessa
els Consellers de I'Executiu i t€, entre altres, les funcions seguents
(article 7):

- Representa el Consell Executiu i I'administracio
General.

— Convoca, dirigeix i presideix amb els serveis dels
Coprinceps.

— Coordina I"’Administracid General amb els serveis
dels Coprinceps.

- Dona compte al Consell General, almenys una
vegada a I'any, de la seva gestio, i presenta I"orien-
tacioé de la seva accio futura.

- Nomena els alts cdrrecs i funcionaris de
I’ Administracio, i n’exerceix el poder jerarquic.

- Pot demanar el vot de confianca al Consell
General.

ELS CONSELLERS DE L’EXECUTIU

Sén responsables d'un sector ben determinat de I'actuacio
pUblica (article 8) i tenen les competencies que s'exposa tot se-
Quit:

— Organitzar i dirigir les conselleries de les que son
responsables, i exercir, per delegacio del Cap de
Govern, el poder jerarquic sobre els seus funciona-
ris.

- Sotmetre al Consell Executiu, per mitja del Cap de
Govern, els actes, normes i disposicions relatius a
I’'ambit de la seva competencia.

— Elaborar i sotmetre al Consell Executiu els avant-
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projectes de Llei.
ELS ALTS CARRECS DE L’ADMINISTRACIO:

Sé6n alts carrecs de I"’Administracié General el Secretari
General de Govern, els Secretaris Generals Técnics, els Directors
de Departament i I'Interventor General.

L'administracié General, a més estda estructurada de la mane-
ra seguent:

La Conselleria (unitat administrativa superior) crea-
des pel Cap de Govern, els Departaments, els
Serveis i les unitats administratives inferiors, totes elles
creades pel Consell Executiu.

Les corporacions locals

El territori andorrd estda dividit, des de I'any 1978, en 7
Parroquies. La Parrdoquia té al Principat un sentit especial diferent
del purament religids. Aixi és com la Parroquia forma la unitat ad-
ministrativa base del pais (al marge dels Quarts que sén unitats
administratives inferiors) i s’'emmarquen en ella dos altres aspectes
el juridico-civil i el juridico-eclesidstic.

L'Acta de Consagracio de la Catedral d’Urgell, I'any 839, és el
primer document que enumera les Parrdquies Andorranes. En
aquest document apareixen els noms seglents: Laurédia,
Andorra, Sancta Columba, Maciana, Ordinavi, Encampo i
Canillave.

Sibé fins I'any 1978 el nombre de Parrdoquies era de 6, a partir
del 14 de juny d’aquell any es cred la d’'Escaldes-Engordany.

EL CONSELL DE COMU

Al front de cada Parroquia s'hi froba el Consell de ComU, que
€s una institucidé amb jurisdiccié administrativa propia. Segons
FITER

«I"eleccio i les actuacions dels seus membres i drgans venen
determinats bdsicament pel costum que ha anat quedant
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recopilat i refds en posteriors textos legislatius.

COMPOSICIO

Els Consells de ComuU es composen per un nombre de perso-
nes que oscil.la entre les 10 i les 14, dos d’elles son elegides com a
Consols (Major i Menor). A Canillo apareix igualment la figura del
Caixer.

Els membres del Consell de Comu sén elegits per sufragi uni-
versal, lliure, directe i secret, d'acord amb les prescripcions del
Decret de Nova Reforma, del Decret sobre la Reforma de les
Institucions i la Llei Electoral del 1987.

COMPETENCIES

Segons ZEMANECK les competéncies dels Consells de Comu
es refereixen als afers administratius de les Parroquies, i ixi distin-
geix:

- El poder reglamentari (legislatiu), per mitja d ordi-
nacions i arrestos, en femes diversos com la pres-
cripcid d’'impostos o taxes, normes de construccio |
d’higiene, ...

- El poder administratiu que es manifesta en el lliura-
ment d’autoritzacions diverses (construccio, co-
VB e s

- La responsabilitat sobre els serveis de la comunitat
(vialitat, aigua potable, clavegueres, higiene, enllu-
menar).

- La recaptacidé de taxes i impostos (entre ells els
fradicionals).

- El poder executiu i coercitiu (per mitja dels vigi-
lants urbans, banders, i per I'aplicacido del Coft |
Recot de la Parroquia).

En FITER indica que

«L"ambit jurisdiccional de la Corporacid Comunal acull dis-
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fintes i variades competéncies que, malgrat la seva evolu-
Ci6 a través dels segles, conserven aquella esséncia original
que els avantpassafs andorrans anomenaven —administra-
ci6 de les coses de la terra-». Aixi mateix afegeix que
«Infentar descriure (...) els diferents aspectes de les seves fo-
cultats, seria una tasca dificil i amb el risc de deixar-ne in-
completa I'enumeracioo».

Les decisions dels Comuns son apel.lables al Govern (actes
administratius) o al Consell General (disposicions normatives).

FUNCIONAMENT

Els Comuns actuen en sessions, a partir dels diferents projectes
i propostes preparats per unes comissions o juntes, que s’ocupen
cadascuna d'una esfera d’actuacio ben determinada.

De les sessions de Comu, 5 corresponen a les sessions fradicio-
nals: El Consell dels Sants Innocents del 28 de desembre, de les
Talles que es celebra el dimecres abans de Carnaval, de
Sancogesma, de Sant Miquel de Setembre, de les Boigues i del
Moli Fariner.

ELS CONSOLS

En el Consell de Sants Innocents el Consell de ComU proce-
deix a I'eleccid d'un Consol Major i d'un Consol Menor, per una
durada de 4 anys, d’enfre els membres que han estat elegits per
al Consell de Comu.

Els Consols ocupen la presidéncia, d’agquesta institucié i en sén
els mandataris. Aixi mateix, son els encarregats de fer aplicar les
decisions del Consell de Comd.

ELS COMISSIONATS DE POBLE:

Elegits directament per sufragi popular, sén dues persones en-
carregades de portar un control directe sobre la gestid comunal,
amb |la facultat d’intervenir en els comptes anyals de |la
Corporacid, que no sén aprovats sense la conformitat dels dos
Comissionats.

Aquesta institucid fou creada pel Decret de Nova Reforma
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que precisa en la seva base numero 4 el

«Decret als mateixos caps de casa de las Valls de intervenir
y coneixer la administracio i comtes dels interessos comu-
nals, que se donan actualment en dia determinat, deventi
intervenir lo Popple per medi de dos comissionats...».

ELS QUARTS

Ricard FITER exposa que

«Els Quarts (...) eren I'agrupament de nuclis de cases o fami-
lies que administraven, a través de llurs propis consells, els
béns de pastura, boscos, etc., i exercien el dret d’'Us sobre
els dominis de cardcter pUblic del seu termen.

El Quart constitueix, doncs, la divisid administrativa més petita
d’Andorra, perd només existeixen a algunes Parroquies (Ordino,
La Massana, Sant Julid de Loria) i amb competencies diferents.

Aixi és com alguns exerceixen funcions administratives, dife-
renciades del Comd, i disposen de poder reglamentari i coercitiu
(aplicacié del Cot i Recot de la Parroquia) -La Massana i Ordino-,
altres simplement consisteixen en una demarcacid geografica
electoral -Sant Julid de Loria-.

Al front del Quart s’hi troba un Llevador i un Manador.

ELS VEINATS

Existeixen Unicament a la Parroquia de Canillo (en nombre de
7), equivalen als Quarts de les altres Parroquies, perd Unicament
als efectes de representacid dins del Consell de Comu.

EL TRIBUNAL DE VEEDURIA O VISURA

Tribunal anomenat de jurisdiccid politica, car no depen dels
Coprinceps, coneix de les questions derivades de les servituds

(anomenades causes de vei a vel).

El seu nom defineix el seu procediment d'actuacio, car es
trasllada i resolt el litigi en el mateix lloc on s’ha produit.
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Es composa de tres instancies. En la primera, actuen el Consol
Major i Menor i dos Consellers de Comu de la parroquia on s'ha
de celebrar la vista. La segona la formen els dotze Consols, Majors
i Menors, de les restants sis Parroquies de les Valls. En tercera
instancia, actua el Consell General en Ple.

Assisteix al Tribunal el Secretari General del Consell General (o
un Notari per substitucio) i un Assessor en tercera instancia, i en se-
gona, en el seu cas.

* Antoni FINANA

e Llicenciat en dret

e Advocat

e Actualment Secretari del M.I. Consell d'Andorra.
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PREGUNTES | ACLARIMENTS SOBRE LA PONENCIA

Pregunta
Qui té la Sobirania, Andorra o els Coprinceps? El Bisbe té fun-

cions a la Conferencia Episcopal Espanyola. El President MITTE-
RRAND té poders a fitol personal o com a patrimoni de Franca?

Antoni FINANA

Si fos competencia de la nacié francesa, evidentment, el
Coprincep Franceés estaria sota control de les Institucions de
I"estat frances. Perd ho ha dit el Consell d’Estat, quan actua com
a Coprincep, no esta subjecte a cap forma a les Lleis franceses.

Pregunta

I per tant, Andorra no té res a veure amb la RepUblica
Francesa?

Antoni FINANA

No.

Joan BECAT

Aqui resideix la gran ambiguitat, La pregunta podria tenir una
resposta diferent si es segueix I'argumentacié d’una interpretacid
juridica francesa, que s’ha anomenat de vegades Escola de
Tolosa o Escola Francesa. Parteix d’aquesta possible confusid i, la
manté, entre poder del Coprincep i responsabilitats -no poder-
de I'estat franceés sobre Andorra.

Tindreu aclariments amb la ponéncia sobre la reforma a
Andorra i, podreu intervenir en el debat.

Pregunta

El Tribunal Superior de Perpinya, actua en catala? Tinc noticies
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que actua en frances.
Antoni FINANA

Es clar que actua en catald. El que passa és que tots els mem-
bres I'entenen i alguns el parlen. Ha d’actuar com a Tribunal
Andorra. Si avui dia es demana als advocats i magistrats d’actuar
en catald, fa alguns anys no era aixi, s'actuava en frances.

Pregunta
Al Tribunal de Corts, la figura dels Raonadors?
Antoni FINANA

S’han modificat les seves competencies, atribucions i paper
formal. Antigament els Raonadors eren els administradors del ma-
teix Tribunal de Corts. Portaven els comptes.

També feien la funcié de vetllar pel costum. Com que fins
I'any 1975 no hi havia ni advocat defensor ni del ministeri fiscal,
feien una funcié d’orientacid, d’informacid al Tribunal, respecte
als encausats. Perqué és evident que els Jufges i els Veguers son
persones de fora i, frequentment, no coneixien ni els encausats ni
les seves circumstancies personals, etc., i, aleshores, els raonadors
podien informar sobre aquests fets.

Actualment les seves atribucions i competencies queden bas-

tant diluides, perd es conserva ja que els Veguers, abans de dictar
senténcia, han d’escoltar I'opinid dels raonadors sobre el cas.

- 30 -



PROCES DE REFORMA DE
LES INSTITUCIONS ANDORRANES

Marc VILA | AMIGO*

Em proposo mostrar breument el procés, encara en curs, de
REFORMA DE LES INSTITUCIONS ANDORRANES, com la historia
d’'una vacil.lacid entre «Reformeta» o «Reformar», o, en altres pa-
raules, enfre «Reforma Administrativa» o «Reforma Institucional»,
vacil.lacidé que ve tenyida per la presencia d'un dilema que
podem exposar en forma de dues contradiccions inferrelaciona-
des:

a) «Nécessité de changer pour survivre, désir de maintenir au
maximum le statu quo de la prospérité», en paraules de Riera-
Barate (1.

b) L'actual situacid de prosperitat ha vingut propiciada preci-
sament per la peculiaritat del sistema institucional andorra i, en
bona part, per les ambiguitats, llacunes i indefinicions existents en
la regulacio de les relacions de poder, afavorides encara per |'es-
cassetat de textos escrits. Si aixd és aixi, com procedir a la clarifi-
cacié de conceptes, a la delimitacid de competencies, a la re-
daccid de nous textos legals i, en definitiva, a la modernitzacid
necessaria de les Institucions i a una eventual constitucionalitza-
cid de les relacions de poder sense modificar la substancia de
I"'esquema institucional ni perdre |I'actual situaciéd de privilegi, tot
assolint el consens de totes i de cadascuna de les parts implico-
des?

(1) C. BARATE i G. RIERA, Le dépassement des contradictions en Andorre: un scénario de I'impossible?
Revue de Droit Public et de la Science Politique, Paris 1980, p. 368.

=B8] =



A la llum d’aquest dilema, present tot al llarg del procés de
Reforma de les Institucions, presentaré ara de forma succinta les
causes, les fases i els temes entorn dels quals gira aquest procés:

1. CAUSES

1.1. No és aquest el lloc d’entfrar en una andlisi detallada dels
profunds canvis que la societat andorrana ha sofert durant
aquest segle,a nivell demografic —explosid demogrdfica i proble-
mes creats per la immigracio, les residencies, la nacionalitat-,
economic —«boom» turistic i comercial- i politic.

Em limitaré a assenyalar aqui que hom es comenca a adonar
progressivament de les dificultats de les institucions per donar res-
posta a les necessitats d'una societat renovada; aquelles institu-
cions que durant segles s'havien adaptat amb prou éxit al teixit
socio-economic d’un pais de muntanya, d’evolucio lenta (d'aqui
la importancia del costum com a font de dret a Andorra: per defi-
nicio, el costum és quelcom que necessita temps, per formar-se |
arrelar-se, per repetir-se, per arribar a ésser sentit com a norma
obligatoria), aquelles institucions deixen d’enfrontar-se amb efica-
cia a les noves necessitats.

1.2. D"entre les diverses ramificacions que té aquest divorci so-
cietat civil-institucions, n’hi ha una que és sentida com a especial-
ment punyent pels primers andorrans que parlen de «Reformar: a
imperiosa i inajornable necessitat d’organitzar una Administracio
Moderna gue respongui amb eficacia a les necessitats d'un pais
que ha sofert un canvi radical.

En un primer moment, doncs, es pensa sobretot en una refor-
ma de "activitat i funcionament del Consell General de les Valls,
organ que té encomanada, al dir del Manual Digest, la Politica
Economica de la Terra- Es fracta, doncs, de dotar-lo d’un executiu
responsable, d'un costat, i dels mitjans perque esdevingui una ve-
ritable Cambra de ressonancia politica, d'un altre costat, tot pro-
cedint a racionalitzar les seves estructures i regim intern i a delimi-
tar les competencies amb les Administracions Locals. Tot qixo,
pero, sense oblidar I'autoritat moral que donaria al Consell
General a I'hora de proposar una autentica separacié de poders
a un nivell més general.
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1.3. Existeix fambé en aguest moment un problema pendent
de resolucié que contribueix a consolidar el sentiment que calen
reformes: la representacié electoral i politica de |'antiga
Parroguia d’Andorra, que ha sofert un creixement demogrdfic
molt superior a la resta de parrdquies sense que aixo s'hagi reflec-
tit en un major nombre de representants al Consell General.

1.4. Finalment, en data 3 de gener de 1975, veu la llum un
Decret dels Veguers dels Coprinceps sobre Residéncia
d’Estrangers, que servird de detonant: el Consell General, creient
que aquesta matéria és de la seva competéncia, elevard una
queixa formal als Coprinceps en forma de llefra de data 11 de fe-
brer del mateix any i aprofitard I'avinentesa per incloure-hi I’'anun-
ci de la redaccié d'una Memoria que reculli les idees i aspiracions
del Consell General respecte a la Reforma de les Institucions.

Per lletra de data dos d’abril del mateix any, els Coprinceps
manifesten llur disposicid a considerar qualsevol proposta.

| &s aquest intercanvi de lletres el que marca l'inici puntual del
Procés de Reforma de les Institucions.

2. FASES
A efectes d’'exposicio, distingirem tres fases:

2.1. Del 1975 al 1978, periode en que el Consell General pro-
cedeix a l’elaboracié de la Memoria de Reforma.

- 1 d’octubre de 1976: el Consell General examina el contin-
gut de I'informe de la Comissid creada a tal efecte, i que gira en-
torn de dos temes bdsics: - la necessitat de preservar I'esperit dels
Pareatges, bo i mantenint la sobirania dels Co-Princeps co-pacta-
da amb el poble andorrd:; - I'esbds d'una divisid de poders, restrin-
gida a I'ambit del Consell General; no s’escomet, pero, una deli-
mitacid clara de competencies.

- 8 de juny de 1977: promulgacio de dos decrets dels Delegats
Permanents doblant provisionalment el nombre de consellers dels
Comuns d’Andorra la Vella i d’Escaldes i pregant al Consell
General que presenti en un temps breu un recull estructurat i
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organic de les propostes sobre Reforma, que precisi el cardcter
federatiu o no de les Parroquies i el sistema electoral i que hagi
estat consulfat a cada Parroquia abans d’elaborar una proposta
final.

- 14 de juny de 1977: el Consell General examina les 3 dife-
rents propostes de la Comissio i acorda tframetre-les als Comuns
per a informacio i debat public, obrint també un termini per a la
presentacio de nous projectes. En sorgiran 3 més, presentats pels
Comuns de la Massana (n® 4) i d’Escaldes (n° 5) i per 648 electors
(n® 6), majoritariament de la Parroquia d’Andorra la Vella. Cal dir
aqui, tal com han fet notar Riera-Barate, i Duverger,(? que totes
les propostes versen sobre la reforma interna, sense parlar en cap
moment dels poders dels Co-Princeps.

- 28 d’octubre de 1977: consulta per Parroquies sobre les 6 di-
ferents propostes de Reforma de les institucions, amb uns resultats
previsibles ates que hi ha 6 projectes i que el Consell General no
s’ha inclinat per cap d’ells ni ha fet campanya: «grosso modo»,
1/3 part dels vots en blanc, una altra 1/3 part per les propostes 4 i
5, corresponents majorment als electors de les Parroquies autores
dels respectius projectes, i una altra 1/3 part per la proposta nu-
mero 6, mentre que les propostes 1, 2 i 3, les «oficials» elaborades
per la comissido del Consell General, no arriben en conjunt al 4%
dels vofts.

- 16 de gener de 1978: havent resultat impossible presentar
una unica proposta, es convoca una 2¢ consulta, amb resultats
molt similars a la primera, i no gens clarificadors, ja que es presten
a moltes inferpretacions: n® 6, 31% dels vots; n° 7 (fusid de les pro-
postes 4 i 5), 33%; «no s'accepta cap de les altres dues possibili-
tats», 34.5%.

- 31 de mar¢ de 1978: el Consell General examina i aprova
per unanimitat la Memoria de Reforma Institucional, que desen-
volupa els 12 punts que es consideren essencials per a la
Reforma. Entre aquests, els més importants son:

e Andorra és un Estat de Dreft, afirmacié matisada en el text

(2) M. DUVERGER, La reforma de les institucions d’Andorra, Comu d'Andorra la Vella, 1981, p. 27.
RIERA-BARATE, ibid. p. 384.
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per un «ha d’ésser, i aixo ha de plasmar-se en el reconeixement
dels drets publics subjectius, ja que «...si possiblement els drets pU-
blics subjectius son respectats, no sén reconeguts», i en la submis-
si6 de I’Administracio a la Llel, car aquesta «<no sempre ho estém. (3
| perque aixd no es quedi en paraules, el mateix Consell General
acorda per unanimitat en la seva sessio de data 31 de marc de
1978 el reconeixement de la Declaracio Universal dels Drets de
I'Home i formula la declaracié que literalment diu aixi: «El M.I.
Consell General fa la declaracid solemne que desitja que
Andorra esdevingui Estat de Dret, mantenint la forma de Co-
Principat detentat aquest pro-indivis i personalment pel bisbe
d'Urgell i el cap de I'Estat francés», (D

e Constitucid d'un Executiu, ja que «urgeix la instauracid d'un
govern gue sigui eficac, agil, responsable davant d’ell mateix i
del Consell General i independent i creatiu i sobretot, que sigui
fidel amb la realitat del pais...», com a concrecio prdctica de la
separacid de poders per evitar «una atomitzacié del poder que
arriba a ésser de ningl i gue porta en consegUencia a una arres-
ponsabilitat per part d’aquells que tedricament el detenen».®

e Federacid de Parroquies. Es considera Andorra com una
Federacid de Parroquies compatible amb la sobirania dels Co-
Princeps, encara que al text es consideri com a «Federalisme em-
piric» (0 | preveient ja la possibilitat de modificar-ne el nombre
(Punt 12 de la Memoria).

e Creacio del Tribunal Contencids-Administratiu, format per sis
magistrats independents, proposats dos per cada Co-Princep i
dos més pel Consell General.

e Separacid de poders: Legislatiu: a carrec del Consell
General, les lleis del qual no serien recurribles, excepte en cas
d’inconstitucionalitat; Executiu: el Govern; Judicial: es proposen
dues possibilitats: si la policia governativa o Ordre PUblic corres-
pongués al Govern (actualment és en mans del Veguers dels Co-
Princeps). aleshores les funcions judicials haurien de correspondre

(3) Memoaria de Reforma institucional, Publicacions del M.I. Consell General, Andorra, 1978, p. 19.
(4) ibid., p. 21.
(5 ibid., p. 31.
(6) ibid., p. 39.
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a magistrats técnics nomenats pels Co-Princeps; si I'Ordre public
continuava en mans dels Veguers, aleshores les funcions jurisdic-
cionals s"haurien d’encomanar a Magistrats especialitzats i inde-
pendents,

Enfre els altres punts de la Memdaria, s'hi troba ja una primera
mencié del tema de la Representacio Internacional (concretitza-
da en persones andorranes), mentre gue no es parla en cap Mo-
ment de Sistema Electoral.

Amb I"aprovacio de la Memoria de Reforma Institucional i la
seva elevacid als Co-Princeps es clou aguesta primera fase cao-
racteritzada per una postura vacil.lant del Consell General, que
no es defineix ni esbossa un model estructurat de reforma.
Podriem dir que hi ha una ambiguitat de base que es trasllueix en
tots els passos que es van fent: si bé les set propostes de reforma
que es posen a votacio es refereixen essencialment a questions
referides al Consell General i a la creacid d'un Executiu, la
Memoria de Reforma Institucional va més enlla, en el sentit de fer
una declaracié d’infencions d’un abast més gran: es parla ja de
separacid de poders a nivell general, de representacio interna-
cional, de I'Estat de Dret (mencidé que només sortia a la proposta
n® 6), del Tribunal Contencids-Administratiu, de Reconeixement de
Drets, pero es fa en teoria, sense vertebrar solucions arficulades i
coherents. Aquesta ambiguitat quant a I'abast de la Reforma,
junt amb les diferents lectures possibles dels resultats de les dues
consultes, palesa quelcom encara més greu: no es pot inferir una
voluntat formada, clara i decidida de la majoria dels andorrans.

2.2.Del 1978 al 1981, en que els Co-Princeps consideren el ma-
terial aportat pel Consell General, i que culmina amb la promul-
gacid del Decret de 15 de gener de 1981 sobre Reforma de les
Institucions.

- El 14 de juny de 1978 es crea la setena. Parroquia d'Escaldes-
Engordany, i el Consell General passa a tenir 28 representants, tot
mantenint en la resta el mateix sistema representatiu i parroquial.

- Durant I'any 1979 surten a la llum publica dos projectes dife-
rents, un de cada Co-Princep:
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- El Text del Co-Princep Franceés, de data 18 de maig de 1979,
que dibuixa una reforma limitada, amb manteniment de les prer-
rogatives dels Co-Princeps, que tenen el dret de suspendre les de-
cisions del Consell General i de substituir-s’hi.

- El text del Co-Princep Episcopal de data 11 de juny de 1979,
que assumeix la idea que Andorra ha d’anar cap a I'Estat de
Dret, pero que cal adoptar préviament acords que tendeixin @
corregir les situacions no coherents amb |'Estat de Dret,

Després de diferents reunions en el si d'una nova comissid de
reforma nomenada pel Consell General per intentar trobar un
cami comu, i atesa la dificultat de trobar-lo per les moltes diferén-
cies de detall, que fan que el «minim comU denominador» sigui
cada cop més reduit, i comptant amb el fet que ja fa tres anys
que els Co-Princeps han de prendre una decisio, s’ arriba a la sorti-
da de compromis que és el Decret de Reforma de les Institucions
de data 15 de gener de 1981,

El Decret de 15 de gener de 1981

Podria dir-se que aquest decret té& dues parts ben diferencia-
des:

- L'Exposicid de Motius, que reflecteix en part les aspiracions
del Consell General, que s’autodefineix com a primera etapa
d'un procés més ampli de racionalitzacié i modernitzacid de les
Institucions andorranes, i que s’assenta sobre la conciliacié de dos
principis: la salvaguarda de les prerrogatives institucionals dels Co-
Princeps i del marc dels Pareatges i el reconeixement de la neces-
sitat que t& Andorra de disposar d’organs de govern eficacos i
responsables. El dit procés de Reforma té dos objectius imme-
diats: - precisar les competéncies i clarificar les responsabilitats
dels diferents organs i definir les relacions entre ells; - redefinir les
relacions entre els poders institucionals i els ciutadans, tot garan-
fint la proteccid dels drets de la persona. Es proclama també el
principi de Primacia del Dret, d'aplicacié progressiva, inclos
I"ambit internacional.

- El text articulat, d’aplicacié immediata, que es limita a la
creacid d'un Consell Executiu responsable davant el Consell
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General i a fixar un calendari dels passos a seguir, com ara la cre-
acid de dues comissions d’experts, una per a elaborar el Codi de
I’Administracio i el Tribunal Contencids i una altra encarregada de
precisar la posicid del mateix Consell General sobre la reparticio
exacta de competencies entre els diversos organs institucionals
andorrans, I'eleccid del Cap de I'Executiu, que s"haura de fer du-
rant la primavera de 1981, i I'anunci d'una consulta a iniciativa
dels Co-Princeps sobre el sistema electoral, que haura de tenir
lloc abans d’acabar I'any 1981,

Aquesta segona fase presenta una certa simetria amb |I'ante-
rior: si abans era el Consell General que no arribava a una solucio
Unica, ara és el torn dels Co-Princeps que no froben un model
ampli de reforma consensuada. El resultat d’aquesta manca
d’acord definitiu és el Decret de 15 de gener, que es queda molt
per sota de les aspiracions confingudes en la memoria de refor-
ma, proposant, de fet, com a Unica aportacidé nova la creacio
d’un executiu, sense definir-ne, pero, les competencies, ni ator-
gar-i'n de noves, amb la qual cosa serd un nou ens que haura de
buscar el seu lloc en I'ambit de les competencies del Consell
General,

La vacillacio «Reformeta»/Reforma es va decantant entre
unes coses i altres cap a la primera: al costat de les declaracions
de principis més o menys generals, frobem, quant a llur concrecio
practica, només una primera reforma de I'organitzacid adminis-
frativa fins ara en mans del Consell General i, a més, sense una
delimitacid minima de competéencies. A part d'aixd, només bones
intencions i encarrecs de nous estudis.

Una dada important pel que fa al Decret de 15 de gener és
gue fou signat pels Delegats Permanents i pels Veguers dels Co-
Princeps, confribuint cixi, d'una banda, a la confusid institucional
(per tal com les funcions institucionals dels Veguers, en principi, No
abasten aquesta materia), i d'una altra banda, a abonar la sospi-
ta que aquest Decret de Reforma, lluny d’iniciar un procés de
Reforma tant o més important que I'ditima Reforma del 1866
-Decret signat pel Bisbe Caixal - dona un to de «reforma a Ia
baixa» que no mereix ni la signatura dels més alfs dignataris.
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2.3. Del 1981 endavant.

Poc després de I'aparicio del Decret de 15 de gener, el
Consell General formula una energica protesta als Co-Princeps
pel poc abast del Decret de Reforma i pel fet d"haver-se creat un
executiu sense haver-ne definit fambé les competencies. Les ges-
tions de diferents comissions per recuperar per via negociada una
autentica reforma sén infructuoses, i el 8 de febrer de 1982 s’ele-
geix el nou Cap de Govern.

A partir d"aqui, i amb un ritme prou espaiat en el temps, es
van succeint els treballs i fextos en execucid del Decret de 15 de
gener.

- El 12 de febrer de 1982 s'aprova el Reglament Provisional del
Consell General -s’aprovara definitivament dos anys després-,
que infenta fer una interpretacido amplia del Decret de 15 de
gener, atorgant al Consell General funcions legislatives.

- EI 28 de maig de 1982 té lloc la consulta sobre el Sistema
Electoral, amb uns resultats altre cop ambigus o de cercle vicios:
en una consulta sobre el sistema electoral proporcional o majori-
fari, guanya el sistema proporcional en el global dels vots i el ma-
joritari en el recompte parroquia per parroquia.

- Bl 24 de maig de 1985 s’aprova la llei d’organitzacio de
I"’Administracid general, que delimita les competéncies entre
Consell General i Govern i regula I'estructura i el funcionament de
I'Executiu.

- EI 13 de juliol de 1987 el Consell aprova el Codi de
I”Administracio i I'eleva a la consideraciéo dels Co-Princeps, que
encara avui no I'han promulgat. (9

- EI 2 d'octubre de 1987, el Consell General aprova el
Document de Delimitacido de Competencies entre els diferents or-
gans institucionals i I'eleva a la consideracid dels Co-Princeps,
que fins ara no s’han manifestat, &

(7) (8) EI Codi de I"'Administracié ha vist finalment la llum el 10 d'abril de 1989, mentre que no s'ha
avancat encara en el fema de la Delimitacié de competéncies.
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3. BREU ANALISI DE LA REFORMA 1 SITUACIO ACTUAL

Un cop enunciades les dades bdsiques del procés de
Reforma de les Institucions, anem a veure ara quins son els temes
clau i els motius que podrien explicar el pobre resultat a qué s'ha
arribat fins a la data.

A. QUE S’HA REFORMAT, FINALMENT?

En definitiva, Gnicament s'ha endegat una Reforma adminis-
trativa: hom ha creat un Executiu que ha hagut de frobar lloc en
I'ambit infern de les competencies del Consell General, i, doncs,
de l'encara vaga «politica economica de la Terrar. Si abans, en
aquesta matéria, el Consell General decidia i executava, ara el
Consell decideix i el Govern executa. Al capdavall, ates I'ambit
competencial, el Govern, més que governar, administra. Queda
lluny encara la redistribucid de poders, inherent a I'Estat de Dref,
a qué Andorra sembla aspirar.

B. PER QUE NO S’HA ANAT MES ENLLA?

Hom podria esbossar tres blocs de raons -o les raons dels fres
blocs!- per respondre a aquesta questio.

1. Motius que deriven de les divergencies entre Andorrans

Vist el capteniment del Consell General -i, per accid o omissio,
del poble andorra- tot al llarg del procés i, sobretot, en la malau-
rada formulacid de les consultes sobre Reforma i la indetermina-
cid a qué apunten llurs resultats, sembla clar que els andorrans
senten la necessitat de reformar llurs institucions, perd sense saber
massa bé fins on es pot/vol arribar. La insistencia a voler preservar
I’esperit dels Pareatges i el Régim de Co-Principat indivis contrasta
amb I"'abséncia d’una proposta solida i estructurada, avalada
per una majoria significativa d’andorrans, de Reforma meés am-
plia. S'han fet diverses lectures d'aquest estat de coses; les més
critiques ho remeten a I'existencia d’'una mena de por reverenciadl
a estirar massa la corda i perdre els antics privilegis, o encara, a la
incapacitat d’assumir el preu -precisament, en Politica
Economica- de la majoria d’edat politica.
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2. Motius que provenen de les divergencies enfre I'un i
altre Co-Princep

Ens frobem davant el gue algun autor ha anomenat el nucli
del problema: la consideracidé d’Andorra com a ESTAT o com @
altra cosa, o, en altres paraules, la questid de la confusio Estat de
dret/Estat en dret (infernacional). En aquest punt, I'un i I'altre Co-
Princep tenen punts de vista radicalment diferents:

A grans linies, el Co-Princep Episcopal sosté la tesi que, tenint
ja Andorra tots els atributs d’un Estat i havent expressat els andor-
rans llur voluntat d’estructurar-se com a Estat de Dret, el Principat
ha de caminar cap a la seva configuracio definitiva com a verita-
ble Estat modern de Dret, sense hibrids, comencant per corregir
totes aquelles situacions no coherents amb el dit Estat de dret @
nivell intern i proseguint amb la definitiva consagracio del principi
d’'igualtat absoluta dels dos Co-Princeps en tots els nivells, inclos el
de la representacio internacional.

El Co-Princep Frances, per la seva part, parteix d'una conside-
racio factica del fet andorrd, admet la necessitat de Reformes,
pero sense entrar en grans definicions ni efiquetes, i defugint sem-
pre el ferme «estat de dret» perque aixd podria implicar el reco-
neixement d'Andorra com a Estat (en Dret internacional), cosa
que semblaria contradir el dret constitucional franceés -diu la doc-
tfrina majoritaria francesa que el President de la Republica no pot
ser, alhora, Cap d’Estat de dos Estats diferents.

A la primera tesi res no es pot objectar a nivell tedric si no és la
desconfianca implicita que denota la frase: primer cal corregir
certs desequilibris -en un sentit determinat- per fransferir després
els poders, quan es pot sostenir que, en una situacio fan comple-
xa com l'andorrana, sembla més adient fer les dues «demarches»
al mateix temps («corregirn perdo també «transferin i «reestructu-
rar), sobretot si es t& en compte que abans de separar els po-
ders, certs poders de corregir desequilibris es froben fambé en
mans dels qui després els han de transferir,

La segona tesi sembla més aviat voler fugir d’estudi i no afron-

tar el problema de cara: si fins ara el Cap d’Estat frances ja esta
actuant de fet com a Cap d’Estat de dos Estats diferents, sembla
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dificil de creure que no es pugui, precisament per voler millorar
I"estructura politica del Principat en el sentit dels mateixos principis
de respecte a la voluntat popular heretats de la Revolucio fran-
cesa, passar d'una situacio de fet a una altra de dret. Posar-se a
negar la categoria d’Estat a Andorra per tal que el Co-Princep
Frances continui essent Co-Princep i no Cap d’Estat no sembla
altra cosa que un criticable exercici d'hipocresia politica.

3. Motius centrats en les divergencies entre els Co-Princeps i
els andorrans

Per dir-ho en dues paraules, el Procés de Reforma de les
Institucions pot ésser llegit com un procés d’elucidacid de la sobi-
rania. En teoria, els poders dels Co-Princeps son il.limitats, pero,
tfambé en teoria, han de respectar la voluntat del poble andorrd.
Els Co-Princeps recelen sobre quina és, realment, la «volonté gé-
nérale»; no han acabat de deixar clar quin és I'estatut que pre-
veuen per a ells mateixos en |I'Andorra reformada; d’altra banda,
alguns andorrans es demanen si els Co-Princeps estarien realment
disposats a romandre com a «tutors» del petit pais, perdent bona
part dels tedrics poders actuals i fransferint competencies legislati-
ves al Consell General de les Valls -tofs els esquemes d’Estat mo-
dern (tant el model continental d’'Estat de Dret com el model de
democradcia representafiva anglosaxo) passen, indefectiblement,
per una assemblea o parlament representatiu i sobird; altres an-
dorrans recelen que un Consell General investit de facultats sobi-
ranes no en faci mal Us i frastoqui I'esquema que ha conduit al
progrés del pais.

En aquest context, com parlar de reforma?

El dilema de base continua essent com passar del fet al dret,
de la situacio d’ambiguitat constitucional, font de progrés, a una
vertebracid consensuada i racional de les estructures del pais
sense «matar la gallina dels ous d’om. |, tal com s’expressen els di-
ferents interlocutors, hom arriba a preguntar-se si I'ambiguitat i la
indefinicid constitucional no han arribat a ésser fan consubstan-
cials al mateix sistema que tot intent de racionalitzar-lo es veuria
abocat inevitablement al fracas. O, en altfres paraules: ¢, No deri-
va, el fracds actual, de I'excessiu aferrament de totfs els agents
socials i politics a llurs respectives parcel.les de poder, ja siguin ide-
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ologiques, representatives, politiques o econdomiques?

* Marc VILA i AMIGO

e Llicenciat en Dret i Filosofia

e Notaria VILA, Andorra la Vella

* Membre de la Societat Andorrana de Ciéncies, i associat al CREC
e Professor encarregat de curs a la Universitat de Perpinyd.
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PREGUNTES | ACLARIMENTS SOBRE LA PONENCIA

Pregunta

Ja que hi ha una difusio entre els dos Coprinceps, que un, po-
driem diir, és més poderds que I'altre, si I’Administracié Espanyola
ha donat un cert suport sobre temes concrets, o si més no d’as-
sistencia al Coprincep Episcopal. Hi ha interferencia o assistencia
sobre el paper Constitucional d’Andorra?

Marc VILA

Interferéncia directa, no. Interferéncia a nivell de decisio, jo
diria, tampoc. Ara, a nivell de formacié de I'opinié, de premsa, es
veu que si. Ara bé, si aixd s'arriba a concretar a nivell de decisio,
no ho veig tan clar.

Pregunta
Es demana si hi ha casos concrets d'gjuda.
Antoni FINANA

Es un fet que el Govern espanyol, ha assistit diverses vegades
al Coprincep Episcopal. Per exemple amb Guardies Civils, que va
posar a la seva disposicid en altres moments o, el mateix desfaca-
ment que actualment hi ha a la Vegueria Episcopal, que esta ala
disposicid directa del Veguer i del Coprincep Episcopal. Sempre,
en algun moment, ja sigui d’'una manera o d'una alfra, o per un
cas o altfre, el va assistir.

Marc VILA

Les ajudes eren sempre a demanda del Bisbe o, amb el seu
assentiment tacit.

Antoni POL*
Deixant de banda si hi ha demanda o no, el Govern Espanyol,

estd present si hi ha consenfiment o no del coprincep Episcopal.
La preséncia de Guardies Civils a Andorra no es pot esbrinar, ja
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que se’ls ha acudit I'astucia de canviar-los I'uniforme; sén guadr-
dies episcopals. De la mateixa manera, oficialment, no hi ha gen-
darmes francesos a Andorra, encara que tothom els digui gen-
darmes.

El paper dels Coprinceps des del segle XIX ja es planteja en el
procés institucional i en el conjunt dels esdeveniments. Fins i tot en
certs moments hi va haver presencia militar francesa a andorra o
espanyola a la Frontera.

El joc institucional a Andorra és un joc a tres. Llavors cal que hi
hagi sempre, com a minim, la coalicié de dos, d'una manera o
d’una altra. Si el Govern espanyol porta gjuda, no s’ha fet mai di-
rectament des de les Institucions de |'estat espanyol. Sempre ha
estat d’opinid d'ajudar al Coprincep Episcopal. Es una cosa que
de fant en tant ressuscita, perd mai no s"ha fet des de les
Institucions espanyoles d’una manera directa. Sempre s'han pro-
duit unes pressions per la premsa, amb |'opinid i, inclos per politics
que no son al poder. Perd es veuen unes personalitats politiques,
gue en certs moments agafen aquest tema: dels pretesos drets
espanyols sobre Andorra.

Els espanyols que defensen aguesta nocid argumenten entre
altres elements geogrdfics a, aguestes intervencions concretes @
Andorra. El marc institucional andorrd i la mateixa precaritat insti-
fucional, explica que es puguin produir aquests assumptes i espe-
culacions.,

Joan BECAT
Afegiré dos exemples.

La confusid essencial no ve dels poders dels Coprinceps a
Andorra, sind dels altres poders que tenen els Coprinceps. Es
aquest el problema principal. Estats que no tinguin un sobird no
resident, de fora, doncs, n’hi ha molts en el mén, per exemple en
la Commomwealth. Perd en aquests casos no tenen poders reals
directes en |'estat en questid. Per tant, no hi pot haver confusid
amb l"altre carrec que poden exercir aquests sobirans. No és el
cas a Andorra.
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En aquests sentit, a Andorra, hi ha un desequilibri. El Coprincep
Frances és cap d’'un estat important, amb tots els serveis i repre-
sentacié internacional. L'altre, el Coprincep Episcopal, no té do-
rrera ell un poder d'estat equivalent. Es nota en les actituds en el
procés de Reforma. Aqui es froba el problema de fons.

Pels serveis que necessita Andorra dels seus Coprinceps —mes
ben dit que abans necessitava Andorra i que desitja recuperar
avui dia molt sovint— per exemple, I'ensenyament, intervé una
administracid de I'estat frances, dita del Coprincep Frances i, en
substitucid dels absents serveis del Coprincep Episcopal intervé un
servei de I'estat espanyol. Prenen caracter andorra 'un i I'altre,
perd de fet I'asseguren els estats veins, Passa igual per altres ser-
veis, com el correu.

La ponencia sobre I'educacio pot aportar més elements acla-
ridors.

Pregunta

Dins tot aquest tema de les Reformes, fins a quin punt serviran
per res, si els Coprinceps tenen avui poders il.limitats? Fins a quin
punt pensen cedir la sobirania, sempre que recaigui als ando-
rrans?

Marc VILA

Aquest és el gran problema, el punt Aristotil. Per part dels an-
dorrans, la tendéncia és fer valer unes posicions clares i una posi-
cid més o menys ferma. Que dels Coprinceps suposo que una
tasca minima seria que establissin clarament fins on pot arribar el
debat. Per exemple, que és responsabilitat dels andorrans? | des-
prés negociacio i pacte amb una mica més de racionalitat, per-
que fins ara, hi havia aquest vell factisme d'avalar tot el que
anava funcionant.

En aquests moments la demanda d'una major democrdacia o
d’una major presencia, d'una voluntat popular que es veu a tot
arreu. Tots ho som, uns i altres, molt confiats, perque si les coses
han funcionat fins ara, perque han de deixar de funcionar? La
questio esta si aixo es verifica, fins on, i si estem i estan disposats a
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acordar i, si estan disposats a seure amb nosaltres novament,
Antoni FINANA

Crec que tot es centra potser amb un aclariment de postures.
Respecte al M.I. Consell General li pertoca tot un afer important,
Si clarifica una postura coherent i unanima, possiblement que es
pugui avancar meés si es vol. Aixo esta pendent,

INTERVENCIO

Em refereixo a la capacitat d’exigir els seus drets. Per dema-
nar aquesta darrera Reforma, si veien que hi havia gent que no
es posa d'acord, gent que passava, que cau cap a una direccid
O cap a una altra, als Coprinceps No els interessard servir un sec-
tor. Pero si s’exigeixen drets normals, no crec que puguin anar en
conftra.

Antoni FINANA

Cal anar cap a una certa aproximacid de posicions.
Evidentment el Consell no estd en posicid d’exigir res que no sigui
que les seves decisions es manifestin sobretot de forma unanima,
els vint-i-vuit membres de I’Assembleaq, representants elegits del
poble. Aquesta decisio té, aleshores, un pes molt important. Els
Coprinceps no poden rebutjar-la, sind tenir-la en compte, ja que
€s presa per un organisme que representa tot el poble.

Joan BECAT

Al meu entendre no cal separar el problema politic del pro-
pblema econdomic ni de la questid administrativa de la gestid del
pais. Molts elements normals d’una estructura d’un estat, no sén a
mans del Consell General o del Govern. S6n andorrans només
mitjancant els Coprinceps o els seus representants. Aixd, és també
un element dins la negociacio.

Per posar un exemple, és que Andorra té capacitat financera
d’assumir tota I'escola i I'educacioé ara, tal com és, sense al ma-
feix moment redefenir les competencies o els camps de cadas-
cun?. En aquest sentit no es pot separar brutalment ni de la funcidé
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dels Coprinceps ni dels serveis que proporcionen.

Un punt essencial serd I'economia, amb la negociacid amb la
Comunitat Economica Europea. Planteja la composicid de la re-
presentacio d’Andorra i portard la clarificacio del paper dels es-
tfats veins i dels mateixos Coprinceps. Fins ara les condicions
economiques d’Andorra depenien dels dos estats veins, o més
ben dit, dels dos Coprinceps mitjancant els dos estats veins.

Quan Europa fixi un nou marc, al mateix femps desvinculard
Andorra dels dos estats veins i, d'una certa manera també dels
Coprinceps, ja que la base econdomica no serd més objecte, diri-
em, de pressions o de condicionants polifics. Potser que aixo clari-
fiqui la situacido general. Ningu no pot frencar el sistema, perd
tfambé tothom necessita moure’s.

Pregunta
QuUInSs interessos son en joc?
Antoni POL

Per a contestar de forma, quan es considera la manca d'ho-
mogeneitat del poble andorrd, es fan comprensibles les opinions,
com tfambé el fet de tenir dos Sobirans. Hi ha unes xarxes d'inte-
ressos socials o economics prou importants, Econdmicament és un
pais que viu molt bé en un territori molt ocupat.

Logicament, quan els andorrans voten pel Consell General,
miren per qui voten. Els representants del poble tenen una base
economica i electoral a defensar. Aixo és normal a qualsevol lloc.
A més a més Andorra és un pais petit amb forts interessos comer-
cials, a vegades mono-polistics i, aixo liga amb moltes coses. Tot
plegat son situacions que creen partits a fora de les grans op-
cions.

Aquesta situacio es veu també amb I'educacio. Algu que tin-
gui fills en edat escolar ha de triar I'ensenyament frances, I'espan-
yol, o I'escola propiament andorrana. Ara per ara |'opcid obvia-
ment andorrana és la que t& menys nens escolaritzats. Ja que hi
ha una serie d’inferessos, de relacions dels habitants, amb els pai-
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sos veins i els Coprinceps, de possibilitats o no d'actuar.

A un altre nivell, cal esmentar que a Andorra hi ha gent, so-
bretot de I'estat espanyol. Gent propiament andorrana sén
menys del quart. Perd ajuda a entendre que es pugui donar el
cas de Consellers o Administracions que en les discussions defen-
sin punts de vista determinafs. S6n persones concretes que repre-
senten el poble, amb interessos particulars. Cal entendre que som
en un estat d'uns cinquanta mil habitants, dels quals uns fres mil
son electors i, on els elegibles son una minoria, un nombre limitat,
sobretot en algunes Parroquies. Aleshores les relacions persondls i
economiques tenen una incidéencia que no findrien en una socie-
tat més amplia.

Discussio sobre les possibilitats o no de frencament amb els
Coprinceps, sobre la demanda de nova reforma, emesa |'any an-
terior per unanimitat pel Consell General de les Valls.

Preguntes sobre la situacido de les concessions d’emissores de
radio i sobre la recepcio de TV3 a Andorra.

Preguntes sobre la historia d’Andorra.
Joan BECAT

El tema de la Diada és estrictament d’actualitat. S’ha dema-
nat al primer ponent, Antoni FINANA, de fer un repds de les bases
institucionals, pergué no es pot entendre la situacid actual, si no
es sap d'on ve, i al segon, Marc VILA, de fer el punt sobre la refor-
ma institucional. Avui descartarem referencies historiques, pero es
pensa fer altres jornades sobre els aspectes historics.

Pregunta

Per la Reforma Constitucional, és que es buscaran les fonts
del dret constitucional global de I'estat o bé, les fonts les més an-
dorranes, on evidetment, actualment, els poders principals de
I'estat son els Coprinceps, ja que son fins ara, els que donen la
linia?

Marc VILA
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Andorra és un estat de fet. Perd no és reconeguda a nivell in-
ternacional com a estat i només he volgut dir aixo.

Joan BECAT

Per ara, qui s’ha definit sobre el tema de la Reforma és el
Consell, son els andorrans?. Només queda |'enigma dels
Coprinceps, car mai clarament s'ha definit quines son les noves
prerrogatives, atribucions i quina aportacio haurien de portar a les
noves Institucions, que al cap i a la fi, autodefiniran, firmant la
Reforma.

Antoni FINANA

L’Administracié andorrana actua conforme a la Llei. Esta sot-
mesa a la Llei, és a dir, a les diverses Lleis, les que deriven dels
Coprinceps, mitjancant els seus serveis, com directament del
Consell General, en aguelles matéeries on 1€ competencies.

L'estat de dret és un sistema politico-juridic, en el que tots els
organs, totes les autoritats, totes les relacions entre governants |
governats estan sotmesos al dret. La situacié a Andorra no és en-
cara aquesta. Andorra no és un estat de dref en el sentit estricte
del terme.

Marc VILA

S’ha preguntat sobre la Senyoria, és a dir, precisament sobre
el tema que estda en discussio. Es a dir si tal com s’entén el dret, la
sobirania és co-induita pels Coprinceps.

Aleshores, afegint que els Coprinceps, normalment, —i en els
segles ha estat més o menys aixi— han acceptat popular, o al-
menys NO van anar mai en contfra paral.lelament del poble an-
dorra. El que falta de definir és si de dret: ho podrien fer o no, han
de servir els mecanismes pels quals ho puguin fer? Deixant clar
que de fet no ho han fet.

Evidentment, una reforma constitucional s'ha de fer entre tofs.

Els que tenen el poder ara, de fet i de dret i, els que ho tindran. El
que s'estd intentant fer €s anar per la via evolutiva i concertada.
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Joan BECAT

Sembla que la primera Reforma fou administrativa i sobretot
redistribuia competéencies del Consell General. En realitat no les
exerceix plenament, ja que qualsevol ciutadd pot fer recurs en
queixa prop dels Coprinceps. Aquesta vegada no es tracta
d’aixo, sind d'un pas cap a una real Reforma Constitucional, que
la continuacié de la Reforma sigui rdpida o lenta, demd o d’aqui
deu anys, bona o dolenta segons les opinions, es tracta de
Constitucio. La questid a resoldre és explicita. El Verb existeix i per
tant el fet Constitucional ja existeix.

Pregunta

Es respectaran les opinions andorranes?

Joan BECAT

Es que es pot fer d’una altra manera, avui dia?

Marc VILA

La voluntat no estda ni vertebrada, en I'aspecte d'un escrit o
d’una proposta clara, sind més aviat son idees, coses que es van
parlant. Tothom, qui més qui menys, té en el fons I'idea d’una
Constitucioé perque amb el sistema com el que tenim ara I'estat
no esta ben definit.

Pregunta

Andorra és democratica o no?

Joan BECAT

He llegit a la premsa atacs, debats, preguntes d’eurodiputats
sobre els drefs humans i la democrdcia a Andorra. Al cap i a la fi
és fambé un problema constitucional.

Observi que per ara Andorra mitjancant el Consell General,

no pot definir clarament aquestes coses, ja que no hi té plenes
competencies. Per tant és una mica abusiu. He llegit a la premsa i



no sé, si el fet és veritable, que el Coprincep Episcopal es preocu-
pava d’aquestes qUestions de drets humans, dels treballadors i de
les persones, al cap i a la fi son competéncia seva.

Pregunta

Andorra és un estat democratic? té eleccions al Consell?. Els
elegits son equitablement representatius? Existeixen els contrapo-
ders habituals equitablement en una democracia, associacions?
partits politics, sindicats, etc.? Ni es pot dir que Andorra sigui un
estat aucrdtic, dictatorial © no democratic, pero si es pot negar
que falten pel ciutadd unes atribucions classiques d'una de-
mocracia. La quiestio és: qui pot decidir sobre aquestes materies?

Antoni FINANA

Evidentment, tal com son les competéencies, els Coprinceps,
principalment, Andorra és un estat que no ha evolucionat com els
altres paisos occidentals.

Malgrat I'abséncia d’esfructures és una societat bastant per-
missiva, tal com és ara. Les seves estructures estan a mig cami, és
un estat a mig fer, d’una certa manera. No sé si aguest procés de
reforma institutional comencat I'any 1981 s’acaba, arribarem a
tenir estructures equiparables als alfres estats del mon occidental.
Perd és un pais que estd en plena evolucio.

Pregunta

La relacio d’Andorra amb la Comunitat Europea.

Joan BECAT

Es un problema major que ja hauria de fenir solucié des de fa
vuit mesos. Fins i fot podria ser un dia d’aquests un element del
procés de reforma perqué implica aclariment de competencies |
representacio institucional. L'abséncia de clarificacid de cara a

Europa no pot durar massa temps.

Antoni FINANA
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El problema és que també s’estd polititzant una mica, moltes
vegades de |'exterior. Aleshores, a vegades, déna una imatge
deformada de la realitat andorrana.

Pregunta

Voldria fer una intervencio per lligar amb el que s’ha dit sobre
el concepte d’estat de dret. El concepte tecnico-juridic de I'estat
de dref, no només és la submissié de I’Administracié i del poder
public a la Llei —aixo fambé passa a les dictadures— sind que a
mes a mes exigeix la separacié dels poders i el respecte dels drets
humans.

En aquest sentit cal completar les aportacions anteriors i, dir
que aquesta questid no queda gaire clara dins I'evolucid especi-
fica d’Andorra. També per a mi hi ha sempre el problema dels
drets humans.

Antoni POL

Insisteix sobre la permissibilitat a Andorra, perd també sobre el
fort percentatge de poblacid estrangera i la submissid que pot
implicar a interessos exteriors. Fa el balanc de la situacié a nivell
del matrimoni i de I'estat civil a Andorra.

Joan BECAT

Enfrem ja en temes de societat i us demanaré de reportar la
discussid a aquesta tarda. Perd em permetreu de subratliar una
actitud molt corrent quan es parla d’aquestes questions en
presencia d’andorrans, que m’ha xocat sempre i que s’ha vist ara
mateix, forzen les preguntes com en els arguments i la passid per
a defensar Andorra. Basicament, es subratllen mancances que
ningu pot contestar i es pregunta a andorrans: i doncs, qué feu?
que sapigui, els andorrans, «de I'interior» no tenen totes les com-
petencies per a resoldre aquests temes, cal I'assentiment de tots i,
sobretot dels andorrans «de I'exterior», és a dir, els Coprinceps. Les
preguntes s’han de plantejar a tots. Si per cas el Consell General
legislava sobre temes de drets de la persona (estat civil, matrimo-
ni, sindicats, etc.) ja veurieu les reaccions, els recursos als
Coprinceps i la pregunta de qui té dret de fer qué?
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Per tant les preguntes serien: que estan disposats a fer els
Coprinceps | el Consell sobre la questio dels drefs humans | dels
drets del ciutada? O bé, els Coprinceps estaran d’acord per dei-
xar legislar el Consell de les Valls sobre aquestes matéeries?

* Anfoni Pol
« Arquitecte: gabinet a Andorra la Vella.

e Assessor de la M.I. Conselleria de Serveis PUblics del Govern d’Andorra per
qUestions de consfruccio i urbanisme.

« Secretari de la Societat Andorrana de Ciéncies, i des de I'entrada d’aquesta
societat al Patronat de I'UCE (marg de 1988), membre del Patronat.
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L'ENSENYAMENT A ANDORRA
Martina CAMIADE"
1. HISTORIC DE L’ENSENYAMENT A ANDORRA

L'educacid a Andorra fou encarregada als Comuns.
Disposaven d'una escola i d'un mestre i assumien les despeses.

Cap al final del segle XIX, les primeres escoles religioses es
creen en certes Parroquies i algunes han sobreviscut, com la
Sagrada Familia i I'Institut Janer,

Fins I'any 1917, aquestes escoles son privades, perd, a partir
de I'any 1970, el Molt Il.lustre Consell General assumird les despe-
ses de funcionament d’aquestes escoles.

Les primeres escoles espanyoles foren creades al principi del
segle XX, sense cap decret especific. Caldrd esperar I'any 1981
per tenir un conveni entre el Coprincep Episcopal i el Govern
Espanyol, sobre el sistema educatiu espanyol a Andorra i la seva
especificitat,

Encara que les primeres escoles franceses foren creades a
Andorra al principi del segle XX, la seva oficialitat es fixada pel
Decret de 1917, que quedard en vigor fins I'any 1902, substituit pel
Decret del Coprincep Franceés, per les escoles del Coprincep i el
Liceu Comte de Foix.

Es I'any 1965, que el Coprincep Episcopal, Ramon IGLESIAS,

desitja crear una institucié dedicada a I'ensenyament i a la for-
macié de la joventut andorrana anomenat «Col.legi Sant
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Ermengol.

Més tard, el Molt Il.lustre Consell General, acorda que |'ensen-
yament serd gratuit i n’assumird fotes les despeses i a continuacio
s’establird un conveni entre el Molt ll.lustre Consell General i el
Coprincep Episcopal el 16 de juny de 1976.

2. ELS DIFERENTS TIPUS D’ENSENYAMENT ACTUALS

A. ESCOLES DEL COPRINCEP FRANCES

— Regulades pel Decret del Coprincep Frances de
data 25 de gener de 1982.

— Ensenyants depenen directament del Ministeri de
I'Educacié Nacional Francesa.

— Pla d’estudis i programacions francesos.
— Cursos impartides en llengua francesa.
— Comissid nacional designa el personal.

— Sota la tutela del Rector de I"Academia de
Montpeller.

— Escoles d'ensenyanca primaria situades a totes
les Parroquies.

— Existeix un sol liceu: Comte de Foix a Andorra la
Vella.

FINANCAMENT DE LES ESCOLES DEL COPRINCEP FRANCES

El Ministeri d’Educacid nacional frances assumeix els salaris
dels ensenyants i una subvencio pel material de les escoles.

El Liceu Comte de Foix és totalment subvencionat pel Ministeri
d’Educacié nacional frances.

Total d’alumnes: 86/87: 3.503
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Nombre d’ensenyants:  231,23% de nacionalitat andorrana.

B. ESCOLES ESPANYOLES
— Regulades des de I'any 1981 per un conveni
entre el Coprincep episcopal i el Govern de
Madrid.

— El Ministeri de «Educacion y Ciencia» de Madrid
assumeix els salaris dels ensenyants i del material.

— Pla d’estudis i programacions son espanyols,

— Totes els cursos son impartides en llengua caste-
llana.

— Escoles d’ensenyanca primaria situades a totes
les Parroquies.

— Existeix un sol Institut de batxillerat espanyol a
Sant Julia de Loria.

L'educacié és obligatoria per a tots els infants a
partir de 6 anys fins als 14 anys.

— Educacié maternal fins als 6 anys.
— Educacioé general bdsica (E.G.B.).
— Cicle inicial: de 6 a 8 anys
— Cicle mitja: de 8a 11 anys
— Cicle superior: de 11 a 14 anys

El cicle inicial i mitjd constitueix la primera etapa d’E.G.B. el
cicle superior, la segona etapa.

La llei organica del dret a I’'educacié (L.O.D.E.) promulgada el
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3 de juliol de 1986, pren en consideracio |I'ensenyament public |
privat,

— Total alumnes 86/87: 3.114

— Nombre d’ensenyants: 161;
7% de nacionalitat andorrana.

C. ESCOLES CONGREGACIONALS
SANT ERMENGOL
— Comunitat de Salesians.
— Acte fundacional de I'l de maig de 1965.
— Pla d’estudis espanyol.
— Nivells maternal fins a COU.
— Existeix des de la seva creacid un Patronat
Rector: President: Coprincep Episcopal, Vice-

President: Sindic General.

— Total alumnes 86/87: 670, representa el 7,57% de
la poblacid escolar global.

— Nombre d’ensenyants: 40.
— Subvencionat pel Govern.
— Cursos impartits en llengua Catalana.

— Reclutament: Edicte public, firmat pel M.l Sr.
Sindic General.

INSTITUT JANER
— Congregacio religiosa.

— Des de 1968 a Santa Coloma.
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— Col.legi Janer qixi com Sagrada Familia no sén
propietat del poble andorrd.

— Subvencionats pel Govern.
— Cursos impairtits en llengua Catalana.

Nombre d’alumnes curs 86/87: 857, representa el
9.68% de la poblacié escolar globall,

Nombre de professors: 41,

Nivells: Maternal fins a 8¢ d'E.G.B., Formacid profes-
sional un nivell,

— Pla d’estudis espanyol.
SAGRADA FAMILIA

Nombre d’alumnes curs 86/87: 319, representa el
3,60% de la poblacid escolar global.

Nombre d’ensenyants: 16.
Nivells: Maternal fins a 8¢ d'E.G.B.

Total ensenyants escoles congregacionals: 97,41%
de nacionalitat andorrana.

D. ESCOLA ANDORRANA

— Creacio I'any 1982. L'any 1985 es decideix de la
seva confinuitat.

— Pla d’estudis andorrans. Métode Montessori.
Es defineix com una escola pdblica de dos cicles:

— Cicle maternal: de3a 6anys
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— Primer ensenyament: de 6 a 11 anys

Un dels seus objectius és que els seus alumnes dominin No sola-
ment el catald oralment i per escrit, sind fambé una alfra llengua
com el frances o el castelld, i, que pugui ser capac de seguir la
seva escolaritat en una d’aquestes llengues.

Vol ser una escola acftiva.

La individualitzacié de I'ensenyament és el centre dels seus
metodes pedagogics.

Nombre d’alumnes curs 86/87: 335

Nombre d'ensenyants: 27;
86% de nacionaliat andorrana.

L'escola andorrana es defineix: com una escola publica de
tots els nens i nenes d’Andorra sense cap tipus de distincid que
poden cursar I'escolaritat obligatoria als nivells de maternal (3-6
anys), el primer ensenyament (6-12 anys).

El pla d’estudis s'arrela en el fet diferencial andorrd, tenint en
compte de fufura integracid dels seus alumnes en els plans d’es-
fudi franceés i espanyol.

Els objectius generals de I'escola andorrana sén:

— Promoure i afavorir el desenvolupament personal
dels seus alumnes en el marc peculiar de la cultura i
de la identitat andorranes.

— Adoptar com a llengua, el catald, llengua oficial
del pais, pero fixant-se que els alumnes adquireixin
un domini oral i escrit del catald, aixi com del cas-
telld i del frances.

— Situat com a centre dels seus plantejaments pe-
dagogics, la individualitzacio de I'ensenyanca.

S’ha de subratllar I'atencid especial atorgada a les questions
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linguistiques.

Aixi, I'escola andorrana s’organitza com una escola multilin-
gue ja que s’inferessa tant per la llengua propia de I'escola com
per la llengua familiar dels seus alumnes.

E. ANDORRANITZACIO O FORMACIO ANDORRANA

1972: Nota-Informe del Molt Il.lustre Consell General sobre
Andorranitzacio.

Qué volia dir programa de formacié andorrana 'any 19727
data a la qual el Molt ll.lustre Consell General aprova la Nota-
Informe sobre I'andorranitzacidé com a punt de partida del referit
programa.

a) La presa de consciencia del Poble Andorrd, —a través del
Molt Il.lustre Consell General— de la urgent necessitat

«d’acomplir un esfor¢c moral i material per a assegurar a tots
els infants que cursen estudis a Andorra un complement es-
sencial de la seva educacié que els capaciti per a integrar-
se de forma lliure, conscient i plena a la Societat
Andorrana, creant-los plena consciéncia de ser membre
actius i operants de la mateixa».

Aquest esfor¢ havia de respondre a dues caracteristiques de
base DIFERENCIACIO | UNIFICACIO.

La nocié de DIFERENCIACIO, es definia en la citada nota-infor-
me de la segUent manera:

«Els ensenyaments espanyols i francesos (dignes de tota llo-
anca i consideracid en si mateixos i de tota reconeixenca
per part dels andorrans que en sén beneficiaris) han estat
pensats i programats per a subdits dels respectius paisos i no
per a Andorrans. Es tfracta, doncs, d'afegir als respectius
programes d’ensenyament (quelcom de diferent i exclusiu
pels infants d’Andorra), els elements necessaris per a frans-
metre, conservar i enfortir el cardacter i I'esperit andorrans a
tofs els infants, sigui quin sigui el pla d’estudis escollit»,

La nocid d'UNIFICACIO Ila Nota-Informe sobre

I’ Andorranitzacio la definia de la segUent manera:

«Tenint en compte la pluralitat d’ensenyaments impartits a
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les Valls, I'element diferenciador, que es podria anomenar
FORMACIO ANDORRANA, ha de ser comU i identic, en qua-
litat i en quantitat, a tots ells».

Aqguestes dues caracteristiques feien que

«Per formacié andorrana es designés I'element andorrd ser
inclos en un futur immediat als programes de tots els centres
escolars de les valls».

Aixi ho volia el Poble Andorrd, aixi ho decreta el Molt Il.lustre
Consell General i qixi s’encarregd als Assessors Pedagogics de
posar-ho en practica l'any 1973.

ASSIGNATURES D'ENSENYAMENT DE LA FORMACIO ANDORRA-
NA:

— Llengua catalana.
— Historia i geografia, institucions i religio.

S'imparteixen diferents hores en els diferents sistemes d’ensen-
yament,

LES HORES DE FORMACIO ANDORRANA EN ELS DIFERENTS SISTE-
MES EDUCATIUS.

Sistema educatiu frances.

Ensenyament primari: 2 hores setmanals de
llengua catalana i estudi
del medi.

Ensenyament secundari: 1 hora setmanal llengua
catalana.

1 hora setmanal Historia,
Geografia.

Opcid llengua catalana: 3 hores setmandais.

— Llengua 2i3 —
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Opciod classe de segona: 2 hores setmanals.

Sistema educatiu espanyol

ESCOLES PUBLIQUES

Cicle inicial:

Cicle mitja:

Cicle superior:

ESCOLES RELIGIOSES

Cicle inicial i mitja:

Cicle superior:

Batxillerat - F.P.:

4 hores setmanals de
llengua catalana i estudi
del medi.

3 hores setmanals llengua
catalana.

8 hores setmanals llengua
catalana.

1 hora setmanal Historia,
Geografia i Institucions.

1 hora setmanal estudi del
medi.

4 hores setmanals llengua
catalana.

4 hores setmanals Historia,
Geografia i Institucions.

3 hores setmanails llengua

(Formacid professional) catalana.

Opcid literatura i
cicle superior:

4 hores setmanails.

F. ESCOLA NOSTRA SRA. DE MERITXELL

Creacio I'any 1972,
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Es un centre d’educacié especial.
Pla d’estudis propi

Acull alumnes des dels primers anys fins a I'ado-
lescencia.

Nombre d’alumnes curs 86/87. 47, representa un 0,57% de la
poblacié escolar global.

* Martina CAMIADE

e Llincenciada en historia, doctorat en Estudis catalans (Historia moderna d'Andorra).

s Assessor pedagogic del Departament d'Ensenyament del Govern d'Andorra (i abans del
Consell General) de 1978 a 1986.

» Promotora i directora de I'Editorial Maid.

e Secretaria del Comu de Canillo.

» Presidenta del Comifté de Ciencies Historiques d'/Andorra.

e Professora encarregada de curs a la Universitat de Perpinyd, departament de Catala,
e membre del CREC (des la seva fundacio).
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3. DOCUMENTS

A) DECLARACIO SOBRE ORIENTACIO POLITICA DEL GOVERN CONCERNENT
L’EDUCACIO

20 de maig de 1988

«En la meva darrera declaracié sobre I'Orientacid Politica
General del Govern feia esment de la tasca que estava re-
dlitzant la Conselleria d’Educacié i cultura, guant a aspec-
tes de planificacid i prospeccio, referint-me especialment al
«Llibre Blanc sobre I'Educacio», al Pla d'Estudis de I'Escola
Andorrana, al projecte d’Informdtica a I'Escola, a una Llei
de Beques i a la creacid del Servei d'Assessorament
Linguistic. Avui, em complau assabentar les VV.MM.II. Sries.
que tots aquests projectes han estat realitzats.

El «Llibre Blanc sobre |I'Educacid» es troba ja a la impremta i,
serd fet public de forma immediata. El seu confingut evi-
dencia la urgent necessitat d'iniciar una politica educacio-
nal fonamentada en tres grans principis.

1) La voluntat d’oferir als infants d’Andorra I'accés a |'edu-
cacié amb pluralisme d’opcions i igualtat de drets, vetllant,
perd, que sigui servada la identitat nacional.

2) La necessitat de racionalitzar el desconcert que existeix
entre les diferents opcions d’ensenyament existents, per la
via d’una intervencid directa de les autoritats Andorranes
en totes les decisions que afecten I'educacid i d’integrar en
els plans d’estudis de tofes les escoles les matéries que ens
configuren com un Estat independent, amb una personali-
tat, llengua i cultura ben especifiques.

3) El propdsit de desenvolupar I'Escola Andorrana, a fi de
consolidar un sistema educatiu andorrd.

Aquests principis d’accid politica sén inajornables, perqué
Andorra exigeix una estructura educativa coherent que res-
pongui amb claredat als greus problemes d’inadaptacio es-
colar gue avui coneixem. Una estructura que respongui a la -
nostra realitat geogrdfica, cultural, social, historica i sobretot
politica. No és suficient pretendre aportar solucions parcials
o momentanies, ni evitar els antagonismes; cal emprendre
una reforma del conjunt dels aspectes educatius, des de la
seva infrastructura fins a la filosofia dels diferents sistemes, a
fi de configurar el que volem que sigui i el que pretenem
gue ens aporti el servei public de I'educacié nacional.

Dues son les tasques que ens pertoquen més directament
en aquesta reforma de I'educacié:
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1) La consolidacio de I'Escola Andorrana com a punt de
partida del Sistemna Educatiu Andorrd. El regim juridic que
ha de regular la referida escola se sotmetrd ben aviat @
I"'aprovacié d'aquesta Molt Il.lustre Assemblea, amb el
Projecte de Llei de Creacid de I'Escola Andorrana, que
afectard el procés educatiu dels alumnes de fres a deu
anys amb la necessdria i indispensable vinculacid d’homo-
logacioé i convalidacié amb els sistemes educatius frances i
espanyol. Per donar aixi accés a les universitats veines.
Aquests objectius, poden semblar limitats, perd sén en tot
cas irrenunciables. Hora és arribada d'aplicar en aquesta
questid cabdal una politica clara, responsable i amb un
contingut nacional. El que fem i el que volem fer ha de tenir
una lectura transparent, de forma que no persisteixin malen-
fesos de cap mena.

2) La negociacio directa, responsable i valenta amb les
Autoritats competents franceses i espanyoles, per a obtenir
de fofs els ensenyaments que es dispersen dins del territori
andorrd que, ultra els principis generals de pluralisme, liber-
tat i respecte mutu, responguin als tres contfinguts fonamen-
tals seguents:

a. Un nou pla d’estudis especific, on les matéries andorranes
hi estiguin adequadament integrades. En efecte, I'andorra-
nitfzacio o programa de formacié andorrana, en el seu nivell
actual d’aplicacié és inoperant, inadaptat i, es froba discri-
minat en relacio a les altres matéries dels plans d’estudis.

b. Una prioritat real i eficac en I'accés dels ciutadans ando-
rrans als cossos d’ensenyants i, a les esfructures de gestio i
direccio.

c. Uns organs directius en els quals parficipin efectivament
les Autoritats Andorranes, a fi d’obtenir la indispensable co-
heréncia i coordinacié de tot el mén educacional del
Principat.

Ho he dit en parlar de politica general: I'educacié és un
dels grans temes que hauran de meréixer un esforc i aten-
cio prioritaris durant els propers anys i, hem d’afrontar-lo
amb decisid perqué posa en joc el futur del Paiis.

El projecte «Informdtica a I'Escola» ha aconseguit uns resul-
tats notables. En el franscurs del curs escolar 1987-88, la gran
majoria dels centres escolars ha utilitzat els ordinadors de
forma regular, bé com a eines de suport per a I'ensenya-
ment i adquisicid de coneixements, bé com a instrument a
disposicio dels alumnes. Actualment es troben instal.lats
cent seixanta-sis sistemes en les diferents escoles del Pais.
S’ha fet una inversid important quant a I'adquisicid de pro-
grames, tenint en compte les necessitats dels diversos nivells
d’ensenyament; en aquest sentit cal fer esment de I’adquisi-



cid de material especific per als nivells de preescolar i per
als primers cursos de cicle inicial. Paral.lelament s’ha prosse-
guit la formacié dels ensenyants.

Per alfra part, el Govern ha aprovat ja el pla d’Estudis per a
I'Escola Professional d’Informdtica que obrird les seves por-
tes a partir del proper mes de setembre. Aquesta escola és
un primer pas vers una opcid de Formacid Professional que
defugi criteris preestablerts i es fonamenti en les nostres ne-
cessitats reals. No és dificil concebre unes estructures de
Formacid Professional, reproduint les que existeixen als pai-
sos veins, perod si gue és molt més laborids crear-ne unes que
garanteixin als alumnes un lloc de treball en acabar els seus
estudis. Tanmateix, cal gaudir d'un coneixement ampli i pre-
cis de les necessitats i mancances del mercat de treball,
sense que aixd suposi menystenir la propensié que poden
experimentar els nostres joves vers una opcid determinada.
Actualment, la creacié d’'una Escola Professional
d'Informdtica sembla conjugar ambdds conceptes i aixd
permetrd que esdevingui un bon punt de referéncia per al
futur desenvolupament de I'Ensenyament de Formacié
Professionail».

B) CONVENI ENTRE EL COPRINCEP EPISCOPAL | EL GOVERN ESPANYOL

«Molt Il.lustre Senyor,

Tinc I"'honor de comunicar a V.., com ja li vaig anticipar en
la visita que abans d’ahir li vaig fer a Casa de la Vall acom-
panyant als representants dels Ministeris d’Afers Estrangers i
d’Educacié i Ciencia d’Espanya, que s’ha procedit a I'ac-
tualitzacié de I'acord vigent fins ara en matéria d’ensenya-
ment entre la Mitra i el Govern Espanyol.

Amb el nou acord s'ha realitzat una aspiracidé comuna ja
que I'anterior restava inadequat a I'haver canviat notdrio-
ment les circumstancies propies del tfemps en que es forma-
litz& i, s’ha aconseguit també posar fi a la situacid andomala
creada, ja fa temps, per la instauracié unilateral de I'Institut
Espanyol de Batxillerat.

Per a informacio de V.I. em plau exposar a continuacio
totes les bases que integren el nou acord:

I. Reconeixement dels Centres Espanyols.

La Mitra presta el seu acord al funcionament de les escoles
espanyoles que actualment existeixen a Andorra i al de
I'Institut Espanyol de Batxillerat en el qual es donaran els es-
tudis de Batxillerat i COU. Per a crear nous centes, cicles o
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modalitats educatives serd necessari I'acord de la Mitra.
Il. Plans d’Estudi

Els plans d’estudi s’adaptaran als del Ministeri d’Educacio
d'Espanya, perd hauran d’incloure Llengua catalana,
Geografia, Historia i Cultura i Institucions andorranes. Seran
les Autoritats andorranes les que fixaran els objectius temaris
i indicacions del métode d’'aquestes mateéries. La distribucio
d'horaris es farad en comU acord entre els Serveis del
Principat i el Ministeri d"Educacio i Ciencia.

Les esmentades matéries seran donades per Professors de-
signats pels Serveis andorrans, a carrec del pressupost del
Principat i, seran obligatories pels alumnes andorrans i resi-
dents permanents.

Ill. Educacié religiosa

Serd assegurada pel Bisbat d'Urgell. Es respectard el principi
de llibertat religiosa.

IV. Professorat

Haurd de pertanyer a Cossos docents espanyols. En igualtat
de condicions tindran preferéncia els que coneixin el catald
i entre aquests els de nacionalitat andorrana. La Mitra
podrd promoure la substitucid del professorat espanyol i, en
tot cas, quedaran salvades les facultats sobiranes del
Coprincep Episcopal. El Ministeri podrd proposar, per mitja
dels Serveis del propi Coprincep, la substitucidé d’algun pro-
fessor d’ensenyament andorrd.

V. Gratuitat

L'ensenyament a nivell d'E.G.B. serd gratuit en tots els cen-
fres depenents del Ministeri Espanyol.

VI. Col.legi Sant Ermengol i Institut Janer

S'assegurard el reconeixement per part del Ministeri
Espanyol de tofs els estudis que es cursen. Si se’'n cursen de
nous, el Ministeri d’Educacié concedira el corresponent re-
coneixement i classificacio.

VII. Calendari escolar

Es faran les oportunes modificacions, en la mesura que Ia llei
espanyola permeti, per a reformar, d’acord amb les autori-
tats Andorranes, el calendari escolar a fi d'aconseguir Ia
unificacioé en tots els centres d’Andorra.



VIIl. Inspeccid

Els centres que donin ensenyament espanyol estaran sotme-
sos, pel que fa a I'ensenyament, a la inspeccié técnica del
Ministeri d"Educacié i Ciencia Espanyol.

IX. Plans d’estudi especificament andorrans

En el cas de que s'estableixin per les Autoritats competents
del Principat plans d’estudis especificament andorrans, el
Ministeri Espanyol es comprometra a gestionar el correspo-
nent regim de convalidacions en el termini més curt possi-
ble.

X. lgualtat de Tracte

La Mitra procurard que es dispensi el mateix fracte als cen-
tres espanyols que als francesos.

XI. Comissié Mixta

Es creard una Comissié Mixta integrada per dos represen-
tants de cada part, que vetllard per I'aplicacidé dels acords
vigents.

Com V.. podrd remarcar, la Mitra no solament ha fet les
seves aspiracions que en ordre al conveni feu la M.I.
Sindicatura en la carta que, durant les negociacions,
adrec¢a al Sr. Coprincep Episcopal, sind que ha tingut en
compte endemeés noves previsions com la que es refereix a
la convalidacid per part del Govern Espanyol dels estudis
realitzats d’acord amb eventuals plans d’estudis especifica-
ment andorrans que en el futur poden establir-se.»

Aprofito aquesta avinentesa, per a reiterar-li, M.I. Sr., el testi-
moni de la meva més distingida consideracio.

EL VEGUER EPISCOPAL
Francesc BADIA
M.I. Sr.
Estanislau SANGRA FONT
Sindic Procurador General
CASA DE LA VALL
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C) CONVENI ENTRE EL COPRINCEP EPISCOPALI EL M.I. CONSELL GENERAL
ACTA FUNDACIONAL DEL COL.LEGI St. Ermengol

DECRET EPISCOPAL

«NOS, Dr. En Ramon IGLESIAS NAVARRI, per la gracia de Déu
i de la Santa Seu Apostolica, Bisbe d'Urgell, Princep Sobird
de les Valls d"Andorra.

En el nom de Nostre Senyor Jesucrist,

CONSIDERANT que, des del mateix moment en quée, per vo-
luntat de Déu, prenguérem possessio de les nostres estima-
des Valls d’Andorra —i, durant tot el fermini en qué hem vin-
gut exercint el nostre sagrat Ministeri Episcopal i les nostres
funcions de sobirania tferritorial— ha vingut essent preocu-
pacid constant el problema de la instruccio, educacioé i for-
macié de la joventut andorrana, llavor i planter de
I’Andorra del dema;

CONSIDERANT que els nostres desigs, anhels i preocupa-
cions no han pogut ésser portafs a la practica fins ara per
manca de mitjans materials;

CONSIDERANT la peticid, en tantes ocasions renovada, de
les Autoritats representatives de les nostres Valls i de la po-
blacié andorrana;

CONSIDERANT que el M.I. Consell General de les Valls ha fet
un eficac esfor¢c en aportar un terreny adequat, sobre el
qual Nés hem decidit de bastir un edifici escolar;

CONSIDERANT que la base de la vertadera civilitzacié esta
en la deguda formacid de la joventut segons els principis de
la moral i de la doctrina cristianes; i molmés del poble an-
dorrd que fou infantat per la Mare Església a I'ombra de la
Creu Redemptora; el qual ha de cuidar —segons la maxima
27 del Manual Digest— de la bona educacio de la Jubentut
en lo sant temor de Déu, bonas costums y cultivo de lletras,
a fi que «regne en les Valls i floresca la pietat y religid al
culte de Déu, la Justicia, la Pau i I'abundanciao» fruit d'un
veritable amor de Déu i amor del proxim (Maxima 55);

CONTINUANT la tasca dels nostres benemerits predecessors
en la Mifra d’Urgell;

Hem vingut en decidir i pel present DECIDIM la creacio a les
Valls d’Andorra d’una Institucid Cultural que es regird per les
seguents bases:
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BASES

1. Amb la denominacié de COL.LEGI SANT ERMENGOL s’es-
tableix a les Valls d’Andorra una Institucié dedicada a I'en-
senyament i formacié de la joventut andorrana.

L'ensenyament i formacié seran informats pels principis de
Nostra Santa Mare Església.

2. La Direccid de la Institucié serd confiaoda a una
Congregacio6 religiosa.

3. La institucio tindra el seu domicili al Palau Episcopal de la
Seu d'Urgell i al mateix edifici del Col.legi, una volta aquest
estigui construit. Tindrd personalitat juridica propia, podent
efectuar tota mena d’'actes i contractes per a la readlitzacio
de la seva finalitat,

La Institucid, amb tots els seus béns mobles i immobles, serd
perpetuament propietat del Poble Andorrd i, en la seva re-
presentacio, del Patronat Rector format per les seglents
persones, que formaran la JUNTA DIRECTIVA:

a) President: el Bisbe d’Urgell, Princep d’Andor-ra, o persona
per ell delegada;

b) Vice-President: el M.I. Sr. Sindic General de les Valls o per-
sona per ell delegada;

c) Vocals:
1.- L"Arxiprest de les Valls d”Andorra.,

2.- Els set membres de la Comissié Permanent del M.I.
Consell General de les Valls.

3.- El M.I. Conseller d"Educacid i Cultura del M.l. Consell
General de les Valls.

4.- Un representant dels pares de familia de cada Parroquia,
nomenats pels respectius economs de cada Parroquia.

5.- Un secretari nomenat per la Mitra d"Urgell.

Totes les altres persones que la Junta Directiva convoqui a
les sessions findran veu, perd no tindran vot.

4. Els acords de la Junta Directiva del Patronat es prendran
per majoria de vots a excepcid dels seguents casos:

a) Venda de béns immobles de la Institucio.
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b) Hipoteca o gravamen sobre els mateixos.

¢) Dissolucié de la Institucid. Aquests acords hauran d’ésser
presos per una majoria de dues terceres parts dels vots dels
membres de la Junfa Directiva, dintre dels quals hi haurd
d’'haver el vot favorable del Sr. Bisbe o del seu Delegat i, del
Sr. Sindic General, o Delegat seu.

5. Les reunions de la Junta Directiva findran per objecte
I"alta direccid i tutela de la Institucié, I'aprovacio dels
comptes de la mateixa, I'arbitrar els mitjans de financar les
tfasques de cardcter cultural que li siguin sotmeses i, la reso-
lucid de les propostes presentades per qualsevol membre
de la Junta Directiva, amb vuit dies d’antel.lacié com a
minim, a la reunid de la dita Junta Directiva.

Les reunions de la Junta Directiva es convocaran per carta
cerfificada. En tot cas, sempre que es trobin presents tots els
membres de la Junta Directiva, es podrd reunir el mateix dia
sense previ avis.

6. Presidira la Junta Directiva el Sr. Bisbe d'Urgell. Si no hi pot
assistir, la reunio serd presidida pel Sindic General; en el cas
en que aquest no pugui assistir-hi, presidira la persona que
hagi estat delegada pel Sr. Bisbe d’'Urgell. Tots els compo-
nents de la Junta Directiva podran delegar les seves fun-
cions a altra persona, havent de constar la delegacid per
escrit. El Secretari de la Junta directiva estendrd les actes,
resumint les deliberacions i copiant els acords, que signard
juntament amb el President o persona que hagi presidit la
reunio.

7. La Junta Directiva del Patronat es reunird, almenys, una
vegada al’any i, sempre que sigui convocada pel President
0 bé que ho demani una tercera part dels membres que la
componen.

8. Essent la durada de la present Institucid de cardcter per-
petu i propietat de les Valls i Poble Andorrd, si arribés un dia
en que, no pogués continuar existint la Institucio creada, es
dissoldrd per acord de les dues ferceres parts de la Junta
Directiva, especialment convocada, més el consentiment
per escrit, del Sr. Bisbe i del Sr. Sindic.,

Una volta dissolta la Institucio, es procedira a la liquidacio
dels havers socials per una Comissid constituida per la darre-
ra Junta Directiva; la qual Comissio, després d’extingir el
passiu, si hi fos, destinard el sobrant als fins religiosos o cultu-
rals que hagués assenyalat la darrera reunio del Consell
Directiu, havent de tenir relaciod directa o indirecta amb el
Poble o Valls d’Andorra.

Q. Totes les rendes, fruits 0 guanys que poguessin obtenir-se,



hauran d’ésser reinvertits en obres de cardcter cultural i for-
matiu dins de les Valls d’Andorra.

10. Seran dictades posteriorment pel Patronat altres normes
d’execucio de les presents Bases.

Donat al Palau Episcopal de la Seu d’Urgell, a 1 de maig de
1965, 22 aniversari de la nostra presa de possessid de les
Valls d’Andorra com a Princep.»

RAMON, Bisbe d'Urgell
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ANDORRA AMB LA REVOLUCIO TECNOLOGICA

Daniel Bastida*

Una de les causes principals de retard competitiu és el desin-
teres d'un pais per la tecnica. Tot just a les portes d'un nou segle,
ens adonem que els valors més importants d’una societat que es
vulgui mantenir a la punta del progrés seran el seu nivell de for-
macio i la capacitat d’assimilacio de les noves eines de que dis-
posara,

Dins aquest context, I'’Administracio té la responsabilitat de
promoure la comprensio i la utilitzacié de la técnica, a fi de difon-
dre, d’'una manera desmitificada, les possibilitats que aporten les
noves tecnologies com a mitja de desenvolupament i de progrés
social.

En abordar projectes d'una certa envergadura dins el camp
de les noves tecnologies, molt sovint es parla d'importants inver-
sions en investigacio i desenvolupament. El problema d'un pais
petit és que, en general, no té la «massa critica» suficient per a
rendibilifzar aquests projectes, a diferencia de societats més.
grans.

Esser petit t& inconvenients, perd a vegades aquest factor de
mida pot esdevenir un avantatge.

Un exemple: Si es vol equipar totes les escoles d”’Andorra amb

ordinadors, el projecte pot ésser costos, perd es veu factible:
estem parlant de 26 centres. Quan aquestes xifres es traslladen a
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un gran pais, la realitzacié d'aquesta classe de projectes és més
dificil. A Franca, per exemple, el nombre de centres a equipar és
de 46.000. Equipar quaranta-sis mil centres amb ordinadors com-
paftibles, formar els professors d’aquests centres, etc. s’intfueix com
una tasca molt dificil d’acomplir, vista la seva magnitud.

Tot seguit presentem com a exemple tres importants projectes
que actualment I’Administracid d’Andorra porta a terme per gju-
dar aguest desenvolupament: el projecte «Informdtica a I'Escolan,
el projecte d'Informacio Turistica i la creacid del Centre
Divulgador de la Informdatica d’Andorra (CDI A).

INFORMATICA A L’ESCOLA

Durant el curs escolar '85-86 s'aprova el projecte «Informatica
a |I'Escola» i es comencaren a equipar les primeres escoles
d’Andorra amb ordinadors per a I'ensenyament. Avui, totes les es-
coles del pais ja estan equipades amb els sistemes informdatics
previstos en el projecte.

Els objectius basics del projecte «Informatica a I'Escola» sén
dos:

e Infroduir la informatica com a ajuda i suport a I'ensenya-
ment.i a I'adquisicid de coneixements. Aqui I’ordinador no és res
meés gque una potent eina a disposicidé dels professors per ajudar-
los a impartir les assignatures.

e Infroduir la informdtica com una eina actual a disposicid
dels alumnes. Desmitificar la seva utilitzacio i aprendre a servir-se
de I'ordinador per preparar els alumnes a la futura realitat profes-
sional.

A la base de la formacié hi ha la clau de la modernitzacid
d'un pais. Avui la informatica és el centre dels desafiaments de
progrés dins la nostra societat. Per aixd el projecte «Informdtica a
I'Escola» és tan important, car facilita I'accés gradual de tots els
estudiants a les noves tecnologies.

Segons un estudi recent, es preveu que el nombre d’ordina-
dors a les escoles, arreu del moén, es dobli cada dos anys. En arri-
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bar al final del present decenni, es preveu que hi haurd un nom-
bre de deu milions d’ordinadors a les escoles.

Encara que els projectes d'informdtica a I'ensenyament son
tots recents, era molt important no endarrerir la infroduccio
d’aquesta eina en el nostre sistema educatiu, atesa la velocitat |
la rapida evolucid que comporta per si mateix el mén de la in-
formatica.

Gran part de I'éxit de la implantacio de la informatica a I'en-
senyament depén de motivacid dels professors. Els ensenyants
han de veure I'ordinador com un mitjd més d’'ajuda per a les clas-
ses, mai com una substitucid de llurs tasques.

INFORMACIO TURISTICA

Vivim en una societat en la qual la informacio és, cada vega-
da més, un dels actius més importants, i, per tant, qualsevol mitja
gue possibiliti millorar la qualitat i I'accessibilitat a tota mena d’'in-
formacio és vital.

Un dels atractius més grans de les noves tecnologies -informa-
fica, telecomunicacions, microelectronica, etc.- és justament el
fet que sdn «noves». Aixo vol dir que de vegades s'han d’inventar
aplicacions per a les eines de que disposem gque mai no havien
estat previstes o realitzades. El sistema d’informacio de les oficines
de turisme del Principat d’Andorra és un d’aquests casos. A partir
d’una necessitat -donar una informacié millor- s’'ha dissenyat un
sistema capac d’omplir aguesta funcid. Aixi neix el present siste-
ma.

El projecte d’automatitzacié de la informacio turistica ha con-
sistit a instal.lar a les diferents oficines de turisme -i a d’'alfres possi-
bles centres turistics d’Andorra- uns monitors que permetin al visi-
tant, de forma molt senzilla i rapida, poder accedir a la informa-
cid que sol.liciti, L'objectiu és disposar del vint per cent del fotal
de la informacié que es consulta el vuitanta per cent de les vega-
des.

Els monitors estan situats de cara al public a fi que puguin
ésser utilitzats directament pels visitants. Nhi ha alguns que estan
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disponibles les 24 hores del dia. La informacié que cobreixen els
sistemes abraca drees tant diverses com sén els esports, |'oci, els
transports, la informacié d’allofjament, Ia historia i la cultura del
Principat d’Andorra, etc., en quatre llengues (catald, castelld,
francés i anglés). La Conselleria de Turisme i Esports actualitza pe-
riodicament part de la informacié continguda en els sistemes -
aquella que és variable-.

La principal innovacié del sistema -utilitzar simplement un dif
en comptes d'un teclat- es va originar en dissenyar una forma de
comunicacié entre I’hnome i la maquina al més intuitiva i al menys
intimidant possible. Una de les dificultats actuals en la ufilitzacio
de I'ordinador prové del fet de la barrera que representa un fe-
clat per a fer funcionar la maquina. Per a aquest projecte es va
simplement prescindir del teclat. Amb aixd s’infenta assolir un sis-
tema que es pugui ufilitzar sense haver de rebre cap instruccio;
que sigui intuitiu i amigable; que no crei una frontera entre I"'usuari
i la maquina. '

Per aconseguir aquesta facilitat d’utilitzacié s’han instal.lat
monitors (en color i grafics) sensibles al facte. Es a dir, simplement
assenyalant amb el dit sobre el monitor es pot anar a buscar la in-
formacio desitjada, i tfot qixd sense necessitat de cap coneixe-
ment ni instruccid previs. La seleccid de la informacid desitjada té
lloc mitjancant simbols grafics (una imatge val més que mil parau-
les 1.

La combinacié d’alta tecnologia i innovacid el converteixen

en un projecte capdavanter que vol donar una imatge de pro-
grés i de modernitat del nostre pais.

CENTRE DIVULGADOR DE LA INFORMATICA D’ANDORRA (CDIA)

El principal problema amb que s’enfronta qualsevol possible
usuari d’informatica és la rapida evolucid d’'aquest sector, a
causa de l'incessant desenvolupament de nous productes.

Per qixo s'ha vist la conveniencia de crear un centre que per-
meti divulgar I'aplicacio de les eines informatiques i facilitar-ne |a
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correcta utilitzacio.

Els objectius fonamentals que s'ha proposat el CDI A es poden
resumir en tres arees:

e Promoure i facilitar la utilifzacié correcta de les eines in-
formatiques.

e Orientar els joves en les sortides professionals dins el sector
de la informdatica.

e Crear clubs per a la ufilitzacido d’ordinadors per part dels
joves.

Aprendre a programar, a treballar com a programador, pot
ser interessant per a alguns, per aquells qui vulguin fer de la in-
formatica la seva professid. Perd per a la majoria, joves o grans, es
fracta només de saber ufilitzar correctament els programes diver-
sos que s'apliguen a cada professio: des de |'estudiant fins al
metge, del comerciant a lI'industrial, de I'empresa de serveis al
professional lliure.

El Cenfre Divulgador de la Informatica d’Andorra s’adreca als
qui volen simplement aprendre a utilitzar I’ordinador, no pas pro-
gramar-lo.

PERSPECTIVES DE FUTUR

Els projectes de futur es poden qualificar d’'universals. Tots
tfenen una equivaléncia practicament idéntica en els diferents
paisos avancats. Per exemple, els projectes d'informatica a I'es-
cola, com el gue hem descrit més amunt, son gairebé identics -i
amb els mateixos objectius- a Andorra, a Franca, a Espanya o a
Catalunya.

Quina és I'aportacié de totes aquestes iniciatives? Es dificil-
ment mesurable, ja que no pretenen aportar un canvi immediat,
sind una identificacid progressiva de tota la societat amb els ob-
jectius d’aquests projectes. Podriem dir que aqui, fambé, el més
important és participar, ésser-hi present, bo i avancant sense pres-
sa, pero sense pausa.
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A punt d’entrar al segle vint-i-u considerem que la correcta
utilitzacid dels recursos de qué disposem i la promocid de llur di-
vulgacio dins la societat constitueixen importants elements de
progrés.

* Daniel BASTIDA
e Enginyer industrial.
e Director del Centre Nacional d'Informatica d'’Andorra.
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ESTRUCTURA ECONOMICA DE LES VALLS
D’ANDORRA

J. M. TEJERO"

La infencid d'aquesta ponéncia no és fer una andlisi exhausti-
va de |'economia andorrana, sind més bé donar unes idees
geneériques de I'estructura en que aquesta es fonamenta, per a
poder d'aquesta manera, gaudir d'un grau de comprensid més
elevat, i poder arribar cadascl de nosaltres a unes conclusions
particulars.

A tal efecte he defugit de donar-vos xifres i de parlar en llen-
guatge técnic perque tothom pugui seguir I'aplicacio, sense que
aquesta es faci avorrida i pesada, almenys aquesta és la meva in-
tencio.

L’'economia andorrana estava enclavada en la fase de sub-
sisténcia: agricultura, ramaderia, fins a I'acabament de la 11019
Guerra Mundial, on es va veure que Andorra podia jugar un
paper d’'intermediari en les relacions comercials, entre els dos pai-
sos veins: Espanya i Franca, gracies al seu fet diferencial (unes
bases d'imposicid diferents de la resta de paisos). D'aqui, va
arrencar I'obertura comercial de les Valls envers el seu enforn.
L'aflorament al pais d’immigrants d’'alfres terres, sobretfot
d'Espanya, va donar com a resultat una empenta a la vitalitat de
la Societat Andorrana, gque va desenvolupar-se economicament.

El comerc incipient va empényer a alfres activitats economi-
ques, ja fos de manera directa o indirecta.

Com a activitats induides: (de forma directa)
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1. La construccid
2. L'Hosteleria

3. Els Serveis PUblics - FHASA Energia Electrica

- Ensenyament

- Comunicacio -Correus
- Telegraf
- Telefon

- Administracio

A finals del segle XIX es va endegar una incipient industria a
les Valls, va ser la industria del tabac a la Parroquia de Sant Julid
de Loria (Porta de la civilitzacié). L'Unic producte que tenia totes
les fases cobertes al Principat: produccio, elaboracid i consum,
encara que la major part era destinada a I'exportacio.

Naturalment |I'efecte comercial la va ajudar molt, ja que li
obria nous canals de distribucid per al seu producte.

Aqguesta empenta va propiciar que I'economia andorrana es
llancés a la recerca de noves fonts d’ingressos: la troballa va ser
el turisme, suportat pel canvi experimentat en la societat occi-
dental de gaudir d'uns dies de vacances i, de ser possible fer-les
a l'estranger.

Aixi doncs, Andorra passd de ser una societat amb una eco-
nomia de subsistencia (sector primari) a una societat d’economia
de serveis (sector terciari), amb excepcid de la indUstria del
tabac.

Aqguest canvi tan fort, en tan poc temps, débna com a conse-
quencia que les estructures politico-socials quedin obsoletes, crein
un buit legal i, en molts casos una forta tibantor social.

Com a conclusions podem citar:



a) Per la seva situacioé geo-politica, les Valls d’Andorra siguin
enquadrades, economicament parlant, dinfre de les economies
de Lliure Mercat.

b) El Marc Institucional en qué s’emmarguen les relacions
economiques seguint I'esquema classic del «Laissez faire, laissez
passer, sempre i quan respectin la idiosincracia de les Valls.

c) La major part dels imputs emprats (fant ma d’obra com
mateéries primes), per a poder desenvolupar les activitats econo-
migues a les Valls, han estat i encara sén en gran mida impor-
tants.

ACTIVITATS ECONOMIQUES DURANT ELS ULTIMS 20 ANYS:

SITUACIO ACTUAL

A partir dels anys 1960 els factors de creixement del comerg i
del turisme van ésser, entre altres i alguns ja esmentats:

1. La consolidacid del comer¢ en la Societat
Occidental (lliure canvi).

2. El cboom» turistic espanyol.
3. L'expansio del turisme de cap de setmana.

4, L'obertura del Port d’Envalira durant els mesos
d’hivern.

5. La consolidacié del sistema bancari andorrd.,

6. El desenvolupament normal de les vacances fora
del propi territori.

7. La popularitzacid de I'esqui com a esport de
massa.

Podem dir que la situacié actual de I'Economia

Andorrana és consequéncia de la situacid de parti-
da:
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A) Aprofitament del fet «diferencial»
B) Desenvolupament del sector hoteleria.

C) Desenvolupament del Comerc quant a instal.lacié de
grans magatzems, per a donar resposta a la demanda generada.

D) Desenvolupament dels sectors induits com:
1. Transports
2. Construccid
3. Sector Energétic (carburants i electricitat).
4. Editorial i Arts Grafiques.
5. Creacio de noves estacions d’esqui.
6. Desenvolupament de les institucions financeres.

/. Creacidé de manufactures com la de mobles, tei-
xits, licors, begudes no alcohdliques.

8. Desenvolupament de les professions liberals.

Aprofitament del «Fet diferencial»

Com ja hem comentat, aquest «fet diferencial» és el gue
déna carta de naturalesa a I'Economia Andorrana d’'aquest
segle XX.

El gaudir d'unes bases impositives diferents a la resta de pAisOSs
del nostre enforn més proxim fa que la compra de productes de
qualsevol tipus, sigui més atractiva i avantatjosa a les nostres Vallls.

A) Aquest «Fet diferencial» esmentat, ha propiciat un desen-
volupament notable del Sector Hosteleria, tant del nombre de liits
com del nombre d’establiment de restauracié.

Aquest col.lectiu és I"Unic que disposa d’una associacié que
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déna suport als interessos particulars de la propia activitat i, que
es concreta en la Unid Hotelera, fundada fa 25 anys.

Veilem que tant el comer¢ com I'hosteleria son els dos sectors
que juntament amb el furisme d’hivern formen en I'actualitat els
inductors de I'Economia Andorrana.

B) La gran afluéncia de visitants a les nostres Valls en les darre-
res décades, ha donat coma resultat la creacié de grans superfi-
cies comercials que absorbeixen I'excedent de demanda de pro-
ductes. Aquesta politica comercial no ha estat en tots els casos la
més adient pel sector comerg.

C) El creixement en els sectors inductors ha fet que els sectors
induits hagin seguit un cami paral.lel i complementari.

1. ELS TRANSPORTS

La necessitat de portar més mercaderies en el mateix femps,
ha fet que s'incrementés |'oferta de serveis de fransport i al ma-
teix temps que les flotes de vehicles es renovessin amb meés fre-
quéncia i per un material més adient (camions de més tonatge),
vehicles singulars per respondre a demandes més concretes, com
els camions formigoneres, etc. També la infraestructura vidaria ha
estat sempre una constant en |'actuacidé per part de
I’ Administracio.

Una de les moltes restriccions que ha patit les Valls, ha estat la
infraestructura vidria d’accés al Principat, degut principalment al
fet que les terres del nostre entorn han estat oblidades pels seus
respectius Governs, i han donant com a resultat la no adequacio
de carreteres i vies alternatives de comunicacio per arribar a les
Valls d’Andorra.

Seguint amb el sector transport hem de mencionar la regla-
mentacié del servei de taxis que Ultimament ha fingut un creixe-
ment important degut a I'empenta de la demanda existent.

Quant a la Cooperativa de Transports (companyia privada

que explota el Servei PUblic de Transport Col.lectiu de persones),
ha anat desenvolupant-se tot millorant el seu servei, tant qualitati-
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vament com quantitativament,
2. LA CONSTRUCCIO

La construccid ha estat i és el sector induit que estd més con-
nectat amb els inductors. Absorbeix directament una gran quanti-
tat de md d’obra importada que no gaudeix, en molts casos,
d’una residencia legalitzada i, que produeix com a resultat,
problemes de tipus socials. Hem de mencionar la creacié d’indus-
fries de material complementari a la construccid, dintre de les
Valls, ja que la major part dels imputs sén importants.

3. SECTOR ENERGETIC

Tota economia moderna requereix imputs energétics per al
seu funcionament i desenvolupament; Andorra importa tota
I'energia derivada del petroli i és productora d’energia hidroeléc-
trica, encara que en els Ultims temps ha hagut d'importar-se una
part substancial per poder satisfer la demanda existent. Enguany
el Govern d’Andorra ha comprat la companyia privada FHASA
(Forces Hidroelectriques d’Andorra, S.A.) actualment FEDA (Forces
Electriques d"Andorra) que es va fundar I'any 1925 i, que va co-
mencar a subministrar electricitat I'any 1933. Aquesta compra ha
estat feta amb la infencid de racionalitzar tant la produccié com
la distribucid d’energia eléctrica a les Valls d’Andorra. Aixi mateix
s"han signat els primers acords per a importar i exportar, segons els
moments, energia electrica, amb ambdos paisos veins.

4. EDITORIAL | ARTS GRAFIQUES

Degut al «fet diferencial» els imputs que utilitza dita indUstria,
encara que importants, surten més a compte que en els dos pai-
sos veins, i donen com a resultat uns costos més baixos pel sector, i
deixen de banda les economies d'escala. La seva produccié es
dedica a satisfer les necessitats domestiques.

5. CREACIO DE NOVES ESTACIONS D’ESQUI
En els Ultims anys hem assistit a una explosid d’oferta per a la

practica d’esports de neu, amb la creacidé de noves estacions
d’esqui. Aquesta nova oferta suposa triplicar la ja existent als anys
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1970. La millora ha estat tant quantitativa com qualitativa.

La iniciativa de la creacid ha estat PUblica, perd I'explotacio
&s majoritariament privada.

6. INSTITUCIONS FINANCERES

La Banca Privada (I'Gnica existent) a les Valls, ha assolit un
grau d’especialitzacié remarcable; ha obert noves oficines a
totes les Parroquies del Principat; ha ofert nous serveis bancaris, i
creat noves formules d’actuacio. Tot aixd sense oblidar de cana-
litzar I’estalvi, tant I'interior com |'exterior que es genera, per a po-
tenciar les activitats existents, aixi com donar suport als nous pro-
jectes econdmics que se’ls presenta.

Es va crear I'’Agrupacié de Bancs i Banquers d’Andorra per a
racionalitzar el sector, de manera que fés més confian¢a als estal-
viadors.

Es un sector que gaudeix d'un privilegi monopolitic ja que no
es poden crear noves entitats bancaries dintre del territori an-
dorrd. La Banca Andorrana estd connectada amb els centres fi-
nancers d'Europa per a desenvolupar la seva tasca d operacions
exteriors. La major part de les existents depenen directament o in-
directa d’institucions dels paisos veins.

7. CREACIO DE MANUFACTURES | INDUSTRIES

El desenvolupament econdomic ha fet que alguns imputs que
s'importen puguin produir-se fronteres endins. Aixi veiem la falbri-
cacié de mobles, que si en un primer moment era destinada a
I'interior, ara també ho fa de cara a I'exportacié directa (fambé
recolzant-se amb el fet diferencial).

Les fonts naturals d’aigua han propiciat el naixement d’indUs-
tries d’explotacid d'aquestes, i han creat la industria de begudes
no alcohodliques.

També hi frobem una incipient industria textil de roba «prét &

portem, perd que troba dificultats d'infroduccid de producte,
degut ales manufactures dels paisos asiafics.
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8. DESENVOLUPAMENT DE LES PROFESSIONS LIBERALS

El creixement economic experimentat en les darreres déca-
des ha configurat un mercat inferior en qué la demanda de pro-
fessionals liberals és un fet. En un principi, aquestes activitats eren
satisfetes per professionals importants, perd cada vegada més,
aquest mercat es cobreix amb professionals naturals de les Valls o
per residents de més de trenta anys, com és el meu propi cas.

D) LES COMUNICACIONS

Ja hem comentat I'esfor¢ continu quant a la infraestructura
vidria.

Les Valls gaudeixen d’un Servei de Telecomunicacions modern
I que en tot moment ha donat resposta a les necessitats del pais.
Aguest Servei funciona com a empresa parapublica.

Estem connectats a la xarxa telefdnica Europea, condicid
«sine qua non» per a la seva supervivencia. Disposem d’una xarxa
de cabines publiques que cobreixen tot el territori de cap a cap,
per a satisfer la demanda domeéstica, aixi com la demanda turisti-
ca d’aquest servei i, es continua amb aguesta politica de creacioé
d'infraestructura. Pensem que aquest Servei PUblic, és una bona
font d’ingressos per a les arques publiques. També té al seu carrec
el manteniment i I'adequacid de les instal.lacions per a rebre i
emetre a tot el territori, els senyals de TV dels nostres veins;
Espanya (3 cadenes) i Franca (3 cadenes).

Quant al tema de la Radiodifusid, tenim uns certs problemes
que sén de caire institucional, pero, si que direm que disposem en
I"'actualitat d’'una Radio propia, encara que s'emeti des de fora
del territori, que esta orientada a satisfer els ciutadans de les Valls i
comargues veines.

La premsa local és setmanal, perd cobreix perfectament les
necessitats del pais; donant informacié puntual dels fets més relle-
vants que esdevenen dinfre de les Valls. Aquest sector mou una
important xifra d’afers, degut a la publicitat que s'hi edita. La
seva materia prima I'obté dintre de les Valls. A Andorra arriba de
forma periddica, premsa d’arreu del mén, encara que les publi-
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cacions més nombroses sén d'Espanya i de Franga.

Hem d’esmentar que en I'actualitat s’estan fent proves dintre
de la televisid privada. Cal esperar que aquestes iniciatives froba-
ran una solucié al problema de la rendabilitat, perque aquest
sector pugui desenvolupar-se i, d'aquesta manera ampliar el teixit
de les relacions econdmiques a les Valls (creacid de nous llocs de
treball i en la major part qualificats).

També s'han fet temptatives dintre del mon del cinema; s"han
realitzat dos films per a la seva distribucié en les sales comercials.
També aqui podem entreveure una nova font de riquesa pel pais
en aquest sector, que encara que estd en una mutacié en I'ambit
mundial (canvi del cel.luloide pel video), té futur i gaudira sempre
d’un valor afegit elevat.

E) L' ADMINISTRACIO PUBLICA

No diem, encara, Sector PUblic perqué aquest concepte és
més ampli, abraca més activitats de les que en aguest moment
es desenvolupen. Aixd ens ve donaf per la politica emprada del
«laissez-faire», que minimitza I'actuacid de I'Estat en les qUestions
econdmiques i, que Unicament és |'ordenador (dictar normes
d’actuacio) i garant (servei d’ordre perqué les normes siguin res-
pectades), de les normes que regulen les relacions economico-
socials.

De tota manera en aquests darrers anys I'’Administracio ha
evolucionat de forma substancial, tant en el pla quantitatiu com
en el qualitatiu. Aquesta evolucid ha estat propiciada per les cir-
cumstancies que han esdevingut.

Cada cop més, la Societat Andorrana ha anat requerint mi-
llors serveis administratius per reglamentar la seva vida, permetent
de passar d'una Societat Simple a una Societat Complexa i
Moderna.

Naturalment I'actuacidé de I’ Administracié ha estat encamina-

da a suplir les mancances de la inversié privada i, a donar respos-
ta a la demanda de Serveis i BEns Publics i Socials, com:
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- Infraestructura vidria.

- Comunicacions.

- Sanitat.

- Seguretat Social,

- Projectes i estudis de viabilitat de nous sectors economics.

Per tant podem concloure que I’Administracid PUblica de les
Valls d”’Andorra, juga un paper regulador i ordenador de les nor-
mes d'actuacio en les relacions econdmico-socials d'un pais mo-
dern i, n"és subsidiaria en quant als nous projectes d’inversio.

PERSPECTIVES DE 'ECONOMIA ANDORRANA EN L’'HORITZO DEL
SEGLE XXI

A CURT TERMINI

A partir dels aiguats del novembre del 1982, Andorra es va
adonar d’una situacio, que si bé era coneguda, no es tenia pre-
sent. Aquesta situacié és que les Valls d’Andorra depenen dnica-
ment i exclusiva dels excedents de la resta de pdisos i, en concret
dels dos veins (principalment d’Espanya). | per tal que aquest ex-
cedent arribi a les Valls, I'Gnica forma d’accedir-hi, de moment,
és la de disposar d'una xarxa vidria moderna.

Aquesta xarxa vidria no és de la competéncia d’Andorra, fora
dels seus [imits. Els dos paisos veins Espanya i Franca, no han dedi-
cat mai gaire atencid per les seves regions que envolten el territori
andorrd, d’aqui que Andorra no pugui accedir a les xarxes vidries
infernacionals de forma directa, i qixd ens comporta, d’alguna
manera, un aillament no desitjat.

Amb els nous projectes d’infraestructura vidria que s’estan
portant a terme entre els territoris catalans d’ambdds paisos,
Andorra no vol quedar marginada i, aixi estd resolta a foradar les
muntanyes per a tenir un accés directe a aquests nous vials inter-
nacionals (projecte del Tunel d’Envalira).
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Tampoc ens podem apartar del nostre enforn més proxim
com ésla C.E.E. i, la proxima aplicacio de I’Acta Unica Europea.

Hem vist que I'economia andorrana és actualment suportada
per dos puntuals: el Comerc i el Turisme.

Relatiu al Comerc hem de manifestar que el «Fet Diferencial»
que havia estat el motor de les activitats comercials, esta actual-
ment en perill ja que I'enfrada d’Espanya a la CEE, ens ha posat
en una situacié delicada. Per tal d'arribar a una solucid avantjosa
per ambdues parts (CEE-Andorra), s'esta tfreballant per establir
unes negociacions entre Andorra i la CEE. El que és clar, és que la
situacid actual no es mantindrd i, quasi segur, que el comerc serd
el perjudicat, ja que aquest «fet diferencial» si no resta eliminat, si
que quedard minvat substancialment; aixo vol dir que el sector
comerc deixard de ser un sector inductor de I'economia andorra-
na.

Degut a aqguesta situacio, tant en el pla Public com en el
Privat, s'estd freballant a potenciar el segon sector inductor ac-
tual, que és el Turisme. Andorra té molt per a aportar a la Societat
del Temps Lliure i del Lleure.

S'esta fent estudis de nous projectes per crear nova oferta tu-
ristica. A les Parroquies d’Andorra la Vella, Sant Julia de Loria i
Escaldes-Engordany, entrard en servei una macro-estacio d'esqui,
la primera fase de la qual es preveu que entri en funcionament
I"hivern 1991/1992.

A la - Parroquia d’'Escaldes-Engordany, creacidé d'un complex
termo-ludic de luxe. En I'actualitat es troba en fase d’adjudicacio
d’obres.

A la Parroquia d’Andorra la Vella, creacid d'un complex resi-
dencial i Itdic i, que estd en fase de viabilitat. També a la mateixa
Parroquia, creacié d’una piscina de mides olimpiques, que fun-
cionara I'any 1989,

Per a les realitzacions d’infraestructura turistica hem de men-

cionar el Palau de Gel d'Andorra, ubicat a la Parroquia de
Canillo, preparat per acollir qualsevol tipus de manifestacid a ni-
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vell internacional.

No podem oblidar els festivals infernacionals de mUsica cldissi-
ca de la Parroquia d’Ordino i el festival internacional de Jazz
d’Andorra, a la Parrdquia d’Escaldes-Engordany, que cada any
guanyen prestigi.

La Parrdquia de La Massana s'ha especialitzat a donar espais
residencials pels jubilats dels paisos del Nord d’Europa que venen
a buscar paisatge, pau i tfranquil.litat, sense deixar de banda el
confort,

A MITJANS I LLARGS TERMINIS
Seguint la classificacié del Centre d’Estudis i Planificacid de
Barcelona, hem de diferenciar entre els sectors econdmics exis-
tents ales Valls:
1. Sectors inductors.
2. Sectors harmonitzadors.
3. Sectors acceptats.
1. SECTORS INDUCTORS
Ja hem dit de forma implicita, que els sectors inductors passa-
ran de ser dos a ser un: el Turisme, que seguint amb I'actual politi-
ca, encara ha de fer un esfor¢ per homogeneitzar les linies d’ac-
tuacid en els diferents plans que s’escauen d’aquest sector:
- Uniformitat en I’'aspecte urbanistic, cosa que impli-
ca racionalitzar, normalitzar i harmonitzar la situacid
actual.
- Preveure les demandes dels diferents Serveis
Turistics, ja siguin d’estiu o d’hivern, per a adequar

I"oferta d’aquests.

- Buscar d’'ésser un espai de didleg internacional
(conferencies, simposiums, etc.).
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2. SECTORS HARMONITZADORS

Per trencar I'efecte polaritzador del sector inductor, Andorra
ha de mantenir i reforcar I’agricultura i la ramaderia, perd de
forma rendable pel pais. Pensem que totes les materies alimenta-
ries s’han d’importar.

També hi ha la creacié d’inddstries no contaminants i, respec-
tuoses amb el medi ambient, especialitzades i amb un valor afe-
git important, de manera que puguin aprofitar els recursos natu-
rals de les Valls (aigua per a la industria optica, com a exemple).

3. SECTORS ACCEPTATS

Aixi com els dos anteriors sectors estarien dinfre de les linies
preferencials d’actuacié de I'economia andorrana, aquest resta-
ria fora, perd no per aixo s'ha d’oblidar. Aixi hem de pensar que
Andorra pot gaudir d'un estatut com a Centre Financer i que llo-
vors hi hauria uns nous impulsos de |’activitat economica. Aquesta
possibilitat ens vindrd oferta pel nou marc de relacions economi-
co-socials que s'establiran a partir dels acords amb la CEE.

Nogensmenys Andorra ha de freballar per a la creacio d'un
Banc Nacional, que regulard I'activitat d’aquest sector en el futur
i, podrd establir linies de credits nous per a establir nous projectes i
iniciatives de caire economic.

També podem parlar de la creacidé d'un Servei de Correus
Andorrd, amb llibertat d’emissions filatéliques; aixi com de la crea-
cié d'un organisme de Loteria que pogués actuar dintre i fora del
territori. (Entre altres activitats econdomiques emmarcades en
aquest sector).

* Josep Maria TEJERO

e Llicenciat en Ciéncies Economiques

e Té un despatx d'economista a Andorra la Vella
e Treballa al Comu d'Andorra la Vella
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PREGUNTES | ACLARIMENTS SOBRE LA PONENCIA

Pregunta
Andorra té moneda propia?
J. M2 TEJERO

Per I'instant no se n’ha parlat, Primer és questidé de fundar una
institucio i, després de regular.

Pregunta
L’aigua que exporten d’Arinsal, qui en té la propietat?
J. M TEJERO

La questid de propietat, de forma explicita, sempre el 67% de
les accions d'una societat a Andorra han de ser de capital an-
dorrd. Només el 33% pot ser de capital forani.

Aixo és la reglamentacid. Després si és de I'un o I'altre, és fora
del meu coneixement,

Joan BECAT

Es evident que des de I'inici, el creixement de I'economia an-
dorrana no s’ha fet amb diner andorrd. Tots els economistes ho
diuen. La creixenca es fa a base de capital, de persones i de téc-
niques, de «savoir-faire»,

A |'origen i després, Andorra no pot mobilitzar cap dels tres
elements per aconseguir sola la creixenca econdmica que va
coneixer. Va importar molta ma d’obra. Durant temps, gairebé
tota la gent qualificada venia també de fora d’Andorra. Ara
Andorra genera una bona part -perd no en totalitat- la seva pro-
pia elite. Perd la poblacidé en general i el diner van venir de fora.

Si legalment el 67% del capital és andorrd, dins la practica no
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era possible, ja que Andorra no podia generar-lo ni per existencia
previa ni per procés acumulatiu. Per tant hi ha d’haver un sistema
d’entrada de capital, presentat després com a andorra. Es el sis-
tema del presta-nom que frobareu ampliament evocat dins la bi-
bliografia sobre Andorra.

J. M2 TEJERO

Una manera de poder trampejar aquesta reglamentacio del
33% és el que en diuen el presta-nom. Existeix.

Joan BECAT

En el seu tfemps, va ser un bon sistema per a reservar als ando-
rrans la part esencial del benefici que generava la creixenca
d’Andorra, directament o indirectament.

Antoni POL

Aquesta norma, concretament, é€s una restfriccio a I'entrada
de capital. Frena I'entrada de molt capital: hi han moltes socie-
tats infernacionals que, si no poden tenir un control majoritari cla-
rament legalitzat, no els interessa invertir. AQuesta norma qualse-
vol dia pot ser tallada pel Consell General. Avui és un fre econo-
mic. Andorra és al mig d'un friangle Tolosa, Marsella i Barcelona i,
la radicacid d’empreses a Andorra i de les fabriques en el seu en-
torn extraterritorial pot éser un atractiu més del pais, segons el
marge que s'estableixi de relacions amb el Mercat Comu.

Pregunta

Quines activitats serien desitiables a Andorra.

J. M2 TEJERO

Les indUstries haurien de ser petites indUstries amb una tecno-
logia molt avancada, Andorra no esta en condicions ara, en con-

dicié de donar aquesta resposta. Perd amb una indUstria que ja
estd experimentada com podria ser la optica seria possible.
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ANDORRA CREA ESTRUCTURES DE GESTIO |
MATERIALITZA LA SEVA EXISTENCIA COM A ESTAT.

Joan BECAT"

l. EVOLUCI() | CARACTERISTIQUES DE LES ESTRUCTURES DE
GESTIO ANDORRANES

1. La situacid anterior es caracteritza per la predominéncia de
les Parroquies sobre I'estructura de conjunt de I'estat (es pot par-
lar aleshores d’estat?). Aquest fet és normal i s"ha de posar en re-
lacid amb I'economia a base de vida pastoral, on les decisions
de gestido col.lectiva s'han d’assumir al nivell de la unitat bdsica
de vida, o sigui la Parrdoquia i, de vegades el Quart. Per acabar-ho
d’entendre cal fer també la relacidé amb la preeminéncia politica
i honorifica de les Parroquies més ben dotades en territoris i recur-
SOs pastorals.

Cal subratllar la relativa feblesa, aleshores, de |'estructura
central de I'estat, la Casa de la Vall i el Consell General i, Ia volun-
tat de les Parroquies fins avui dia, en certs casos, de no donar-li
massa poders. Se’'n deriva la representaciod popular al Consell de
les Valls. Encara avui dia és una representacié parroquial, més
proxima d’un Senat que d’una Assemblea Nacional.

A més a més, fins en un passat molt proxim, no hi havia grans
necessitats de gestio interior que afectessin el conjunt o bona part
del territori; eren decisions en un marc parroquial. No hi havia
tampoc gaires inversions generals, llevat de les carreteres.
Aleshores el Consell General era un instrument de coordinacio, de
contacte i d’equilibri entre Parroquies, de preses de decisions de
conjunt, les més importants de les quals eren en relacidé amb I'ex-
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terior del pais, especialment les relacions amb els Coprinceps o
amb les comarques i regions veines.

2. Un caracter general: el canvi economic, fins avui dia, va
precedir sempre les estructures de gestid administratives, econo-
miques i socials, els serveis a la societat i, molt sovint, fins i tot va
precedir les decisions o les adaptacions politiques que implico-
ven. Es pot prendre com a exemples I'adaptacid de les institu-
cions a les necessitats de crear i donar poders efectius a una
Administracid Central (poblacid, estat civil, gestid de les emigra-
cions i departament de poblacio,...), la modificacid progressiva
de la reparticid dels poders en relacié amb les necessitats de ges-
ti®é d’una economia moderna, del control de la creixenca econo-
mica i urbana, de I'ordenacié i de la proteccid del territori, per
citar uns casos més notables.

Cal afegir immediatament que la dificultat principal ve preci-
sament de la reparticid dels poders, de I'arcaisme de |'estructura
institucional durant massa temps i, de les gravissimes confusions o
cumuls de poders sense separacions clares, tant en el Consell
General abans de la Reforma actual, com pels Coprinceps enca-
ra avui dia.

3. Els anys seixanta i I'inici dels anys setanta es caracteritzen
per la feblesa dels serveis administratius de |'estat, el nombre re-
duit d’estructures de gestio, tant de I'estat com de les Parroquies,
per un personal poc nombros, sense relacid amb la magnitud de
I'economia i de la poblacioé.

Els pocs serveis administratius de |'estat moltes vegades no son
assumits pels andorrans mateixos o, pels seus representants elegits,
com per exemple coses tant essencials com la Policia i I’ordre pu-
blic (depenen dels Veguers), la proteccid civil, I'escola a tots els
nivells (depén dels dos Coprinceps i, de fet, son escola francesa i
espanyola, amb programes, influencia sobre els comportaments
pensada per als ciutadans dels estats veins), els correus i les co-
municacions amb |"exterior.

Molts dels serveis habituals d'un estat no existien o, eren re-

duits a una o dues persones, com els serveis publics i I'urbanisme,
I"ensenyament, la cultura, la gestié de la poblacid, la salut publi-
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caq, els arxius i la biblioteca nacional, etc.

En conjunt i, sense fer matisos per saber si eren a mans ando-
rranes o els serveis administratius de gestié de I'estat es trobaven
reduits a la minima expressio: un grup de policies (set per tot
Andorra), alguns funcionaris i prou. En total unes trenta persones
per ja, aleshores, uns vint-i-cinc mil habitants. Per donar exemples,
diriem que el conjunt dels serveis d'educacio, salut publica, cultu-
ra i esports beneficiaven només de quatre persones I'any 1972. Els
Arxius i la Biblioteca Nacional foren creats I'any 1977, el servei de
poblacié I'any 1979, quan Andorra comptava trenta-tres mil habi-
tants, dels quals més de vint-i-cinc mil, estrangers.

Com que aleshores I'economia es desenvolupava molt rapi-
dament i que la poblacié necessitava serveis, es notava el desen-
volupament paral.lel i el pes creixent d'un sector privat prestatari
de serveis a |'estat, com també es notava sobretot el pesila inter-
vencio sistemadtica dels serveis publics o privats estrangers en tots
els dominis, amb andorrans o sense andorrans de facana.

Per tant, es pot dir sense exageracid que, a I'inici dels anys
vuitanta, Andorra és un estat de fet i de dret que no posseeix en-
cara tots els mitjans i estructures de gestid d'un estat modern,
com li correspondria en relacié amb la seva economia i el seu ni-
vell alt de desenvolupament. No vol dir doncs que Andorra devia
ser un pais d’economia endarrerida; devia ser més aviat el con-
trari, si es compara a la situacié de les regions veines, franceses o
espanyoles.

4. Aguests serveis i estructures d’estat es creen i s'instal.len pro-
gressivament. Perd si es mira I'evolucid amb una mica de pers-
pectiva, el conjunt es fa amb prou rapidesa, en menys de 10
anys. Aixo planteja en tot moment conflictes i definicions de com-
petéencies.

També, en aquest apartat, convé subratllar que aquesta dina-
mica de recuperacidé de competencies implica que en un mo-
ment determinat sempre coexisteixin elements de la situacié .an-
terior i elements nous, si Nno s’observa un paral.lelisme durant un
cert temps.
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A més a més, el retard de les estructures sobre I'economia i les
necessitats socials és tal, que per a qualsevol creacid la decisio, la
instal.lacid dels serveis corresponents i la seva intervencié publica,
es fan sempre sobre la marxa i, de vegades, sense tenir encara
tots els elements dominats ni totes les competéncies clarificades.
Fins i fot es pot pensar que la creacid de serveis que I'economia i
la societat reclamaven d’evidéncia, va ser una manera de recu-
perar o d'afirmar competéencies per part del Consell General i,
més tard per part del Govern i del Consell General plegats.

Tenim aqui un factor essencial d’explicacié per qui vol enten-
dre la situacidé d’Andorra, en aparenca il.ldgica i aberrant.
S’entén també la impressid d'abséncia d’ordenacié que tenia -i
pot encara tfenir- el visitant del Principat, davant la multiplicacio
d’endegaments i realitzacions més variats sobre el territori per part
d’empreses publiques o privades, amb una imatge d’anarquia,
d'espontaneitat, dins la creixenca i de riscs locals mal assumits.

Cal matisar aquestes impressions ja que als inicis dels anys vui-
tanta i, avui dia amb més dimensid, es dibuixa un moviment que
consisteix a dominar i a prendre a mans els elements de gestio |
de control del territori i de la societat. Malgat aquesta evolucié
molt positiva per a Andorra, cal no minimitzar els obstacles que
sempre existeixen, especialment deguts als interessos creats per
les situacions anteriors i a les competéncies que cal fraspassar,
sense descuidar els enfrebancs i hostilitat de les persones implica-
des i danyades, fins al més alf nivell. Per exemple, és evident que
qualsevol creacid d’un servei d’'estat implica una pérdua d’in-
fluencies, d’ambit d’actuacio i de diners per part d’'un servei pri-
vat o estranger que |'assegurava i aprofitava el buit administratiu i
politic andorra.

Encara resta per fer, perd es veu malgrat tot en pocs anys un
retard recuperat molt de pressa. L'estat andorrd recupera les
seves capacitats de gestio, crea serveis si convé i, sempre va con-
solidant les seves estructures. Com a conseqgléncia els quadres
andorrans es caracteritzen per llur gran joventut. La major part
dels caps de servei o de departaments tenen avui dia entre vint-i-
cinc i quaranta anys, sovint de vint-i-cinc a trenta anys només. Es
caracteritzen tfambé per una bona formacié de base (licenciatu-
res, estudis de doctorat, enginyers,...) i, quan prenen els carrecs,
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per una certa inexperiencia prdctica, hdndicap que superen
sobre la marxa en pocs anys. Per ara, poques vegades es pot ob-
servar inercia o gent encarcarada. Altres avantatges de la situa-
cid, es nota molt empirisme i pragmatisme i, cap reticéncia per a
aprofitar les solucions i de les experiencies dels altres, estats i re-
gions veines o més llunyans: Catalunya, Franca, Alps, altres micro-
estats...

5. Fins i tot quan existeix el servei d’estat, els serveis privats an-
dorrans o no i, els serveis d’estats estrangers continuen donant ser-
veis | prestacions a I'Estat Andorrd. Es pot prendre com a exemple
les creacions d’estructures d'estat com a serveis publics, segure-
tat o urbanisme. La creacié del servei no significa sempre la ca-
pacitat a actuar alhora. Es una manera d’afirmar un domini i una
competencia sobre la matéria i, de vegades una recuperacid de
prerogatives sobre una altra estructura politica andorrana, com
per exemple els Coprinceps o les Parroquies.

Pero sigui per una falta inicial de personal qualificat i de ser-
veis tecnics, o bé, per evitar un trauma massa fort als serveis pri-
vatfs que tractaven anteriorment el tema i feien estudis i realitza-
cions, es continua passant contractes i demanant prestacions.
Paral.lelament s’observa una contractacié de personal, llur for-
macio i reciclatge i, la constitucid, aleshores, d'un veritable servei
public.

6. Sense gque qixo sigui menyspreu o prova d’incompeténcia,
cal considerar que, passi el que passi, serd molt dificil per a
Andorra d’assumir tots els serveis i tota la representacid exterior
d’un estat. Es pot citar la universitat, certs serveis de recerca i d’in-
tervencid. També serd molt costds, politicament i econdmica-
ment, de recuperar serveis alienats a I'estfranger com els correus o
I’'ensenyament, o serveis dels Coprinceps, com |la proteccid i
I"ordre public. Perd es nota un esforc per a canviar els enfoca-
ments i, eventualment, controlar més la situacio.

Cal no menysprear tampoc la influéncia directa i indirecta
(per la formacid dels quadres i dels responsables per exemple)
dels potents veins, Franca i Espanya i, avui dia Catalunya. No sé si
és volgut i conscient I'equilibri que s’observa dins els nomena-
ments de gent formada de banda i banda. Potser intervenen tant
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les raons politiques d’equilibri i d’influencia de persones ja col.lo-
cades (tal format a Franca o a Espanya no es pot considerar com
a afrancesat o espanyolitzat, perd pot rebre influencies i tenir
amistats que els estats veins poden aprofitar a Andorra), que la
necessitat de tenir gent per a servei de pont al benefici d’Andorra
amb els veins i, per tant per a controlar llurs infervencions quan es
necessita.

Il. ALGUNES CONSIDERACIONS SOBRE LA SITUACIO ACTUAL |
LES EVOLUCIONS FUTURES

1. Avui dia per a qualsevol tema de gestid social, economica
o territorial és molt dificil, sind impossible, de separar la gestié
d’aquests aspectes a Andorra (que siguin competencies del
Consell General, del Govern i, de vegades dels Veguers residents
a Andorra) sense considerar i integrar els elements de relacio amb
I"exterior: estats veins, conjunt de la CEE o resta del mén. Es obvi
pels temes de poblacid i d’emigracio, pels intercanvis comercials
sobre els quals es fonamenta avui dia I'economia. Perd fambé és
necessari pels temes com el turisme i esports d’hivern, els riscs na-
turals, la cultura i la llengua catalanes, les llengles estrangeres de
les escoles i, principalment el franceés i el castelld, els mitjans de
comunicacié audiovisuals, etc.

Cal no perdre mai de vista que Andorra €s un cas especific i
original, amb la paradoxa d'una economia basada sobre els in-
tercanvis i el pas a través d’unes fronteres en quée existeixen molts
obstacles i limitacions naturals (relleu, alfitud, distancies, riscs natu-
rals), guan petits territoris o ciutats viuen d’aquests factors sén ha-
bitualment zones litorals, illes o paisos amb comunicacions facils.

Avui dia és clarissim que I'economia andorrana depén gaire-
bé totalment de les vies de comunicacid i de la vinguda de molta
gent en qualsevol moment de I'any. A més a més, el cost de la
distancia (en femps i diners) és un factor determinant dins les mo-
fivacions actuals dels compradors. Per tant les comunicacions
han de ser facils i d'Us permanent. Aqui rau la contradiccid ja que
les carreteres de muntanya presenten sempre dificultats técni-
ques, son sempre amenacades en un lloc o altre pels riscs naturals
(allaus de neu, esllavissades, aiguats, estabilitat dels terrenys,...) i,
que costen molt de millorar-les.
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Si pot fer I'esforc de millorar la seva xarxa interior de comuni-
cacions, Andorra dependrd sempre de la voluntat dels seus veins:
decisid de fer o no fer les noves carreteres o tunels cap a Franca i,
cap al Pallars de la banda espanyola, per exemple, millora de les
carreteres existents. Cal recordar que les regions veines no sén
molt dindmiques o son en recessid confinua (Arieja, Auda, Pallars):
hi ha doncs retficéncies a fer inversions que nomeés aprofitarien a
Andorra.

La més gran oportunitat és la voluntat catalana d’obrir un nou
eix modern i rapid entre Barcelona i Tolosa per la vall del
Liobregat, el tunel del Cadi (ja fet), el tunel del Puimorens (a fer) i
la vall de I'Arigja. Es la millora d’un eix pirinenc tocant a Andorra,
que lligaria el Principat a les dues zones poblades més proximes,
reduint la distancia-temps, facilitant la infercomunicacid i am-
pliant el moviment de persones.

Hores d'ara en aquest cas com amb d’altres, es veu clara-
ment que economia i gestiod interna del territori d'una banda i, re-
lacions exterior i internacionals d’altra banda va estretament lligo-
des.

2. Tot el procés de negociacions amb la Comunitat
Economica Europea per definir les relacions amb Andorra, consis-
teix un altre exemple demostratiu. En realitat es tracta tant d’un
problema econdomic de primera magnitud per a Andorra, com
d’un debat de fons sobre les competéncies i la reparticid dels po-
ders entre els Coprinceps i representants elegits dels ciutadans an-
dorrans i, sobre la representacié internacional d’Andorra.

Per aquest dlitim aspecte, al cap i a la fi, el més important al
meu enfendre, no és la preséncia sistemdatica d’Andorra arreu
dels multiples organismes internacionals.Liechtenstein per exem-
ple &s molt sovint representat per Suissa i, es podrien multiplicar els
exemples. Ni tan sols és cabdal la representacid per ciutadans
andorrans. Pero és essencial, per a la sobirania estatal com per al
reconeixement internacional, d’aconseguir dos objectius: Primer
cal ser I'inferlocutor quan els interessos propis son afectats direc-
tament i, no passat per tercers: seria el cas de la negociacié amb
la CEE. Segon, cal tenir la capacitat de triar quina presencia es
vol assumir i quina representacio es pot donar o demanar a altres
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estats, o, dit d'una altra manera, cal tenir capacitat de delegar la
representacid quan sembla el més senzill i eficient i, de descartar
la representacié d’altres quan es vol passar al davant de I'esce-
nari.

3. Independentment de la qlestid constitucional cabdal de la
nova reparticidé de les competencies entre tots els poders que ac-
fuen a Andorra, el problema politic essencial a solucionar resideix
en els Coprinceps. No vull dir que s’hauria de posar en questio llur
existéncia i I'estatut de Coprincipat d’Andorra, sind que el fet obvi
que els dos Coprinceps resideixen a |'estranger on exerceixen al-
fres funcions, potser més importants per ells i, contradictories amb
llur poder sobre Andorra, son elements de fons a aclarir, potser tot
simplement per transferencies a institucions andorranes de I'infe-
rior del pais dels poders que plantejen contradiccions i ambigui-
tats. Els Coprinceps son Bisbe a I'Estat Espanyol un, President de la
RepUblica Francesa |'altre, essencialment. Son aquestes funcions
que justifiquen llur nomenament o eleccid, a qui deuen prioritaria-
ment respecte i dedicacio, tant pels compromisos morals i estatu-
taris que tenen amb llurs mandats, que per a assegurar llur propia
permanéncia en el carrec. La funcidé de Coprinceps ve com a
conseqguéncia del primer cdrrec i no com a element d’eleccid.

Clar que s'ha trobat una solucié juridica empirica del costat
andorrd: els Coprinceps tenen nacionalitat andorrana durant el
seu carrec i llurs poders son personals (i no lligats al carrec no an-
dorrd que també exerceixen): poders politics sobre les alfres insti-
tucions andorranes, justicia, recurs en queixa, representacio exte-
rior, moneda, ordre pUblic, defensa. En bona teoria aixd implica
que ni Franca ni Espanya no tenen drets sobre Andorra. A més a
més és conegut que hi ha dins el mon alfres casos on el sobird no
resideix al pais i té€ altres carrecs; perd es pot notar que aleshores
no té poders reals o importants i, aixd simplifica les relacions. No
passa d’aquesta manera a Andorra, on els Coprinceps tenen po-
ders reals molt amplis amb capacitat d’exercir-los directament o
indirectament en tots els dominis, fins i fot sobre els poders de ges-
ti6 inferna del pais en principi atribuits als representants elegits
dels andorrans (per exemple possibilifat de bloqueig llarg mit-
jancant la firma o, el sistema del recurs de queixa).

Notarem que malgrat aquestes ambiguitats i confusions de



poders, la situacié d’Andorra com a estat és reconeguda i adme-
sa d'una manera general. L'evidencia de la situacio i la voluntat
dels andorrans de pertanyer a un estat sobird, només es troben
discutides per alguns juristes i geografs francesos, en realitat mar-
ginals i en contradiccid amb les realitats i les evolucions actuals.
Perd per dissort tenen prou lloc dins les bibliografies de llengua
francesa i, es froben indefinidament reproduits per compilacio. El
desconeixement del catald a Franca, fins i tot per alguns «espe-
cialistes» d’Andorra limita I'accés directe als documents historics |
juridics mateixos com també als estudis, els principals dels quals
son catalans o en catald. Els arguments dels detractors d’Andorra
com a estat sobird es basen sobre la confusid de fet entre les
dues funcions dels Coprinceps i, sobre els poders realment exer-
cits. Ens recorda actituds i arguments que una tradicid francesa
va saber utilitzar com a suport d’aventures colonials d’antany.

4. En conclusid, podem destacar uns cardcters i alguns pro-
blemes actuals per a resoldre a Andorra, alguns d’ells ja esmen-
tats més amunt.

a) Andorra és un estat i ho fan evident la historia i
les seves caracteristiques.

b) Perd no exerceix totes les atribucions d'un estat |
no en té la representacid propia. Hi ha qui dubta
de la realitat de I'estat andorrd, sobretot de part de
I"estat frances i universitaris (essencialment Tolosa,
accessoriament Perpinyad).

c) Joventut de la seva administracid interna, molt
embriondria a I'inici dels anys 1970 i, que es va de-
senvolupar després de |I'evolucidé econdmica, sense
haver pogut confrolar-ne la progressié ni assegurar-
ne les necessitats. D’aqui ve un aspecte molt mar-
cat de recuperacié de situacions i de competén-
cies. Encara avui Andorra no ha recuperat totes les
competencies habituals de la gestidé d'un estat; per
citar els dominis més importants: protecciod civil i se-
guretat, policia i ordre public, control de |I'emigra-
cid (quan els estrangers formen més del 80% de Ia
poblaciod resident), correus, educacio.

- 108 -



d) Ambiguitat de les institucions que tenen molts
elements d'un estat democrdtic sense tenir-ne cla-
rament uns cardcters essencials.

Uns quants punts son per a resoldre:
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- Reparticié clara dels poders, separacid dels po-
ders, sobretot pels Coprinceps, reforma inacabada
de les institucions. No hi ha uns poders legislatiu,
executiu i judicial clarament separats amb plenes
competéencies.

- Cumul de poders en els Coprinceps i els seus ser-
veis.

- Hi ha democracia a nivell de la representacid ciu-
tadana -encara que la representativitat dels elegits
s'aparenti més a un senat- perdo amb elegits del
poble que no tenen fotes les competencies d'un le-
gislatiu (només la gestio interior amb les limitacions
ja esmentades). Es fambé una democrdcia incom-
pleta, ja que no hi ha existéncia legal dels partits
politics i dels contrapoders habituals com els sindi-
cats i els grups corporatius diversos.

e) Blogueigs diversos per superar: administratius, (es-
sencialment dels Coprinceps i dels seus serveis.
Exemples: educacid, proteccid publica...), técnics
(capacitat d’assumir responsabilitats i necessitat de
passar per serveis privats o dels estats veins), com-
peténcies que per ara no es poden traspassar, inte-
ressos existents, etc...

f) Andorranitzacié necessdria i, iniciada fa més de
10 anys dins I'ensenyament: avencos, perdo en cap
sector no es domina la situacid. De fet es tracta
d’una voluntat de catalanitzacié de I'escola i de
fots els actes i manifestacions publiques (el catala
és I"Unica llengua oficial) i, d'una assimilacié a
Andorra dels nous ciutadans i dels immigrants de se-
gona i -eventualment de primera- generacio.



Assignatura pendent: la integracié i I’andorranitza-
cidé dels immigrants, sobretot dels nats a Andorra
que poden ser ciutadans andorrans. Aquesta ne-
cessitat demostra indirectament la dimensié del
problema gque ve a la vegada de I'estructura juridi-
ca i social anterior i de I'evolucidé més recent de la
poblacio.

A més a més dels temes cabdals de I'ensenyament i de la po-
blacid, una andorranitzacié s'imposa dins tots els dominis en els
quals I'Estat Andorrd no té encara afirmacié i competéncies.

* Joan BECAT

e Professor a la Universitat de Perpinyd (geografia).
e Director del CREC.

¢ Director de l'Institut Franco-Catald

e Secretari del Patronat de I'UCE.
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DEBAT GENERAL
Antoni POL

Comencem el debat amb totes les glestions sobre les ponen-
cies del mati i de la tarda i, no descartarem els femes dels po-
nents que no han vingut. Donarem, doncs, cabuda als temes de
representacié internacional i d’andorranitzacio. Contestarem en
la mesura que ho coneixem.

J. M TEJERO

Voldria matisar el qué ve de dir en Joan. Precisament la for¢ca
d’Andorra, com a petit estat, ha vingut de donar-se compte de Ia
feblesa en si mateix que ha tingut. Mai ha dubtat que estava en
una posicid inferior per fractar qualsevol tema d’independencia,
per dir-ho d’alguna manera, ja que s’han evocat fractament co-
lonialistes. S"ha adonat que no podia establir unes relacions de tu
a tu amb qualsevol altre estat. La questié dels Coprinceps és ben
evident.

Andorra ha optat per una via econdomica. Tofa societat fira
per la questio economica. A partir d’aquest fendmen economic,
es guan comencen a moure la resta, que les inquietuds comen-
cen a sortir. Per dir-ho d’alguna manera planera, mentres no hi ha
diners no hi ha gaires problemes i tot estd bé comés, quan hi ha
un guany és quan comenca a bullir I'olla. | aqui estem, tornem a
agafar competéncies que s’havien anat perdent i, que son Nos-
fres, que han d’anar al propi ciutadd. Aqui enfrem en la questio
de sobirania interna i sobirania externa. Precisament aqui esta im-
plicada la relacié o acord entre Andorra i el Mercat Comu,
Andorra té sobirania exterior i aqui esta la polemica.

Pregunta
Que pot aportar Andorra al Mercat Comu?
J. M2 TEJERO

Molt, potser he fet una exposicié molt rapida. Pero em sembla
que ha quedat clar la manera d'actuar de I'economia. Primer
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del comerc per aquest preu diferencial que neix ja al segle XIX.
Després ve el turisme.

La relacid amb la Comunitat Econdmica Europea fard que el
comerg, primer sector inductor de I'economia andorrana, deixi
de ser preponderant i baixi dins la jerarquia. Llavors pot baixar
molt o poc, aixd ens vindrd donat per com tindrem aquestes rela-
cions amb el Mercat Comu. Si el fet diferencial s’elimina en quant
a imposicions directes de productes, el comerc quedard només a
nivell representatiu, la gent que ven pel turisme fard una despesa.

Ara bé, com aquest fet estd assumit, Andorra esta buscant al-
ternatives al seu desenvolupament econdmic. Una d’aquestes ja
hi és, el turisme, fa deu o quinze anys hi havia una falta de serveis.
Ara hi han bancs, places, jardins. Una infraestructura s’esta fent i
s’amplia. Andorra estd davant el repte d’aguesta societat de
I"oci. El turisme la Comunitat Europea no el podra tocar.

Perd Andorra no pot polaritzar laseva economia en un sol sec-
tor. S’han de buscar alternatives en |'agricultura o ramaderia, a la
indUstria que respecti el medi ambient. De cara a la CEE, per Ia
propia situacié del pais, per la seva historia, no crec que hi hagi
massa entrebancs a |I'exportacié de productes fabricats a
Andorra.

Pregunta

El sistema d’impostos a Andorra persistirad, amb quotes més
baixes que a altres llocs?

J. M® TEJERO

Andorra gaudeix d'una imposicié indirecta molt normal, tirant
a baixa i, d'una imposicid directa quasi inexistent, diriem de patri-
moni i amb moltes excepcions. Aquest fet diferencial del comerg
qguedard eliminat.

Si Andorra vol entrar en la CEE -cosa que no és- aplicaria I'IVA,

Andorra vol ser pais tercer amb uns acords preferencials amb |a
Comunitat.
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Joan BECAT

No crec que I'agricultura i la ramaderia tingui en el futur un
paper important. Potser desapareixeran per una rad molt senzilla:
no els hi quedarad espai a les Valls,

L'espai lliure a la muntanya no compta, car el bestiar es limitat
a la muntanya, no per I'herba d’estiu sind per les reserves d’herba
a l'hivern. Ja es dibuixa, per mantenir la muntanya, I'entrada mas-
siva de bestiar estranger, saltant les disposicions limitatives tradi-
cionals. A més a més llevat d’excepcions, el turisme és en contro-
diccié amb la ramaderia de muntanya.

Per tant I'agricultura i la ramaderia seran sectors que costaran
diners, per a mantenir-les, per a evitar danys ecoldgics i riscos, i
fins i tot, per necessitats del turisme. Aixo existeix fa pels paisos al-
pins gue han corregut la pujada turistica.

Per altres temes comparteixo les opinions de Josep M? TEJERO.

De cara a la CEE, en els documents anexos, trobareu un qua-
dre comparatiu de la situacié de diferents petits estats o territoris.
Segur que serd una d’aquestes opcions que es triard per a
Andorra. Serd més o menys favorable, perd a nivell del comerg hi
haurd un handicap.

-108 -



Cloenda

Antoni POL

Acabada la presentacié de les diferents ponéncies,
aixi com els debats, hem d’agrair a tots els assistents aixi
com persones i organismes que han fet possible la rea-
litzacié d'aquesta primera diada, la seva presencia,
participacio i suport.

A la vista de com s’ha desenvolupat, podem confir-
mar ja el compromis pel qual I'any vinent s’organitzi
una segona diada, sobre femes d‘igual inferés i actuali-
tat. Es mantindrd I’estructura d’aquesta diada car és
positiu per a Andorra afavorir el debat més enlld del seu
territori, tot aportant els elements basics necessaris, per
a un millor coneixement de la realitat andorrana, al-
menys en els paisos de parla catalana, amb els que
estem més relacionats culturalment, aprofitant el marc
inigualable de la Universitat Catalana d’Estiu.

Andorra, malgrat la petitesa é€s encara una gran
desconeguda inclus per a molts dels seus habitants.
Debatre per a fer coneéixer, per a facilitar el coneixe-
ment just i fins i tot per a reflexionar és el repte que vol-
driem en definitiva assolir.
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ANEX |

La convocatoria amb I'anunci dels temes a debat.

-110-

Primera Diada Andorrana a I'U.C.E.

Els 5 temes proposats i fets publics al juny del 1988
Andorra: Estat, Institucions i Societat

Dilluns 22 d'agost de 1988

Liceu Renouvier de Prada (Catalunya Nord) de les 9
hores a les 12 hores del mati i, de les 3 hores a les 5
hores de la tarda,

Comunicacions i debats a I'entorn dels temes se-
guents:

1. Les bases del sistema institucional actual andorrd
i la reparticid dels poders.

2. La reforma institucional, calendari, situacié actual
mancances.

3. La representacio internacional d’Andorra. Els pe-
tits estats europeus.

4. La societat andorrana i la gestio de les necessi-
tats socials: educacio, poblacid i immigracio, ne-
cessitats socials (proteccid social, lleure, cultura).

5. Un estat en procés d’afirmacio.

Participacié d’investigadors i professionals ando-
rrans o exteriors a Andorra.

Organitza

La Universitat de Perpinya, centre de Recerques |
d’estudis catalans.

La Societat Andorrana de Ciéncies.



ANEX I

El programa definitiu

Primera Diada Andorrana a I'U.C.E.
Andorra: Estat, Institucions i Societat
Programa de la diada (definitiu)
Dilluns 22 d"agost de 1988

Mati, de les @ hores ales 12 hores
Comunicacions:

- Antoni FINANA: Les bases del sistema institucional
actual andorra i la reparticid dels poders.

- Marc VILA i AMIGO: el Procés recent de reforma,
etapes i balang, mancances.

- Martina CAMIADE: L'ensenyament a Andorra

- Antoni MORELL: La representacié internacional
d’Andorra.

Les comunicacions son de 15 a 20 minuts, seguides
de 5 minuts de preguntes i aclariments.

Debat: Moderador Joan Becat
Tarda, de les 3 hores a les 5 hores
Comunicacions

- Josep Maria TEJERO: La situacié economica
d’Andorra.

- Daniel BASTIDA: La dindmica de la societat

- Joan BECAT: Andorra crea estructures de gestio i
materialitza la seva existéncia com a Estat.

Les comunicacions son de 15 a 20 minuts, seguides
de 5 minuts de preguntes i aclariments.

Debat: Moderador Antoni Pol
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ANEX Il

Els participants a la I° Diada Andorra: Estat,
Institucions i Societat

Diana FIGUERAS

David MINOVAS i LLUCIA
Armand GUELL i MIRABET
Monftserrat ALMIRRALL
Gracia SANCHEZ i FONT
Juli PALLAROL i SANCHEZ
Miquel JUAN

Joan Ramon SOLE i DURAN
Pere PELLICER i CANAL
Juli AUSAS i COLL

Liucia MARQUILLO
Migquela VALLS

Araceli SUBIRATS

Alfons SERRA

Armmau COMPANY i MATES
Marta PANADES FULLANA
Andreu FOURQUET

Miquel COMPANY FLORIT
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Andorra Estudiant
Barcelona Estudiant
Barcelona Geograf
Barcelona Estudiant geografia

Palma de Mallorca E. d’economia

Albelda Advocat i professor
Catllar Enginyer
Barcelona Advocat i funcionari
Barcelona Professor de catald
Barcelona Llicenciat en Dret

Andorra la Vella Guia de Muntanya

Perpinya Professora
Montsia Mestra
Barcelona Administratiu
Mallorca Estudiant d'Historia
Palma de Mallorca Estudiant
Perpinya Jubilat

Palma de Mallorca Geograf



Jaume OLIVER i ADROVER Palma de MallorcaMestre d’escola

Antonia JOAN SANTANDREU Palma de Mallorca Estudiant
Joan BADOSA Osona Advocat
Angela BUSQUET Perpinyd

Lluis MORERA Andorra la Vella Gravador
Ester GRIERA Barcelona Estudiant

Antoni ALMIRALL i MARTIN Barcelona
Maite CANO FRANCO Andorra

Montserrat HERNANDEZ VELA Andorra

Carolina SERRA Andorra
Antoni FINANA PIFARRE Andorra
Marc VILA AMIGO Andorra
Joan BECAT Perpinya
Antoni POL Andorra
Josep Maria TEJERO Andorra

Daniel BASTIDA Andorra
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ANEX IV

Documents:

LA REFORMA DE 1866:

REPRODUCCIO DE «PLAN DE REFORMA ADOPTAT EN LAS VALLS
DE ANDORRA». AMB L'’AMABLE AUTORITZACIO DELS ARXIUS
NACIONALS ANDORRANS

ELS MICROESTATS EN EL MON

ELS MICROESTATS EUROPEUS | LA CEE
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ADOPTAT EN LAS HLL\ vl

Per lo nombram'ent de Consellers ,
Consuls, y dem¢s autorllits y comissionats, que han de constituir lo Gobern foaeral
Y de cada Parroquia, y cnléndrer cn la administracio ‘
de Ias cosas comunas, ‘

BARCELONA:

lmp. de EI Porvenir, de la viuda de Bassas, i carrech de, J ledlnn "

__carrer de Tallers, nim. 51 y 53.
1866.
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NOS D. D. JOSE cmxm. Y ESTRADE,

POR LA GRACIA DE DIOS Y DF LA SANTA 'SEDE APOSTOLICA OBISPO DE
URGEI. , DELEGADO APOSTOLICO DEL ABADIADO' DE GERRI, NULLIUS DICB-
CESIS, Y DE.LA PABORDIA DE MUR, PRELADO ASISTENTE AL SOLIO PON-
TIFICIO , PRINCIPE SOBERANO DE LOS VALLES DE ANDORRA , C\BALLRilO
GRAN CRUZ DB LA REAL ORDEN AMERICANA DE ISADEL LA CATOLICA,
NOBLE ROMANO, DEL CONSEJO DR 8. M., ETC., ETC. |

EN EL NOMBRE DE NUESTRO SENOR JESUCRISTO,
AMEN. Ordenéandose en los Pareages de Andorra de fecha 8
del mes de setiemhre del afio 1278, confirmados por Su Santi-
dad el Papa Martin IV de feliz recordacion que « Sobre la ad-
ministracion de Justicia y puro gobierno , que siempre los Ve-
gueres del Ilmo. Sr. Obispo de Urgel y del Noble Condede Foix,
Principes Soberanos pro indiviso de log Valles do Andorra, ejer-
cen en comun Yy juntos ¢l puro gobierno sobre los dichos noin-
bres de Andorra, es d saber: allas, medianes y bajas Justicias
y todas las cosas que pertenecen y deben pertenccer al puro y
mixzto gobierno y jurisdiccion, v quo ellos tomen v peavien v
tengan prisioneros los delincuentes y malvados; v =1 acaso su-
cediese que uno de los susodichos Vegueres estuvicse ausento,
aquel que fuese presente podra ordenar, hacer y ejecutar las
dichas cosas, sin embargo de que en cualquier tiompo que sea
el Yeguer ausente llegase , sea admitido y recibido por el quo
fuere presente. » Considerando que la inmensa mayoria de los
Andorranos ban acudido & Nos en solicitud de 4& del presente
Abril, manifestando la necesidad de corregir gravisimos abusos



y males que deploramos, v que nos habian hecho gemir muchas
veces , ya en las Santas Visitas Pastorales de los Valles, va
cuando se nos comunicaban por los mismos Andorranos , Y que
habiamos deseado siempre corregir, provenientes principal-
mente de la inobservancia de las leyes , usos y costuinbres de
los Valles de Andorra. Considerando que las cosas han llegado
a un ermino que, sin una reforma radical , cual nos ha pare-
cido la que nos proponen los recurrentes , los abusos no se cor
regirian nunca , ¢ irritados de ello los puebles pondria aquello
en una anarquia y originase la ruina de nuestros amados Valles
de Audorra; y deseando la felicidad de los mismos, despues de
haberio bien meditado, consultado con personas sabias Y que
se interesan por el bien estar de los Valles, y encomendado 4
Dios ; hemos venido en mandar, como mandamos, que se ob-
serven y cumplan con toda exactitud las leyes , usos Y costum-
bres legitimos de los mencionados Valles dc Andorra - y ade-
més en cuanto & Nos toca las siguientes hases y su practica apli-
cacion, que la referida inmensa mayorfa de los Andorranos
nos han presentado y son las siguientes :

1.* Dretde votacié a tots los caps de casa de las Valls per
elegir los vint y quatre individuos que componen lo Conszll Ge-
neral. Estos elegits per quatre anys, mudant la mitat de ells 4
:cada dos anys, y ab la condicié quo cuyden de tot lo concernent
‘4 las atribucions del Consell General.

2."  Dits vint y quatre membres deuran ser elegitz separa-
dament dels Consells de Parroquia; pero ab la faculiat, con-
forme la tenen en la actualitat de concixer de las dissensions
entre los administradors del Comd vy lo Poble. ;

3." Dret de votaci6 als mateixos caps de caga do los Valls
per elegir las Autoritats comunzs de cada Parroquia respective,
y estos que no passian de un nttmero determinat , pero sufi-
cient per ben cuydar los interessos comunals Y cosas concer-
nents a la Parroquia, y renovats ¢ ternats 4 nombrar en los ma.
teixos plassos que lo Consell General. ‘
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%" Dret als mateixos caps de casa de las Valls de interve-
nir y coneixerla administracio y comptes dels interessos comu-
nals que se donan annualment en dia determinat, deventhi
intervenir lo Poble per medi de dos comissionats que podrian
nombrarse per dos anys, y ab un sol dia puguian quedar nom-
brats dits comissionats, las Autoritats del Consell General, y las
autoritats comunals.

Si los Senyors Conprinceps 0 las Autoritats actualment cons -
tituidas fan indicacio de que se deu traurer també algun altre
abls 6 mala practica , acceptan desde luego la Reforma ; aixis
com reconeixen y proclaman tots los drets dels Conprinceps,
las lleys, usos y practicas-tradicionals , y que no qnedlan mo -

'fltﬁquas per las variacions sobre referidas. N
.'f' ". Y "
7% DEMANDA POSADA EN PRACTICA. =

e ',‘.4 Y-J ' : R

)i"»..lv L BT I *a

" k. " Pey'ser elector se necessita: Seir andorra, ser vehi de.la

"ParTotiiia respectiva ., ser cap de casa, major de cdat, y es-i

tar en cabal judici. Los forasters casats.ab-pubilla. ha podran
ser també , mentres hajia alomenos tres anys que habitan 'en
lo pays:, y no se probia que.han mirat ab.despreci ¢ indife-
rencia las cosas y assumptos del pays, a Judici del Honorable
Comu en cas de dupt.e , ab recurs no obstant al Princep So~
bera. “u g : S

2. Los elegits comissionals (lel poble podréan serhu los dos
(ue tinguian majoria de vots de entre los olettora & que fa res
ferencia lo article primer , y baix las reglas del articlo 5. . .

3. Per ser clegits Autoritats comunals 6 del. Consall Genc-
ral se necessitan primerament las cualitats del article 4,.des-~
pues que sien subjectes da bona vida y costims , y quo.tingan
notoriament lo arraigo y responsabilitat propia per.respondrer.
dels interessos que , com & Autoritats, tenen de manejar. Pero
no podri ser elegit membre del Comi ni del Consell General
ningnn individuo que, apesar de reunir totas las circunstan-
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cias de verdader ciutada , tinguia deutes pendents ab lo Comu,
a menos (jue puguia presentar la sua inversio 3 favor del mateix
Comu. ’ .

k. Las volacions seran en'cada parroquia en la Poblacio
principal , en dia sabut y convingut entre la Autoritat local y
lo Poble. Sabut lo dia y hora de la votacio y lo lloch , se reu-
niran las Autoritats locals per presidir la votacio. La presiden-
cia deura esser constituida a lo menos per un president, dos
vocals y un secretari. Sera president lo Cénsul major 6 lo me-
nor , 6 altra persona per ells delegada , si ells no poden assis-
tir. Tindran dret 4 assistir a la presidencia los demés membres
del Comd y los quatre del Concell General. Los elegits seran .
los que tinguian la mitat mes un vot dels que assnstesqulan,,tant
si son pochs com molts. En la presidencia poden entrar pér for-
marla representants dels quans que- formen cada Pﬁrpqu:a
Per la primera vegada seran presldenua las persouas~de mes
arraigo de cada Parroqula en namero correaponent .

5. Al nombrar los comissionats que han de mtenvemr en
los comptes , presidira la Autoritat , y solament votara 1o "Po-
ble. Per la primera vegada la presidencia quedara counstituida
del modo dit en lo article 4.

Los electors faran constar devant de la presidencia, per es-
- crit 6 de paraula, qui son y per qui votan. Si los uns quarts de
una Parroquia poden presentar un dels comissionats , y los al-
tres quarts lo altre , podran també votarlos separadament , si
esta es sa voluntat , y aixis mateix podran ferho en las demes
votacions. Finida la votacio, se contaran los vots, y lus que tin-
guian majoria absoluta dels assistents, seran declarats comissio- .
nats legals. Si algu hagués obtingut majorfa absoluta, se posa-
ran novament 4 la votacio los dos que hajian tingut major
namero de vots, y tois los electors deurdn votar 4 faver do un
0altre, y lo que tinguia majoria absoluta sera declarat comissio-
nat legal. Si junt ab los dos que hajian tingut major ntuimero de
vots, ni ha algun altre que tinguia nimero de vots iznal 4 un
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dels dos , se posaran tols 4 nova votacio com quedn dit, 7 a9ra
elegit lo qui resultia ab majoria absoluta. 8i per cazualitat no
resultés ningun ab majoria ghsoluta, se triarén log des do mes
vots per nova votacio y qucdard clegit, com queda dit, lo qui
alcansia majoria , y si esta doﬁmhva fos cmpatada , co proo-
ran los numeros dels dos individues en una vroa, y ccrd cle-
git lo qni sortiria primer. Les comiscionats obtinguda wajsria
de vots, y acceptant la comicsio serdn declarais comigsicnats le-~
gals per dos anys , y pagsats esios pedran ser reslegits, ci ter-
nan a tenir majoria de vots, pero medisnt cempra la cun velun-
tat en acceptar la comissid. Tictes intorvirdrin on lo pacsnmont
de comptes, 4 qual fi los denaran wna nota do ells ab anticipa-
ci6 los Consuls del Comu. Si no hi hé avenencia fallava fo Con-
sell General : ab recurs al Princep Uoberé ¢i ni en lo Cozcoll
no hi hagués avenencia. ' '

6. Lo any del Consulat finira lo trenta y un de Decombre
de cada any, y los Consuls deuran denar comples entre dit
dia trenta y un y lo dia deu de Febrer del nny prénun inme-
diat. :

Per nombrar las. Autoritats que hauréa do consiitaiir lo Co-
mi tindrén vot tots los electors de’ cada’ Parroguia. 'Arusiios
seran presudenc:a com queda dit en fo article &. Los electers
comensaran a votar, y enseguida las Antoritats, l{m individaoa
que hauran de formar lo Comt y que hagria do ‘toauir ias
circunstancias en lo article 3 ditas, los quals seran nombrats
y votats de un en un del medo dit en lo articia 5. 3i en Ia
primeravotacio no obtinguessen majoria absoluin deld earint o3,
se procedira a nova votacio , on la forma dita ea lo articis §
y quedaran. nombrats individuos del Comt o3 gue reaviing
ab majoria de vots abseluta dels assistents. Canstitohut to ©oman,
est nombrara per majoria de voio, lo Cénstl mnjor 7 manaw,
y se observara.lo modo y forma concignat =i lo arlicic 0.
Aixis quedara la corporacid constitabida ab tefs oz chvrouin,
obligacions y drets que han tingQt las Autoritats comunsale {ins
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al present, exceplo en las arribucions y representacio en lo
Consell General. En lo nombrament de Consul major y menor
se observara la forma alicrnativa que sc ha observat fins ara
entre los quarts que constituheixen cada Parroquia : tots son
cmpleos gratails. .

7. Per nombrar los quatre del Consell General , tindran
també vot tots los electors de cada Parroquia. Las Autoritats
comunals serdn presidencia com queda dit ; per la primera ve-
gada se observard lo dit en lo article 4. los electors comensa-
ran & votar sobre individuos que reunesquian las circunstan-
cias del article 3, y enseguida las Autoritats. Los elegits se-
ran també votats de un en nn, del modo dit en lo article 5,
y sino tinguessen majoria absoluta , la primera vegada se fara
nova votacig en la forma dita en-.lo referit article 5, y que-
daran nombrats individuos del Consell General los que:resul-
tian ab majoria absoluta de. vots dels,assistents. Lo. Consell.Ge-
neral tindra Jas mateixas ;prerogativas:. que fins ara: ha- tingut,
tant per lo, nombrament de. Sindichs.coat'per lo. demés ;- sola-
ment que quedalan sos individuos descarregats dels treballs.
de las Parrqquias ,que aniran.a carrech de las :Autoritats: co-
munals, Los: e[mpleos del, Consell son. també gratuits, i1 -

_.En.la concepte.de que la. duracié. de nombrament de auto-
ntaycngu‘nal,y del: Gonsell General sia-de quatre anys ,.la:pri-
wmera vegada hauran de servir quatre anys la.una.mitat y dos:
anys' Ja.altra mitat ;. y-per saber, cuak es la. mitat que haura de
sortjr,, se obselvara lo dit eti.la-article 8, - ., i Lo

. 8.....Log Consuls: nombrats serv:ran:.quatre- anyscom los de-
mes membres del Comu ., pero ab lo. caracter- de Cénsuls Jos
dos-primers anys;, y, de Consellers los. dos: Gltims. Per conse-
cuencia.cada dos anys deurdn los membres del Com® nombrar
los dos: Consuls,dlls de entre los cinch nous-, per raho de fue
los nombrats; puguian ser també dos anys Consuls y dos anys
Consellers ,..com,. los, anteriors , y aixis. consecutivament los
nombrats hauran de. obtenir majoria de vots absolut~ de dits

-121 -



individuos del Comu, y en son defecte majoria relativa , ob-
servant la alternativa de que vegada per altra sia lo Consul
major de un grupo de quarts, y lo menor de altre , y al.re-
ves de la renovocio segiient. Los primers dos anys seran Con-
sellers lo mes vell de un grupo de quarts . y lo mes vell del
altre grupo de cuarts. Al renovarse la mitat dels membras del
Comit se fard sempre que los grupos de quarts que constitnei-
xen cada Parroquia hi tingnian lo nimero de representants
que los corresponguia. Per fer la muda de dita mitat, la pri-
mera vegada se observara las reglas que luego se diran.; pues
passada la primera vegada succchird sempre que la una mitat
finira los quatre anys de empleo, cuant I'altra mitat hawra
solament dos anys que va servint; y entonces ja s¢ ven
clarament que deuran ser reempleats los cinch que haaran
terminat los quatre anys de servey. Por renovar. la midat: fa-
primera vegada , se posaran en una urna los:'noms ds tots
los membres del Comi, excepto los dels. dos Consuls" qué
deixaran de ser Consuls y quedaran al Comiu ab:'lo nom-de:
Consellers, fins a terminar los quatre anys;, com queda dit;’

y sobre dels vuit que se posardn 4 la.sort, sedirauran-cinch:

papeletas, y estos individuos. seran reemplassats per-eleccio;:
com queda dit en lo article 6.. Si la:Parroquia: se-divideix,
ab dos grupos de quarts, se.posarfin:los. quatre individuos:
de un en una urna, y los quatre de altre en altra:urna -, y!
se trauran tres individuos de la una urna y dos -da:Valtra,:
per formar los.cinch que.es la mitat y luego : al ‘elegir subs-i
tituts , deura elegirno tres de aquell grupoe de gquarta.iquc ne.
ha fet. sortir tres, y solament dos individuos: loaltre grirno
de quarts que solament ne ha separat.dos. »i. vy oy
En quant als membres del Consell General, ge. pOSulun. lm
primera vegada , per saber cual es 'a.mitat que hauran dg sor

mudals al cap de dos anys, los noms dels quauo,rnemlnes-‘dln

cada Parroquia en una urna, y se trauran dos.papeletas ; v

coa
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aquestos dos individuoes seriin reemplassats per eleccio com que-
da dit en lo article 7.

9. Los que resultian legalment elegits per los comuns tin-
dran obligacio de servir & no ser que hajian arribat a la edat
de jubilacié , 6 que tinguian altre destino piblich y personal;
pero per nombrar Consuls , no se podra obligar 4 que hu sian,
encara que hu volgués la majoria del Comu , als individuos que
hajian estat membres del Conscll General , Batlies , Yeguers 6
Sindichs , si es que no han passat quatre anys desde lo dia cn
que hajian deixat de ser Autoritats , fins al dia que deguian
tornar 4 ser Autoritats , per voluntat de la majoria.

40. Los elegits per lo Consell General seran també obligats
4 servir , mentras no entrian a la jubilacid , no tinguion des-
tino plblich y personal , y hajian passat quatre anys despues
de haber servit lo destino de membre de!l Consell General ¢
de haber estat Batlles , Veguers 6 Sindichs , fins al dia que han
de tornar a ser Autoritats. Si moris algun dels quatre membres
del Consell General, los tres restants cuidaran de nombrar subs-
titut , fent que aquest fos de grupo do quarts corresponents,
que servis sclament lo temps que faltaba 4 servir al difunt y
que sia elegit per majoria de vots de la corporacié , y en son
defecte per majorfa relativa. Si moris un comissionat del Po-
ble, est cuidara de elegirlo de entre lo grupo de quarts que ha-
bian elegit al difunt, y per considerarlo comissionat legal,
bastara que fassia constar en una llista que lo han elegit subs-
titut la mitat mes un del namero de votants que varen assistir
a las ultimas votacions.

A4. Siulguna dificultat se ofereix en la aplicacio dels ar-
ticles referits , se recurrird al Consell General, y est donara
una aclaracio que sera de obediencia obligatoria 4 totas las Far-
roquias en general , y & cada un. en particular, ab recurs
~ al Princep Sobera.

A2. Constituhidas las Autoritats dels Comuns y del Consall
General , deuran los Consuls de cada ura de las sis Parroquias
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entregar vint y quatre duros als membres respectiuz del Consell
General , v estos tindran en deposit per los gastos (ue puguian
oferirse en ell, dels quals gastos entregaran escrita una relacio
als Consuls, y cuidaran de (ue quedia novament en depdsit vint
y quatre duros, donant sempre los corresponents rocibos ; a
mes tindran los Consuls obligacio precisa de posar a disposicio
dels respectius membres del Consell General la cuestia do Fran-

, lopresent y cuestia al Sr Bisbe , lo pago als facultating v
demes que se acostuma en los quaue o cinch Consclls sabits
de cada any. .

A3. Per ordenar y procurar lo major acert en la practica
de las visuras, deurdn agsistir 4 la primera cita los dos Consuls
de la Parroquia respectiva , jant ab los dos Consellers , v da-
ran lo primer fallo ; si hi ha apelaci¢, assistiran 4 segona vista
los deu Consuls de las Parrequias restants per onterarse y fa-
llar; si hi hagués tercera apelacio’, hi assistira lo Consell Ge-
neral ab son assessor, y ab las llums que est los donara, lo
Consell passard 4 donar la sua sentencia: també hi haura lo se-
cretari de costum. Lo depdsit en la primera instancia se fara
en mans del Cénsul major 6 menor, 7 cas de ausencia 6 en-
fermedat , en mans de la persona delegada per substituirlos.
En la segona y tercera instancia se fara lo depdsit en mans del
Sindich 6 de son substitut, : N

A4. Sera facultat lo Sr. Sindich, com fins ara, de donar
las disposicions convenients en representacié del Consell Ge-
neral ; pero observant constantment la hona practica de parti-
ClpaI‘hO al Consell en la primera ocasio que se rehnneﬂqula,
per la sua satisfaccio y aprobacio.

A5. També se fa present, peraque so cumpleqqum ab exac-
titut la bona practica de que quant passia a la vall elgnra-cues-
tio dificil y de gravedat , ceguia lo Consell General demanar
tres 0 quatre individuos de cada Parroquia, de entre los de
mes arraigo y capacitat , per resoldrer junts lo que paresquia
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mes ccnvenient , tant per fev passos ab los Comprinceps , com
ab altres puestos. o

A6. Las Autoritats Comunals vy del Conseil General podvin
esser citadas per los particulars devant dels competents tribu-
nals de justicia per deutes que hajian contret aquellas en nom
y classe de particulars sens ninguna llicencia previa; solament
per los deutes contrets com a Autoritats , se ngcessimré fa lli-
cencia del Sindich per citar als Consuls y als membres del Con-
sell General , y la llicencia del Consell General per citar als
Sindichs ; pero tant lo Consell General com los Sindichs deu-
ran donar dita llicencia mentras la part reclamant los fassin
veurer que han vensut los plassos en que debian efectuar lo
pago. En lo inesperat cas que neguessen dita llicencia se po-
dra acudir al Princep Sobera. ‘

APENDICE.

Cuidardn en lo successiu los Batlles de celebrar constant—
ment los verbals acostumats en la casa dita de la Vall, com
antes se practicaba. .

Alide que los Comuns pugan satisfer ab desahogo- las
atencions que han de cubrir actualment, y fer frente & las que
puguian sobreveniv en lo esdevenidor, com igualment per po-
der estar preparats , si es possible, pera socorrer necessitats
publicas y generals, se fard sempre que los capitals resul-
fants de vendas ¢ de quitacions sian reesmersats aixis com los
sobrants'que quedian anunualment” delas vendas perpétuas
deurdn tamhé capitalisarse al formar una suma regular, y
cuidar sempre que los productos sian empleats en cosas
que tinguian caracter de utilitat piblica y general de las Par-
roquias respeetivas 5y si may convingués fer una excepeid 4
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lo que se acaba de dir, sia esta sempre & favor de la classe po-
bre y meneslerosa de las Parroquias respectivas.

Cuidardn los Comuns ab tol lo zel y diligencia possible
de descubrir y manifestar los fonaments ab que se apoyan
tants y tants usos, costiims y consueluts ab que {enen reces-
sitat de fundarse per resoldrer las cuestions que se presentan
en la practica diaria, 6 per defensar drets v pretensions que
venen indisputables. A est fi consultazan los Ilibres, coin ma-
nuals, decrets, manuscrits, decuments sueltos, fallos de Tri-
bunals, y la tradicio racional y conforme al hou seniit que ba
arribat & parar fins & nostres dias.

Coadjuvaran per alcansar est fi interessantissim lofas lasde-
més Autoritats en la sua esfera, tani lo Conscil generai facili-
tant ab la vigilancia, ajuda ¢ interveneio deguda lo archiu ge-
neral; com los Batlles y Veguers ab tot lo que sdpigan y pos—
schescan. De esta manera los uns serdnn verdaders auxiliars
dels altres, pues deurdn comunicarse mutuament tot lo que
puga illustrar 4 cualselvol de las Awloritats referices. Lo que
no se encontria en los archius locals ¢ en lo general de la
Vall, pot buscarse en altras casas particulars, singularment -
en las que sos amos han estet Sindichs , Veguers y DBailles,
consullant & major abundament per dirigirlos & las personas
mes antiguas y que passan per mes practicas de la Vall. Se
espera del patrictisme de tots estos particulars que se presta-
ran gustosos 4 proporcionar lo que sipigan y- posschescan,
pues que de altra manera quant se héjia consignat una.préc-
tica racional y justa per suplir las reglas especials que tal ve-
gada podrian proporcicnar, de res los  serviria lo haber fet
aquella reserva, pues serian-reglas que en dret y lley haurian
ja caducat. Aquestos treballs ja adelantats suplirdn interina-
ment un cddich general, y serdn al mateix temps materials in-
dispensables per arribar un dia 4 completar aquell.
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Cuidaran de posar tant prempte com sia possible un mes—
tre de noys y una mestra de noyas en cada Parroquia.

Dichas bases y todo lo referido, a saber, vsos y costumbres
legitimos de los Valles de Andorra, se pondran en abservancia
inmediatamente. Comuniquese al Consejo General para su in-
teligencia y cumplimiento. Dadas en nuestro-Palacio Episcopal
de Urgel, firmadas y rubricadas de nuestra mano , selladas
con el mayor de nuestras armas, y refrendadas por nues-
tro infrascrito Secretario de Camara y gobierno a los vein-
te y dos dias del mes de Abril del aiio mil ochocientos sesenta
y seis. —Jost, Gbispo de Urgel, Principe Soberano de los
Yalles de Andorra. — Lugar del Sezillo. — Por mandado de
S. E. 1. el Obispo mi Sefior. — Ramon Balaguer, Phro.

ANDORBRANS: Aquesia roforma, podercsament reclamada -
per las deplorables circunstancias administrativas, de tols co-
negudas, perque alravessaba violentament la Vall despues de

“alguns anys , iniciada per la solicitut y zel patridtich de la in-
mensa majoria dels vehins , y sibiament protegida y decreta-
da per nostre Conprincep Soberd., lo Excm. é Ilm. Sr.-Bisbe
de Urgell, acaba de ser plantejada y executada en son objecte
mes principal, verificintse ab tota solemnitat y bon orde las
eleccions, prenent part en ellas totas las Parroquias y casi
tots los caps de casa ; constituhinse lo Iltre. Consell General
en la forma y manera acostumaca , tenint loch lo nombra-
ment de son President y Sindich y dels altres Sindichs y fun-
cionaris publichs en las sessions de 28 y 29 del corrent
Maitg. ‘ ‘

Las cosas tornan & son estat normal ; per lo tant ha cessat
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lo periodo de interinital ¢ inquietut , afortunadament sens
atentats , molestias ni perturhacions graves , y sens afliccio
ni dany de persona alguna ni de interessos particulars.

Res mes distant del dnimo del nou Gobern que alterar las
lleys, costums y tradicions perque se ha regit aquesta Repi-
blica durant molts sigles. La puntual y fidel obscrvancia es lo
que invoca , desitja y vos recorda , y culpa serd de vosaltres
mateixos, si per la conservacio y hon us de las pricticas y
consuetuts antiguas no saheu elegir en’le succesiu represen-
tants de recta intencié vy de volunfat ferma , ja gie la tinica
novedat introduhida es ferves participar mes ¢ meses dirce-
tament en lo Gobern y administracis del pay' v ferves moral-
ment responsables del resullat.

Que sapiguéu aprofitarvos de tant gran ventaijn y de las
llissons de la experiencia , €310 quo 765 vinch 4 recomanar, y
que coneixent, que tois los mals y abusos, fins ara incurables,
deuhen tenir ficil y prompie remey per medi del woviment
de la opinid y de la renovacié de las personas cncar regadas
del poder , lingueu Ja necessaria independencia 'y bon criterd
per cscullir las que sian mes aptas y eclosas, y la suficient
resignacio per lo capay que separa una eleceio de aitra , si lo
acert no hd correspost & vosives esforsos y bons des |tg .

Mentres tant , las Auloritats , establertas en la Vall per su-
fragi casi universal , y regonegudas fora de ella per los Con--
princeps y las Macions vehinas , vigilardn y treballardn efi-
casment per la conservacio de la tranquilitat y de la confiansa,
per destruir pausadament los mals y abusos inveterats, que
compromelian la riquesa publica y la particular , per prote-
gir las personas y los ivteressos de tots, per sostenir y alen—
tar vostre amor  la Repiblica y vostre adhessié laudable &
sas institucions y son régimen ; per fomentar la instruccio y
los medis de subsistencia, per fer justicia & totas las preten—
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cions llegitimas y sobre. totas las diferencias que tal vegada
vos inquieten , y per fer respectar los drets y las atribucions
de cada cual , segons sa clase y son estat. La tnica recom-
pensa & que aspiran , es mercixer vostra estimacié v vostra
gratitut ai cumplir ab la missié quels habeu confiat. Aixis,
i nom de fotas, vos ho garanteix y assegura lo

SINDICH GENERAL,
Guillem de Plandolit ¥ de Areny.

Andorra 31 de Méi(g de 1686..
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QUADRE COMPARATIU:
Els microestats en el mén

Representacio

Relacions amb

Estats Situacio juridical .
. internacional la C.E.E.
Andorra Co-principat amb  |Assegurada per Abans 1987: pais
princeps NO resk- Franca, mitioncant |tercer amio relo-
452 km?2 dents. _ |elcoprincep cions especifiques
50.000 hab,(1987) Estat de dret, perd  |frances, amb Francai
8.000 and: sttuacio posada en |- UNESCO: no Espanya.
- ouandonans. 14 pte o diferents ni-|- ONU: no Desg)res del'1-01-
- 42.000 esfrangers. |vells, essencialment 1988:
a Franca.
Liechtenstein  [Principat amb prin- |Assegurada per les |Acord de liure-canvi
cep resident. institucions propies.  |zona de liure-canvi
160 Km2 Estat independent. |En determinarts Suisscr) CEE omplio-
28.000 halb.(1984) campps (economia, |da a liechrtenstein ja
25,800 hab.(1980) correus. . .) fortes vin-|que els dos esfats for-
-16.180 naciondals. culacions amb men desde 1923
Suiissa, una Unié Duanera.
-UNESCO: no Membre de I'EFTA (0
-ONU: no AELC).
Matta Republica. Assegurada perles |Associat ala C.EE.
Estat independent. |institucions propies.  |(volI'adhesidi el
316 KmM2. Membre de la fractament de
379.000 hab. (1984) UNESCO (1965) membre de ple
-ONU: membre.  |dret).
Monaco Principat amb prin- |Assegurada el Membre de la CEE
cep resident. princep pero rela-  |miiancant represen-
2,2 Km2. Estat independent. |cions exteriors, i en- [taciofrancesa,
27.000 hab. (1984)  |(Sobiraniarecone-  |caregades a Adherex alaUnid
- 4500 nacionadls.  |guda alfractat de  |Franca enlamajo- |DuaneraialaUnid
- 22500 estrangers. | Versailles 1418, icls  |ria dels casos. Economicajaque
acords d'Helsinki,  [Memlbore de la constifueix una matet-
(1973). UNESCO (1949) xa drea de liure co-
-ONU: no nmerc ambo Franca.
San Marino Republica. Assegurada per ins- |Membre de la CEE
Estat independent.  |fitucions propies, mitjancant repre-
61 Km2. Molts drefs perre-  |perd encamegades [senfacio italiana.
22,000 hab. (1984)  |nuncia de San altdlia en general.  |Adhereix ala Unio,
Marino mifjancant  |Memibore de la Duaneraiala uUnio
compensacions  |UNESCO (1974) Economicaja que
economiques, son |- ONU: no té una economiai
exercits per Itdlia. un comerg inte-
grats a ftalia.

Vaticd (Santa Seu)

044 Km?2.
738 hab. (1985) dels
uals 383 ciuta-

ans.
(El més petit estat
delmon).

Estat sobirc:

Estat de la Ciutat
del Vatica.
Sobird absolut:
Papa.

Assegurada pel
Sobira.,
Obsernvador ala
UNESCO.

ONU: no
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QUADRE COMPARATIU:
territoris europeus amb relacions especifiques amb la CEE

Relacions amb

Territoris Situacio juridica Gestio
la CEE
Channel lslands  [Tenitoris depen- Poders legislariu, exe- [No son memibores
dents de la Corona |cutiuijudicial %ODIS. |dela CEE.
(o lles Anglo- Britanical. Mitiancant el Ministert |Formen part de la
Normandes) Relacionsinferna-  |del'interioriel  |Unié Duanera (han
- 195 Km2. cionals, defensa,  |Consell privat angles, [suprimif barreres
- 130,000 hab nacionalitat i frans-  {la Coronatérespon- (duaneres i apliquen
(1978) ports exteriors son  |sobiftat final del la TEC).
competénciadel  |Govem: Unrepresen-
Regne Unit. fant seu presideix
Pariament, Tiounali
Administracio.
lla de Man Tenifori dependent  [Parlament propii — [No ésmembre dela
de Ja Corona Consell executiu. EE
-588 Km?2. Britanica. Acord amb el Foma part dela
- 63,000 hab. (1978) |Situacio semblant a |Regne Unit j forta re-|Unid Duanera (ha su-
Channel lslands. lacio economica.  |primit bameres duc-
Regim d'impostos  [neresi aplicala TEC).
en part diferent. Relacio especial ne-
%ocmdo ambla
=H
Gibrattar Tenitori borifanic: Gestio interiordel  |Memtbore dela CEE,
colonia de la feritori a camec riioncant la repre-
-55Km2. Corona britanica.  |d'un Consell sentacio brffanica
-31.000 hab. (1984) |Autonomic de go- |(Parlament)id’un  |(1972). No adhereix a
vemn pels afersin-  |Consell de Ministres. |Ila Unid Duanerania
ferns. la Unid Economica:
Defensa, seguretat QCOrds especiols se-
internacional i relo- gonselsqualsno
cions internacionals oplica la TEC niesfar
a carrec del Regne pleix I'\VA. Es hab-
Unit. fonts tenen liure mo-
viment dinsla CEE.
lles Faroe Teritori danés, amb |Autonomia interna: |No in’re(%ro‘r ala
aufonomia. afersinferiorsamb  |CEE. (1972).
- 1.399 Km?2 Representacio per |Parloment i Consell |Acord comercial
-44.400 hab. (1983) |Dinamarca. executiu. amb la CEE.
Groenlandia  [Teritori danes: colo- |[Autonomia des de  (Infegrat ol Mercat
nia fins al 1953, des- [1979. Comu amb
-2.1756,600 Km2, prés part infegrant  |Parlament i Consell |Dinamarca 1972,
-52.400 hab. (1984) |de Dinamarca, executiu, Per referendum al
després teritori 1982 marxa del
autonom. Mercat Comd
Representacio per (amb efecte dl

Dinamarca: defen-
sai afers estrangers.

1985). Acord espe-
cial amb la CEE.
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ANEX V

REPRODUCCIO D'ARTICLES DE DIARIS.

- Diari de I'UCE.

- El punt de Catalunya Nord

- Andorra 7
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Diari de 'UCE de Prada 21/8/88

Dema dilluns I Diada Andorrana.

Per ler cop els andorrans entren'a 1°UCE.
MATI de 9 a 12.4 poneéncies:Institucions
|
Procés de ‘reforma.
Politica immigracid i escola

DEBAT .
Representacidé Intermacional.

TARPA de 3 a 5.3 ponéricies:Economia
. ;
Andorra,procés d afirmacid.

DEBAT. Necessitats so¢ials.

Y
Cinema per a avul

F1 Canplof dels Anells,de F. Bellmmt. A les 11 de la nit.

_Agenda de Dilluns

Conferencia _
"Els Paisos Catalans i l°estat espanyol de les

autonomies".A carrec de Joan Francesc Lopez Ca—

sasnovas.A les 12 del migdia al Gimas.
]
Debat

Paisos Catalans,legalment possibles ara?'Amb la
participacid de Miquel Mayol,Bartameu Colom,Vi-
cent Franch i Joan Ramdén Solé.Moderara el debat

Josep Lluis Carod-Rovira.A les 5 al Gimnas.
Videos

Guadres d"una exposicid de Joan: P.Riedweg.
Ma Germzna de Xavier Juncosa
“Carta d”amor de Lala G
Sirenes d”Aurcra Corcminas.
I
Masica
Ball a carrec de 1l orquestrina "La Genuina'.A

les @ del vespre a la plaga de la Vila.

s

El punt de Co’rdlunyo
Nord 26/8/88

CATALUNVA NORD 1

La societat
andorrana, a debat

L'estat, les institucions i la so-
cietat a Andorra han estat el tema
central de la «Primera diada an-
dorrana» celebrada dilluns passat
a la Universitat Catalana d’Estiu, a
Prada de Conflent.

Coincidint amb la incorporaci¢
d’Antoni Pol (Secretari de la So-
cietat Andorrana de Ciéncies) al
Patronat d’aqueixa institucio es-
tiuenca, aquest petit esdeveni-
ment ha estat una de les novetats
més ben rebudes de I'edicié d’en-
guany, si jutgem per I'éxit d'assis-
tencia del qual ha gaudit.

Un bon nombre d‘investigadors
i professioals coneixedors de les
Valls presentaven diverses comu-
nicacions i debats on es tractaven
les bases del sistema institucional
andorra, la situacio de les refor-
mes en curs i la projeccid exterior
(encara insuficient) d’aquest mi-
croestat europeu.

A més de |'analisi de Joan Be-
cat sobre l'existéncia d'Andorra
com a estat i les seves evolucions
futures, cal remarcar la ponéncia
del professor Marc Vila i Amigo
que presentava breument el pro-
cés de reforma de les institucions
andorranes com «la historia d'una
vaciHacio», un dilema entre la sim-
ple reforma administrativa i la re-
forma de caire constitucional.

No obstant aixo, al final de la
diada els ponents coincidien a as-

‘ senyalar la irreversible constitu-

cionalitzacié de la vida politica i
les institucions al Principat. Aixi,
es redactaria una Constitucié pro-
pia després d'un acord entre els
dos coprinceps del pais, el Presi-
dent de la Republica Francesa rel
bisbe de la Seu d'Urgell, articulant
una administracié moderna i uns
orgns de poder legitimats pel po-
ble.

Aquesta primera diada, marca-
da per I'anunci de la citada «rees-
tructuracios, tindra una continua-
cid I'any vinent amb I'estudi dels
problemes poblacionals, el siste-
ma educatiu i, sobretot, I'assoli-
ment dels drets formals i la soli-
daritat social./ Univers Bertrana.
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Prada”, i per primera vegada,

Del 15 al 25 d'agost, se celebrara la XX Universitat Catalana d’Estiu a

TAMBE ANDORRA
HI PRENDRA PART

En el decurs d'una vetllada, tinguérem ocasio de conéixer |'actual President
de I'U.C.E., Enric Casassas; en Salvador Alegret, membre de l'equip Rector
i Coordinador de Ciéncies, i també poguérem conversar amben Joan Becat,
amic d'Andorra i membre de I'Institut d’'Estudis Andorrans a Perpinya. Qui
els presenta fou I'Antoni Pol, President de la Societat Andorrana de Ciéncies,
entitat gracies a la qual érem reunits ala Spla dels Bombers, el qual ha tre-
ballat juntament amb la Universitat de Perpinya, centre de Recerques i d'Es-
tudis Catalans perqué es comptes amb Andorra.

3 BEQUESPER ANAR-HI DES D'AN-

DORRA
L toni Pol. servi” per a saber que

la  Societat Andorrana  de
Ciencies pagara la inscripcio i estada,
a, almenys, 3 persones que ho sol.li-
citin, per assistir els 10 dies abans
anunciats, a Prada.

Tothom coneix la Universitat
d'Estiu de Prada de Coflent, que engua-
ny complira el seu 20 aniversari, la qual
[ s01gi en uns moments i motivacions

politiques i culturals molt concretes...

Cal reconéixer que, amb els
anys, sha tornat més cientifica, perd
i per damunt de tot, vol seguir essent
una Universitat alternativa i oberta.
cap titol per a prendre-

a presentacio a carrec de I'’An-

igeix

hi part

L"any passat, hi hagué 800 par-
ticipants, de tots origens iformacions,
| comptant amb la col.laboracié directa
d’entitats de tots els pobles i paisos
que conformen — geograficament par-
lant — els Paisos Catalans, i diem
tots, ja que per primera vegada Andor-
ra hiserd present

ENRIC CASASSAS: “LA MES GRAN
MANIFESTACIO CULTURAL DE LA
LLENGUA CATALANA"

El President de la Universitat
Catalana d'Estiu conversava amb “AN-
DORRA 7°. Comenga fent-nos un
xic d’historia de 'U.C.E...

“La Universitat Catalana d'Es-
tiu ves muntada des de l'any 68, quan
hi ha tota I'efervescéncia a Paris i,
quan el grup del Centre d'Estudis
Catalans del Rossello va pensar que
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es podia fer una universitat no oficial,
una universitat sense els esquemes or-
todoxos, de les universitats; més parti-
cipativa, com una barreja de la cosa
academica i de la cosa lddica, amb
participacio i joia.

Ens vam posar en contacte
amb gent de Catalunya i vam muntar
la Universitat Catalana d’Estiu a Pra-
da. Aquesta Universitat va tenir molta
repercussio, aixi  com a Valéncia i a
les Illes, perqué eren temps en que,
a Espanya, hi havia la dictadura de
Franco i no s'hi podia tenir nillibertat
d’opinid ni existéncia de partits po-
Iftics. Prada es va prendre, doncs,
com a plataforma de llibertat, de pre-
paracio, de meditacio i de fermentacio
del que hauria d'dsser el futur demo-
cratic d'Espanya quan s'acabés el fran-

quisme. Aquests van ser els primers
anys, del 1968 fins el 1975, en els
quals Prada va tenir aquesta funcid

principal”’.

| avui
funcio de la Universitat de Prada?

quina és la principal

“Avui, la cosa ha canviat ra-
dicalment, perque ja hi ha un régim

democratic, un sistema  de partits
politics instituit, amb partits parla-
mentaris i d‘altres que no ho san...
I la  llibertat d'expressio  ja hi és.
No obstant aix0, Prada és un centre
de fermentacid d'idees, de discussio
lliure, no encotillat dins els esque-

mes de les  universitats oficials..
Aquest aire de llibertat que hi ha
a Prada ens ha semblat que calia
mantenir-ho  després del franquis-
me. Aixd va donar una vida so-
morta durant uns quants anys, i
després  ens va semblar que calia
donar a la Universitat un aire un
xic més académic, no encotillat
en el esquemes oficials, perd es va
constituir ~ un Patronat  del qual
formen part  totes les institucions
culturals  dels diferents paisos cata-
lans, com son I'Omnium  Cultural
de Catalunya, 1'0bra Cultural Ba-
lear i I'Accid  Cultural del Pais
Valencia i, a partir  d'enguany, la
Societat  Andorrana  de Cigncies.
També hi ha una federacid d'enti-




tats culturals que defensen el ca-
tala a Catalunya Nord.

De manera que, en conjunt,
podem dir que hi ha les entitats
que defensen I'Gs del catala com a
idioma, en tots els nivells de valide-
sa de la llengua, des de l'expressid

cientifica fins a I'expressio  familiar.
Aquestes institucions defensen,
doncs, tot alld que és la cultura cata-
lana inherent a la llengua i per aix0
son representants en aquest Patronat.
Després d'un parell d'anys de
funcionament d'aquest Patronat, les
universitats ~ de Barcelona, Valéncia,
Mallorca i Perpinya ens van demanar
de formar part del Patronat. |, a Pra-
da, actualment, les universitats orga-
nitzem uns seminaris de recerca, d'in-
vestigacio, de forma que a Prada
tenim tres nivells de cursos, uns cur-
sos que en diem d'iniciacio cultural
pel que fa als paisos de llengua cata-
lana: llengua, literatura, historia, etc...

Aquests son, doncs, els cursos d'ini-
ciacio cultural  Després tenim cursos
d'extensio  cultural que vénen a ser

cursos d'algada universitaria en lletres
i en ciéncies, que agafen un ventall
molt ampli en tots els nivells ien
totes les disciplines. Després tenim els
seminaris d'investigacié que son ja de

tercer cicle, de doctorat que les
universitats ~ organitzen a  Prada.
Aquests son, doncs, els tres nivells

de funcionament normal de la Univer-
sitat.

hi ha una strie de
de debats: al migdia,

Llavors
conferéncies i

una conferéncia i, a la tarda, un de-
bat. També hi ha "Jornades”, com
per exemple, la “Jornada Andor-

A

que consistira a fer
assistents a Prada
d'altres paisos catalans quina és la
problematica  actual d'Andorra, ai-
xi com de fer una meditacié glo-
bal sobre aquests problemes.

rana” el dia 23,
comprendre  als

conferéncies
sobre els mitjans de co-
referents,

Tindrem també
i debats
municacio, els problemes
entre altres, al TGV, al Tren de Gran
Velocitat, que sembla que el govern

espanyol no estigui disposat a ac-
ceptar perqué passi per certs punts
de Catalunya: farem, doncs, un

debat en que participaran autoritats
franceses i autoritats espanyoles...
Procurarem treure ferro a allo que

és purament ideologia politica, ipro-

emfasi a tots els pro-
blemes vius, reals, socials, econo-
mics, etc... enfocats des del punt
de vista cultural cientific, universi-
tari.. .

Aixd va sumat a unes ganes
de passar-s'ho bé, de divertir-se, amb
espectacles cada vespre.. | Prada és
una experigncia, que els qui han anat
recordem tota la vida, i son molts
els quihi tornen..”

curarem posar

Qui hi té accés, aaquesta Uni-
versitat?

“Un dels avantatges d’aquesta
Universitat és que no té les restric-
cions que té la universitat oficial. No
hi ha cap requisit previ d'entrada...
Pot matricular-s’hi qualsevol... Es evi-
dent que, si ve un nen de 12 anys, i
direm que no, perqué no es tracta de
fer una coral infantil. Ara bé, estem
oberts a tots: tant se val que sigui
un estudiant que hagi fet el batxille-
rat o que es tracti d'un estudiant
universitari... 0 que sigui una senyora
de sa casa 0 un jubilat.. Ensve gent
de tota mena i no necessitem saber si
tenen o no titol académic. Pot ser
molt bé que tinguem llicenciats o doc-
tors o gent que no tenen cap titol..
Aquest € un esforg pel professor
i és una de les coses que els dona in-
teres, als prdfessors, perque surts de

I'encassillament  docent  per passar-
ho & un llenguatge menys acade-
mic... Hiha polémica, dialeg.."”

L’any passat, quina en va

ésser |'assisténcia, en xifres...?

“L'any passat ens vam acos
tar als 800 i no ens interessa que
n'hi hagués gaires més perque, per
la capacitat del “Lycée Renouvrier”,
que és on ho fem 700 o 800 partici-
pants és el nombre ideal.

Hi ha uns drets de matricula,
no pas gaire alts, perque ens interes-
sa que vingui el jovent. Després, hi
ha I'Omnium Cultural, [I’Accié Cul-
tural  del Pals Valencia, etc... que
donen beques. Hem obtingut sub-
vencions de I'Ajuntament i el Consell
Insular de Mallorca en forma de be-
ques perque els mallorquins tenen un
viatge més llarg que no pas els altres...
Aixd els permet de venir amb més

farcilitate '

JOAN BECAT: UNA DIADA CIEN-

\
(
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TIFICA PER INTRODUIR ANDOR-
RA

També, a ell, li hem demanat
opinio...

“Es el primer any que la Socie-
tat Andorrana de Ciéncies ha entrat
al Patronat de la Universitat Catalana
d'Estiu, de Prada. Aixd sha fet a
primers de marg i aix0 vol dir que
el primer Patronat on sera present,
fisicament, serd el Patronat de des-
prés de la present edicio.

Perd, conjuntament amb la
Universitat  de Perpinyd, la Societat
Andorrana  de Ciéncies ha pensat
que calia marcar el primer any de
prestncia @ Prada — i cal pensar
que se celebra el 20 aniversari de
Prada — amb un acte que introduf’s
Andorra a Prada, fer congixer An-
dorra entre tots els participants de la
Universitat Catalana d'Estiu.

Llavors, per evitar de fer les
coses de forma massa curta, amb un
curset, sha triat I'estructura d'una
diada cientifica i informativa, amb
debats com els que se solen fer a
Prada. Per tant, hi haura diverses
comunicacions,  obertes a tothom
qui en vulgui presentar (han de du-
rar entre  deu minuts i un quart
d hora) i s'ha escollit un tema; per
evitar de parlar de tot i deres; s'ha
triat doncs el tema de “l'estat de les

cia d'Andorra es fara a un bon nivell,
ja que, pels estudiants de tercer cicle,
I'assisténcia ., aquesta jornada pot ser

institucions i de la societat i les seves
relacions entre elles”. Caldrd doncs
fer el punt en aquest aspecte. Es
molt possible que, un altre any, es trii’
un altre tema, com, per exemple,
histdria o poblacio.

D'aquesta manera, la presén-

valorada
D'aquesta
es fara
suposo, prou digna’ .

com un curset de doctorat.
manera, l'any d'entrada
d'una manera destacada i,

UNA DIADA
DORRA, ESTAT,
| SOCIETAT

Sera  doncs, dilluns,
gost, al Liceu Renouvier de Prada,
de les 9 de les 12 del mati, i de les
3 ales 5 de la tarda quan se celebra-
ra asquesta DIADA, amb comunica-
cions, i els debats que calgui, sobre
els temes seguents:

1. Les bases del sistema
tucional actual andorra
cio dels poders.

2. La reforma institucional, ca-
lendari, situacio actual, mancances.

La representacid internacio-
nal d'Andorra. Els petits estats euro-
peus.

4 La societat andorrana i la
gestio  de les necessitats socials: edu-
cacid, poblacio, i immigracio, neces-
sitats socials (proteccio social, lleure,
cultura) .

5. Un estat en procés d'afir-

“PLENA”:  AN-
INSTITUCIONS

22 d'a-

insti-
i la reparti-

macio.

De moment ja s'ha comen-
¢at a demanar comunicacions d'in-
vestigadors, professors, etc., totes aque-

lles persones que estiguin interessades
a participar-hi, poden posar-se en con-
tacte amb la Societat Andorrana de
Citncies, teléfons: 29 729 i 21481,
De segur que hi sereu ben rebuts.

A més, tal i com anuncid el
President de la Societat Andorrana
de Ciencies,- aquestes ponéncies des-
prés  s'aplegaran en una publicacio
que aquesta entitat posara a |'abast
d'aquells  que ho desitgin, abans
de finals d"any.

Es qlesti6 d'aprofitar aquesta
possibilitat de “donarse a coneixer”
a l'exterior amb temes actuals i
amb a veritat per davant. Sila resposta
no s massiva, després no ens quei-
xem; penseu que son unes 800 per-
sones que podran triar entre un ventall
de 60 cursets, que van des de cursos
de formacid cultural a seminaris d'ex-
tensio  universitaria, d’investigacid, ta-
llers de tota mena, i que a més tindran
ocasio dassistir a conferéncies, debats,
reunions, concerts, recitals, etc. etc. i
que la Universitat d'Estiu  compta

amb el suport d'Omnium Cultural,
Obra Cultural Balear, Accid Cultural
del Pais Valencid, SOCIETAT AN-
DORRANA DE CIENCIES, Federacid
d'Entitats de la Catalunya Nord, Amics
de 'U.CEE. a la Catalunya Nord, i de
les Universitats Autdnoma de Barcelo-
na, Barcelona, Illes Balears, Perpinya,
Politécnica de Catalunya i Valéncia.
Estot un repte. Qui s'anima?

Rosa Mari SORRIBES
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Amb participacio andorrana,

COMENCA A PRADA,
LA UNIVERSITAT
CATALANA D’ESTIU

Aquest dilluns, 15 d’agost, a Prada de Conflent, a la Catalanya Nord, comen-
ca la XX edicio de la Universitat Catalana d'Estiu, que reuneix entitats cul-
turals i alumnes de tots els punts cardinals del§ Paisos Catalans, des de Salses
a Guardamar passant pels Pirineus. La Universitat d'Estiu durard fins al dia
25 iacollira cap a 800 participants, alguns d'ells d’Andorra.

D’esquerra a dreta:
Joan Becat, Antoni Pol, Enric Casassas i Salvador Alegret en la presentacio que
esfeu a la Sala del Consell d'aquesta Universitat d'Estiu.

LAMES GRAN MANIFESTACIO CUL-  al Patronat de la Universitat Catalana

TURAL DE LA LLENGUA CATALA- d'Estiu, de Prada. Aixd s'ha fet a

NA primers de marg i aixd vol dir que

el primer Patronat on serd present,

ixi, la definia I'Enric Casasses,  [fsicament, serd el Patronat de des
A president  del Patronat Rector,  Prés dela present edicio.

amb motiu de la presentacio Perd, conjuntament amb la

de la Universitat a Andorra, ara fa  Universitat  ce Perpinya, la Societat

un mes, de la ma de la Societat An- Andorrana  de Ciéncies ha pensat

dorrana de Ciencies, entitat que ha  Que calia  marcar el primer any de

fet possible que per primera vegada  Preséncia @ Prada — i cal pensar
Andorra siqui oficialment present a  que se celebra el 20  aniversari dg
la Universitat a Prada i que ha treballat  Prada — amb un acte que introdufs

de fort juntament amb la Universitat Andorra a Prada, fer FQ”Q'XW An-
de Perpinya, centre de Recerques i dorra entre tots els participants de la
d'Estudis Catalanas. En Joan Becat, ~ Universitat Catalana d'Estiu.

Llavors, per evitar de fer les
coses de forma massa curta, amb un
curset, s'ha triat l'estructura d'una
diada cientifica i informativa, amb
debats com els que se solen fer a

“Es el primer any que la Socie-  Prada. Per tant, hi haurd diverses
tat Andorrana de Ciéncies ha entrat  comunicacions, —obertes a tothom

de Perpinya, i persona a bastament
coneguda @ ANDORRA  per les seves
vinculacions amb el Principat, explica
a aquest setmanari:

qui en vulgui presentar (han de du-
rar entre deu minuts i un quart
d hora) i sha’ escollit un tema; per
evitar de parlar de tot i deres; s'ha
triat doncs el tema de “l'estat de les
institucions i de la societat i les seves
relacions entre elles”. Caldra doncs
fer el punt en aquest aspecte. Es
molt possible que, un altre any, es trii
un altre tema, com, per exemple,
histdria 0 poblacio.

LA DIADA D’'ANDORRA: PRO-
GRAMA PREVIST

Serd doncs, dilluns, 22 d'a-
gost, al Liceu Renouvier de Prada,
de les 9 de les 12 del mati, i de les
3 ales 5 de la tarda quan se celebra-
ra aquesta DIADA, amb comunica-
cions, i els debats que calgui, sobre
els temes segients:

1. Les bases del sistema insti-
tucional actual andorrd i la reparti-
cié dels poders.

2. La reforma institucional, ca-
lendari, situacio actual, mancances.

3 La representacio internacio-
nal d'Andorra. Els petits estats euro-
peus.

4 La societat andorrana i la
gestio de les necessitats socials: edu-
cacio,  poblacio, i immigraci6, neces-
sitats  socials (proteccié social, lleure,
cultura)

5. Un estat en procés d'afir-
macio.

UNA  UNIVERSITAT OBERTA |
PROGRESSISTA

El President del Patronat, Enric
Casassas, explica que si bé d'alguna
manera ha canviat la funcid de la
Universitat d'Estiu  de Prada, deixant
pas la politica a temes més cienti-
fics, sequeix perd essent un centre
de fermentacid d'idees, de discussio
lliure, no encotillat  dins esquemes
oficials i obert a participants de
tots orfgens i formacions, i que
per damunt de tot vol seguir essent
una Universitat alternativa

Voldriem afegir que la Uni-
versitat  d'Estiv de Prada compta
amb el suport d'Omnium-  Cultural,
Obra Cultural Balear, Accié Cultural
del Pals Valencia, SOCIETAT AN-
DORRANA DE CIENCIES, Federacid
d’Entitats de la Catalunya Nord, Amics
de I'U.C.E. a la Catalunya Nord, i de
les Universitats Autdbnoma de Barcelo-
na, Barcelona, llles Balears, Perpinya,
Politécnica de Catalunya i Valéncia,

RMS
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Informacions N2 678 27/08/1988

JOAN BECAT A

LA UNIVERSITAT CATALANA D’ESTIU:

- ANY QUE VE EL TEMA CENTRAL SERA
SOBRE POBLACIO | SOCIETAT

SIS

JEEE™

La vintena edicié de la Univer-
sitat Catalana d’Estiu s’ha
guanyat , per fi, el reconeixe-
ment dels andorrans que per
primera vegada hi han intervin-
gut a través i a iniciativa de la
Socictat Andorrana de Cien-
cies.

Tal com deia la setmana passa-
daclrector de la Universitat de
Prada , aquesta manifestacio
d’unitat dels paisos de llengua
catalana s’ha fet amb la partici-
pacid de tots clls: Catalunya

Nord , la pionera ; Catalunya
Sud , la gue hi ha derat el
contingut principal i la partici-
pacié massiva d’estudiants al
llarg d’aquests vint anys ; Va-
lencia , que sempre ha sabut
aportar la seva capacitat festiva
,1per primera vegada , les Illes
,1a Franja de Ponent (La Franja
catalana d’Aragd) 1 Andorra .
Aquestes dues no hi han aportat
suport cconomic , perd segons
ens deia a Prada Antoni Pol ,
president de la SAC 1 membre

del consell rector de la UCE ,
aix0 podria ser unarealitatl’es-
tiu que ve per mitja d’aquesta
entitat.

Dilluns dia 22 era el dia dedicat
a Andorra i tot al llarg del
seminari , dirigit pel president
del Centre de Recerquesid’Es-
tudis Catalans (CREC) de Cata-
lunya , Joan Becat , es parla
d’Andorra i la reforma de les
institucions , de la dinamica de
la societat andorrana , de la
situacid economica i de les ec-
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tructures de gestio i I’afirmacio
de I’Estat andorra . Les ponen-
cies van ser a carrec d’Antoni
Finana , Marc Vila , Josep
Maria Tejero , Daniel Bastida i
Joan Becat . Estaven previstos
també Antoni Morell i Martina
Camiade , perd no van ser-hi.
Per a fer-nos una idea del ressé
i de l'interes d’aquesta diada
dedicada al conecixement dcl
complicat sistema politic 1 so-
cialandorra, hem cregutoportu
demanar les seves impresions
al responsable exterior d’a-
questa diada 1 a la vegada po-
nent de I'dltima conferéncia ,
Joan Becat.

-Joan Becat.: Entre la vintena
d’assistents n’hi havia tres o
quatre que coneixien Ando-
rra o bé havien estat a Ando-
rra ... D’aqui pocs mesos es
publicaran les ponéencies . No
es tracta de fer cap revolucio
, pero tampoc d’amagar les
realitats. Es a dir que s’ha fet
una informacid clara de la
situacio actual d’Andorra.
-Podrfeu resumir quins han
estat els continguts de les po-
néncies ? )
-Joan Becat.: La poneéncia
d’Antoni Finana ha estat, per
forca , potser la més classica.
D’entrada s’ha hagut d’expli-
car que és Andorra, quin ésel
poder real dels Coprinceps ,
de les altres institucions...
Calia situar i ha estat intro-
ductoria. Marc Vila ha ex-
pressat de manera molt clara
les tres etapes d’una Reforma
no-constitucional ; que I’any
passat es va demanar als
Coprinceps una reforma
constitucional i que aquests
no han contestat ; també que
s’ha intentat resituar els pro-
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blemes administratiu i de
gestio entre Consell i Govern.
-S’ha opinat que potser caldria
anar més enlla ?

-Joan Becat.: Gairebé tots els
ponents han expressat aques-
ta preocupacio i en els debats
hasorgitque,evidentment,la
situacid és insatisfactoria ;
que cal anar cap a una clarifi-
caci0 de competencies i de
poder. No s’ha dit que cal
trencar el sistema pero si que
tothom ha convingut que la
Reforma ha estat massa peti-
ta.

-Ha fallat algun ponent...
-Joan Becat.: Un dels dos ab-
sents , la Martina Camiade ,
va enviar laseva comunicacié
excusant la seva abseéncia
pero tampoc s’ha llegit , per-
que els organitzadors volen
que els conferenciants vin-
guin personalment. En canvi,
es podra publicar com una
aportacié de tal. Allo que no
pot ser és llegir una ponencia
perque lagentno potdialogar
amb el seu autor. La confe-
rencia de J.M.Tejero potser
ha estat una de les més tecni-
ques.Haindicat quinessoén les
bases actuals economiques i
quina perspectiva pot oferir
I’entrada al Mercat Comu.
Ha donat elements per a de-
terminar el canvi que porta-
ria a Andorra. La seva confe-
rencia ha tingut bastantes
preguntes. Ha deixat clar que
I’economia fonamentada so-
bre comerg seria trasbalsat i
que possiblement d’aqui uns
quants anys el comerc¢ no se-
ria la principal font d’ingres-
s0s. Que depén del tracte que
donara Europa a Andorra.
Ha quedat clar també que

aquest tracte implica no sols
una representacio economica
sing també politica de repre-
sentacio internacional d’An-
dorra. Es a dir que porta cua.
Fins i tot ha dit que segur
Pactivitat comercial no seria
laprincipaliqueseriasuplan-
tada pel turisme a condicio de
saber-lo fomentar. No puc
recordar més coses perqueé jo
feiademoderadorino he prés
notes. Quant a Daniel Bastida
,de fet , no ha tractat el tema
de la dinamica de la societat
andorrana siné que ha parlat
d’informatica i societat: An-
dorra és una societat de ser-
veis 1, és clar, Pinformatica
s’had’anar incorporantsivol
competir com a pais turistic.
Per tant , no s’ha tractat cla-
rament de la problematica de
la societat andorrana en la
seva globalitat , sind només
d’un aspecte concret.

-I per fi la votra ponéncia ?
-Joan Becat.: Potser és una de
les poneéncies de la que es pot
fer un resum molt més ampli.
A partir de tot el que han dit
els andorrans abans que jo
mateix , com per exemple el
que ha dit Marc Vila que els
Coprinceps tenen poder ex-
clusiu sobre tota materia le-
gislativa , directament o indi-
rectament poden aturar qual-
sevol llei. El seu marc d’ac-
tuacid és totai. Aixo aclarit, jo
he explicat que no es poden
dissociar els afers interiors
dels exteriors. En qualsevol
¢as , jo no conec cap marc
d’actucacio interior on no
calgui tenir relacions exte-
riors i passar acords o repre-
sentacid exterior. Hi ha els

temes de carreteres: el Con-



sell i el Govern poden fer
carreteres interiors pero, ila
conexio amb les carreteres
dels paisos veins ? Hi ha el
tema del tanel del Pimorent i
del Cadi: el Consell de la Vall
que ha de fer ? Sortir per la
finestra ? Hi ha el tema de
PPescola , de Pelectricitat
etc... Qualsevol tema té im-
bricacions amb ’exterior , i
obliga a sortir de la cotilla de
les atribucionsinternes. Cada
vegada que s’ha de resoldre
un assumpte tecnic d’aquesta
mena , cada vegada planteja
un problema de competencia
; perque, és clar : quifa que ?
N’hi ha un altre de trascen-
dent: la Comunitat Europea.
Sigui qui sigui qui negocia , és
evident que no soén els dos
Estats veins els interessats ,
sin0 el conjunt de la Comuni-
tat; per tant trencalasituacio
privilegiada dels dos Estats
veins.

-La situacio privilegiada dels
dos Estats veins , dieu. Perqué
:)

-Joan Becat.: Si: de fet , mit-
jancant els dos Coprinceps ,
son els dos Estats veins els qui
tenien tracte especial a nivell
comercial. Ara es definira un
marc europeu. Aix0 canvia
tot. I també sigui directament
, sigui mitjancant els Coprin-
ceps, Andorra surtdels marc
que tenia i accedeix al marc
internacional: aixo vol dir
que també és un problema
politic.

He parlat d’un altre aspecte i
¢és que tot es focalitza en as-
pecte institucional. d’acord
que cal una reforma constitu-
cional , que no vol dir posar
fora els Coprinceps sino defi-

nir un marc de poders. Pero
més enlla d’aquesta reforma
que es fara un dia o un altre ,
perqué Andorra no pot
aguantar més de funcionar
d’aquesta manera sobretot si
passa a un pla internacional ,
hi ha una altra ambiguitat a
aclarir: és la doble funcio de
cada Corpincep. S’ha de se-
parar molt més clarament
que ara la doble funcié de
cada Coprincep. S6n Coprin-
ceps de cara a Andorra i
Coprinceps de cara a ells
mateixos. No hi ha cap cas en
el mén d’un sobira o una per-
sona elegida a dos Estats dife-
rents que no hagi aclarit de
manera molt precisa el paper
que juguen en un i altre ca-
rrec. No pot fer dues coses al
mateix temps. Una vegada
resolt el problema constitu-
cional , aix0 implica que s’ha
de resoldre el de la definicio
dels mateixos carrecs de
Coprinceps.

-Parlant d’aquest tema , s’ha
comentat el gran debat d’ac-
tualitat que ha polaritzat la
classe polftica i la premsa
andorrana i catalana sobre les
reinvidicacions del Grup An-
dorra Europa ?

-Joan Becat.: Nose n’ha parlat
, i tampoc vull opinar , sense
defugir la pregunta , perque
no he seguit prou i no tinc
elements. Pero sé que és ac-
tualitat i que aquest grup s’o-
cupa de poblaci6 i societat ,
per tant , queden convidats
per Pany que ve ja que la seva
problematica sera el tema
central.

Entrevista recollida
per Joana Viusa i Gali.
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La Universitat Catalana d’Estiu, esta realment sa-
fisfeta d’haver pogut incorporar dintre de les seves
estructures, una institucié andorrana. En realitat, la
Universitat Catalana d’Estiu és una universitat amb
vocacié d’aprofundir en I'estudi de totes les activi-
tats i de totes les branques que formen part de la
cultura comuna de tots els Paisos Catalans i, fins ara,
no haviem aconseguit que cap institucid andorrana
s'hi sumés...

Enric CASASSAS
President de I'U.C.E
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