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Salutacio

Joandomenec Ros i Aragones

Perdoneu aquesta entrada aixi. Estic molt content, com cada any, que us reu-
niu a Prada per parlar de coses que us interessen, que son importants per a Ando-
rra i per a la resta de paisos, | per temes que —com en aquest cas— poden semblar
tan allunyats de la quotidianitat, podriem dir, en general d’altres regions dels Pai-
sos Catalans, no? Perque la fiscalitat d’Andorra segur que és diferent de la fiscali-
tat de Catalunya, el Pais Valéncia, les llles i, no cal dir-ho, de I'Alguer; de manera
que hi ha unes caracteristiques d’aspectes molt, molt concrets i diferents, com
deia, d'altres territoris.

Tot i aixi hi ha dos aspectes que m'agradaria esmentar de passada, que segur
que els tractareu i que potser son nomes alguns dels molts que sortiran avui aqui.
Un te a veure amb un dels temes centrals d’aquest any de la Universitat Catalana
d’'Estiu, i és el fet que el temps passa molt rapidament i ja s’han complert trenta
anys de la primera edicid d'un llibre que per als bidlegs, per als naturalistes va
representar una fita molt important: Natura Us o abus, problematica ambiental dels
Paisos Catalans.

Que hi té a veure la fiscalitat amb la problematica ambiental i amb trenta anys?
Doncs, en aquests trenta anys, a més que molts processos de destruccié del terri-
tori han seguit o se n’han inventat de nous, uns altres s’han pogut apaivagar. | un
dels aspectes importants, i que lliga amb aixo, és el fet que hi ha hagut I'aparicié
del fenomen, I'aparicié a casa nostra —a Andorra no ho sé, perd m'imagino que
també deu ser nou perd en canvi ja molt antic, més d’un segle als Estats Units,
Anglaterra...—, del fet de reduir el pes d’aquesta fiscalitat en molts aspectes, amb
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un mecenatge —no del tipus mecenatge de les arts, de les lletres, de les ciéncies—,
amb el mecenatge que representa comprar territori per evitar que sigui urbanitzat,
terraplenat, asfaltat, etcetera.

Aixo es relativament nou, perd a casa nostra ja en tenim algun exemple. No
ens podem comparar encara amb el que fan alguns milionaris, o més que miliona-
ris, americans, que poden comprar, literalment, no diria que andorres siné espa-
nyes senceres a paisos tropicals, com per exemple al Brasil i ’Amazonia, perqué
el preu de 'hectarea o del metre quadrat deu ser irrisori i poden invertir diners per
evitar precisament que companyies forestals, d’explotacié de fusta o del que sigui,
s'hi instal-lin i ho malmetin.

Es clar, quin vessant, quina aplicacio pot tenir aixd? Home! El patrimoni natu-
ral d’Andorra i dels Pirineus en general és importantissim, i potser val la pena tor-
nar a considerar que no tan sols és susceptible de manteniment amb els usos tra-
dicionals, que ja esta bé; d’explotacié de moltes maneres, com ara les pistes
d'esqui o el que sigui, siné d'una detraccié del sistema econdomic en general, de
posar-les en reserva per al que pugui passar el dia de dema i, en tot cas, mentres-
tant no s’hi fa res.

Aixo es molt dificil de fer quan hi ha alguna expectativa de guany, perd en canvi
si aquesta expectativa es tradueix en alguna rebaixa o en algun arranjament, o en
algun tipus de solucié de la fiscalitat del propietari —que no és que se’l privi d’'unes
expectatives, sind que té uns altres tipus d’avantatges—, doncs segurament aixo
val la pena d'explotar. Per tant, aquest és un dels molts aspectes —amb els altres
no m'hi fico, de cap manera; no hi entenc, séc un negat absolut—, perd penso que
aixo és una bona cosa.

Una altra encara, i aquesta segona segurament tindra més la vostra participa-
cio i hi treballareu més, és el fet d’aquest pas del que s'anomena, s’ha anomenat,
paradis fiscal que ha estat Andorra —i encara ho és en alguns aspectes— cap auna
altra situacio que la pugui assimilar més a un pais europeu i que a la llarga —el dia
de dema, si potser dema millor que no pas dema passat- s'integri, si ho vol, natu-
ralment, a la Unié Europea.

Aquests aspectes també son interessants; aixo ens ajudara als que encara, de
tant en tant, anem a Andorra a comprar alguna cosa “perqué esta més bé de preu”
—que ja no tant, pero encara passa-— pero, tenint en compte aquest segon aspecte
| els altres que naturalment desconec.

Si que m’agradaria, doncs, al mateix temps que us animo que treballeu i que
traleu tot el maxim profit possible d’aquestes jornades, que ben aviat seran publi-
Cades, com les altres de cada any, que penseu també en aquest petit sector, en
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aguest vessant important de reduccio de la fiscalitat a traves de metodes que no
s'han d’inventar. La terra, els terratinents, diguem-ne que sense canviar la seva
activitat normal, ara no son propietaris, sind que son, podriem dir-ne, empleats de
grans entitats conservacionistes que I'inic que fan és comprar i deixar que allo
segueixi funcionant, si és una terra agricola, si és una terra forestal, sense cap
mena de canvi.

Hi ha aquesta altra opcié que us deia de compra de terrenys, que és el que fa
el National Trust als Estats Units, també el National Conservation, o el gue fan par-
ticulars: a Bill Gates li ha agafat —i em sembla molt bé— per la malaria i altres malal-
ties, pero a d’altres els agafa per comprar natura.

Doncs bé, jo crec que aixd és una opcid que és necessaria per al pais i que es
necessaria globalment per a tota la Terra.

| res més: treballeu forga i si hi ha qualsevol cosa que necessiteu del rector de
la Universitat Catalana d’Estiu —si trobo algun momentet— us atendré amb molt de
gust.

Joandomeénec Ros i Aragonés
Rector de la XXXVl Universitat Catalana d’Estiu
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Presentacio

Arnitoni Pol i Solé

El 1995, en la 8a Diada andorrana a I'UCE, també un 19 d’agost, la SAC va plan-
tejar el tema El finangcament de I’Estat andorra.

Les expectatives varen ser satisfetes, en dinamitzar el debat, en I'ambit public,
sobre les finances de I'Estat andorra.

Avui, passats onze anys, el tema continua sent d’actualitat, i la SAC vol contribuir
| continuar enriquint el debat public fent un pas més, concretament en la definicié
dels models de fiscalitat possibles i més adequats per a Andorra des de les dife-
rents posicions politiques, socials, economiques, empresarials, historiques o juri-
diques.

Aixl, ens agradaria poder reflexionar sobre el pergué de la fiscalitat, el model ideal,
la historia de la fiscalitat andorrana, la fiscalitat des del moén de les finances; els
models liberal, socialdemocrata, verd, centrista i renovador, I'hoteleria i la nova fis-
calitat, els marges fiscals per al comerg, la fiscalitat i els sindicats, la qualitat de
vida i la fiscalitat, la fiscalitat i la competitivitat, |a fiscalitat i 'empresa, la logistica
fiscal, els professionals liberals i la fiscalitat, el turisme i la fiscalitat, les competén-
cies fiscals, el creixement i la fiscalitat, |a fiscalitat dels microestats, les exigéncies
de fiscalitat de la UE, I'Institut Andorra de Finances, les aspiracions comunals en
fiscalitat, la visio fiscal de la Cambra de Comerc, Industria i Serveis, els técnics de
la fiscalitat, el mon de la construccio i |a fiscalitat, la fiscalitat del sector immobilia-
1, 'aplicacié governamental del model liberal, la sostenibilitat fiscal, i altres.

Som conscients que no podem ser exhaustius i que estem clarament limitats, perd
la superacié dels propis limits individuals i col-lectius passa primerament per conéi-
xer be les opinions de la societat i poder-les adrecar, reconduir o reformular, segons

19a Diada Andorrana a la UCE: Els models de fiscalitat per a Andorra L




els casos, per tal d’assolir uns objectius que ens han de permetre obtenir resultats
que ens facin progressar.

Coneixer, reflexionar, compartir opinio, fer propostes i actuar son fases d'un pro-
ces que ens implica i compromet a tots els que desitgem una societat andorrana
cada dia millor.

La SAC, des de la seva particular visio, limitats recursos | modesta capacitat pro-
posa el forum de la XXXVIII Universitat Catalana d’Estiu a Prada per tal de tractar-
ho.

Antoni Pol i Solé
Coordinador de les diades, jornades i trobades de la SAC
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Enquestes d’opinio:
'Observators

Joan Mico i Ibanez

No és cap secret afirmar que les societat actuals estan en continu canvi i que son
cada vegada més complexes. Qui no ha sentit mai que estem en una societat cada
cop més complicada, globalitzada, en una societat amb grans transformacions o
directament en una societat en crisi? Doncs bé, és precisament aquesta conscien-
ciade crisi, que va significar el canvi d'una societat agricola a una societat industrial,
la que va provocar, a mitjan segle XIX, el naixement de la sociologia com a ciencia.

Les administracions o els diferents agents socials necessiten, per poder dur a
terme les seves intervencions en la societat, dades, estudis, indicadors que puguin
mesurar de manera fiable els diferents fenomens socials. Com meés s'apropin les
analisis a la realitat, més possibilitats tindran de fer rendibles els seus recursos |
poder transformar la realitat d'acord amb les seves prioritats (que marca la seva ide-
ologia). Aixi, en totes les societats occidentals, les diferents ciencies socials han tin-
gut una forta embranzida i hi ha un munt de organismes, tant privats com publics,
que s'ocupen d'analitzar el fet social.

Dintre d’aquestes ciéncies, la sociologia, la seva mirada critica (no critica en el
sentit de buscar culpables o innocents, o si una cosa esta ben o mal feta, sind en el
sentit de cercar les causes dels fenomens, de demanar el perqué de tot, fins i tot del
que tenim interioritzat com a normal) té un paper molt important.

Quan parlem d’Andorra, una de les seves caracteristiques és precisament la
manca de dades fiables i d'indicadors homologables als de la resta de paisos euro-
peus.

Quins so6n els motius d’aquesta caréncia? Segurament. el pas, en tan poc temps,
d’una societat agraria de poc més de 5.000 habitants a una societat de serveis de
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quasi 80.000 en un lapse de temps relativament curt, amb un creixement molt rapid
en molt poc temps de les administracions, segurament ha fet que no hagin evolucio-
nat, en la mateixa rapidesa, els registres publics.

Una altra possible explicacio, si mirem I'evolucio dels paisos del nostre entorn,
€s que aquests registres i indicadors fiables s’han anat estructurant a mesura que
s’anaven desenvolupant el sistemes fiscals. Es a dir, els estats moderns, per contro-
lar el pagament d’impostos, han desenvolupat controls de la poblacié mitjancant
registres i han creat mecanismes per tenir-los ben actualitzats. A Andorra, amb un
sistema fiscal molt lax (fins ara), no hi ha hagut, per tant, aguesta necessitat.

Pero com s’analitza la societat?

Quines metodologies son les necessaries per poder comprendre-la i fer teories
sobre el seu funcionament? Els pares de la sociologia aviat es van adonar de les difi-
cultats que es deriven d’analitzar un objecte d’estudi tan complex com és la societat
| de fer teories de gran abast sobre el seu funcionament que poguessin predir com
seria el futur (dificultats que sén comunes a la resta de les ciéncies socials).

Es aquesta mateixa complexitat en I'objecte d’estudi la que fa que la sociologia
utilitzi una diversitat important de metodologies, que van de les més guantitatives
(analisis estadistiques, enquestes...) a les més qualitatives (grups de discussio,
analisi del discurs, observacioé participant) i escollir les més adients en cada treball
en funcio del tema estudiat. De fet, en I'actualitat, la major part de les investigacions
opten per escollir una pluralitat de metodologies alhora (aixo s’'anomena triangula-
cio). Els resultats de les diferents metodologies poden validar o relativitzar el resultat
final dels treballs.

Aixi doncs, es en aquesta diversitat de métodes en qué s’ha d’emmarcar la utilit-
zacio d’enquestes, com una eina més de I'ampli ventall que se’n necessita per arri-
bar a la comprensi6 del fet social. Naturalment aquesta metodologia té les seves
limitacions: hi ha autors' que destaquen que les enquestes simplifiquen massa la
realitat, que volen gquantificar realitats poc mesurables amb nimeros, que moltes
respostes poden estar condicionades pel que és desitjable socialment? o la possible
influencia de I'’enquestador i que, en general, hi ha un abus de la seva utilitzacié...
Tot i aquestes critiques, pero, cal dir que les enquestes fetes d’una manera rigorosa
I ben adequades a I'objecte d’estudi poden aportar moltes dades interessants per a
la comprensio de molts fendomens socials.

Un subgrup dins del mén de les enquestes soén les d’opinid publica. De fet son
una tecnica d'investigacio social relativament recent perd que ha assolit una gran
presencia en les societats modernes, fins a convertir-se en un recurs molt important
per orientar les decisions dels actors publics i privats. El seu naixement i desenvolu-
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pament es va produir als Estats Units en el anys 30 i 40 de la ma del sector privat® |
van assolir aviat molta popularitat, en realitzar una previsio encertada de I’eleccio del
president Roosevelt, I'any 1932, només amb una mostra d’'unes 5.000 persones.

Com a exemples d’enquestes d'opinié podem trobar les que es realitzen a esca-
la local o regional, com el Barometre d’opinié publica de la Generalitat de Catalunya
o el Baromelre de I'ajuntament de Barcelona;® les que tenen un caracter nacional,
com el Barometro del CIS.® o altres que inclouen diferents estats, com I' Eurobaro-
metre’ o el Latinobarémetro.®

Tambe, dins d’aquesta mena d’enquestes trobem | Observatori, una enquesta
realitzada actualment de manera semestral (quadrimestral en els anys 2002-2006) i
que jJa suma catorze edicions.

El principal objectiu de I'Observatori és, doncs, crear indicadors que ajudin a enten-
dre la nostra realitat. També I'utilitzem per complementar altres estudis que des del nos-
tre centre o d'altres departaments de les administracions s'estan realitzant.

Dins de tots els aspectes tractats per aquesta enquesta, volem fer un petit com-
paratiu de 'evolucio de la percepcid dels principals problemes d’Andorra amb els de
I'Eurobarometre (i altres enquestes fetes a Espanya) per explicar millor la utilitat d’a-
questes enquestes. (Vegeu grafics 112 a la seglient pagina).

Comparacié de la percepci6 dels principals problemes per part de la poblacié
amb els resultats de I'Eurobarometre

De la comparacio dels grafics, podem extreure els segiients comentaris:

- A la Uni6 Europea, el principal problema per al conjunt de la poblacié és I'atur (un
44%), seguit de la situacio economica (un 26%) i la inseguretat ciutadana (un 24%).

La inseguretat es veu d’una forma molt diferent a Andorra, ja que no té cap
presencia significativa en els resultats de I'Observatori.

Tampoc I'atur no es percep com un problema. De fet hi ha un 1% que afirma que
la manca de ma d’obra és un dels tres problemes més importants, encara que s’ha
de ressaltar que aquesta xifra ha baixat durant aquests anys (el segon quadrimestre
del 2003 era del 4%).

De totes maneres i malgrat la plena ocupacié, un 5% de la poblacio declara “les
condicions de treball’ com un dels principals problemes del Principat.

- EI 26% dels europeus declaren com una de les seves principals preocupacions
la situacié economica, per un 25% dels francesos i un 8% dels espanyols. De fet,
aquesta preocupacio per la situacié econdmica a Europa esta lligada a la preocupa-
CIo per 'augment de I'atur en paisos com Franga i Alemanya. Un altre exemple és
Portugal, on I'atur i la situacié econdmica sén les principals preocupacions, amb per-
centatges per sobre de la mitjana de la Unié Europea.
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Taula 1 : Resultats de 'Observatori del tercer quadrimestre del 2005°
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- A Europa, el quart problema més esmentat és la inflacio, mentre que aguest és
el tercer problema en I'Observatori (si hi sumem nivell de vida cari salaris baixos es
del 36%). En aquest cas, el nivell de vida car s un problema més important a Ando-
rra que a la resta d’Europa (s’ha de tenir en compte, pero, que la vivenda cara és un
problema molt relacionat).

- U'habitatge és un dels dos principals problemes del seu pais per a nomes el 5%
dels europeus. Per als espanyols, aquest percentatge puja al 21%. El percentatge d'an-
dorrans que declaren que aquest fet €s un problema es del 51%. També al barometre
de Barcelona esdevé un problema important, el segon, i la percepcio ha anat pujant pro-
gressivament des de I'any 2001 (un increment que tambe es dona a Andorra).

- D’altra banda, el principal problema d’Andorra, el transit, no té rellevancia en
I'Eurobarometre. De tota manera, aquesta és una afirmacio que s’ha de matisar: si
veiem altres enquestes d’'opinio, com la del Barometre de I'ajuntament de Barcelo-
na, el transit és el quart problema mes important; o a Malaga, on també és el transit
el problema més esmentat, sobretot a les zones costaneres (mes urbanitzades).

Aquests dos resultats ens demostren que el transit apareix a la resta d’Europa

com un problema important quan es parla a escala més local, de ciutat, pero no és
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Taula 2. Resultats de I'enquesta de 'Eurobarometre.
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anomenat pels enquestats quan es parla de problemes a escala estatal. Les dimen-
sions territorials d’Andorra fan que hi hagi una percepcio diferent, en superposar-se
els problemes que els enquestats associen a la manera de viure en una connurba-
cido amb la resta de problemes que els enquestats perceben que son de caracter
mes nacional.

- La immigracio és a I'enquesta de |I'Eurobardmetre un dels dos principals pro-
blemes per al 15% dels europeus. A Espanya, el percentatge és del 36%. Aquest
percentatge superior a la resta de la mitjana de la Unié Europea, segurament pel
gran creixement del fenomen de la immigracioé en pocs anys a Espanya, demostra
que aquestes enquestes, en mesurar les percepcions de la poblacio, son un indica-
dor interessant dels canvis socials i que aquests canvis es poden transformar en un
problema per a una part de la poblacio.

A Andorra, els problemes derivats de la immigracio només s'esmenten pel 3,5%
dels enquestats (si hi sumem /a pérdua d'identitat, aspecte sobretot relacionat amb
I'is del catala).” La gran proporcié de persones immigrades i la continua necessitat
de ma d'obra son uns dels factors que fan que la immigracié no es vegi com un perill
(almenys no d'igual manera que als paisos del nostre entorn).
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- Per una altra part, un 2,6% de la poblacio declara que un dels principals proble-
mes d’Andorra és la dificultat per integrar-se al pais, dada també molt significativa
d’una part del col-lectiu immigrant. En els propers observatoris sera molt interessant
veure I'evolucio d'aquests dos problemes, ja que poden ser un dels indicadors per
mesurar les dificultats de cohesid de la nostra societat.

- El sistema sanitari és un dels dos principals problemes per al 15% dels euro-
peus, mentre que tambeé ho és per a menys del 2% de la poblacio andorrana.

Aquesta dada pot ser indicativa d'una major satisfaccio dels andorrans sobre
aquest tema, pero tambeé d’un nivell d’exigencia menor o de la menor preocupacio
que hi ha en altres paisos sobre el futur del sistema sanitari (en alguns paisos ja
s’han comengat a fer reformes del sistema).

En canvi, la percepcio de les pensions com a problema la diuen un 10% de mit-
jana dels europeus per un 16% de la poblacio andorrana (tot i que esta agrupat
ajudes socials, prestacions i pensions), fenomen que podria estar vinculat amb el
debat que d’'un temps enca es dona al nostre pais sobre les pensions i les ajudes
socials.

- Un problema que sobresurt a Andorra en comparacio dels paisos del voltant
és la qliestio Infraestructures, equipaments i manca d’aparcaments, que es pot
relacionar amb el problema del transit i que no s’esmenta de manera significativa
a la resta de paisos, encara que si en la catalana. Segurament aquest percentat-
ge té a veure amb el gran creixement economic andorra, a una velocitat més rapi-
da que 'augment d’infraestructures publiques, o si més no, a la percepcio de difi-
cultats actuals que fa pocs anys no hi eren (per exemple aparcar).

Recapitulant, una enquesta d’'opinié com I'Observatori €s una eina meés per tal
de poder entendre I'evolucio de la societat andorrana i poder fer-ne comparacions
amb I'entorn i en el temps.

En l"analisi del dia d'avui es pot comprovar quins temes sén els que més preo-
cupen la nostra poblacio (el transit, I'habitatge, el nivell de vida car...), quins son
aquells que, tot i tenir menys proporcio de respostes, també ens condicionen prou
(medi ambient, condicions de vida, condicions laborals...) i quins no sén significa-
tius a Andorra pero que precisament per aixo esdevenen molt interessants per
completar la nostra radiografia (inseguretat ciutadana, atur...).

S’ha de tenir molt en compte que I'Observatori no és un estudi exhaustiu sobre la
realitat. Les preguntes sobre els problemes parlen de percepcions i de vegades els
problemes que més es perceben no son els problemes reals o que es demostren al
llarg del temps com a mes importants. Aquesta importancia, en tot cas, és diferent
segons el punt de vista de cada ideologia. Per una altra banda, les percepcions
tambeé poden estar condicionades pel tractament mediatic aixi com pel canvi de
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valors de la poblacio o la presa de consciéncia de problemes que abans no es per-
cebien com a tals.

Amb totes aquestes matisacions, el que pretén 'Observatori és donar servei,
com una eina mes, en l'intent d’entendre la nostra realitat.

Joan Micé i Ibanez
Socioleg i director del Centre de Recerca
Sociologica de I'lnstitut d’Estudis Andorrans

MNotes:

1- Martinez Quintana, Violante (2002) Iniciacion a la Sociologia: Los fundamentos basicos. Editorial Tirant lo
Blanch.

2- El desig de donar respostes que estan d'acord amb les normes i valors dominants a la societat.

3- Estudis de mercat realitzats per Gallup, Crossley i Roper.

4- Garcia Ferrando, Manuel (1994) "La encuesta” en El andlisis de la realidad social. Métodos y técnicas de
investigacion. Editorial Alianza Universidad Textos.

2- Enguesta telefonica trimestral a més de 800 ciutadans de la ciutat de Barcelona. En el supdsit d'una selec-
cio aleatoria senzilla, per a un nivell de confianca del 95,5 % (2s), i P=Q, I'error és de 3,54 % pel conjunt
de la mostra. Els resultats que comentem so6n els de la primavera del 2004,

6- El Centro de Investigaciones Sociolagicas d'Espanya realitza aquesta enquesta de marera mensual,

7- Enguesta trimestral que es realitza a tots els membres de la Unié Eurpea. Podeu trobar els resultats a la
pagina web: hitp://fec.europa.eu/public_opinion/standard_en.htm

8- Enquesta anyal a disset paisos llatins. Per a més informacié, podeu consultar la pagina web:
http://www.latinobarometro.org

9- Observatori del Cres. Es poden trobar els resultats a la pagina web:
hitp://'www.iea.ad/ces/observatoritemes/problemes3trimestre2005.html
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Els models fiscals
europeus adaptats &
a Andorra

Josep Vendrell i Serra

Bon dia a tots. Voldria agrair a la SAC haver-me convidat. Miraré de ser breu i
passo a comentar els que son els models fiscals europeus a través dels seglients
quadres. L'import minim de I'IVA és del 15 % el que paguen a la Uni¢ Europea.

L'IVA a Espanya es repercuteix una part petita pel Pais Basc i Navarra.

Tots els paisos de la Unié Europea dels 15 menys Dinamarca apliquen a certs
productes o serveis fora de la situacio normal, un impost reduit o superreduit.

Sobre I'import sobre els beneficis a Liechtenstein no he trobat dades.

. - Impostos indirectes; la UE. preconitza
-~ [hammenitzacio (impost sobre el consum,

" Japroduccio i els serveis) — IVA , TVA

. - Impostos directes: els estats membres
de la UE tenen competéncia exclusiva
(impostos sobre la renda, sobre els
peneficis, sobre els estalvis)
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REPTES

& Sortir de la llista de

DRISSOS fSEalE o * 1GI (Impostos
- -.I-PQG'DE generals indirectes)

& Gomplementar el model & Doble imposicid amb
economic actual basat en a5 UE
el diferencial de preus, T
per tant en el diferencial
fiscal, amb un altre sector
d'activitat

* Normativa del sector
(Lleis, Pla comptahie
Col legis oficials. )

Com a comentari final, en un mén globalitzat en el qual estem tots convertits,
crec que Andorra hauria de sortir del tipic prestanoms i hauria d’obrir-se a les
societats de fora.

No podem admetre que una llei de professionals liberals de I'any 1977, que ja
te 30 anys, estigui vigent avui, quan estem en un mén globalitzat. Ja no és la fabri-
cacio d'aquest ordinador en qué nosaltres fixem el preu, siné que és el fabricant, i
arreu del mon. Obrir-se a noves societats és el futur d’Andorra.

Si ens quedem com estem actualment quedara només I'esqui a I'hivern, i ja
s'ha acabat. Gracies per haver-me escoltat.

Josep Vendrell i Serra
Comptable i president del Col-legi Professional de Comptables d’ Andorra
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L”oblidat” tributari

Claudi Benet i Mas

Si algun dia m’haguessin demanat de parlar diimpostos, o de taxes, o d’eco-
nomia, m’hauria costat creure-m’ho.

Mes encara, si m’haguessin demanat de parlar-ne en un forum format de per-
sones especialitzades, d'experts, crec que hauria fugit amb una molt bona excu-
sa, la de mal pagador.

Pero be, sigui perque no m'hi vaig pensar prou abans d’acceptar el repte, sigui
perque la proposta de la Societat Andorrana de Ciéncies em va agafar desprevin-
gut i massa relaxat aquell vespre quan el teléfon va sonar a casa, fa un parell de
mesos, aqui soc, envoltat de persones que d’aixo en saben molt més que jo i
sense cap mes escapatoria possible que defensar la meva ponéncia.

Per tant, no orientaré la meva exposicié des del punt de vista técnic: no ho
sabria fer, soc massa inexpert en el tema i a més faria competéncia deslleial a un
sector de professionals ben formats.

L'orientaré des del punt de vista del que gairebé mai és consultat, a Andorra, a
la Seca, a la Meca, o arreu del mén a I'hora de prendre les grans decisions d’estat:
el ciutada, I'empresari —i si es petit encara menys consultat—, I'assalariat, el jubilat;
es a dir, tots als que obligatoriament els tocara pagar i... callar. Els que junts dis-
posen d'un potencial immens que no saben utilitzar. Per aixo, el meu punt de vista
reflectira, amb més o menys encert, el punt de vista del descuidat tributari 0, amb
un joc de paraules casold, I'oblidat tributari, en referéncia —cal dir-ho?— a I'obligat
tributari del qual darrerament s’ha fet tant esment.
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El model fiscal andorra? Quin hauria de ser?

Si agafem la paraula model, en el sentit de la definicio del Diccionari de la llen-
gua catalana, hillegim: “Alld que hom imita o hauria d’imitar per la seva perfeccio”.
D’aquesta definicio es desprenen dues reflexions.

Una, que el model que hauriem d’imitar es el de cap impost: aquest, potser,
seria el model perfecte. Pero si somiar €s gratuit, viure costa car; aixi, aquest
model no és aplicable i, per tant, imperfecte.

L'altra reflexidé és que a Andorra ja fa anys i panys que parlem d'un model de
pais, i probablement des que tenim Govern, que no vol dir que tinguem us de rao,
sentim parlar d’'un model de pais, i per tant d'un model d'impostos, model eludit o
improvisat.

Segons el pais que vulguem tenir haurem de pagar uns impostos; o potser, segons
els impostos que puguem pagar, tindrem un tipus de pais, amb o sense model.

El debat continua obert, més obert que mai, ja que darrerament la introduccio
de I'ISI, I'IMI, I'lP1i altres impostos indirectes a Andorra ha creat tanta alarma com
les malifetes del Chicungugna a l'illa de la Reunio.

De sobte, amb poc preavis i amb menys explicacions encara que les que es
donen als passatgers de 'avio en el moment d'embarcar, ens arriba aquesta plaga
impositiva.

Per a més inri, cal tenir en compte que la cultura fiscal de |'oblidat tributari és
més curta que I'avis de les sirenes dels ciutadans a punt de ser bombardejats, gai-
rebé nul:la.

En dos mesos, t'havies de decidir per la determinacié directa o I'estimacio.
Havies de procedir a realitzar uns calculs que si les grans empreses andorranes
podien faciiment assumir a les petites se’ls feia molt complicat.

Resulta que, per a qui no coneix Andorra de ben a prop, el nostre petit pais —i
dic petit a proposit i sense cap menyspreu, al contrari—esta constituit en el 96% de
petites o0 molt petites empreses.

Aixi doncs, el petit empresari sovint acumula les funcions de patro, d'assala-
riat, de técnic, a les quals ara hi haura d’afegir la de comptable.

Entre aquestes petites empreses, algunes no havien disposat mai d’'una comp-
tabilitat que no fos gaire cosa més que obrir i tancar el calaix, una comptabilitat ben
casolana, i en tot cas —el marc general fiscal queda per definir des dels imposants
fiscalitzadors—, ningu no tenia ben clar quin havia de ser el model que empraria.

Voldria aqui obrir un parentesi i, aprofitant-me dels experts que m’envolten,
saber si el marc general fiscal o el pla general comptable ja estan definits o si
encara estem buscant un model.
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Un cop mes, a manca de model, indecisio i indefinicié generen dubtes, angoi-
xa | de retruc pessimisme, un flac favor a I'empresari.

Queda clar que al discurs oficial de caracter optimista, de tot va bé, tot esta
sota control i no hi ha motiu d’alarma, nosaltres oposem un missatge de preocu-
pacio, de dubte, crec, sa i licit.

| per que preocupacic? Perque, a manca de model ja fa temps que I'oblidat tri-
butari, d’'una manera o una altra, ja va tributant.

A tal efecte, permeteu-me que us faci una petita relacié del que ja fa alguns
dies que anem, els uns o els altres, quan no és tots plegats, pagant a les arques
publiques:

-taxa sobre la tinencia de vehicles,

-taxa sobre el consum,

-impost de mercaderies indirecte (IMI),

-tarifa exterior comuna (TEC),

-canon sobre el consum d’electricitat,

-canon sobre el consum de teléfon,

-taxa sobre el joc del bingo,

-taxa per rao de servei de fe publica notarial,

-impost sobre les transmissions patrimonials immobiliaries (ITP),

-impost indirecte sobre la prestacié de serveis bancaris i serveis financers,
-impost indirecte sobre la prestacio de serveis d'asseguranca,

-impost indirecte sobre la prestacié de serveis empresarials i professionals,
-impost sobre la produccio interna (IP1),

-impost sobre les activitats comercials(lIAC),

-taxa sobre el registre dels titulars d'activitats economiques,

-taxa de I'Oficina de Marques,

-taxes judicials,

-taxa en matéria d'immigracio,

-tributs comunals —no m’hi estendré—,

-impost tradicional del foc i lloc,

-impost sobre la propietat immobiliaria,

-Impost sobre els rendiments arrendataris,

-impost de radicacié d’activitats comercials, empresarials i professionals,
-taxes per la prestacié de serveis comunals,

-impost sobre la prestacio de serveis(ISl),

-taxa sobre la inspeccié técnica de vehicles —ara casualment privatitzada i aug-

mentada un 10%,

-IGl, aviat, i en el futur, el probable impost sobre societats, que oscillara entre el
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5% 1 el 13 %, el model d'inspiracid del qual ens podria venir d’'Irlanda, segons
declaracions del ministre d'Afers Exteriors.

Per sort, en mig d’aquesta enumeracié, no sé si exhaustiva perd extenuant de
llegir i gens exaltant d’afrontar, m’alegro de no ser ludopata i de no esta sotmeés a
la taxa sobre el joc del bingo. D'alguna cosa m’escaparé i portaré el feix impositiu
de manera mes lleugera.

Pero —i ben contrariament als que alguns em voldrien fer dir—, com molts dels
meus conciutadans, no estic de cap manera oposat a contribuir amb el meu esforg
laboral i personal a les despeses generades per I'administracié publica; el que
crec és que des de I'Estat s’ha oblidat regular les despeses que la gran majoria
d’empresaris, petits per esséncia, en consonancia amb el pais, han hagut de
suportar. Vull parlar de la contribucio exagerada a les arques privades d’alguns
terratinents, propietaris de locals comercials o d’habitatges, no tots, per sort, que
han sucumbit a les sirenes de I'especulaci6 financera i han generat, per a ells,
beneficis substancials i per als seus llogaters unes despeses importants que han
malmes I'economia productiva andorrana.

Vet aqui una contribucio no publica que prou ha gravat I'economia andorrana i
que a escala de pais acabara, potser, matant la gallina dels ous d’or.

Dificilment pot I'empresari, I'assalariat, el resident o el ciutada andorra prospe-
rar si, per una banda, no es té en compte que abans d'introduir nous impostos
hauria estat assenyat disposar de temps per instruir, educar els futurs obligats tri-
butaris i, alhora, introduir mesures compensatories. Si s’hagués tingut en compte
que l'obligat tributari ja contribueix a les arques publiques i que potser s’hauria
hagut d’harmonitzar la introduccié dels nous impostos amb les taxes, tributs i
canons ja existents.

S’hauria hagut de tenir en compte les despeses importants que molts petits
empresaris han de sufragar en concepte de lloguer, sovint en desproporcié amb
I'activitat economica generada i els beneficis produits.

Tenir en compte la manca de garanties de poder renovar el lloguer del seu
local comercial. Més d’una vegada hem sentit parlar de lloguers triplicats o quintu-
plicats en la renovacié del contracte.

Perque el Govern ha seguit com a Unic precepte de la seva politica que el lliu-
re mercat tot ho regula i no ha seguit les recomanacions de I'article 32 de la Cons-
titucio, que ben clarament ens diu: “L’Estat pot intervenir en I'ordenacié del siste-
ma economic, mercantil, laboral i financer per fer possible, en el marc de I'economia
de mercat, el desenvolupament equilibrat de la societat i el benestar general.”

Tenir en compte que els impostos, segons diu la nostra Constitucio, han de ser

30 Universitat Catalana d Estiu 2006




sufragats per tothom, segons les seves possibilitats. L’article 37 diu: “Totes les
persones fisiques i juridiques contribuiran a les despeses publiques segons la
seva capacitat economica, mitjangant un sistema fiscal just, establert per la llei |
fonamentat en els principis de generalitat i de distribucié equitativa de les carre-
gues fiscals.”

No es pot imposar I'activitat econdmica d’algunes empreses, quan altres sec-
tors o alts sous de I'empresa privada o de la funcié pablica ben superiors als min-
sos o inexistents beneficis, en queden exempts.

No es pot parlar i introduir impostos indirectes sobre els serveis i ignorar els
impostos directes sobre beneficis de les empreses.

Algunes empreses a Andorra no generen activitat i produeixen uns beneficis
sucosos; aquestes, pero, queden curiosament al marge de tota carrega fiscal. On
es la distribucio equitativa de les carregues fiscals?

També cal tenir en compte que el creixement econdmic d’Andorra esta estan-
cat, possiblement immers en un retrocés preocupant: ho diuen les mateixes esta-
distiques oficials, fa pocs dies, en les quals se’ns anunciava que el primer semes-
tre de I'any 2006 havia vist una davallada de les pernoctacions de 270.000 unitats
0, per altra banda, que des de I'any 2000 el nombre de visitants a Andorra ja no
solament no es manté, sin6 que inexorablement disminueix.

No tinc intenci6 d’'entrar en una llarga i avorrida relacié de dades. Deixem-ho
aixi, la nostra economia va malament.

Un model fiscal ha d’anar emmarcat dins d’un model de pais, i tinc dubtes, pro-
funds i certament ben fonamentats, a la vista del dia a dia andorra, si encara no
preferim parlar del sexe dels angels, de politica ficcid, de futbol o de la reintroduc-
Cio de I'6s o del trencalds, en lloc de definir i d’'aplicar, una vegada per totes, el
model que volem.

Un model fiscal ha d’anar acompanyat d’un projecte de pais rigoros. Dubto, un
Cop més, que aquest sigui el cas.

La pregunta podria ser: com podem demanar un esfor¢c de contribucio als
eémpresaris, assalariats i altres residents a Andorra quan I’economia andorrana
passa pel que probablement seria el seu pitjor moment en els darrers seixanta
anys?

Com podem afegir més carrega fiscal a la llarga llista anteriorment esmenta-
da?

Per acabar i com a conclusio, no definitiva, ja que suposo que les ponéncies i
els consegtients debats donaran per a molt —i tot i aixo el debat sobre un model fis-
cal andorra, o fora, no quedara mai clos—, voldria dir que per a mi, inexpert econo-
mista i fiscalista, un model que caldria considerar seria:
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-Uns impostos lleugers, en els quals tothom —i hi insisteixo, tothom—, en la mesura
de les seves possibilitats, amb impostos directes i indirectes, hi contribueixi.

-Impostos molt lleugers sobre les activitats comercials, sempre gue es generin
beneficis substancials.

-Impostos sobre la inversid estrangera amb fins especulatius.

-Impostos sobre els sous a partir d'uns salaris importants amb relacio al nivell de
vida d’Andorra.

-Uns impostos que no serveixin Unicament per suportar la despesa publica sind
també per crear opcions de vida i de treball entre els menys atavorits.

-Considerar la petitesa del nostre pais, la constitucié i la fragilitat dels que fa anys
que treballen a Andorra i copsar el parer dels que hi viuen i treballen, abans d’a-
nar a consultar assessors forans que, per molt valids que siguin, per ara eludei-
xen la realitat del present, la de I’Andorra del 2006, amb la seva llarga trajectoria
d’indefinicio constant, buscant un model de pais, amb la mirada posada en aquest
llunya horitzé 2020.

-Per qué 20207, quan els problemes sén del 2006 i del 2007, conseqtiencia de no
voler veure la realitat dels anys passats, d’eludir tossudament aquest model de
pais i de fiscalitat que ja hauriem hagut de tenir des de fa anys.

Copsar el parer del ciutada de peu, en un pais tan petit com el nostre, és gai-
rebé una obligacid. Anar a buscar assessors forans i llunyans per definir una poli-
tica economica andorrana és, al meu entendre, un error massa sovint repetit, a
mes de costar car.

Sobretot, establir un sistema impositiu que sigui equitatiu, clar i entenedor per
a tothom, elaborat amb realisme i des de la realitat del pais, tenint en compte la
trajectoria economica i social.

Finalment, al marge del tema proposat, crec que em toca agrair a la Societat
Andorrana de Ciéncies: a la seva presidenta, la senyora Angels Mach; als mem-
bres de la junta i altres organitzadors d’aquest certamen, no solament que m'ha-
gin convidat, sind també organitzar, un cop l'any almenys, una reflexio, comparti-
da, entre experts i societat civil, sobre el passat, el present i el futur de la nostra
societat. Es un exercici, al meu entendre, sa i imprescindible.

Gracies, doncs, a la Societat Andorrana de Ciéncies i gracies, tambe, als assis-
tents per haver-me amablement escoltat.

Claudi Benet i Mas,
Empresari i secretari general de I'Associacio de la Micro,
Petita i Mitjana Empresa d’Andorra (PIME)
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Com afrontem els
consumidors I
usuaris la fiscalitat?

Joaquim Juan i Vano

Els consumidors i usuaris som els destinataris finals de tots els impostos, con-
tribucions i taxes, i aixd és evident. Perqué si en alguns casos (més aviat pocs)
s'estableixen impostos o taxes que originalment no es poden repercutir directa-
ment sobre l'usuari, a la practica es repercuteixen indirectament, ja que la taxa o
l'impost s’apliquen, i sense cap mirament, en el preu final del producte o servei. La
realitat ens diu que en la majoria dels casos I'empresari 0 comerciant no vol renun-
ciar a un fragment del seu benefici, fins i tot si aquesta practica minvala seva com-
petitivitat a causa de la pérdua de diferencial de preus respecte dels competidors
que treballen amb marges de beneficis més ajustats.

En els darrers temps s'observa que des de la mateixa administracio i des de
les organitzacions empresarials s'alerta de la baixada de la despesa que realitzen
els turistes i també de la davallada, en quantitat i qualitat, de visitants que pateix el
nostre pais. | tot aixo malgrat les grans partides pressupostaries que el ministeri
de Turisme destina cada any a campanyes de promocio. La realitat s'agreuja per
la manca d'imaginacié i plantejaments eficacos per pal-liar aquesta situacié: uns
culpen de la davallada progressiva el déficit en infraestructures i altres es queixen
de la nul-la repercussié de les campanyes publicitaries. Perd ningt no es planteja
el mal tracte que es dona als consumidors i usuaris, als quals només s'exigeix que
paguin i callin, sense tenir-los mai en compte a I’hora de prendre les decisions que
veritablement els afecten.

Els mateixos consumidors i usuaris som els primers a reconéixer que les admi-
nistracions necessiten recaptar i disposar dels mitjans econdmics necessaris per
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poder donar uns bons serveis i infraestructures, pero també som els primers a rei-

vindicar un tracte just, equitatiu i proporcionat. El que basicament demanem els

usuaris és el segient:

-Que es marquin prioritats, tant en la recaptacio com en la despesa i que aquestes
prioritats obeeixin sempre al benefici comu.

-Que hi hagi un més gran control de la despesa publica, amb molta més trans-
parencia i informacio a I'administrat, a traves del control politic i de les entitats
soclals reconegudes. Per aconseguir aquesta finalitat és convenient la creacio
d'una agencia fiscal (o un organisme equivalent) dependent del ministeri de
Finances.

-Que el sistema impositiu andorra ha de ser reconsiderat globalment (tant a esca-
la estatal com comunal) per aconseguir que s’ajusti al mandat de I'article 37 de la
Constitucio.

-Que es reconegui i es tingui sempre present que les administracions estan al ser-
vei dels administrats i no els administrats al servei dels administradors.

Impostos governamentals

Impostos directes o indirectes

Analisi del pressupost

Un sistema fiscal just, equitatiu i redistributiu ha de pivotar principalment sobre
el patrimoni i sobre la renda de les persones com a mesura d'identificacio de la
riguesa. | logicament és imprescindible que el sistema tributari s'apligui efectiva-
ment.

Ara per ara, el debat sobre si els impostos que cal aplicar han de ser directes o
indirectes no semblaria la questio que s’ha de plantejar, ja que en el fons, tard o
d’hord, caldra dissenyar un sistema que reculli les dues opcions amb la finalitat de
mantenir el pais. Inicialment s’ha optat per I'aplicacio progressiva dels impostos
Indirectes, coneguts pels experts com a impostos anestesiants, ja que el ciutada
no és conscient del pes que per a la seva economia suposa el pagament d’a-
quests impostos. | la prova és ben clara: de ben segur que la majoria dels presents
desconeixem la xifra total que hem pagat en impostos per I'lMI, I'lSI, I'lPl o I'lAC,
mentre que si paguéssim un impost directe seria molt més facil recordar la quanti-
tat que hem abonat a I'Estat. Pero el que si que cal remarcar, en opinié de 'ACU,
és la injusticia que es planteja en I'aplicacio d'impostos indirectes que afecten el
consum i no la riquesa dels contribuents. En aquest aspecte hem de convenir que
la pressio fiscal que se’ns proposa té una motivacio recaptatoria i no preveu l'altre
vessant redistributiu, pel qual 'Estat també ha de vetllar.

Fonamentalment, I'Estat ha de recaptar tributs amb justicia, ja que aquesta és
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una de les obligacions del governant, i d’acord amb la capacitat economica real
dels subjectes. Perd tal com estan plantejats avui a Andorra, sembla més una
multa que un impost, ja que en el seu plantejament actual no es poden considerar
com una mesura de solidaritat, atés que el sistema que s’aplica grava especial-
ment qui consumeix, que acaba pagant més, mentre que les subvencions van a
parar a qui mes possibilitats economiques té.

Els ingressos que les administracions obtenen per mitja dels impostos poden
ser destinats a les utilitats publiques que considerin escaients.

A diferencia dels impostos, les taxes son tributs amb contraprestacio per part
de I'administracio. Podem afirmar que representen el preu que I'administracié exi-
geix als ciutadans per la prestacio d’un servei pablic o la realitzacié d’una funcié
administrativa. Per tant, I'import global recaptat amb la taxa no pot superar el cost
real de la prestacio del servei o de I'activitat de qué es tracti.

Un altre aspecte que diferencia les taxes dels impostos és que les primeres es
regeixen, a I'hora de determinar-ne la quota tributaria, pel principi d'equivaléncia i
no pas pel de capacitat economica de I'obligat.

Pel que fa a les contribucions especials, sén aquells tributs que aplica I'admi-
nistracio a les persones que veuen augmentat el valor dels seus béns o que es
veuen especialment beneficiades com a conseqliéncia de la realitzacié d'obres
publiques o de I'establiment o ampliacié de serveis publics per part dels comuns
(article 11.4, Llei de bases de I'ordenament tributari ).

Taxes comunals

Duplicitat de pagament (impost de circulacié + zones blaves + taxa de terras-
ses + guals)

Els ciutadans assistim desesperats a un espectacle que posa de manifest el
que he comentat abans: que en molts casos la creacié d'impostos per part dels
governants tan sols te I'objectiu de recaptar i no d'oferir serveis. No és gens agra-
dable contemplar com les administracions, amb un afany recaptatori que no té
limit, taxen i imposen contribucions una, dues, tres i fins a quatre vegades pel
Mateix concepte. A titol d’exemple, recordaré que al nostre pais els usuaris hem
de pagar una taxa de circulacié de vehicles per utilitzar la via publica i més tard
Se'ns aplica una altra taxa per aparcar a la via publica. Després se’ns limita I'apar-
cament amb guals i terrasses de bar en la mateixa via publica, que també es taxen
Seénse cap compensacio ni rebaixa. Es aquesta una mostra de I'intent desesperat
de les administracions de generar ingressos, tot i que aixd6 comporti de vegades
situacions injustes.

19a Diada Andorrana a la UCE; Els models de fiscalitat per a Andorra 33




Estimacioé objectiva

El consumidor paga tot I'import, mentre que el comerciant nomes en retorna a
I'Estat una part i es beneficia de la resta.

Tot i que la imatge exterior és que som un pais sense impostos, a Andorra fa
molts anys que se’n paguen, com ara les taxes de duana —reconvertides I'any
1991 en I'impost de mercaderies (IMl)—, els serveis bancaris i financers, els ser-
veis d’assegurances, I'impost de transmissions patrimonials i altres taxes comu-
nals com la de matriculacio de vehicles, el foc i lloc, etcétera. Aquests no han estat
plantejats com a redistribucié de la riquesa, sind com a contribucio a les despeses
de I'Estat.

En els darrers mesos hem constatat com des del ministeri de Finances (en un
evident afany recaptatori de ben segur generat per necessitat) s’han engegat tres
noves lleis impositives (IS, IP1, IAC). Un procés de canvis significatius que ha
estat presidit per la improvisacio i la vaguetat en les informacions facilitades i que
ha obert un mar de dubtes i preguntes sense resposta que en la majoria dels casos
(evidentment aferrant-se a la possibilitat més beneficiosa que se'ls plantejava) ha
portat els empresaris a decantar-se per l'estimacio objectiva en detriment de la
determinacié directa, que sens dubte seria la més justa (quotes suportades menys
quotes repercutides). |, a més, tot aixd promogut des de la mateixa administracio,
que amb aquesta férmula s’evita complicacions, feina i confrontacions, en perjudi-
ci del consumidor, que si que haura de pagar tota la contribucié mentre que el
comerciant només en liquida una part a I'Estat i es beneficia de la resta cobrada.
Es evident que el sistema resulta abusiu a més d’injust per als consumidors, que
contemplaven com el Govern centrava tots els esforgos a informar-ne els gremis
empresarials, sense escatimar mitjans, mentre que a aquell que ha de suportar la
major part d’aquesta pesada carrega impositiva, el consumidor, se I’ha ignorat, |
amb algun article, un grapat d’anuncis publicitaris i un manual per fascicles inserit
en un diari del pais, es donava per tancat del tema.

Aquest sistema tributari nomeés té un avantatge: que hi ha poca evasio fiscal, ja
que I'existent és consentida per I'administracio, amb la qual cosa podem conclou-
re que és un mal sistema, ja que el bon sistema és el que s'aplica efectivament a
tothom.

No obstant aixd, tot just comencar a aplicar-los, ja ens anuncia que €s un pri-
mer pas per arribar a un impost generalitzat similar a I''VA espanyol o la TVA fran-

cesa, que esperem s'apliqui de forma més justa.
Joaquim Juan i Vano
Comptable i vicepresident de I'Associacio de Consumidors i Usuaris (ACU)
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Elmodel fiscalde B9
democracia economi- %
ca i solidaritat social

Guillem Fornieles i Alacid

Historia i situacié economica

Afinal del segle XIX, 'economia andorrana es fonamentava, principalment, en
la producci6 agricola, en la ramaderia, en tot el que estava relacionat amb la mine-
ria (meners de ferro, fargues, carbé ) i en el contraban.

Al mateix temps es produia un repartiment desigual de la riquesa generada.
Hereus i pubilles ho heretaven tot. Les propietats (arees cultivables majoritariament)
passaven d’'unes mans a unes altres, amb la corresponent acumulacié de béns. Els
Ciutadans que no tenien res es veien obligats a emigrar per poder sobreviure.

Durant el segle XX i a partir de 1930, I'economia andorrana inicia un nou pro-
ces i metode d’enriquiment, d'inversié i acumulacio de béns i capital.

Les noves vies de comunicacio per terra van revalorar els terrenys i van per-
metre noves construccions per a I'acolliment dels nouvinguts (exiliats i treballa-
dors) i per a I'oferta comercial i turistica.

A meés, Andorra es beneficia d'un augment d’energia eléctrica, va augmentant
el parc automobilistic i té un tracte economic especial o privilegiat pel que fa als
productes importats.

A partir de la década del 50, comenca I'ampliacié de capital privat en la inver-
sio d'ofertes turistiques i comercials, a través d’espectacles folklorics, productes
que escassejaven a Espanya i no a Europa, la instal-lacioé de noves entitats banca-
ries, petites estacions d'esqui, contraban (tabac, entre d’altres) i I'explotacié del
mite andorra entre el bucolisme campestre o muntanyenc de les valls i el diferen-
cial de preus respecte als estats veins.
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| es a partir d’aquesta nova situacio, de puixanca economica i beneficis nets,
quan comencen uns nous tractes economics (que abans eren bastant casolans,
baixos en continguts monetaris i amb reminiscéncies d’'origen feudal) entre els
administradors del territori i els seus habitants, que es beneficien d’'una dinamica
de lliure mercat i lliure especulacio, d’'un dinamisme basat en la llei, no escrita, de
I'oferta i de la demanda.

Si bé durant les decades de 1930 a 1960 el pais i els nous empresaris poden
utilitzar ma d’'obra (treballadors) autdctona i una mica de forana (principalment
d’origen espanyol, sigui per I'exili o per immigracio economica) per cobrir els llocs
de produccid (construccid, comerg i hostaleria), és a partir de 1960 quan s’inicia
I'espectacular augment de negocis (en nombre i en volum) i I'arribada massiva de
nous immigrants treballadors.

Per altra banda, el volum economic de I’Estat andorra i de la despesa de I'ad-
ministracio publica, central (Consell o Govern) o parroquial (comuns), ha anat
augmentant, com ho reflecteixen les dades exposades en els diferents informes
que han editat entitats financeres o el mateix Govern (Andorra en xifres), i en els
ultims anys es fa manifest el déficit dels pressupostos anuals.

L’economia andorrana es caracteritza, en gran part, per la seva dependéncia
de la situacio econdomica i conjuntural dels paisos veins i de la situacié econdmica
general a Europa.

La tradicio d’administracio lleu de flexibilitat en les politiques econdmiques |
d’'una carrega fiscal fluida (en particular la mancanca d’'un impost sobre la renda)
peneficia certes activitats economiques particulars.

Elturisme ha constituit, i ara mig ho constitueix, el motor del desenvolupament
d’Andorra.

El model impositiu esta basat majoritariament en la imposicio sobre la importa-
cio.

No hi ha imposicio directa en el sentit modern. Existeixen carregues amb carac-
ter obligatori, taxes tradicionals, tributs per I'exercici d'activitats economiques,
impostos rudimentaris sobre alguns elements de la renda, sobre el valor de les
propietats immobiliaries i sobre les transferéncies de terreny.

A excepcio d’algunes taxes tradicionals i de petits impostos sobre fons de
renda o sobre les propietats a escala local, no existeixen més impostos directes a
Andorra.

Fins a I'any 1987, el financament del pressupost del Govern no produia pro-
blemes seriosos, perd des de 1988 s’ha trobat en déficit i aixo ha obligat el Govern
a recorrer a I'endeutament.

L'endeutament no pot solucionar els problemes estructurals del pressupost,
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que s’'originen en I'augment continuat de les despeses corrents i en el creixement
de les inversions publigues.

L'endeutament del pressupost central adquireix la seva configuracié amb la
linia de credits proporcionats pels bancs.

Aquest augment de I'endeutament del govern central conté riscos.

El deute es financat per impostos ordinaris o pel rendiment dels capitals publics
invertits.

Els impostos constitueixen I'Gnic instrument per retornar part d’aquell rendi-
ment al pressupost del Govern.

La questio, llavors, és: quin ha de ser el nivell d’imposicié congruent amb el
deute actual i I'estabilitat de 'execuciod pressupostaria?

La politica fiscal ha de gestionar el pressupost de manera que I'endeutament
respecte al potencial tributari s’estabilitzi i arribi aixi a un equilibri dinamic.

Els ingressos fiscals hauran de ser suficients per financar la despesa publica |
la despesa d'inversio prevista.

La manca d’'una administraci6 fiscal representa una altra limitacié per a cada
mesura de reforma tributaria i actua com un impediment basic per a la realitzacié
d'un sistema d’imposicié modern.

Pero seria erroni considerar aquesta situacio com a debilitat técnica o institu-
cional.

Reflecteix més aviat una tradicié de mentalitat recondita de la poblacio i dels
Seus governs que rebutja la ingeréncia de I'Estat en la vida econdmica privada.
Explica també la manca de controls administratius severs a: la llibertat del sector
economic de I'ambit privat, respecte a la proteccié de la informacié privada o privi-
legiada, o a la necessitat de sotmetre’s a exigéncies de comptabilitat imposades
amb finalitats tributaries, i a la mancanca de registres i d’un cadastre de la propie-
tat immobiliaria.

Aquesta mancancga d'una administracio tributaria severa i la manca d’una
voluntat d'introduir-la expliquen el costum de fer servir un sistema d’'imposicio indi-
recte basat en control a la duana o en criteris comodament verificables.

Es necessari examinar els criteris classics de la imposicio, I'equitat del sistema
tributari o la seva eficiéncia economica.

Es tracta d’evitar un impost injust i que s'introdueixi una distribucié justa de la
carrega fiscal i de controlar les distorsions significatives en els preus de mercat
que resultin del sistema tributari.

En el cas d’Andorra, la Constitucio (art. 37 ) i el Codi de I'Administracié (capitol
1, L'ordenament juridic i les fonts del dret administratiu, art. 3) recullen explicita-
ment que totes les persones fisiques i juridiques contribuiran a les despeses publi-
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ques segons la seva capacitat economica, mitjancant un sistema fiscal just, esta-
blert per la llei i fonamentat en els principis de generalitat i de distribucio equitativa
de les carregues fiscals.

Producte interior brut (PIB)

Andorra no posseeix un sistema de comptes nacionals ni estadistiques sis-
tematiques sobre I'evolucio de 'activitat economica.

El calcul del producte interior brut patiria una serie de deficiencies técniques i
s'intentaria estimar la variacio real en I'activitat econdmica mitjancant indicadors
parcials.

Per mesurar I'evolucio del PIB es podrien utilitzar, per exemple, les importa-
cions reals, els diposits bancaris reals, la despesa real de 'administracio publica i
les series d’ocupacio de la Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS) com a
certs indicadors parcials, possiblement consultables.

Salaris mitjans any 2004 (Andorra en xifres 2005)

Agricultura i ramaderia 1.045,15 euros
Indlstries 1.585,94 euros
Produccio i distribucié d’energia eléctrica 2.695,93 euros
Construccio 1.610,40 euros
Comercg i garatges 1.399,10 euros
Hoteleria 1.227,70 euros
Transport 1.591,35 euros
Serveis financers 3.151,40 euros
Serveis empresarials 1.514,60 euros
Administracio publica 1.908,97 euros
Educacio 1.706,44 euros
Sanitat 1.653,57 euros
Activitats socials 1.377,95 euros
Altres 975,85 euros
TOTAL 1.412,38 euros

Any 2004: 41.085 assalariats. Salari mitja mensual: 1.412,38 euros.
Salari minim (primer semestre de 2006 ): 838,93 euros salari mensual.
Renda per capita (any 2005): 29.000 euros (/nforme McKinsey).

Fiscalitat andorrana en el context internacional
La situacio particular d’Andorra es pot examinar a la llum d’alguns criteris de
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caracter historic, social i economic, i a més, per una estratégia fiscal. Es necessa-
ri tenir en compte la relacio d’Andorra amb els seus veins, la Unio Europea (UE) i
'OCDE, considerant els factors delimitatius segtients:

-El diferencial fiscal entre Andorra i els seus veins.

-La incidencia internacional en la carrega fiscal andorrana.

-La facilitat d'administracio i la confidencialitat de la informacié econdomica en I'am-
bit privat.

-La compatibilitat de la politica fiscal andorrana amb el sistema tributari de la UE.
-L'equitat del sistema tributari.

-L'eficiencia del sistema tributari.

Andorra esta ubicada geograficament en mig de paisos que pertanyen a la UE,
i el seu futur esta lligat a la UE. Andorra esta obligada a respectar unes certes
regles del joc amb aquests paisos.

L'argument prudent és: la UE obrira les fronteres per la concurréncia, les mer-
caderies i els capitals a canvi que la concurréncia es faci en igualtat de condicions.

La consideracio de paradis fiscal esta relacionada amb I'opacitat i la manca de
transparencia de les operacions financeres.

Andorra ha de realitzar reformes en el seu sistema fiscal, no només per evitar
ser acusada de paradis fiscal, sind perque aixo és el gue convé a la societat i I'e-
conomia andorranes.

Els canvis han d’introduir I'adient transparéncia i assegurar la cooperacio de
les institucions en el camp tributari i el financer.

Cal definir el model fiscal, precisant les figures tributaries que haurien d’inte-
grar-lo, tenint en compte les imprescindibles reformes de I'administracio publica.

L'interrogant que sorgeix és: quina ha de ser la posicio d’Andorra respecte a la
cooperacio amb I'OCDE i la UE i, possiblement, la seva adhesié a la Uni6?

La resposta que es doni a aquesta pregunta tindra grans repercussions sobre
el sistema fiscal d’Andorra, en particular en relacié amb el problema del diferencial
fiscal i la seva incidéncia internacional.

Pel que fa al diferencial fiscal, 'adhesié d’Andorra a la UE podria significar la sub-
missio total als tractats, directives i regles que coordinen la politica fiscal de la UE.

La reforma del sistema fiscal d’Andorra és una exigéncia inexcusable en el
context internacional, en la Unid Europea i per les mateixes necessitats de I'eco-
nomia de la societat andorrana.

Ja no sén acceptables les tactiques dilatories, que tenen per Unic objecte man-
tenir la situacio tal com esta.
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Concepte i caracteristiques generals d’impost

Impost / impostos: aportacio obligatoria que exigeix el poder public als ciuta-
dans amb el fi d’atendre a |la seva propia subsisténcia i a les despeses i serveis, de
caracter public, també, establerts en benefici de tots ells. Es fonamenta en obliga-
cions bilaterals o reciproques del poder public i dels ciutadans.

L'impost ha de ser:

-General: per a tots els ciutadans, sense privilegis personals.

-Graduat: en relacio d’harmonia amb les condicions i poder econdmic del contri-
buent.

-Moral: no establert sobre actes ni especulacions immorals.

-Cert: no arbitrari o capritxos.

-Legal: decretat per I'autoritat competent.

L'impost pot tenir les caracteristiques de:

-Quota: impost directe que consisteix a assenyalar un tant per cent fix, progressiu
0 Nno, a la riquesa calculada o establerta de cada contribuent, que serveix de base
d'imposicio.

-Directe: s’aplica directament a les persones. Sol incloure els impostos generals
sobre la propietat, la renda i I'heréncia.

-Indirecte: s’aplica a la produccio, independentment de les persones, a ['lis dels
serveis publics.

-Ordinari: consisteix a fixar un tant per cent sobre la base d'imposicio, que va aug-
mentant progressivament, a mesura que augmenta el capital, la renda o els pro-
ductes que constitueixen aquella base. Pot ser de progressio absoluta o il-limita-
da, o de progressio limitada, dita 0 anomenada també progressional.

-Proporcional: consisteix a establir un tant per cent invariable sobre I’naver o la for-
tuna de cada ciutada.

-Real: es el que recau sobre els bens o sobre els productes dels mateixos béns, i
tambe sobre els del treball i la indUstria dels ciutadans i de les entitats industrials.

-Sobre la renda: pren com a base d’'imposicio i grava, fixa, proporcionalment o pro-
gressiva, la renda liquida calculada per a cada contribuent, segons les seves
declaracions o les comprovacions administratives.

-Unic: recau sobre el conjunt del patrimoni, en substitucio dels diversos impostos
parcials.

-D'utilitats: es el que recau sobre els beneficis del capital, del treball o de les dues
coses.
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La fiscalitat actual a Andorra (dades d’ Andorra en xifres 2005)

Dret duaner

Taxa sobre el consum: s’aplica als productes importats (capitols 1 al 24), pro-
ductes agricoles, del sistema harmonitzat (SH) de codificacié de mercaderies.

Drets d'importacio: deriven de la tarifa exterior comuna de la Unié Europea.
S'apliquen als productes importats (capitols 25 al 99), productes industrials, del
SH procedents de paisos tercers.

Dret fiscal nacional

Impost de mercaderies indirecte (IMI): I'acord del 28 de juny de 1991 entre el
Principat d’Andorra i la CEE estableix una unié duanera per als productes inclosos
en els capitols del 25 al 99 del SH importats a Andorra i procedents de la Unié
Europea. Fruit d'aquest acord s’instaura I'lMI, un impost indirecte que grava la
produccio i la importacio d’aquests productes i que s’aplica ad valorem.

Impost indirecte sobre la prestacio de serveis bancaris i de serveis financers:
és un tribut de naturalesa indirecta que grava les prestacions de serveis bancaris
i les prestacions de serveis financers realitzades per les entitats bancaries o per
les entitats financeres en el territori andorra.

Impost indirecte sobre la prestacio de serveis d’asseguranca: és un tribut de
naturalesa indirecta que grava les prestacions de serveis d’asseguranca que tin-
guin com a objecte la cobertura de riscos de tota classe que siguin realitzades en
territori andorra.

Impost indirecte sobre la prestacio de serveis empresarials i professionals: és
un tribut de naturalesa indirecta i de caracter estatal que grava les prestacions de
serveis el prestador de les quals estigui establert a Andorra, les que siguin efecti-
vament realitzades en territori andorra, o les que siguin utilitzades o contractades
dins Andorra.

Impost indirecte sobre la produccié interna: és un tribut de naturalesa indirecta
| de caracter estatal que grava la producci6 i I'elaboracié de tota classe de béns.
Estan subjectes a I'impost el lliurament de béns, produits o elaborats per empre-
saris o professionals, en tot el territori andorra.

Impost indirecte sobre les activitats comercials: és un tribut de naturalesa indi-
recta, de caracter estatal, que en origen i en fase Unica grava la comercialitzacié
de béns i productes que son objecte d’importacié o de produccié interna.

Impost sobre les transmissions patrimonials immobiliaries: és un tribut de natu-
ralesa indirecta que grava les transmissions patrimonials oneroses i les transmis-
sions patrimonials lucratives inter vivos de béns immobles, aixi com la construccio
| la cessio de drets reals sobre els béns immobles.

Taxa per rao de servei de fe ptblica notarial: grava tots els actes i els contrac-
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tes autoritzats sota la forma d'instrument public que son prestats pels notaris i que
meriten honoraris d’acord amb la Llei del notariat i les seves disposicions comple-
mentaries.

Canons: canon sobre el consum d’electricitat i de telefon. El tipus que s'aplica
és el 10%.

Taxa sobre la tinenca de vehicles: grava la titularitat de qualsevol tipus de vehi-
cle que estigui inscrit al Registre de vehicles del Govern. La quota, de periodicitat
anyal, es determina d’acord amb un quadre de tarifes que te en compte la classe
del vehicle i la poténcia, calculada en cavalls fiscals.

Taxa de I'Oficina de Margues (OMPA): existeix una quota tributaria pels ser-
veis a 'OMPA, el registre d’'una marca o renovacio, altres inscripcions al Registre
de Marques, serveis de certificacio i acreditacio de mandataris.

Taxa sobre el Registre de titulars d’activitats economiques: el fet generador
d’aquesta taxa és la inscripci¢ i la permanencia en el Registre de titulars d'activi-
tats econdmiques, que esta constituit pel Registre de societats mercantils, el
Registre de comerc i industria i el Registre de professionals liberals.

Taxes judicials: la quota depen sempre dels actes judicials en guestio (fallides,
subhastes judicials, arranjaments, etc.).

Taxa sobre el joc del bingo: la Llei del joc del bingo, de 29 de novembre de
1996, estableix el tipus de gravamen, del 12%. La base de tributacio es constitueix
mitjancant el valor facial total dels cartrons amb qué es practica el joc.

| el nou impost, de variada interpretacio i incerta aplicacio, I'impost sobre els
serveis indirecte (I1SI): un impost indirecte sobre la prestacio de serveis, activitats,
trafic de béns, produccio de tota classe de béns lliurats o consumits en territori
andorra i la comercialitzacié de béns importats, elaborats i/o consumits interna-
ment, gue son dutes a terme per part d’empresaris i professionals que realitzin les
seves activitats dins de 'ambit territorial de I'impost. Sotmet a gravamen tots els
sectors de I'economia andorrana i esta definit per llei.

Administracions locals (comuns)

Els comuns estableixen, regulen i apliquen tributs d’acord amb la Constitucio,
la Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns, la Llei de bases de
'ordenament tributari i la Llei de finances comunals.

Els comuns despleguen i regulen els elements essencials dels tributs que els
corresponen seguint les disposicions de la Llei de finances comunals, mitjancant
I'ordinacio tributaria comunal.

Els principals tributs que apliquen els comuns fan referéncia a:

- L'impost tradicional del foc i lloc.
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- L'impost sobre la propietat immobiliaria.
- L'impost sobre els rendiments arrendataris.
- L'impost d’establiment d’activitats comercials, empresarials i professionals.

Seguretat social

Amb les cotitzacions de malaltia i de malaltia complementaria es paguen les
prestacions de malaltia, maternitat, atur de treball, hospitalitzacio, accident de tre-
ball i pensions d'invalidesa.

El sistema de vellesa funciona per punts. Amb la cotitzacio de vellesa (part
patronal més part assalariada), I'assegurat compra uns punts mensualmentiaplica
el percentatge de vellesa al seu salari. En el moment de la jubilacio, se li pagara en
funcié directa de la quantitat de punts que tingui. Per tant, 'assalariat tria la classe
de vellesa en funcio de la pensid que vulgui obtenir en el moment de la jubilacio.

Els no-assalariats cotitzen a un preu fet revisat anyalment.

Proposicio d'impostos directes i alires impostos

La imposici6 sobre la renda, de societats i especialment de les persones fisi-
ques, constitueix una font d'ingressos fonamental en els paisos desenvolupats.

Els impostos directes exigeixen normalment el desenvolupament d'una capa-
citat d'administracio tributaria.

Figures tributaries: els pilars del sistema han de ser I'impost sobre la renda de
les persones fisiques, I'impost sobre la renda de les societats i I'impost sobre les
vendes.

Més determinadament, urgeix introduir la tributacié sobre la renda dels capi-
tals i sobre els guanys de capital, aixi com sobre el rendiment de les activitats
empresarials i professionals; I'impost sobre el rendiment del treball personal;
impostos generals sobre la renda de les persones fisiques i sobre la renda de les
societats: I'impost sobre els rendiments de la propietat immoble; I'impost sobre les
utilitats de les empreses i la xifra de negocis i sobre la renda de la propietat.

La mesura hauria d'estar orientada a completar la cobertura de I'impost sobre
la renda a totes les categories de renda.

Es poden implementar alguns impostos directes utilitzant mecanismes de
relencid i una capacitat d'administracié: impostos sobre els salaris, impostos als
professionals, impost sobre els ingressos per arrendament, impost sobre els
guanys de capital, coeficients obligatoris de retencio per diposits bancaris...

- Impost sobre els rendiments de les activitats empresarials i professionals:
grava els beneficis que les empreses (personals o societaries) i els professionals
obtenen de I'exercici d'una activitat productiva.
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- Impost sobre el rendiment del treball: tipus impositiu sobre I'import brut a
pagar als empleats.

- Impost general sobre la renda de les persones fisiques: es requereix tenir
Informacio sobre les diferents classes de renda que obtenen les persones, aixi
com sobre les circumstancies que influeixen en la seva capacitat econdmica. Es
necessari que les entitats financeres subministrin informacié sobre els titulars dels
comptes bancaris.

L'eficacia d’aquest impost depén de la consolidacié d’una administracio tri-
butaria preparada per dur a terme la gesti¢ i la inspeccio de I'impost; de I'existén-
cia d’'un registre de les propietats immobles; de la col-laboracié del sistema finan-
cer i del cos de notaris; i de I'obligacié de dur a terme una comptabilitat fiable per
part dels empresaris i professionals, o uns llibres de registre d'ingressos, compres
i béns d’inversio que permetin estimar el valor del rendiment net.

- Impost sobre els beneficis de les societats: fa indispensable I'aprovacio d’un
pla comptable andorra i caldria adoptar les disposicions necessaries per permetre
la comprovacio dels comptes de les societats per part de I'administracio.

Caldra portar llibres de comptabilitat d’'acord amb principis generalment accep-
tats; declarar anyalment les utilitats obtingudes i pagar sobre aquestes utilitats (en
cas de perdua economica, no correspondria cap pagament), i tenir els llibres de
comptabilitat a disposicio de les autoritats tributaries.

- Impost sobre béns immobles: seria necessari tenir un cens a escala nacional
de totes les propietats immobiliaries (registre cadastral). No existeix actualment
un cadastre de propietat a Andorra i els preus de les propietats presenten una
enorme dispersio segons la seva situacio.

Caldra establir un registre de tots els béns fisics immobles d’Andorra, locals
comercials, restaurants, hotels, cases, apartaments, fabriques (amb maquinaria),
oficines, terrenys agricoles, terrenys urbans, etc. Cada propietari haura d’entregar
anyalment al registre la identificacio dels béns i el valor que assigna a aquells
bens.

Proposicié d’impostos especifics

La definicio d'impostos especifics hauria de tenir 'avantatge de permetre un
calcul més simple del valor del béns produits i importats. L'especificacié d'impos-
tos permet també una politica més apropiada per realitzar objectius particulars en
diverses arees, com ara;

- El medi ambient, amb I'impost sobre els combustibles. Es gravaria el consum
especific de només cert tipus de béns i es discriminarien els productes més con-
taminants amb tipus impositius més elevats.
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- Creacio d’'una taxa per circular per carreteres andorranes.

- Creacio d'un impost de matriculacio de vehicles.

- Taxa indirecta sobre els comptes dels hotels | restaurants.

- Harmonitzacio de la taxa sobre el consum.

- Introduccio de I'impost sobre el valor afegit (IVA). Una mesura molt important
és, sens dubte, la introduccio de I'lVA a Andorra, gue té una base d'imposicié molt
amplia i, per tant, amb caracteristiques optimes quant a I'equitat i I'eficiencia de la
tributacié. Substituiria I'IMI, pero no la taxa sobre el consum, i substituiria també la
taxa indirecta sobre els comptes dels hotels i restaurants. L'IVA és un impost mes
eficient que I'IMI perqué evita distorsions de preus entre la produccio de béns i
serveis, i s'aproxima millor a 'objectiu de justicia social incorporat en la Constitu-
cio.

Es obvi que I'lVA exigeix una administracio tributaria més desenvolupada que
I'existent actualment a Andorra. L’adopcié d'un IVA faria necessari el control dels
ingressos i les despeses dels objectes passius.

Proposicio d’impostos comunals
El sistema de tributacio dels comuns és un intent de cobrar tributs d’acord amb

la capacitat de pagament del contribuent amb indicadors fisics per a aquests efec-
tes:

- Comerc al detall (categoria de I'establiment i superficie).

- Comerg majorista (nombre de treballadors assalariats).

- Hostaleria (nombre d’habitacions).

- Restaurants (superficie en m?).

- Industria (nombre de treballadors assalariats).

- Bancs (superficie en m?).

- Assegurances (nombre de treballadors assalariats).

- Farmacies (superficie en m? i nombre d’activitats independents).

- Perrugueries i salons de bellesa (categoria de |'establiment,
situacio PB o alta, nombre d’assalariats).

- Taxis (nombre de vehicles i assalariats).

- Transport pUblic (nombre de vehicles i assalariats).

- Estacions de servei (nombre de sortidors i assalariats).

- Campings (segons categoria).

- Sales de festa (superficie en m?).

- Professions liberals (segons categories del professional).
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Mesures de I'administracié publica

Les operacions dels impostos no podrien efectuar-se sense controls severs
sobre la vida econdmica del pais o sense I'obligacié de tenir una comptabilitat
rigorosa i oberta al fisc. Requereix comprovar la comptabilitat o els llibres de regis-
tre de les activitats economiques.

Sense aquests controls la porta per al frau fiscal seria gran.

Les operacions s’haurien de consolidar amb I'adopcio de les mesures comple-
mentaries precises (una administracié tributaria, organitzacio dels registres, apro-
vacié dels plans de comptabilitat precisos, etc.), sense les quals la fiscalitat no tin-
dria cap efectivitat.

Els titulars de les activitats economiques haurien d'emetre factures, que s’hau-
rien de conservar per part dels empresaris i professionals, amb |'objectiu que
poguessin ser comprovades les liquidacions de Iimpost en un moment posterior.

Seria necessari que les empreses portessin llibres de registre sobre les seves
compres, vendes i inversions i que hi hagués cobertura legal perque els organs
administratius competents poguessin efectuar les comprovacions oportunes.

Seria necessaria la creacio de mesures normatives i administratives, com ara
una administracio tributaria, un pla comptable i un registre cadastral.

Es imperios que legalment es doni cobertura a les activitats de gestio i com-
provacio que pugui dur a terme I'administracio. L'administracié tributaria ha d'es-
tar autoritzada per a la comprovacié de la comptabilitat, llibres de registre i altres
documents que es consideri necessari.

La introducci6é d’un sistema tributari modern fa imprescindible I'organitzacio
d’una administracio publica eficag, que hauria de disposar dels mitjans humans,
técnics i legals per poder comprovar la veracitat de les declaracions; amb un cos de
funcionaris, administatiu i de gestio, capag de realitzar tasques de gestio i inspec-
ci6 dels diferents tributs, encarregat de les comprovacions sobre la veracitat i la
correccio de les declaracions i de la correcta aplicacio i compliment dels impostos.

Mesures sobre I'impost per aplicar al sector bancari

Un pla comptable, per a les entitats financeres, que permeti determinar de
forma fiable les dades fiscals de les activitats economiques i els seus resultats. En
la situacio de privilegi estructural del sector, té sentit aquesta mesura perque es
determini una férmula d’aportacio especifica del sector bancari.

Organitzacio d'un registre cadastral de les propietats immobles.
Un registre mercantil on consti la informacié comptable fonamental de les
societats andorranes.
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Col-laboracio del cos de notaris per notificar a I'administracio les operacions
realitzades amb rellevancia tributaria.

El compromis de la dependencia solidaria

Aixo no obstant, la justificacio per aplicar la proposta de model fiscal exposat
anteriorment hauria de ser no tan sols per cobrir el deficit pressupostari de ['admi-
nistracié general o comunal, siné per dotar de recursos financers el mateix Estat
per tal que pugui dur a terme el servei que la societat li encomana.

En realitat, a part de les inversions publiques i de les despeses administrati-
ves, hi ha una altra rad de caracter social, no assumida de forma responsable per
I'Estat (per manca de lleis de garanties): la reinversio de part de la riquesa gene-
rada dins I'Estat (possibilitada per les normatives economigues de I'administracio
publica) cap a la societat que el constitueix.

Es a dir, el repartiment d’una part dels beneficis econdmics obtinguts dins la
nostra societat, en ella mateixa, per avalar els drets socials i humans dels menys
afavorits socialment i econdmicament. Es la definicié de solidaritat de la societat
en ella mateixa.

Per aix0 és necessari un erari public, els fons del qual provenen dels impostos
abans esmentats.

Ens hem de regir per uns valors de convivencia diferents, en homogeneitat
amb els estats del nostre entorn, | perfectament assumibles per la nostra societat,
que ens permetrien una equanimitat social, més adequada al concepte d'Estat
modern, de dret, social i democratic.

Conceptes

- Estat de dret. societat establerta per mantenir 'harmonica i ordenada coe-
Xistencia entre totes les persones que la constitueixen, la seva proteccio i el pro-
grés social mitjancant la solidaritat i la interdependéncia social.

- Societat: agrupacio natural o pactada de persones que constitueixen una uni-
tat distinta de cadascun dels seus individus, amb el fi de complir, mitjancant la
mutua cooperacioé, tots o alguns dels fins de la vida.

- Democracia: per sobreviure i progressar, la democracia ha d’adaptar-se a les
condicions del mon actual i convertir-se en una democracia economica i social
que permeti una distribuci¢ justa de la renda i d’'igualtat d’'oportunitats per a tots els
ciutadans, en I'exercici i en benefici dels seus drets.

| quins so6n els fins de la vida i els drets humans que han de estar tutelats i
garantits pel mateix Estat?

Inicialment, els proclamats en la Declaracié Universal dels Drets de I'Home,

19a Diada Andorrana a la UCE: Els models de fiscalitat per a Andorra 49




incorporada al regim juridic andorra des de I'any 1989, amb la Llei sobre drets de
la persona, promulgada pels Coprinceps. Posteriorment, els proclamats per la
mateixa Constitucio, que en l'article 5 diu: “La Declaracid Universal dels Drets de
I'Home és vigent a Andorra”.

En el text de la Declaracio, de la Constitucio i de la Carta Social Europea es
poden ressaltar aquelles referencies que, per les responsabilitats que ha d’assu-
mir 'Estat, li representen un pressupost econdomic.

Per exemple, la Declaracio Universal dels Drets de I'Home diu:

- Article 22: "Tota persona, com a membre de la societat, té dret a la seguretat
social i a obtenir mitjancant el esfor¢ nacional i la cooperacio internacional, atesos
l'organitzacio i els recursos de cada estat, la satisfaccio dels drets economics,
socials i culturals, indispensables a la seva dignitat i al lliure desenvolupament de
la seva personalitat”.

- Article 23.3: “Tota persona que treballa teé dret a una remuneracié quantitativa
| satisfactoria, que asseguri a ella i a la seva familia una existéncia escaient a la
dignitat humana i que sera completada, si cal, per qualsevol altres mitjans de pro-
teccio social”.

- Article 25.1: “Tota persona té dret a un nivell de vida adient que asseguri a ella
| a la seva familia, la salut i el benestar, i en especial 'alimentacio, el vestir, la
vivenda, I'assisténcia medica i els serveis socials necessaris; té també dret a les
assegurances en cas de desocupacio, malaltia, invalidesa, viduitat, vellesa o d’al-
tres casos de perdua dels seus mitjans de subsisténcia per circumstancies inde-
pendents de la seva voluntat”.

| la nostra Constitucié tambe esmenta:

- Article 30: “Es reconeix el dret a la proteccié de la salut i a rebre prestacions
per tal d’atendre altres necessitats personals. Amb aquestes finalitats I'Estat
garantira un sistema de seguretat social”.

Es a dir, per ser coherent, una sanitat publica, gratuita i universal, i una admi-
nistracio publica de la seguretat social.

- Article 33: “Els poders publics promouran les condicions necessaries per fer
efectiu el dret de tothom a gaudir d’'un habitatge digne”. Per sentit comu, habitat-
ges de proteccio oficial.

- Article 35: “La llei garantira i els poders publics defensaran els drets dels con-
sumidors i dels usuaris”. Amb intervencio i despeses a carrec del mateix Estat.

Com a compromis de I'Estat, establert en la mateixa Constitucio, incorporem:

- Article 32: “L’Estat podra intervenir en I'ordenacio del sistema economic, mer-
cantil, laboral i financer per fer possible, en el marc de I’economia de mercat, el
desenvolupament equilibrat de la societat, aixi com el benestar general”. El desen-
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volupament i benestar general han d’arribar fins als sectors o grups, encara gue
sigui minoritaris, mes desfavorits o mes perjudicats en una societat d’'economia de
mercat.

| encara podem afegir-hi un article que no pot passar desapercebut:

- Article 3.3: "Andorra incorpora al seu ordenament els principis de dret inter-
nacional public, universalment reconeguts®. Amb aixo podem reforcar el sentit de
vincle i competencia de I'Estat amb les persones que visquin, treballin, que formin
part o0 estiguin en el mateix Estat.

La Carta Social Europea tambe és un referent, que estableix el compromis de
salvaguarda i de promoure els ideals i principis que son patrimoni comu, | d’afavo-
rir el progrés economic i social mitjancant la defensa i el desenvolupament dels
drets humans i de les llibertats fonamentals.

A mes, considera que el gaudi (quotidianament i sistematicament) dels drets
socials ha de quedar garantit sense discriminacio per motius de racga, color, sexe,
religio, opinio politica, provinenca nacional o origen social.

| per millorar el nivell de vida i promoure el benestar de totes les categories de
la poblacid (de cada pais o Estat) per mitja d’institucions i activitats adequades,
s'estableixen les obligacions en I'articulat, que diu:

- Article 1.4: "Proporcionar i promoure una orientacio, formacio i readaptacio
professionals adequades”.

- Article 10.1: “Assegurar o afavorir la formacio técnica i professional de totes
les persones, inclosos els minusvalids”. 10.2:“Assegurar o afavorir un sistema d'a-
prenentatge i altres sistemes de formacio dels joves i les diverses ocupacions
laborals”. 10.3: “Assegurar o afavorir serveis apropiats i facilment accessibles per
la formacio de treballadors adults i serveis especials per a la reconversio de treba-
lladors adults requerides per al desenvolupament técnic o per un canvi de tendén-
cia en el mercat de treball”.

- Article 11.1: “Eliminar les causes d’'una salut deficient”. 11.2:“Establir serveis
d'educacid i de consulta dirigits a la millora de la salut”. 11.3: “Prevenir les malal-
ties epidemiques, endémiques i altres”.

- Article 12.1: “Mantenir un régim de seguretat social”. 12.3: “Elevar progressi-
vament el nivell de regim de seguretat social”. 12.4: “La concessio, manteniment i
restabliment dels drets de seguretat social”.

- Article 13:“Per garantir I'exercici efectiu del dret a I’'assisténcia social i medi-
ca’. 13.1: “S’ha de vetllar perqué tota persona que no disposi de recursos sufi-
cients i no estigui en condicions de aconseguir-lo pel seu propi esforg o de rebre’ls
d'altres fonts, especialment per via de prestacions d’un régim de seguretat social
pugui obtenir una assisténcia adequada i, en cas de malaltia, la cura que exigeixi
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el seu estat”. 13.3: “S’ha de disposar el necessari perque totes les persones puguin
obtenir, per mitja de serveis adequats, I'assessorament i I'ajuda personal neces-
saris per prevenir, eliminar o alleujar el seu estat de necessitat personal o familiar”.

- Article 14.1: “Fomentar o organitzar serveis que contribueixin al benestar i al
desenvolupament dels individus i dels grups en la comunitat, aixi com la seva
adaptacio al medi o entorn social”.

- Article 15: “Per garantir I'exercici efectiu del dret de les persones fisiques o
mentalment disminuides a la formacio professional i a la readaptacio professional
i social”. 15.1: “S’han de prendre les mesures adequades per procurar als interes-
sats mitjans per a la seva formacié”. 15.2: “S’han d’adoptar les mesures adequa-
des per proporcionar un lloc de treball als minusvalids, per mitja de serveis espe-
cials de col-locacid, possibilitats d’ocupacié protegida i mesures destinades a
estimular als contractants a la seva contractacio”.

- Article 16: “Per assolir les condicions de vida indispensables per a un ple
desenvolupament de la familia s’ha de fomentar la proteccio economica, juridica i
social de la familia, especialment mitjancant prestacions socials i familiars, dispo-
sicions fiscals, suport a la construccié d’habitatges adaptats a les necessitats de
les families, ajuda als nous casats o per mitja d’altres mesures adients”.

- Article 17: “Per garantir el exercici efectiu del dret de les mares i els nens a
una proteccio social i economica, s’adoptaran quantes mesures siguin necessa-
ries i adequades per aquet fi, incloent la creacié o manteniment d'institucions o
serveis apropiats”.

Conclusions

- Els drets humans no tenen caracter restrictiu o de caducitat en I'Estat de dret,
social i democratic.

- S’han de garantir les condicions de vida digna de les persones, dels nostres
conciutadans, en situacio de necessitats, dificultats o dependencies, sense habi-
tatge, sense feina, sense assisténcia sanitaria, sense mitjans de subsistencia,
sense atencio en cas de dependéncia, sense facilitats de conciliacié familia - tre-
ball, sense benestar...

- Hem de defugir d’actituds i gestos paternalistes, exclusivistes o de caritat
(publica o privada).

- L'Estat ha de prendre, a les seves mans, els elements vitals per al benestar
del poble i gestionar i tenir cura de tots els seus ciutadans.

- L’Estat no pot delegar en les ONG per fugir de les seves responsabilitats.

- L’Estat ha de disposar dels mitjans necessaris per resoldre i cobrir les man-
cances i els déficits socials que es produeixen dins la nostra societat i ha de pre-
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venir les situacions que puguin derivar en risc o exclusio social, mitjancant la inter-
vencio | el desenvolupament de responsabilitats de gesti6 social, per evitar I'apa-
ricié de problematiques o necessitats socials i garantint les necessitats basiques.

- S’han de dur a terme les obligacions socials de I'Estat a través de la interven-
ci6 de I'administracio¢ publica, que ha de gestionar recursos i programes, mit-
jancant lleis, que facilitin I'ajuda als més necessitats materialment per manca de
possibilitats en recursos, en desenvolupament, en oportunitats, en dignitat...

- La solidaritat envers la situacio dels més desfavorits és una accié a favor del
respecte als drets humans i a la dignitat de les persones.

Guillem Fornieles i Alacid
Secretari general del Sindicat Andorra de Treballadors i funcionari comunal
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| a fiscalitat mes enlla
del model fiscal

Francesc Bonet i Casas

Introduccié

Usualment quan es parla de model fiscal s’acostuma a centrar la discussio a
valorar els avantatges i inconvenients de la tributacio directa o indirecta, el pes
especific de la recaptacié de cada impost dins del total d’ingressos de I'Estat i la
utilitzacio d’aquests ingressos com a eina o instrument de politica econdmica i
social.

En aquesta ponéncia no intento reflexionar si és millor la tributacio directa o la
indirecta sin6 posar en relleu alguns aspectes de la tributacié que sén aplicables
tant a la tributacio directa com a la indirecta i també a les taxes; també evitaré
Insistir en els principis tributaris habitualment recurrents de la capacitat economi-
ca, igualtat, equitat, progressivitat, etc., i si en qliestions més practiques i reals de
la situacié andorrana actual i del futur més immediat.

La situacio actual es caracteritza per una novetat de textos legals i reglamen-
taris en materia tributaria, i cal tenir la cura suficient per evitar posar I'obligat tribu-
tari en un sentiment d'incertesa davant una situacié amb la qual haura de viure |
conviure i que I'afecta tant economicament com en temps de dedicaci6 en tramits
administratius.

Sovint en el debat politic se senten propostes sobre I'eliminacié de figures tri-
butaries, i si s’observa els paisos de I'entorn europeu, les alternances en el poder
NO provoquen en cap cas modificacions legislatives de ruptura amb el sistema tri-
butari establert sind que (inicament es modifiquen o retoquen aquells aspectes de
la legislacio tributaria d’acord amb el programa electoral proposat o per a una uti-
litzacié dels tributs com a instrument de politica economica i social d’acord amb
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I'escala de valors que cada partit politic té i defensa, i en tot cas s’eliminen figures
tributaries per incorporar-les de forma consolidada o compilada en altres textos
legislatius.

Es podria dir doncs que I'estructura tributaria d'un pais, una vegada establert
el model o el marc tributari, &€s de general acceptacio politica, pero a Andorra es un
debat que resta encara obert, ja que és evident que no s’ha desenvolupat del tot
un model tributari i que la discussio politica és en la creacio de les noves figures
d’'imposicio tributaria.

Es per aquest motiu que en aquesta ponéncia no vull exposar la necessitat, els
avantatges o els inconvenients de la implementacio de tributs que encara no exis-
teixen al nostre pais, siné reflexionar sobre certes gliestions de la vida practica del
contribuent que s’han de tenir en compte més enlla del model fiscal que s'adopti.

Finalment i per acabar, voldria posar en relleu, com a anecdota, la diferencia
existent entre la Constitucio espanyola (CE) i la Constitucio andorrana (CA) en
materia d’hisenda publica.

L'article 37 de la CA, repetint el que va ser establert I'any 1989 en el Codi de
I’Administracid, en I'article 3, preveu la contribucio de les persones fisiques i juri-
diques andorranes mitjancant un sistema que reflecteixi els principis generals tri-
butaris, de forma similar o analoga al que preveu I'apartat 1 de I'article 31 de la CE.
Pero l'article 31 de la CE va meés enlla, quan obliga, en l'apartat 2, el govern de
I'Estat espanyol a “gastar mitjancant una assignacio equitativa dels recursos
publics, programant i executant la despesa sota els criteris d’eficiencia i econo-
mia”.

Una norma similar en I'ordenament juridic andorra sobre com s’han de gastar
els cabals publics, amb independeéncia de les previsions contingudes en la Llei de
pressupostos, es pot trobar en I'article 5 del Codi de ’Administracio, que preveu:
“Les administracions publiques limitaran llur activitat als serveis essencials per a
la comunitat, procurant en qualsevol cas que llur gestio, quan sigui possible i no
impliqui I'exercici de funcions d’autoritat, es porti a terme mitjangant férmules de
gestio indirecta”.

Acabada aquesta introduccio, faig referencia a continuacio a una serie de refle-
Xions sobre principis o consideracions que cal tenir en compte en el desenvolupa-
ment d'un sistema tributari, amb independencia que els tributs siguin de naturale-
sa directa, indirecta o bé siguin taxes.

La seguretat juridica del contribuent. Les reclamacions i recursos
Adés he fet referencia que molt rarament les alternances politiques en el poder
suposen una ruptura del sistema tributari establert, sind que el mot més habitual
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emprat en el debat politic referent als tributs és reforma. | co es aixi perqué en un
sistema tributari cada cop mes fonamentat en la practica de les autoliquidacions
i/o declaracions-liquidacions, els politics saben que canviar els habits dels contri-
buents suposa generar-los incertesa i complicacions administratives.

El contribuent sap que existeixen uns principis constitucionals que suposen el
gran marc juridic tributari, pero tambée sap que el procediment per a la liquidacio
tributaria suposa una constant relacié amb les administracions publiques i que
aguestes relacions estan basades en normes escrites substantives dins de la
branca del dret administratiu.

Sovint es comenta que el parlamentarisme angles va néixer sota I'expressio
no hi ha contribucio sense representacio, que traduida a una expressié més pla-
nera podria ser si pago impostos vull saber si el que pago és correcte legalment i
quantitativa, i si I'administracio publica quan em demana que pagui vull saber si
puc oposar-m'hi i reclamar.

Ates que impostos i taxes recauen sobre fets generadors (normalment cone-
guts com a fet imposable) de diferent naturalesa i abast, i cadascun dels tributs te
unareserva legal que el regula, altres paisos han adoptat el sistema de legislar en
un text separat un conjunt de mesures de garantia del contribuent, conegut vul-
garment com a estatut del contribuent,

Aixi, per exemple, I'espanyola Ley de Derechos y Garantias del Contribuyen-
te, de I'any 1998, en qué en 37 articles agrupats en 8 capitols s'indica:

Capitol |. Principis generals i drets dels contribuents.

Capitol Il. Informacid i assisténcia en el compliment de les obligacions tributa-
ries.

Capitol Ill. Devolucions i reemborsaments.

Capitol IV. Drets i garanties en els procediments tributaris.

Capitol V. Drets i garanties en el procediment d'inspeccio.

Capitol VI. Drets i garanties en el procediment de recaptacio.

Capitol VII. Drets i garanties en el procediment sancionador.

Capitol VIII. Recursos i reclamacions.

Es pretén que aquest text de drets, garanties i procediments sigui d’aplicacio
universal a tots als tributs amb independéncia que la llei que déna suport a cadas-
cun d’ells pugui complementar sense contradir aquesta llei de drets, garanties |
procediment, ja que si bé és obvi que la llei creadora de cada tribut pot establir el
Seu propi sistema de procediment de recurs, crec que seria més adient, sobretot a
Andorra, poder gaudir d’un text basic, I'anomenat estatut del contribuent, que uni-

fiques els criteris que han de regir les relacions entre els contribuents i les admi-
nistracions publiques.
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A Andorra cada vegada és meés freguent la consulta a professionals sobre la
regularitat legal en I'import de la quota tributaria i en els procediments de compro-
vacio de valors, és a dir el procediment de recurs davant les administracions publi-
ques.

Llevat error o omissio, Unicament el reglament de la llei sobre I'impost de trans-
missions patrimonials immobiliaries (ITP) té detallat el sistema de procediment del
recurs, i molt parcialment el projecte de llei de I'impost sobre les plusvalues en les
transmissions patrimonials immobiliaries conte la previsio de poder proposar la
pericial contradictoria en cas de comprovacio de valors; per tant, els recursos en
matéria tributaria en referéncia als altres impostos han de regir-se en general per
I'article 72 de la Llei de bases de I'ordenament tributari, de I'any 1996, que remet
al sistema establert pel Codi de I'’Administracio.

Considero que aquesta remissio al Codi de I’Administracio entorpeix I'agilitat
del sistema de reclamacions i recursos i pot vulnerar els drets i la seguretat juridi-
ca dels contribuents, tal com s’exposa en els propers apartats.

La durada del procediment del recurs administratiu en matéria tributaria

Com he expressat adées, a Andorra cada vegada es més frequent la consulta
sobre I'import de la quota tributaria i la comprovacio de valors.

Professionalment he defensat I'iinic cas fins ara conegut amb sentencia ferma
de la sala administrativa del Tribunal Superior de Justicia d’Andorra amb relacio a
un recurs contra la comprovacio de valors dins del marc de la Llei de I'ITP.

Crec que no pot ser admissible que transcorrin tres anys i quatre mesos des
del moment en qué es va efectuar la transmissio immobiliaria, o fet generador del
tribut, fins a recaure la senténcia de la sala administrativa, és a dir fins al moment
en que el contribuent tingui coneixement si ha de pagar o no el tribut.

La més elemental seguretat en el trafic mercantil i el principi constitucional de
gaudir d'un judici de durada raonable, tot i que la via jurisdiccional va ser la més
rapida, han de motivar una reforma profunda en el sistema del recurs administra-
tiu en materia tributaria, i per tant no puc deixar de criticar que el nou reglament
d’aplicacié de la Llei de I'I'TP, en el seu article 10, hagi augmentat el periode de
qué gaudeix I'administracio publica per comprovar valors fins a tres anys despres
del fet generador davant el periode d'un any previst en el reglament derogat.

El procediment en primera instancia davant els tribunals economics i adminis-
tratius (TEA) a Espanya no té habitualment una durada superior a sis mesos des-
pres d’haver-se iniciat.
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El silenci administratiu en el dret tributari

He exposat adés que llevat que la llei de cada tribut expressi el sistema de pro-
cediment del recurs, s’ha de tenir en compte la remissié que fa la Llei de bases de
'ordenament tributari al Codi de I'’Administracio, i en aquest cas ens trobem davant
les previsions de |'article 40 del Codi pel que fa a rebutjar la peticio de l'interessat
si 'administracio publica no contesta en el termini de dos mesos (silenci negatiu).

Considerant que no hi ha previsions especifiques en cap de les lleis tributaries
vigents en I'actualitat respecte del termini de temps de qué gaudeix I'administracio
publica per donar resposta a una queixa, reclamacio o recurs del contribuent en
materia tributaria, cal considerar que transcorregut el termini de dos mesos sense
obtenir resposta, el contribuent haura de presentar el corresponent recurs d'alca-
da o acudir a la via jurisdiccional, segons el cas.

Considero, doncs, amb clara connexié amb I'exposat en I'apartat precedent,
gue cal regular els terminis de resposta de I'administracio publica en matéria de
recursos tributaris i considerar la caducitat de I'expedient en cas de no obtenir
resposta, ja que considerar valor positiu el silenci administratiu en recursos tribu-
taris podria donar lloc a 'arbitrarietat, tot i que alguna doctrina administrativa s’in-
clina favorablement a considerar el silenci administratiu com a favorable al con-
tribuent.

La doble imposicid internacional

A vegades, dins del debat politic o social, s’ha sentit que existeix el conveni de
doble imposici6 internacional elaborat per 'OCDE.

Cal dir que no existeix tal conveni com a instrument multilateral al qual els pai-
S0s puguin adherir-se.

El comité d’afers fiscals de 'OCDE va treballar sobre la matéria de la doble
imposicié internacional realitzant un primer informe, el 25 de febrer del 1955, que
va acabar en la proposta d’un model de convencio, el 30 de juliol del 1963, que
posteriorment s’ha anat complementant i reformant segons les exigéncies de I'e-
volucié econdmica, i que Unicament té la intencid de ser una guia per homoge-
neitzar els convenis bilaterals entre paisos quan es trobin davant la tasca de nego-
ciar un conveni de doble imposicio.

Reflexionem solament que aquest model de convencié no s’aplica a totes les
imposicions directes i que es fa molt émfasi que en el moment de negociar es
comprovin que el fet generador, la base imposable, els fets no subjectes a imposi-
Cio i deduccions siguin similars, més enlla de considerar (inicament el nom que
Cada pais doni a I'impost la doble imposicié internacional del qual es negocia.
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La doble imposicio interna i/o I'excés en la carrega tributaria

La doble imposici¢ interna es produeix quan un mateix fet econdmic esta pre-
vist com a fet generador en dues o més lleis tributaries i que recaigui habitualment
la quota tributaria a liquidar en un mateix subjecte passiu, cosa que es corregeix
usualment amb rectificacions que sén deduibles de la quota integra.

Mentre que la doble imposicioé internacional és un tema subjecte a negociacio
entre paisos, la doble imposicié interna pot ser i ha de ser evitada en les comis-
sions adients dins del tramit parlamentari en el moment d’analisi dels projectes |
les proposicions de llei.

Encara que no es compleixin tots els requisits per ser considerat un cas pur o
tipic des d’un punt de vista doctrinal de doble imposici6 interna, voldria palesar un
exemple concret comparant :

Art. 1, apartat 1, de la modificacio de la Llei de I'I TP,

Art. 3, apartat 1, del projecte de llei sobre les plusvalues immobiliaries.

Art. 26, apartat 1, del projecte de llei de la comptabilitat dels empresaris.

Com a exemple, suposem una societat mercantil que t& més del 50% de I'actiu
en béns immobles i un nou soci pretén adquirir el 20% de la societat. La societat,
per determinar el valor de les accions, procedeix a una actualitzacié del valor dels
actius que estaria sotmesa a una taxa prevista del 3% sobre la reserva de revalo-
racio, segons s'indica en I'article 26 del projecte de llei de la comptabilitat de les
empreses.

Posteriorment es realitza la compravenda de les accions, que segons la Llei de
I'ITP, estara subjecta a un tipus de gravamen del 4% odbviament sobre el valor
regularitzat previamenti subjecte encara al procediment de comprovacié de valors,
| si es dona el cas que els béns immobles no tenen una antiguitat superior a 15
anys, sera d’'aplicacié també I'article 3 del projecte de llei sobre les plusvalues
segons els tipus de gravamens indicats en I'article 9 de 'esmentat projecte de llei.

Aixi, un mateix fet economic com la compravenda del 20% de les accions d’una
societat mercantil que tingui més d’'un 50% dels actius en béns immobiliaris esta
previst com a fet generador tributari en una llei i en dos projectes de llei, tot i que
es evident que el subjecte passiu del tribut ITP és el comprador, mentre que el
subjecte passiu dels altres dos tributs seria la societat i el soci venedor.

Seguint 'exemple anterior, es podrien trobar defensors de I'existéncia simulta-
nia de I'aplicacio de tres tributs diferents argumentant que un grava la plusvalua,
I'altre impost grava I'tnic fet de transmetre les accions i el tercer la revaloracié
d’actius, i que per tant es tracta de tres fets generadors diferents i que el gravamen
recau sobre diferents subjectes passius. Pero si a Andorra existissin I'impost sobre
la renda de les persones fisiques o sobre la renda de societats, aquestes liquida-
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cions tributaries haurien de ser deduibles de la quota integra d’aquests darrers
impostos, per evitar una doble imposicio interna.

Quantificant I'exemple anterior en un calcul senzill, suposant que els béns
immobles de |la societat s’han revalorat d’'un milié d’euros a dos milions, resulta
que el total d'impostos que haurien de pagar els diferents subjectes passius pel
mateix fet economic de la compravenda del 20% de les accions de |la societat
ascendeix aproximadament a 146.000 euros si I'antiguitat dels béns immobles
esta compresa entre cinc i set anys.

Un altre exemple d’excés en la carrega tributaria consisteix en els impostos
comunals sobre I'activitat mercantil (abans, comerc i industria), en que és freqlent
que es tributi dins d’'un mateix espai fisic empresarial 0 local de negoci per les dife-
rents activitats que el subjecte passiu ha declarat i que sovint no porta a terme.

Aqguesta situacio obligara a tenir cura en el moment de redactar I'objecte social
de les societats mercantils, ja que I'article 6 del projecte de llei de societats anoni-
mes i de responsabilitat limitada preveu que “els estatuts han de determinar amb
precisio totes les activitats que integren |'objecte de la societat”.

L'analogia i interpretacio entre diferents lleis

Cal evitar que diferents lleis tributaries que tenen per objecte gravar un fet
economic similar desenvolupin normes que puguin ser contradictories entre elles
0 bé que un suposit estigui expressat en una llei i en altres lleis no se’n faci cap
Mencio, ja que aquesta situacio haura de ser corregida per la jurisprudéncia.

Comparant, per exemple, I'article 5 del nou text de la Llei de modificacio de
I'ITP amb I'article 18 del projecte de llei de plusvalues, s'observa que en la prime-
ra se sanciona realitzar la transmissio d’un bé que comprovat posteriorment per
I'administracio en resulti una diferéncia superior al 50% si €s un immoble edificat i
superior al 100% si es tracta de terrenys, mentre que en la llei de plusvalues no
s'estableix cap diferencia respecte que el bé immoble subjecte a impost sigui 0 no
edificat, ja que se sanciona deixar d'ingressar els valors comprovats quan superin
el 50%.

Una altra situacié que donara lloc a la interpretacio judicial consisteix en I'ana-
lisi de I'article 5 de la Llei de modificacio de I'ITP, que estableix sancions quan la
comprovacio de valors supera el 50% en cas d’edificacions i 100% en cas de
terrenys, i resta el dubte de saber siles comprovacions de valors inferiors a aquests
percentatges estan lliures de liguidacions complementaries.

| finalment, per acabar amb una analisi del mateix article, no s’especifica qui és
el responsable de la infraccio i per tant no se sap si la sancio recaura sobre el
venedor o el comprador.
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La sanciod penal i administrativa de les infraccions tributaries

En la majoria de paisos del nostre entorn és comu que en el Codi penal s’in-
clogui un capitol dedicat als delictes contra la hisenda publica i la seguretat social
que engloba tant les defraudacions tributaries com els anomenats delictes comp-
tables (portar dos comptabilitats, no realitzar apunts comptables, falsejar la comp-
tabilitat, etc.).

En el nostre nou Codi penal no existeixen previsions d’'aquest tipus, llevat dels
delictes contra la seguretat social; unicament hi ha referencies al falsejament de
comptes socials (art. 238), pero sempre que el perjudici que es causi sigui a parti-
culars, o bé per determinar si una fallida és delictiva (art. 221), i unicament apareix
'article 248 en referencia expressa al frau fiscal en I'impost sobre les rendes de
'estalvi.

El legislador andorra en les noves lleis tributaries i economiques s'inclina per
castigar les infraccions tributaries per la via administrativa, i cal ser molt precis en
absencia d'una tipificacio penal de la infraccio pel que fa a la conducta i al subjec-
te responsable.

Dues consideracions practiques per finalitzar

Seria convenient unificar el sistema de codificacio de les empreses i societats
de forma que un mateix numero d’identificacio servis per a tota I'administracio
publica, ja que actualment les societats tenen un nimero en el registre de socie-
tats diferent del numero de registre tributari, que a I'ensems és diferent del nume-
ro com a cotitzant en la seguretat social.

| la darrera consideracio per a una millor relacio entre I'administracio publica i
el contribuent hauria de consistir en la creacio d’'un departament especific en I'ad-
ministracio publica, tant del Govern com la comunal, que assumis l'area referent a
la tributacio, i que els rebuts de liguidacio continguin el maxim detall possible.

Conclusio

Mes enlla del model fiscal i dels principis constitucionals de politica tributaria,
els tributs formen part de la vida quotidiana del contribuent, que ha de dedicar
temps | esforcos per comprendre aquesta especial relacido amb les administra-
cions publigues.

Una vegada establert o desenvolupat el model tributari, el pagament dels tri-
buts es converteix en una rutina a la qual es necessari dotar de seguretat juridica,
que cobreixi principalment la seguretat economica en referéncia a la quantia a
liquidar i els procediments de reclamacions, que han de ser de rapida tramitacio.

S’haura de ser molt curds pel que fa a la doble imposicio interna a mesura que
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es desenvolupi el sistema tributari i evitar I'excés en la carrega tributaria sobre un
mateix fet economic, ja que podria malmetre la competitivitat-preu del nostre pafs.

| finalment, procurar que les lleis tributaries tinguin una estructura de redaccié
logica, evitant remissions constants a altres parts de I'articulat, i, quan es facin
reformes, com la recent Llei de modificacié de I'ITP, realitzar la proposta en un text
refos.

Francesc Boneti Casas
Advocat i economista
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Comuns: prestacions
de serveis
| endeutaments

Xavier Boixader i Espanol

En primer lloc, vull agrair a la Societat Andorrana de Ciéncies la seva invitaci
a participar en aquesta Diada d’Andorra a Prada.

Abans de comencar aquesta breu exposicid, voldria manifestar que les opi-
nions exposades son personals, fruit de I'experiéncia professional i de la poca
experiencia politica acumulada en els Ultims anys com a conseller de finances del
comu d’Andorra la Vella.

Vist que la majoria dels ponents parlaran, amb veus més autoritzades que la
meva, sobre el model o models fiscals, les seves modalitats i problematiques, vaig
escollir parlar d’una problematica que s’ha abordat en els mitjans de comunicacio
en els ultims temps i que, al meu entendre, sera una de les problematiques impor-
tants per als comuns en els propers anys: les prestacions de serveis, les despeses
de funcionament i I'endeutament.

Aquests ultims mesos han aparegut a la premsa diverses noticies sobre el
grau de les despeses de funcionament dels comuns, sobre les despeses salarials
| els nivells d’endeutament.

Totes aquestes noticies anaven acompanyades de diversos quadres compa-
ratius entre les diverses despeses de funcionament i salarials dels comuns, com
han anat evolucionant en els dltims anys, qué paga el ciutada de cada parroquia
com a salari per assalariat comunal, comparatius d’endeutaments, etcétera.

El mateix ministre de Finances alertava fa uns mesos sobre aquest augment
de les despeses de funcionament.

La Llei qualificada de delimitacio de competéncies dels comuns, de 1993, esta-
bleix I'ambit competencial de les corporacions; la politica urbanistica, la construc-
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cid i millora de les vies publiques, aparcaments, els serveis de les xarxes d’aigiies,
d'enllumenat, cementiris, neteja de la parroquia, activitats socials, culturals i espor-
tives, etcetera.

Unes competencies molt importants, superiors a les de qualsevol ajuntament
de Franca o Espanya, fruit d’'uns pactes preconstitucionals, completades amb la
Llei qualificada de transferencies als comuns, de mateixa data que I'anterior (4-11-
1993), fruit igualment d'aquests mateixos pactes.

Els comuns han anat creixent en despeses de funcionament per anar fent front
a tots aquests serveis que han de prestar als ciutadans i que la llei els atorga;
alguns ja els prestaven i altres els han anat assumint o desenvolupant amb el
temps.

Voldria recordar aqui el que integren aquestes anomenades despeses de fun-
cionament

-Despeses de personal.

-Despeses de béns i serveis.

-Despeses financeres.

-Transferéncies corrents.

Voldria recordar també quina és la despesa de funcionament dels comuns
pressupostada per a I'any 2006 (arrodonida) i el que representa per habitant cal-
culat amb el cens de data 31/05/2006:

Pressupost 2006. Despesa de funcionament (arrodonida)

Despesa de funciona-
ment per habitant
(cens el 31/05/06)

Andorra la Vella 25.978.000 23.938 1.085,22
Encamp 20.373.000 13.450 1.514,75
Escaldes-Engordany 15.538.000 16.237 956,95
Ordino 8.092.000 3.364 2.405,47
La Massana 8.732.000 8.710 1.002,53
Sant Julia de Loria 10.217.000 9.338 1.094,13
Canillo 5.690.000 4.819 1.180,74
TOTAL 94.620.000 79.856 1.184,88

Com podem veure, aquesta despesa varia poc de la mitjana entre tots el
comuns excepte pel que fa al d’Ordino, que té una despesa de funcionament pres-
supostada superior, el doble de la resta dels altres comuns, i on es constata un
augment molt significatiu en el capitol de consum de béns i serveis.
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D’aguesta despesa de funcionament de 94 milions d’euros, 43 milions corres-
ponen a despesa de personal i 42 milions, a despesa de béns i serveis.

La Llei de finances comunals del 2003 va donar potestat fiscal als comuns |
una autonomia de gestio financera molt important.

Malgrat el desenvolupament de les eines impositives que permet aquesta llei,
els comuns acumulen encara endeutaments i els que poden eixugar deute ho fan
sovint amb operacions especials i no recurrents.

El marge que dona la Llei de finances comunals no sera, al meu entendre, sufi-
cient per fer front a les necessitats d’inversio i de funcionament dels comuns amb
la configuracio legislativa actual i de competéncies.

Els ingressos tributaris i els ingressos patrimonials haurien de cobrir les des-
peses de funcionament; com podem veure en el quadre seglient, no es comptabi-
litzen ingressos atipics alguns anys.

Despeses de funcionament

2000 2001 2002 2003 2004 Pres. 2006
AndorralaVella  14.279.060,7 15.194.605,1 16.203.840,2 17.442.240,0 19.385.558,2 25.978.000,0
Encamp 10.270.205,2 12.571.080,0 14.065.039,2 15.310.206,6 15.144.646,3 20.273.000,0
Escaldes-Engordany 10.207.695,8 11.445.805,5 11.750.506,1 12.440.713.4 12.190.730,5 15.538.000,0
Ording 2.988.155,1 3.674.109,9 4.279.941,2 4.864.791,2 5.379.184 4 8.092.000,0
La Massana 2.608.484,6 2.989.316,0 3.140.283 3 4.054.059.0 4.816.547,5 B.732.000,0
SantJuliade Loria  5.147.3909 4.865.168,5 5.354.023 8 6.476.063,3 7.098.939,1 10.217.000,0
Canillo 3.021.932.4 6.404.255,7 5,534,693 9 5.115.265.4 5.900.510,6 5.960.000,0
TOTAL 48.522.924,7 57.144,440,7 60.346.327,7 65.703.338,8 £9.916.126,5 94.520.000,0
Ingressos (impostos directes, indirectes, taxes, ingressos patrimonials)
2000 2001 2002 2003 2004 Pres. 2006
Andora la Vella 13.643.147,1 14.268.132,3 16.235.030,8 17.141.811,3 16.262.869,0 27.265.000,0
Encamp 0.445.373,3 257355716 104753386 14.817.250,5 12.809.550,1 28.670.000,0
Escaldes-Engordany  7.993.576 4 B.731.063,5 11.454.167 4 10.830.753 4 21.849.467 9 12.031.000,0
Ordino 2.783.703,3 2.516.730,4 3.060.933,2 5.652.311,9 6.563.744,6 10.584.000,0
La Massana 2.588.663,3 2.733.813,6 2.965.130,0 7.096.787,3 7.468.263,5 10.545.000,0
SantJulizde Loria  4.331.322.8 3.687.136,5 5.478.535,0 8.317.176,9 5.310.238,7 8.895.000,0
Canillo 3.025.343 4 8.329.348 9 5.887.016,3 14.065.190,2 9.540.706,0 8.634.000,0
TOTAL 43.808.133,1 66.001.796,8  55.557.157,3 77.921.281,6 79.804.839.8  106.624.000,0
RESULTAT -4.714.791,6 8.857.356,1 -4.789.170,4 12.217.942,8 9.886.713,2 12.104.000,0

Notes: EI 2001 caldria descomptar ingressos patrimonials extraordinaris del comt d'Encamp, que donarien un

resultat negatiu.

2003: Taxes atipiques cobrades pel comti de Canillo.
2004: Ingressos patrimonials extraordinaris al comu d'Escaldes; si es descomptessin el resultat seria negatiu.
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Sobta que al mateix temps el Govern en tots aquests anys ha anat desenvolu-
pant alguns serveis paral-lels, que es confonen sovint amb competéncies comu-
nals; per exemple, en benestar social, algunes politiques esportives, la recent cre-
acio del departament d’'Habitatge...

S’ha creat igualment, amb el pas dels anys, una manca de coordinacié com-
petencial entre els comuns | el Govern. Aquesta manca de coordinacio competen-
cial es fa evident actualment, per exemple, guan es volen fer politiques d’ajuts a
’habitatge coherents, en no poder el Govern intervenir en I'ambit fiscal per poder
realitzar una politica fiscal coercitiva envers els abusos detectats, ja que els impos-
tos que podrien tenir una incidencia en els preus dels lloguers (propietat e inqui-
lins) depen dels comuns.

Sobta que no s’'analitzi en profunditat I'augment d’aquesta despesa i que no es
planifiquin les necessitats de funcionament en relaciéo amb les competéncies
comunals definides per llei; sobta també que no hi hagi una coordinacié entre el
Govern i els comuns per tal de detectar i preveure necessitats a llarg termini.

Voldria argumentar per que aquesta despesa de funcionament continuara pujant
en els comuns els proxims anys, malgrat la voluntat de tenir-ne un control més
estricte | la realitat del que alguns ja apuntaven en aquestes mateixes jornades de
Prada I'any 1995, que caldra redefinir, al meu entendre de forma urgent, les com-
petencies dels comuns, la coordinacio competencial amb el Govern i, consegiient-
ment, la Llei de finances comunals i la Llei de transferencies als comuns. El model,
penso, pot tenir a llarg termini efectes financers perversos per als comuns.

Posare com a exemple les competéncies en matéria d'esports, cultura i socials,
que hem comentat abans i que estan cedides als comuns. Segons la Llei de deli-
mitacio de competéncies, aquestes competencies, que tenen un cost considera-
ble quant a despeses de funcionament, per les necessitats de personal que com-
porten, no han estat, pero, suficients al llarg del temps i ara veiem que els comuns,
conscients de les necessitats de la seva poblacio, fan inversions considerables en
pisos socials, residencies per a gent gran, guarderies..., i fan politiqgues d’ajuts
socials importants, ja sigui ajudes a lloguers com personals, i que sovint es confo-
nen amb ajuts provinents del Govern.

Aquestes necessitats en infraestructures socials importants han estat espe-
cialment notades pels comuns meés poblats | seran especialment necessaries si
continua el creixement de poblacio actual, i guan comenci a arribar una part impor-
tant de la poblacio (els nascuts entre el 1955 i el 1965) a la jubilacio.

Aquestes infraestructures seran encara mes necessaries d'aqui a relativa-
ment poc temps, quan els plans d’'urbanisme estiguin en desenvolupament i les
capacitats d’'habitatge siguin mes importants.
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| si bé és cert que el desenvolupament dels plans d’'urbanisme aportara nous
ingressos als comuns, també els aportaran grans inversions en infraestructures
(xarxes d’aigua, enllumenat, vies publiques, aparcaments, manteniment...) i nous
augments de les despeses de funcionament (de personal i en béns i serveis).

Si analitzem concretament les despeses del comu d’Andorra la Vella en els
departaments esmentats de Cultura, Social i Esports, ens adonem que:
1. El 33% de la despesa de personal es concentra en aquests departaments.
2. Aquest comu disposa de les instal-lacions seguents per a aguests servels:

-Dues escoles bressol i properament una tercera (i encara estarem en déficit de

places necessaries).

-Quatre dases pairals (placa del Poble, Parc Central, Santa Coloma i Clara Rabassa).

-El casal Calones (restaurant per a la gent gran).

-Dos casals d’infants (El Llamp, a Clara Rabassa, i El Dau, a l'estiu).

-Un centre de congressos (en remodelacio actualment).

-Un centre cultural (La Llacuna): IAEM, Escola d’art...

-Un centre esportiu (els Serradells)

-Un estadi comunal

-Una casa de colonies (la Comella)
Totes aquestes instal-lacions sén ampliament deficitaries.
lgualment, podem esmentar com a deficitaris:

-L'organitzacio de la Temporada de musica i dansa.

-L'organitzacio de les escoles esportives i altres esdeveniments.

-Subvencions per quasi 500.000 euros a entitats esportives.

-Subvencions socials.

-Subvencions a les APA

-Etcetera.

Com a exemple d’altres serveis, el comu d’Andorra la Vella disposa de 96
agents de circulacio, 45 agents d’higiene, una xarxa d’aigua important per donar
servei a tots els nostres visitants i ciutadans, un departament d’aigtes (amb labo-
ratori d’analisis), obres d’enllumenat, aparcaments..., igualment importants. Aixo
fa que el comu d’Andorra la Vella tingui quasi 500 treballadors, per donar servei a
tota |a ciutadania i als nostres visitants.

Les necessitats d'infraestructures i serveis socials creixeran de forma impor-
tant en els proxims anys. Totes aquestes infraestructures i serveis son per natura-
lesa deficitaris, i alguns comuns no podran assumir aquestes inversions ni assu-
mir les despeses de funcionament que se’n deriven, ja sigui per la seva no-suficient
capacitat d’'inversio o per les seves limitacions en endeutament, sigui per situa-
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cions d'endeutament heretades o per limits existents en la Llei de finances comu-
nals (el 200% dels ingressos de I'exercici anterior).

Aquestes situacions, si no hi ha mesures correctores, podrien generar déficits
en serveis socials per a ciutadans d’algunes parroquies —aixd comenca a obser-
var-se ara en algunes parroquies pel que fa a les guarderies) i podrien generar
també —i malgrat el marc de la Llei de finances comunals— diferéncies importants
de tracte entre les parroquies, atesa la necessitat de recaptar per fer grans inver-
sions.

Conclusioé
Penso que caldria a curt termini una coordinacié competencial important entre
el Govern i els comuns, establint mecanismes de financament suplementaris als
comuns per a infraestructures basiques, sobretot de tipus assistencial en casos
de deficits estructurals.
Es evident que cal, igualment, que els comuns prioritzin les seves inversions
en els serveis basics en els quals tenen competéncies.
Penso que aixo passa, en part, per:
-modificar, redefinir o detallar de forma més important les competéncies comu-
nals;
-modificar la Llei de finances comunals perqué permeti una coordinacio fiscal per
operar politiques socials efectives i coordinades:
-modificar la Llei de transferéncies als comuns: la poblacié ha de ser la base de
calcul del repartiment, atés que és el factor que més incideix en el nivell de la des-
pesa de funcionament.

Xavier Boixader i Espanol
Director comercial, conseller major i de finances del comi d'Andorra la Vella
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La fiscalitat des del
mon de les finances

Antoni Armengol i Aleix

Dades basiques de la banca andorrana

El sector bancari és un dels pilars de I'economia andorrana i es compon de
cinc entitats que al tancament de I'exercici 2005 reunien un volum de negoci de
31.346 milions d’euros.

EL VOLUM DE NEGOCI DE LLA BANCA ANDORRANA
ERA DE ~31.300 M=EN EL 2005

Volum de negoci (2005)
M '|5|m.|1_ e = Sl N T o B T T

L 12128

*Correccio d'errata

On hi diu: "Dades de BPA. Inversio
crediticia: 236 M euros. Total
volum de negoci: 2.491 M euros.
Hi ha de dir: "“Dades de BPA. Inver-
sio crediticia: 536 Meuros. Total
volum de negoci: 2.791 M.euros.

Els bancs andorrans han experimentat en I'Gltima década una clara tendéncia
vers la desintermediacio, a causa del creixent interés dels clients pels productes
de més valor afegit, com ara els fons d'inversid i les carteres de valors. Aquesta
tendencia ha provocat que les entitats concentrin actualment un 61% del volum de
negoci en recursos fora de balang, una xifra clarament superior al 18% que pre-
senten les principals entitats a Espanya.
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El negoci bancari torna a mostrar taxes de creixement de dos digits despres
que en el periode 2000-2002 experimentes un fort alentiment, com a resultat de la
caiguda dels mercats financers i del seu impacte sobre les carteres de renda varia-
ble, i per un context de creixent dificultat de captacio de negoci de no residents.

El benefici agregat dels bancs andorrans s’eleva I'any 2005 a 285 milions d’eu-
ros. Aixo no obstant, el benefici ha mostrat en els ultims anys unes taxes de crei-
xement clarament inferiors a les del negoci, a causa d’un entorn poc favorable i un
increment de la fiscalitat.

EL BENEFICI NET AGREGAT S’ELEVA A 285 Me
| HA CRESCUT AL 5,2% ANUAL
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La banca andorrana dona feina a un total de 1.180 persones i ha creat ocupa-
cio en els darrers anys.

LA BANCA ANDORRANA CREA LLOCS
DE TREBALL | OCUPA ~1.200 EMPLEATS

Mombre d'empleats ocupats Evolici & da l'ocupacit
perfabanca andorrana (2005) A [ banco andorrana
Em- 1,500 - : Em- 1.500
plaats pleats

. TS 1180
L
242 i

1

500! 413 j

Gr. Cridit| Andbanc | BSA
Andorrd |

B BPA Total

72 Universitat Catalana d Estiu 2006




El pes de la banca en I’'economia andorrana

L'economia andorrana es basa en un dinamic sector de serveis, i son el sector
del turisme i oci i el sector bancari els dos principals contribuents al producte inte-
rior brut. La banca andorrana genera aproximadament el 16% del PIB del Princi-
pat, perd aquesta contribucio s’ha reduit en els tltims anys a causa d’un entorn no
gaire favorable per al sector financer i per I'elevat creixement del sector turistic.
Les turbulencies en els mercats financers en el periode 2000-2002, la reduccio en
la captacio de nous clients no residents i els canvis regulatoris i fiscals han alentit
el creixement de la banca andorrana. A causa dels creixents requeriments que
planteja el sector, alguns bancs andorrans han optat per la formacio de grups mes
grans, i el nombre de bancs en el mercat s’ha reduit de set a cinc els darrers qua-
tre anys.

LA BANCA ES JUNTAMENT AMB EL TURISME
UN PILAR DE L’ECONOMIA ANDORRANA

25u':n::ur'rtrilznm:i-:‘._': delisector bancari al PIB d’Andorra

20

15¢

' El'déblil creixement de la banca en els darrers anys
ha reduit el seu pes a leconomia andorrana

El pes de la banca en I'economia del Principat és semblant al que s’observa en
paisos destacats on el negoci bancari és considerat com a estratégic per al futur
del pais, pero lluny de la d’altres microestats com Liechtenstein, on el seu pes en
el PIB és el doble que a Andorra. Paisos com Suissa o Singapur s’han convertit en
autentics centres financers de referéncia, amb influéncia sobre amplies regions.
En altres paisos, com ara Luxemburg, el desenvolupament d’'una variada i potent
Industria de bancs, fons d'inversio i de pensions, asseguradores, holdings i inter-

mediaris financers ha permes elevar aquesta contribucié fins a una quarta part del
PIB.
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AQUESTA CONTRIBUCIO ES SIMILAR A LA DE
PAISOS QUE VEUEN EN LA BANCA UN SECTOR
ESTRATEGIC

Contribucio del sector financer al PIB (2005)

o5 40

ol ! . : B {
Singapur - Suissa Luxemburg

Andorra Liechtenstein

El pes del sector financer en I'ocupacioé a Andorra s’estima en el 3% i ha reduit
el seu pes en els darrers anys, tot i haver creat ocupacio, com a consequiéncia del
fort increment de I'ocupacioé en el sector del turisme i oci.

EL SECTOR FINANCER REPRESENTA
EL 3% DE L'OCUPACIO A ANDORRA

Ocupaci6 al sector financer
Llocsde 2.000
treball '

. Pes sobre

l'ocupacid
total

Altres entitats
financeres

Bancs
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El sector bancari ha destacat tradicionalment per la creacio de llocs de treball
d'alta qualificacio. Les estadistiques oficials mostren que a Andorra, els treballa-
dors del sector financer obtenen uns ingressos equivalents a practicament el doble
del salari mitja. Aixo és degut al fet que els llocs de treball creats tenen una alta
proporcio de titulats universitaris i de personal especialitzat, i a més s’inverteix for-
tament en formacio.

LA BANCA DESTACA PER L’ELEVADA RETRIBUCIO
DEL CAPITAL HUMA

Sou'mig mensual per sector (base 100)
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En conjunt, la banca andorrana té un paper critic dins I'economia del Principat.
Els bancs andorrans han financat la inversio i I'activitat productiva que fa créixer
'economia i genera riquesa i llocs de treball. A tall d’'exemple, el fort desenvolupa-
ment immobiliari que ha viscut Andorra ha estat possible per la competitiva oferta
de credit hipotecari que els bancs posen a I'abast del ciutada i dels promotors. En
aquest sentit, el preu del credit hipotecari a Andorra és d’aproximadament la mei-
tat del d’Espanya, cosa que déna una idea de I'elevada competéncia en el sector
I, alhora, de la seva eficiéncia.

Al mateix temps, el sistema bancari andorra segueixi destacant per la seva
solvencia, confirmada pels ratings concedits per societats internacionals especia-
litzades. El coeficient minim de solvéncia a Andorra s’estableix en un 10%, per
sobre del que s'exigeix a d’altres paisos com Espanya, i totes les entitats andorra-
Nes superen amb escreix aquesta xifra. La llarga experiéncia acumulada i la pro-
gressiva convergeéncia cap a les normes internacionals (per exemple, normes
internacionals d'informaci6 financera, acords de Basilea |1, etc.) afegeixen solide-
Sa al sector i contribueixen a donar-li projecci6 exterior.
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D’altra banda, la banca andorrana ha estat tradicionalment lligada a la vida
sociocultural del Principat, promovent una amplia varietat d’actes rellevants per al
pais, entre els quals destaquen els culturals, esportius | docents, que mostren el
compromis del sector amb la societat.

El model fiscal i la competitivitat

Andorra ha incrementat en els darrers anys la pressio fiscal al sector financer,
especialment a través dels impostos indirectes. En aquest context, la Llei de I'im-
post indirecte sobre la prestacio de serveis bancaris i de serveis financers, cone-
guda com a ISl bancari, determina en I'actualitat un tipus de gravamen del 12%
aplicable a les entitats bancaries, les entitats financeres de credit especialitzat, les
entitats financeres d’inversio i les entitats financeres de serveis diversos.

L'augment de I'lS| bancari i dels tributs pagats als comuns han portat la banca
andorrana a fributar a un tipus mitja efectiu ponderat del 13,5%. Aquest tipus ha
experimentat increments notables des de I'any 2000, quan estava situat per sota
del 3%. Per tant, el tipus efectiu de tributacio ha registrat un increment mitja anual
acumulatiu del 35% en els darrers cinc anys, i es preveu que continul augmentat
('increment de I'lS| bancari del 7% al 12% va entrar en vigor amb data 1 d’abril del
2005). Aquest tipus efectiu suportat per la banca ja és superior al que mostren
altres paisos i territoris comparables en el context de la Unio Europea i convergeix
rapidament amb el tipus efectiu a Espanya. En part, aquesta més gran carrega fis-
cal és deguda a la dificultat de traslladar I'lS| a clients compartits amb altres places
financeres on majoritariament no hi ha impostos que es repercuteixen als clients.

Els notables increments experimentats en els darrers anys i el fet que la banca
andorrana suporti actualment una carrega fiscal desproporcionada respecte als
altres sectors fan palesa la necessitat de fixar una fiscalitat estable i més equitati-
va i solidaria, que aporti seguretat juridica a la banca andorrana.

L’ANY 2005 LA BANCA ANDORRANA TRIBUTA
A UN TIPUS MIG EFECTIU PONDERAT DEL 13,5 %

Tipus: efectiu sobre benefici
abans dlimpostos (2005)

26,6

830

BEA Mitjana
pondaruda
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LA PRESS] O FISCAL SOBRE LA BANCA
ANDORRANA HA AUGMENTAT NOTABLEMENT

Tipus efectio totalsuportat Tapes mig @fectiu supoctalk
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Es necessar creac un sistema estable; equitatiu
i'solidari gue aporti seguretat jurdica

Es igualment destacable el fet que la banca aporti a traves dels impostos i tri-
buts quasi un 12% del pressupost d’ingressos del Govern, una xifra molt superior
a la d'altres paisos comparables. Per exemple, a Espanya el pes del sector finan-
cer en els impostos globals es de I'1,3%. A mesura que es desenvolupi |a fiscalitat
indirecta sobre la resta d’activitats a Andorra, seria desitjable que aquesta contri-
bucio es mantingués estable, o fins i tot que tendis a reduir-se.

LA BANCA TE UNA PARTICIPACIO DESTACADA AL
PRESSUPOST DINGRESSOS D’ANDORRA

Participacio del sector bancari al pressupost
d'ingressos de |’Estat {2005)

119

Andeima Espanya

Cal millorar | "equitat del sistema

La fiscalitat és sense cap mena de dubte un dels factors determinants per als
no-residents en la seleccié d’un centre financer. Les places financeres que desta-
quen pel seu creixement son les que ofereixen:

-garanties sobre el secret bancari en un futur,

-abséncia de fiscalitat per a clients,

“un govern compromes en la defensa del sector, especialment en els dos punts
anteriors,

-un entorn politic i economic estable,

"un regim legal i fiscal fiable i solid,
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-una supervisio bancaria de prestigi,
-productes innovadors i amb bones rendibilitats, i
-un equip professional gualificat i multilingte.

En aquest context, Suissa i Singapur destaquen actualment com a dos dels
principals centres financers i han aconseguit atreure negoci de no-residents, mal-
grat un entorn desfavorable. Val a dir que Andorra ha de tendir a millorar el seu
reconeixement internacional com a placga financera. | per assolir-ho, hi ha diverses
mancances respecte d'altres places que caldria corregir en els propers anys. La
inestabilitat des del punt de vista fiscal o la repercussio d'impostos a clients son
alguns d’aquests elements. Perd també ho és la interpretacio que faci la comuni-
tat internacional del compromis de la defensa del sector per part del Govern.

La banca andorrana tambeé s’ha vist pressionada per les tendencies actuals i els
canvis regulatoris internacionals. Entre aquests factors cal destacar, pel seu impac-
te sobre el negoci i el benefici, la creixent pressio sobre el centres off shore. La
introduccio de la directiva sobre I'estalvi, la negociacio d’acords per a l'intercanvi
d’informacio6 i la tendéncia de fons que aspira a I'narmonitzacio fiscal entre els pal-
sos de la Uni6 Europea estableixen nous requeriments per a la banca i obliguen a
assumir nous costos. En aquest sentit cal destacar I'enorme esfor¢ que ha fet Ando-
rra des de fa anys en la lluita per prevenir el blanqueig de diner procedent d'activi-
tats il-licites. El Fons Monetari Internacional ha avaluat el sistema de supervisio del
sector bancari andorra i les mesures establertes contra el blanqueig, i ha conclos
que l'estructura bancaria del Principat és solida i que existeix un alt nivell de con-
formitat amb les mesures internacionals de prevencié de blanqueig de diner. Mal-
grat tot, els canvis i les tendéncies comentades tenen un impacte especialment
negatiu si no s’assegura la defensa dels interessos de la banca andorrana al mateix
nivell com ho estan fent altres paisos on la banca es considera un sector estrategic.

L’AUGMENT DE LA PRESSIO FISCAL S’AFEGEIX A
LES TEND ENCIES QUE PENALITZEN EL BENEFICI
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Totes aguestes consideracions aconsellen ser proactius en els canvis neces-
saris per defensar la competitivitat del sector.

SIno s'aconsegueix gestionar aquests riscos hi pot haver implicacions sobre el
creixement previsible del sistema bancari andorra, i tenint en compte el seu pes
sobre I'economia del pais acabara afectant negativament el desenvolupament
economic del Principat.

Reptes de futur

Considerant els factors comentats anteriorment, és imprescindible donar res-
posta als reptes plantejats per aconseguir que la banca andorrana continui fent
una aportacio rellevant al creixement d’Andorra. En aquest sentit considerem que
son dos els reptes en els quals cal centrar I'atencio.

Garantir un mare fiscal estable, equitatiu i solidari

En els darrers cinc anys la banca andorrana ha patit els efectes d’un augment
de la pressio fiscal que afecta negativament la competitivitat d’Andorra com a cen-
tre financer internacional. Sera dificil afavorir el creixement del negoci bancari |
millorar-ne la competitivitat si la pressié fiscal continua registrant augments. O, el
mateix, si se segueix gravant el client no resident. Per aixo, la banca andorrana
necessita un regim fiscal que aporti confianca i estabilitat al sector i que reparteixi
la carrega fiscal de forma més equitativa i solidaria entre els diferents sectors
economics d’activitat. El compliment d’aquests objectius ajudara el sector bancari
per seguir donant resposta als reptes de negoci.

Consolidar Andorra com a centre financer de referéncia

Andorra, per posicionar-se com a centre financer internacional de referéncia,
necessita ineludiblement el compromis del Govern i de la classe politica en la
defensa del sector. Atesa la importancia del negoci de no-residents, és imprescin-
dible per al futur del sector garantir el manteniment del secret bancari, com altres
places financeres defensen. Finalment, cal continuar treballant per adaptar-se a
les normes internacionals d’informacié financera, la implantacio dels nous acords
de Basilea i 'adaptacio a les regulacions internacionals.

Els bancs andorrans han tingut historicament i tenen avui un ferm compromis
amb el desenvolupament de I'economia andorrana i d’Andorra com a pais. Ente-
Nem que aquests moments de canvi en I'entorn sén critics per al futur del sector
bancari andorra. Per assegurar que el sector segueixi contribuint al pais és basic
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seguir treballant amb el Govern en la defensa del sector i construir un marc fiscal
estable, equitatiu i solidari.

Moltes gracies per la seva atencio.
Antoni Armengol i Aleix

Llicenciat en lletres i en ciéncies politigues, director general
de I'Associacid de Bancs Andorrans i exministre de Treball | d’Assumptes Exteriors
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Transformacio del  §
sistema fiscal andorra [

Enric Tarrado i Vives

Introduccioé

Sota el titol Transformaci6 del sistema fiscal andorra intentaré exposar els
fonaments sobre els quals s’hauria de basar la futura evoluci6 del sistema tributa-
i andorra. Aquesta evolucio esta condicionada pel nostre model de pais des del
punt de vista economic, politic i social, i també s’ha d’enfocar tenint en compte |'e-
volucio i la perspectiva historica de la fiscalitat andorrana i les diferents finalitats
de la fiscalitat.

Avui en dia la fiscalitat ja no es pot plantejar Gnicament com I'eina per incre-
mentar els ingressos de I'administracio, sind com un mecanisme més per pal-liar
externalitats de I'economia de lliure mercat i de la societat, per afavorir col-lectius
fragils i per facilitar un posicionament més competitiu dels sectors economics
andorrans en el context internacional.

Lafiscalitat a Andorra, per activa o per passiva, és una matéria de plena actua-
litat a escala nacional i internacional, i iniciatives com aquesta Diada d’Andorra de
la Universitat Catalana d’Estiu ofereixen una molt bona oportunitat per tractar-la i

analitzar-la entre la majoria dels col-lectius de la societat, econdmica i politica,
andorrana.

Evolucié i perspectiva historica

En primer lloc, cal tenir present la perspectiva historica i la forma en qué ha
evolucionat el sistema fiscal andorra: Fins a principi del segle XX, la fiscalitat an-
dorrana es fonamentava en veritables impostos directes, com el foc i lloc, els del-
mes, la qliéstia o els tributs eclesiastics, que requeien sobre els ciutadans andor-
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rans. En aquest sistema, les competéncies tributaries es concentraven en tres
administracions tributaries principals: els coprinceps, els comuns i I'Església. A
partir del segle XX, aguest model es veu modificat i alterat amb I'inici de I'expansio
economica d’Andorra, potenciada per la construccio de carreteres i després amb
I'expansio comercial posterior a la Guerra Civil espanyola, cap a una fiscalitat indi-
recta sobre els béens.

Aixi doncs, en menys d'un segle, el Principat ha passat d’un sistema impositiu
tradicional, basat en els impostos directes, que repercutien en essencia sobre la
poblacio resident, a un sistema impaositiu indirecte, fonamentat en les taxes sobre
el consum i que ha estat la conseqliencia d’una economia oberta a I'exterior i amb
un gran pes del sector turistic i comercial. L'evolucio de la fiscalitat ha seguit,
doncs, I'evolucio de 'activitat economica i de I'estructura de I'economia andorra-
na, | ha ampliat les bases de tributacio per tal de distribuir de forma optima el pes
de la carrega fiscal.

Els desenvolupaments tributaris recents

Entre els desenvolupaments tributaris mes recents, destaco principalment els
impostos sobre els serveis bancaris, financers i d’assegurances, en vigor des de
I'any 2002; els impostos sobre els serveis professionals i empresarials, sobre la
producci6 interna i sobre les activitats comercials, coneguts com I'lSI, I'lPl i I'lAC,
en vigor des de I'1 de gener del 2006; la modificacio de l'impost sobre les trans-
missions patrimonials immobiliaries (ITP), amb l'increment del tipus fins a un
maxim del 4%, i el proper projecte de llei de I'impost sobre les plusvalues immobi-
liaries.

Els impostos de I'lS], I'lPlil'AC

Amb els impostos de I'lSI, I'lP1i I'lAC es generalitza la fiscalitat indirecta a tots
els sectors de 'economia productiva. El model de liquidacio general es basa en un
sistema de liquidacio per moduls i, alternativament, I'obligat tributari pot optar per
un sistema de determinacio directa de la base de tributacio per facturacions.

En primer lloc, considero positiva la generalitzacio dels impostos indirectes a
tots els sectors de I'economia, tot i que creiem que arriba massa tard. Un incom-
pliment de temps respecte al compromis de I'acord d’'unio duanera, en qué des de
I'any 1991 s’hauria d’haver desenvolupat I'impost sobre la produccié interna (1PI),
| un retard de mes de dos anys entre el moment en qué es van aprovar les lleis, el
3 de novembre del 2004, | la seva aplicacid. Aquest retard ha suposat un perjudici
per a les arques de I'Estat; pero sobretot I'aplicacio d’aquests nous impostos arri-
ba en un moment delicat en la conjuntura economica andorrana, en queé |'elevat
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cost dels factors de produccio dificulta cada vegada més la competitivitat, per la
via dels preus, de molts productes i serveis.

Per altra banda, des del punt de vista de I'aplicacid practica dels impostos, si
bé el sistema modular pot representar una alternativa de simplicitat en la gestio
dels impostos, entenem que |la multiplicitat de figures impositives (IMI, IPI, ISI i
|AC) per gravar el valor final dels productes i serveis comercialitzats a Andorra
crea confusio tant als empresaris com als clients, que acaben pagant els impos-
tos. De fet, vull recordar que la mateixa Llei de I'impost indirecte sobre la prestacio
de serveis, de 13 d’abril del 2000, preveu que “una vegada acabat el desenvolu-
pament d'aquesta figura a tots els sectors, I'optimitzacio tributaria hauria de com-
portar la refosa de tots els impostos indirectes sobre els béns i els serveis, és a dir
I'impost de mercaderies indirecte i el que fixa aquesta Llei, en una sola figura
impositiva a fi de millorar per una banda l'estructura impositiva indirecta de I'Estat
andorra i per altra banda I'homogeneitzacid de les nostres estructures tributaries
amb les dels nostres veins”.

Es amb aquest objectiu que el nostre grup parlamentari va presentar una pro-
posta de resolucio, que va ser aprovada pel Consell General el 30 de juny del
2006, en que se sol-licitava al Govern que es dugués a terme aquesta refosa de
textos fiscals al més aviat possible.

Compartim, doncs, la creacid d’aquests nous impostos sempre que represen-
tin un pas previ cap a un impost general indirecte del tipus IVA o TVA, en el qual la
determinacio directa, per la via de la facturacio, sigui cada vegada més el model
general que se segueixi i obligatori a partir d’'un cert volum de negoci. Aixi, en el
futur, veiem el sistema modular com una férmula alternativa per als petits empre-
saris, per la facilitat i la simplificacio de la seva gestio fiscal.

La fiscalitat sobre el sector financer

El model fiscal actual sobre el sector financer és el resultat d’'un procés que es
va iniciar I'any 1995 amb la no-remuneracioé de les inversions obligatories i de les
reserves en garantia de les entitats bancaries; posteriorment, 'any 2001, es van
aplicar els moduls en el marc de I'impost sobre la prestacio de serveis (ISl) i final-
ment, I'any 2002, s'aprova la llei vigent de I'impost indirecte sobre la prestacio de
serveis bancaris i de serveis financers, amb un sistema de determinacié quasi
directe de la quota que parteix de variables comptables del marge ordinari.

Molts pocs paisos han adoptat els impostos indirectes per gravar el sector
financer, i aquest fet és degut que resulta poc eficient gravar alhora els béns o les
Inversions i el seu financament. Per exemple, en el cas de la compra d'un habitat-
ge nou que es finanga amb un prestec hipotecari, a Andorra es gravaria amb I'lP]
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el valor de I'habitatge i amb I'ISI el servei financer d’atorgament del prestec. Per
aquest motiu i ara que ja s’ha generalitzat I'impost indirecte a tots els sectors,
creiem que seria convenient transformar I'impost indirecte sobre el sector financer
en un impost directe sobre els beneficis. Aquest model es justificaria, a mes, per
I'elevat control comptable de qué ja disposa el sector financer, a través de I'INAF.
Unicament s’hauria de mantenir I'impost indirecte pel que fa a les comissions
bancaries.

L'ITP i l'impost sobre les plusvalues immobiliaries

El nostre grup parlamentari ja va presentar en el seu programa electoral la cre-
acié d’una llei fiscal sobre les plusvalues immobiliaries i celebrem que hagi entrat
recentment a tramit parlamentari. Entenem aquest nou impost com una eina per
desincentivar I'economia especulativa sobre I'habitatge, que va en detriment de
les necessitats de la poblacié andorrana. Es tracta d'un impost directe que ha de
permetre discriminar situacions economicament diferents: no s’han de gravar
igual les plusvalues generades en sis mesos en les compravendes sobre planol
—que en la majoria dels casos, fraudulentament, no arriben ni a escripturar-se—
que les plusvalues generades per a una familia que després d'un llarg periode de
temps d’haver adquirit 'habitatge se’l ven per comprar-ne un de més gran, per rao
que la seva situacié familiar hagi pogut canviar. Son aquests els tipus de situa-
cions que cal discriminar fiscalment i un mitja per fer-ho en son les exempcions fis-
cals.

L'exempci6 de I'ITP en la compra d’un primer habitatge i sota certes condicions
(anys de residéncia, rendes, preu de I'habitatge...) és un exemple positiu per
seguir al qual el nostre grup ha donat suport.

La fiscalitat dels comuns
No hem d’oblidar en I'ambit de la fiscalitat andorrana el rol dels comuns com a
organismes amb una potestat tributaria propia, reconeguda per la Constitucio.
Aixi, en matéria tributaria, la Llei qualificada de delimitacio de competéncies dels
comuns configura i delimita les competéncies dels comuns en relacio amb els tri-
buts seglients:
-Tributs tradicionals del foc i lloc i de |'estrany.
-Taxes per la prestacio de serveis comunals.
-Taxes i drets per la realitzacio d’actes administratius d’intervencio i el lliurament
d’autoritzacions.
-Impost d’establiment d’activitats comercials, industrials i professionals no comer-
cials.
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-Tributs immobiliaris sobre la propietat immaobiliaria edificada, sobre la propietat
immobiliaria no edificada, sobre els seus rendiments arrendataris i sobre les
transaccions immobiliaries que cal inscriure en el cadastre comunal.

El 27 de juny del 2003, I'aprovacio de la Llei de les finances comunals ordena i
adapta el marc tributari comunal a les premisses de la Llei de bases de I'ordena-
ment tributari. D’acord amb la Llei de les finances comunals, els tributs comunals
abracen la totalitat de les figures tributaries, és a dir, impostos, taxes i contribu-
clons especials.

Dit aix0, cal precisar un nou factor que afecta economicament les relacions
entre 'administracio general i la comunal relacionat amb I'ambit fiscal. La Llei qua-
lificada de transferencies als comuns, de 1993, estableix un mecanisme de financa-
ment als comuns mitjancant transferencies anyals a carrec dels pressupostos de
I'administracio general. L'article 3, punt 1, de la llei esmentada estableix que “L'im-
port a transferir cada exercici sera el resultat d’aplicar el percentatge del 18%
sobre els ingressos tributaris ajustats, liguidats i imputables comptablement al
Pressupost de I'’Administracido General, efectivament realitzats en I'exercici imme-
diatament anterior”. Aixi mateix, I'article 3, punt 4, precisa que “En cas que el
quantum d’aquest percentatge del 18% dels ingressos tributaris totals fos inferior
al quantum del percentatge del 30% sobre els ingressos recaptats per I'’Adminis-
tracio General en concepte d'Impost de Mercaderies Indirecte, de taxes d'entrada
de mercaderies i de la devolucio de la tarifa exterior comu (TEC) per part de la
Comunitat Economica Europea, es procedira a calcular I'import de la transferén-
cia d’acord amb aquest segon criteri.”

Fins ara, pero, els comuns han rebut sempre el 30% dels ingressos en con-
cepte d’IMI. Pero amb els nous impostos de I'lSI, I'IP1iI'lAC i de I'impost sobre les
plusvalues immobiliaries és previsible que el 18% dels ingressos tributaris totals
sigui superior al 30% de I'IMI. Aquest canvi és significativament important i repre-
senta una coresponsabilitat fiscal de facto entre els comuns i el Govern.

Cal, doncs, tenir present aquest fet en la creacio de nous impostos i en la dele-
gacio de noves facultats tributaries als comuns. Un exemple en seria la recent
entrada a tramit de la Llei de modificacié de les finances comunals, en que es crea
un nou impost sobre la construccio d’entre 50 i 200 euros per metre quadrat cons-
truit. Sense entrar en I'efecte perjudicial que un impost d’aquest tipus pot suposar
en I'encariment del preu de construccio dels habitatges, i de retruc en el preu de
venda, ja desmesuradament elevat, i que tambe xoca amb les politiques que s’es-
tan realitzant en materia d’habitatge, que no sén 'objecte d’aquesta intervencio, si
que considerem que la creacio d'un impost d’aquest tipus hauria de beneficiar
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també I'administracio general i no Unicament els comuns. Aquest impost no s'em-
marca en les competéncies tributaries dels comuns d’acord amb la seva llei quali-
ficada, i per tant, s’hauria d’estructurar com un text independent en el marc de la
coresponsabilitat fiscal entre les dues administracions, l'estatal i la comunal, de
forma equivalent a I'lTP.

Perspectives sobre la fiscalitat andorrana

Els futurs projectes fiscals estaran condicionats en bona mesura per I’evolucio
econdmica del Principat d’Andorra. En cas que es mantinguin els nivells de crei-
xement economic dels (ltims anys, és previsible un increment de les inversions
publiques i, per tant, una necessitat més gran de recursos. Per altra banda, el con-
text internacional també crea una pressio sobre els aspectes que diferencien
Andorra de la resta d’estats i, malgrat alguns aspectes, Andorra ha de tenir una
fiscalitat homologable amb Europa i amb la dels paisos veins.

Tot aquest entorn canviant fa que I'ambit tributari sigui un dels aspectes mes
dinamics i evolutius del nostre pais. A continuacio presentem alguns dels desen-
volupaments tributaris que al nostre entendre convindria que s’integressin en l'or-
denament juridic andorra en els propers anys.

Homologacio del sistema tributari indirecte amb les normes europees

El model econdomic andorra es basa en el consum de béns i serveis majorita-
riament per una poblacié no resident. Aquest és un dels motius clau que fa que el
model tributari més eficient sigui I'indirecte, que grava tots els consumidors d'a-
quests béns i serveis. Dit d’una altra manera, amb un cost d’inspecci6 i control
reduit per 'administracié o una estructura petita de la hisenda publica, i amb uns
tipus de gravamen relativament reduit, els ingressos tributaris son elevats. Es per
aix0 que el nostre grup aposta per mantenir i potenciar si convé aquest model com
a pilar fonamental del sistema tributari andorra.

Ara bé, com a model fiscal de base, aquest model s’ha d’homologar amb les
estructures fiscals europees, i és en aquest sentit, i com ja hem comentat ante-
riorment, que és convenient la transformacié dels impostos indirectes de I'IMI,
ISI, I'IP1iI'IAC en un impost del tipus IVA / TVA.

Les directrius europees i els principis fiscals internacionals també propugnen
un tractament especial per a aquells béns especials, com els tabacs, els alcohols
o els carburants, que produeixen uns efectes nocius a la poblacio o al medi ambient
i uns costos socials no tinguts en compte a I'hora de fixar els preus privats, | que
han de ser suportats pels consumidors mitjancant una imposicio especifica que
gravi selectivament aquests productes. Per aquest motiu també creiem necessa-
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ria la creacio d'uns impostos especials sobre els tabacs, alcohols i carburants com
a substitucio de I'actual imposicio indirecta de I'lMI / IP1, de I'lAC i, parcialment, de
les taxes sobre el consum.

Impostos directes sobre el capital

Els impostos sobre el capital que graven les rendes i les plusvalues del capital
mobiliari poden ser una de les figures per desenvolupar en el futur. De fet, I'apro-
vacio de I'acord entre el Principat d’Andorra i la Comunitat Europea en matéria de
a fiscalitat sobre els rendiments de I'estalvi en forma de pagament d’interessos,
de I'any 2005, grava amb un impost directe una part de les rendes del capital dels
residents a la Unio Europea. Aquest acord imposat al Principat d’Andorra un cop
es va obtenir el vistiplau suis ha de servir d'exemple per anticipar-nos a les futures
negociacions amb la Uni6é Europea. Es en aquest sentit que seria convenient ana-
litzar un possible desenvolupament fiscal a tipus reduits en relacio amb les plusva-
lues i les rendes generades en el capital mobiliari (compravenda d’accions, divi-
dends...), en la forma d’una retencio en origen.

Tributs mediambientals

Aquesta categoria de tributs ha estat I'iltima que han desenvolupat els paisos
del nostre entorn, a causa de la necessitat de mantenir un creixement mediam-
biental sostenible i de I'elevada necessitat de recursos que requereix la proteccio
del medi ambient. Aixi, sota la premissa qui contamina paga, s’han creat unes
figures impositives que, a la practica, encara que s’anomenin ecotaxes, son impos-
tos mediambientals de caracter finalista.

A Andorra, aquesta tendéncia no difereix i les elevades inversions en tracta-
ment de residus i en la construccié d’estacions depuradores es podrien financar
parcialment amb |'aplicacié d’aquesta categoria de tributs.

Tributs sobre societats

Darrerament també s’ha parlat molt del desenvolupament d'un impost directe
sobre les societats, particularment aquelles per a les quals la nova llei permetra
una participacio estrangera majoritaria.

Tanmateix, cal tenir present que una tributacié en matéria de societats amb
uns tipus equiparables als dels paisos del nostre entorn pot introduir un factor
desincentivador per a 'inversor estranger que fara que no li sigui atractiu invertir a
Andorra, a més de I'elevat cost de control que representa un impost sobre els
beneficis per part de I'administracié, amb la consegtient creacio d’una estructura
similar a la d’'una hisenda publica d’altres paisos.
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Conclusions

| per acabar, voldria dir que el nostre objectiu no és el desenvolupament tribu-
tari complet de tots els impostos i taxes que es poden trobar en els paisos veins.
Cada pais té la seva especificitat i la d’Andorra s’ha de caracteritzar per mantenir
fiscalment un diferencial atractiu que, juntament amb els altres factors de la cade-
na de valor, ens permeti continuar sent un pais competitiu envers |'exterior. Aquest
model no passa per un creixement quantitatiu, on un dia puguem arribar a ser
150.000 0 200.000 habitants, sind per un model de pais sostenible en qué la qua-
litat sigui la premissa fonamental de cara a I'exterior i per a la poblacié resident. Es
per aixo que no creiem en una multiplicitat de figures fiscals que es derivarien d’'un
creixement en volum sind en un manteniment dels ingressos fonamentat en unes
estructures fiscals equilibrades i eficients, que minimitzin la carrega tributaria i en
maximitzin els ingressos per a I'administracio.

Enric Tarrado i Vives
Empresari i conseller general pel CDA, vicepresident
de la comissio de Finances i Pressupost del Consell General
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Les implicacions fis-
cals d’una integracio
a la Unio Europea per
a Andorra

Mireia Maestre i Cortadella

Introduccioé

Andorra es troba en I'actualitat en un procés de modernitzacio del seu sistema
fiscal. Les noves figures impositives indirectes que van entrar en vigor a principi
d’any sén una forma d’incrementar els ingressos de I'Estat, d'una banda, i de fer
participar tots els sectors de I'economia en la recaptacio, de I'altra. Els impostos
indirectes actuals, que son una generalitzacio de I'lMI que es va posar en funcio-
nament I'any 1991 per donar compliment a I'acord d’unio duanera de |'any 1990,
s’han inspirat de forma important en I'impost sobre el valor afegit harmonitzat a
Europa basat en la 6a Directiva quant a la base de tributacio.

Per a Andorra, que es troba dins del territori de la Unio Europea sense formar-
ne part, inspirar-se en les politiques comunitaries en matéria fiscal €s una opcio,
no una obligacid, perd una opcio per al futur que pot passar per una adhesio a
mitja o llarg termini.

Aquesta ponéncia vol ser una reflexié rapida sobre quines serien les implica-
cions d'una integracio d’Andorra dins la Unié Europea en mateéria fiscal. En un pri-
mer moment es recordara quin és el cabal comunitari en materia fiscal. Seguida-
ment, convindra valorar els impostos estatals andorrans que s’haurien de modificar
| quins altres caldria crear en el marc del cabal comunitari. | finalment es proposa
una reflexio de quins passos podria fer Andorra per anar-se acostant cap al model
fiscal europeu.

Una evolucio llarga cap a I’lharmonitzacio fiscal
El Tractat de Roma del 1957 instaurava el principi de les quatre llibertats (lliure
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circulacié de mercaderies, de persones, de serveis | de capitals), que son I'eix ver-
tebrador de totes les politiques comunitaries. Per complir amb aquests principis
rectors, la fiscalitat no n’és una excepcio i amb el temps s’han anat prenent mesu-
res en I'ambit comunitari que van cap a una harmonitzacio fiscal progressiva.

En matéria d'impostos directes, el tractat no preveu cap mesura concreta, pero
les politiques fiscals dels estats membres han de respectar les quatre llibertats.
Els avencos més importants en fiscalitat directa han tingut 'objectiu de donar res-
posta a les situacions de doble imposicié o sobre les activitats transfrontereres.
Aixi, el 23 de juliol del 1990 es van aprovar dues directives i un conveni sobre la
fiscalitat de les empreses: la Directiva 90/435/CEE sobre el regim fiscal comu apli-
cable a les societats matrius i a les filials d'estats membres diferents; la Directiva
90/434/CEE per un regim fiscal comu aplicable a les fusions, escissions, aporta-
cions d’'actius i intercanvis d’accions que interessen societats d'estats membres
diferents, i el Conveni 90/436/CEE relatiu a I'eliminacio de les dobles imposicions
en el cas de correccio de beneficis entre empreses associades.

El salt important en matéria de fiscalitat europea va fer-se I'any 1992, amb la
supressio de les fronteres fiscals i dels controls duaners a les fronteres. A partir
d’aquell moment s’han fet molts esforcos per aconseguir una harmonitzacio dels
impostos indirectes, necessaria en el marc de la lliure circulacidé de mercaderies |
de serveis, incloent-hi I'impost sobre el valor afegit i els impostos especials.

El 1993, la Comissio va proposar una recomanacio als estats membres d'esta-
blir una distincié entre residents i no-residents en materia de fiscalitat sobre la
renda de les persones.

A final dels anys 90, el 1997 concretament, el Consell va aprovar les mesures
incloses en el paquet fiscal per combatre la competéncia fiscal perjudicial en el
marc de la Unid, que s’aplica inicament als impostos directes (sobre les societats
i sobre el capital). Els objectius d’aquest paquet son definir una coordinacio contra
la competéncia fiscal perjudicial en el marc del mercat Unic i orientar les estructu-
res fiscals dels estats membres en un sentit més favorable per a 'ocupacio. Pero
la dificultat d’harmonitzacid en els impostos directes ve donada en part perque les
decisions en I'ambit de la fiscalitat de les empreses es prenen per unanimitat dels
estats membres.

Les mesures concretes del paquet fiscal son:

-Un codi de conducta en materia de fiscalitat de les empreses que cerca pre-
venir les distorsions economiques i 'erosio de les bases de tributacio dins la Comu-
nitat. Els estats membres s’abstenen d'aplicar mesures fiscals perjudicials. El
codi, perd, €s un instrument no vinculant juridicament.

-Uns elements que vagin cap a una harmonitzacié en matéria de tributacio

20 Universitat Catalana d Estiu 2006




sobre els rendiments de I'estalvi, que ha culminat amb I'adopcié de la directiva
sobre els rendiments de I'estalvi i els convenis amb els estats tercers, I'any 2003.

-Un acord per eliminar les retencions a I'origen sobre els pagaments d'interes-
sos i canons entre empreses. Una directiva es va aprovar el 2003 sobre I'elimina-
ci6 del pagament d’interessos i canons entre societats associades d'estats mem-
bres diferents.

Els esforcos d’harmonitzacio fiscal dins la UE es fan junt amb una voluntat de
cooperacié administrativa transfronterera per lluitar contra el frau. El programa
Fiscalis per al periode 1998-2003, que tenia com a objectiu I'assoliment de la coo-
peracio administrativa i I'assisténcia mutua en matéria de fiscalitat indirecta sobre-
tot, va ser reconduit per a cinc anys més amb la tasca d'incloure en la cooperacio
els impostos sobre la renda, sobre la fortuna i sobre les primes d'assegurances.

L'any 2005, la Comissid, conscient de les limitacions que afecten el ple rendi-
ment del mercat Unic els 25 sistemes fiscals nacionals, va llancar un pla que pre-
veia mesures fiscals i duaneres a escala de la UE per aconseguir els objectius de
I'estratégia de Lisboa.

Requeriments d’aplicacié del cabal comunitari en matéria fiscal per a les adhe-
sions en curs

El cabal comunitari aplicable als paisos que estan negociant les seves adhe-
sions és el nivell que es pot considerar d’harmonitzacio en materia fiscal.

En matéria de fiscalitat directa, el cabal comunitari s’aplica principalment sobre
certs aspectes dels impostos sobre societats i de I'impost sobre el capital del paquet
fiscal, perd en aquesta matéria el cabal no és gaire important, ja que la competen-
cia de la Comissio en aquest tema és subsidiaria. Tanmateix, el Tribunal de Justicia
de les Comunitats Europees vetlla pel respecte de les grans llibertats del tractat: Ili-
bertat d’establiment, llibertat de circulacioé de treballadors, lliure prestacio de ser-
veis i llibertat de circulacié de capitals. A més, els avencos sobre el principi de no-
discriminacio han portat el tribunal a intervenir sobre aspectes de fiscalitat. La
jurisprudéncia recorda que encara que la fiscalitat sigui una competencia dels
estats membres, aquests només poden exercir-la dins el respecte del dret comuni-
tari i s’han d’abstenir de tota discriminacio fonamentada sobre la nacionalitat.

Quant a la fiscalitat indirecta, el cabal comprén essencialment 'harmonitzacio
de la legislacio de I'impost sobre el valor afegit i els impostos especials. Aquesta
harmonitzacio implica I'aplicacié d’un impost general no cumulatiu sobre el con-
sum, a totes les fases de la produccié, de la distribucié dels béns i serveis, i impli-
ca una tracte fiscal igual sobre totes les transaccions interiors i les importacions.

Per als impostos especials, el cabal comunitari inclou les estructures fiscals
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harmonitzades dels tipus impositius minims aixi com I'aplicacio de regles comu-
nes per a la circulacio i 'emmagatzematge dels béns (en particular, la utilitzacio de
diposits fiscals).

Finalment, el cabal també inclou la legislacio comunitaria relativa a la cooperaci
administrativa i a I'assisténcia mutua per disposar dels instruments per lluitar contra I'e-
vasio i el frau fiscals intracomunitaris, tant en matéria de fiscalitat directa com indirecta.

Un nivell d’harmonitzacio fiscal en I'actualitat limitat als impostos indirectes

El resultat d’aquestes politiques d’harmonitzacio fiscal es pot resumir en els
grafics seguents, relatius, un, als tipus dels impostos directes sobre societats als
paisos membres de la UE | el segon, als tipus dels impostos indirectes.

Tipus de gravamen de |'impost sobre societats a
I'Europa dels 25

Xipre ]
Litudnia [ 1
i
Polonia | ]

Eslovénia
Portugal
Finlandia
Dinamarca
Luxemburg

Rep. Eslovaca [ ]

Paisos Baixos

Per als impostos directes no existeix una harmonitzacié fiscal com a tal, ni en
el tipus, ni en la base de tributacio, ni en cap altre element essencial. El resultat és
una fluctuacio important entre paisos: des del 10% de Xipre fins al 38% d’Alema-
nya. Els nous paisos que s’han adherit apliquen, per la major part d’entre ells, un
tipus de gravamen inferior al 25%. | les diferencies s'apunten sense prendre en
consideracio les diferencies existents en les bases de tributacio, les exempcions,
bonificacions...

Per als impostos indirectes en canvi, la base de tributacio és la mateixa per a
tots els estats membres, si bé el tipus de gravamen ha de ser d’'un minim del 15%
per al tipus normal i del 5% com a minim per al tipus reduit. A la practica, només
dos estats membres apliquen el tipus minim, i arriba fins al 25% per a tres estats
membres.
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Tipus de I'impost sobre el valor afegit a I'Europa dels 25

L
| 1 3

Eslovénia .I - 1
- 1 L]

Luxemburg
Alemanya |

Regne-Unit
Dinamarca |

o
i
+—

Replblica Txeca _—

Rep(blica Eslovaca p

& tipus reduil - tipus normal

En resum, el grau d’harmonitzaci6 fiscal dins la Unié Europea es troba reflectit
en la taula seglient. L’harmonitzacié més gran es troba en els impostos indirectes,
seguida dels impostos especials sobre els carburants, els alcohols i els tabacs.
Aquests dos tributs necessiten d’una harmonitzacié més gran per ser labase de la
lliure circulacio de béns i serveis.

Els impostos sobre els rendiments de I'estalvi no es troben harmonitzats com a
tal, perd cada estat membre aplicara I'impost a totes les rendes de I'estalvi dels
seus residents pel mecanisme d’intercanvi d’'informacié que ha instaurat la directi-
va. La directiva inclou tres casos a part: Bélgica, Luxemburg Austria, que no inter-
canvien informacié perd que apliguen un tipus del 15%, que s'incrementara fins al
35%, i reparteixen el 75% als estats membres d’origen del capital.

Els efectes per a Andorra d’'una adhesio a la UE

-Els impostos andorrans estatals més significatius per a aquesta analisi, per-
qué és sobre els quals s’aplicarien les modificacions, son:

-Els impostos indirectes sobre els béns: importacio de mercaderies (IMl), pro-
duccié interna (IPI) i sobre les activitats comercials (IAC).

-impost indirecte sobre la prestacio de serveis (bancaris, sobre les assegu-
rances, sobre la prestacio de serveis empresarials i professionals).

-La taxa sobre el consum (dret duaner per als productes no inclosos a la unio
duanera del 1990).

-La tarifa exterior comuna (TEC) per als productes posats al consum a Andorra
inclosos en la unié duanera.

-La retenci6é sobre els rendiments de I'estalvi dels no-residents.

19a Diada Andorrana a la UCE: Els models de fiscalitat per a Andorra 93




En el quadre seguient es presenten els efectes fiscals d’'una adhesio per part
d’Andorra a la Unio Europea I'any 2006.

ANDORRA UNIO EUROPEA
Impostos indirectes sobre els béns <
(importacid, produccio intema i ' Imypat:auhré EL*«‘EI&L‘ atag‘t‘t
activitats comercials) i sobre els |—————"—1  Tipus normal 15% minim,
serveis: IMI+ISI+IACHIPI reduit 5% minim

Tipus normal 4%, reduit 1%,
incrementat 7%, especial 12%

'_L'rriﬁ Duanera total, amb eliminacic.
Taxa sobre el consum: tipus de dels. dra[s’dﬂ‘?_namﬁ ﬁqlli'n‘ﬂfenf-" I
I'1% al 19% per als productes fﬂl?hﬁgg:ﬂln EE*pﬂra tniml_a
agricoles _pro exiracomunitaris
Tarifa exterior comuna (TEC) Impmff.ﬂg especia s sobreels:
sobre els béns industrials 'éﬂfbl-ll'-ﬂrl’éﬂ“-' e ,Ifﬂﬁi els. dinbhﬂlsf

amb un fipus minim comunitari

'estal de sno-

Fizcalilat sobre I'estalvi dels no- i Fﬁﬁﬂb‘ﬂt : rl!.[l'aﬂl.ilgn'll ﬁﬁg
residents: tipus del 15% actual d'lnfuf'rﬁ’“"" 7

Els canvis més significatius es trobarien en |'eliminacio de la taxa sobre el con-
sum, que s’aplica com un aranzel duaner per als productes no inclosos en l'acord
d’unio duanera de I'any 1990. Per a aquests productes agricoles, caldria eliminar
les taxes al consum i aplicar, si escau perqué s'importen de fora del mercat comu,
els drets de duana comunitaris, és a dir |la tarifa exterior comuna.

Pel que fa als impostos indirectes sobre el consum, caldria convertir els actuals
iImpostos indirectes (IMI, ISI, IP1i IAC) en un impost sobre el valor afegit i incre-
mentar-ne el tipus fins al 15% com a minim. La base de tributacio d’aquests impos-
tos indirectes ja és gairebé identica a la base de tributacid comunitaria.

Un cop eliminada la taxa al consum i modificat I'|MI caldria implantar els impos-
tos especials sobre els tabacs, carburants i alcohols, amb un tipus especific i un
tipus ad valorem. El grau d’harmonitzacio no és gaire gran pero si que hi ha unes
directives que imposen una tributacio minima sobre aquests productes.

L’adaptacio dels impostos especials suposaria un increment substancial dels
tipus de gravamen aplicables actualment. Si bé el nivell de fiscalitat sobre els car-
burants és assimilable a I'Estat membre amb la fiscalitat més baixa, no passa el
mateix per al gasoli de calefaccio ni per als tabacs. La tributacio sobre el gasoli de
calefaccio a Andorra es troba un 6,1% per sota del minim comunitari. Per als
tabacs, la pressio fiscal es troba al voltant del 42% per als tabacs no comunitaris |
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al voltant del 15% per als tabacs andorrans i tabac negre. La pressio fiscal mes
baixa a I'Europa dels 15 és del 69,2%.

Finalment, 'actual acord entre la Comunitat Europea i el Principat d’Andorra,
que preveu mesures equivalents a les previstes en la directiva 2003/48/CE del
Consell en matéria de fiscalitat sobre els rendiments de I'estalvi, s’hauria de trans-
formar en un intercanvi d’informacio automatic com per a la resta d'estats mem-
bres excepte Luxemburg, Bélgica i Austria. Ara bé, el fet que Andorra passés a
"intercanvi d’informacié suposaria previsiblement per a aquests estats membres
el pas igualment a l'intercanvi automatic d’informacio, segons el text de la directi-
va.

Els efectes fiscals d’'una adhesio d’Andorra a la UE també es veurien en els
impostos directes, avui inexistents, sobre les societats i sobre el capital (interes-
sos, plusvalues i dividends). No existeix cap harmonitzacio en aquesta matéria
dins la UE, s’aplica el principi de subsidiarietat i és una competencia dels estats
membres, pero convindra respectar les quatre llibertats fonamentals.

Encara que no existeixi un marc clar sobre els impostos directes, el respecte
de les quatre llibertats, del principi d’'una competencia fiscal lleial entre els estats
membres i del principi de no-discriminacio apunta a revisar el marc actual sense
impostos directes. El model i els tipus, pero, no queden determinats per la UE.

Cooperacio fiscal i assistencia mutua incrementades

A mes de les mesures fiscals concretes que una adhesio comportaria, convin-
dria ampliar I'actual acord d'assistencia mutua en materia duanera, que penja de
'acord d’uni6 duanera i que posa les bases d’'una cooperacio administrativa sobre
els impostos indirectes i les transaccions duaneres, cap a un acord de cooperacio
| d’assistencia mutua per als impostos directes i indirectes. Aquest acord forma
part del cabal comunitari.

Altres efectes de la integracio a Europa

Els efectes econdmics d’'una adhesié a Europa per part d’Andorra van mes
enlla de les mesures fiscals que convindria adoptar | podrien modificar de forma
significativa I'economia del pais.

Una adhesi6 a la Unié Europa suposaria en primer lloc 'aportacio economica
del pais a les politiques comunitaries de desenvolupament (Feoga, Interreg, fons
de cohesio...).

D’altra banda, la creacio d’'una unié duanera per als productes agricoles elimi-
naria per a Andorra la possibilitat de gaudir dels productes restituits europeus,
pero ja no existirien les franquicies per a viatgers.
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Un altre efecte seria la liberalitzacié de I'economia andorrana amb I'obertura en
consequencia de tots els sectors econdmics a la inversio estrangera, i la lliure circu-
lacio tambe dels andorrans i de les empreses andorranes en el mercat comunitari.

| 'altre element que s’apuntara en aquesta reflexié sense que es pretengui fer
a llista de tots els efectes es la transparéncia de I'economia andorrana mitjancant
'acord d’assistencia mutua i I'aplicacié de l'intercanvi d’informacié per als rendi-
ments de I'estalvi.

Impacte sobre les finances publiques andorranes

Una estimacio de I'increment de la recaptacio per part d’Andorra en el marc
d'una adhesio és forca complicat, perqué es crearien dinamiques avui inexistents
| podria donar-se una transformacio en l'estructura actual de I'economia andorra-
na i especialment sobre el comerg (atesa la demanda inelastica que té Andorra).
A meés, una estimacio correcta seria I'exercici d’'una reflexié molt més amplia.

Els increments vindrien per:

- increment dels tipus dels impostos indirectes del 4% al 15%:

- la creacio dels impostos especials;

- la possible creacié d’'un impost directe sobre les societats i sobre el capital.
Les reduccions es veurien en:

- la taxa al consum, que s’eliminaria i s’aplicaria la TEC;

- I'impost sobre els rendiments de 'estalvi.

El professor Jean-Claude Berthélémy va realitzar una part d’aquest exercici
I'any 2000 per al Govern d’Andorra. En el seu estudi posava de manifest quin seria
el saldo net per a Andorra d’una adhesié al Unié Europea. El seu calcul apuntava
cap un saldo net negatiu de 8,6 milions d’euros, ja que Andorra hauria d’aportar
unes contribucions a les politiques europees gue voltarien els 14,7 milions d’eu-
ros. Els ingressos que rebria Andorra com a ajudes serien d’uns 9,9 milions d’eu-
ros. La perdua de les restitucions es quantificava en uns 3 milions d’euros.

Aquest estudi no prenia en consideracio l'increment de recaptacio per la modi-
ficacio dels impostos existents i la creacié de nous, aixi que el saldo net per a les
finances publiques seria positiu si la recaptacié suplementaria superés els 8,6
milions d’euros.

Conclusions

L'harmonitzacio fiscal europea és un treball de llarg termini, i com es pot consta-
tar el grau d'uniformitzacio és relativament alt per als impostos indirectes, perd molt
baix per als impostos directes. Tanmateix, la Comissio i els estats membres seguei-
xen el cami per assolir un level playing field (regles del joc uniformes) i una com-
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peténcia fiscal lleial, tant en el marc de la mateixa UE com en el marc de 'OCDE.
Aixo fa pensar que el cami pot ser llarg i lent, pero la direccio es troba marcada.

Per a les noves adhesions existeix un cabal comunitari en materia fiscal molt
determinat i cada vegada que s’assoleix un avenc entre els paisos membres,
aquest forma part del cabal comunitari, amb poques possibilitats de transicio,
contrariament als estats membres (com s’ha pogut veure amb 'excepcio per a la
fiscalitat de 'estalvi amb tres paisos membres). Per tant, cada vegada que s'inte-
gren nous paisos els requeriments s’incrementen.

Andorra no es troba en situacio de ser candidata a la Unié Europea pero podria
trobar-s’hi amb el temps. Per preparar aquest cami, en materia fiscal, sense tras-
balsos importants per a I'economia andorrana es proposa:

-Transformar els actuals impostos indirectes en un impost sobre el valor afegit
linic, seguint el model europeu perd conservant el tipus meés adaptat per al pais, ja
gue només caldria modificar el tipus a I'alca en el marc d’una adhesio.

-Modificar les taxes al consum i I'lMI per als tabacs, alcohols i carburants i crear
un impost especial sobre aquest productes, seguint el model europeu pero aplicant
els tipus que determini Andorra, mentre no es faci la candidatura a I'adhesio.

-Comencar el cami cap a impostos directes, fet que permetria, a banda de la
preparacio per a I'adhesio, la conclusio, si es compleixen a més els requeriments
d'intercanvi d'informacio, de convenis de doble imposicio.

-Adoptar les normes comptables internacionals per millorar la informacio de
les empreses i la transparencia de I'economia.

-Iniciar I'obertura de I'economia andorrana en el marc del principi del lliure
establiment.

Amb tot, Andorra ha d'estar molt atenta als canvis politics, economics i socials
de I'entorn europeu abans de prendre mesures que poden afectar de forma signi-
ficativa 'economia andorrana.

Mireia Maestre i Cortadella
Economista i exministra de Finances
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El futur de la fiscali-
tat a Andorra

Josep Tudel i Cuberes

Parlar d’un sistema tributari és sempre complex, ja que comporta una analisi
exhaustiva de les especificitats i caracteristiques propies del lloc on s’aplica. Per
tant hem de tenir clar, per definir quin sistema tributari és el mes adequat per al
Principat, saber quin model de pais volem. Hi ha dues opcions. La primera és
alllar-se de la resta de paisos veins i mantenir I'opacitat dels revinguts economics.
La segona és ampliar els horitzons de cooperacio amb la UE i deixar de ser un
paradis fiscal. Nosaltres, des de Renovacié Democratica, creiem que Andorra no
pot continuar sent un illot en mig d'Europa. | tambeé pensem que el model tributari
del pais ha de ser el més just possible per a tots els membres de la societat andor-
rana.

El model tributari no és res més que la contribucio de les diferents classes
socials i sectors productius per fer front a les despeses publigues. Una despesa
publica que en els darrers dotze anys ha estat una de les causes principals que el
nostre pais es trobi en una situacio d’endeutament critica. Abans de tirar endavant
qualsevol projecte impositiu, hem de resoldre, o almenys regular, aquesta despe-
sa publica.

Els motius per a aquest endeutament son diversos. Un, i segurament el més
Important, sén les despeses de funcionament. Actualment més de la meitat del
pressupost de I'Estat es destina a despeses de funcionament. | el que és més pre-
OCupant, el seu increment és cada any més elevat. Per tant, cal analitzar el perque
d’'aquesta situacié i trobar-hi una solucio per minimitzar aquest tipus de despesa.
L'estructura administrativa del nostre pais (les set parroquies) comporta en molts
Casos una duplicitat de serveis, fet que directament repercuteix en la butxaca del
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ciutada. No es tracta de prescindir del funcionariat existent, sind d’optimitzar els
recursos (65 funcionaris per a 1.000 ciutadans; a Catalunya, 35/1.000... Xavier
Séaez, professor del departament d’'Economia Politica i Hisenda Publica de la Uni-
versitat de Barcelona.)

Una altra de les causes de 'endeutament de I'Estat andorra és la manca de
control en 'adjudicaci6 d’obres plbliques. Tots tenim presents els darrers episodis
pel que fa a aquestes concessions (ttinel de la Massana, forn incinerador, tinel
d'Envalira...). Al nostre entendre, des de Renovacié Democratica, trobem tres
punts que cal tenir en compte a I'hora de programar qualsevol obra publica.

-Prioritzar les grans obres.

-Respectar el pressupost adjudicat.

-Fer respectar el termini d’acabament.

| actualment cap d’aquests tres punts son respectats.

D’altra part ens enfrontem a la ineficacia de I'actual politica d'integracio social,
que incideix directament i de forma negativa en I'economia.

La permissivitat de I'Estat amb determinats sectors empresarials comporta un
problema forca preocupant: 'alta rotacio de la ma d’'obra.

La conseqliéncia més greu és la inestabilitat del nostre PIB. Inestabilitat labo-
ral dels treballadors, inestabilitat de la poblacio, recursos economics interns desti-
nats a I'estranger per la impossibilitat d’accés a la propietat... Son exemples clars
de I'efecte invers al necessari en politica d'integracio.

L’economia productiva del nostre pais se sosté en les empreses familiars, que,
com per a tots és conegut, es troben en un moment de crisi molt accentuat.

Accentuat per moltes circumstancies: crisi de I'economia mundial, canvi del
model comercial. Si 'empresa familiar vol créixer, o en el pitjor dels casos sobreviu-
re, necessita evolucionar. Un estudi fet pel Sr. Josep Tapies, professor de I'lESE,
recomana que pergué els actius de I'empresa es puguin repartir entre els hereus,
cal que I'empresa tingui un ritme de creixement d’'un 15% anyal. Perd amb I'index
de saturacié del mercat andorra, es comenca a fer inviable. | en consequencia,
s’han de buscar nous horitzons per trobar les oportunitats que ja no es troben en el
nostre territori.

En I'ambit institucional és necessari modificar urgentment el sistema impositiu
andorra, deixant de banda I'actual paradis fiscal (OCDE) per un régim impositiu
homologable amb el de la UE. D’aquesta manera es posaria fi a 'economia espe-
culativa i poc transparent.

Parlar del sistema impositiu actual és parlar de tot un seguit d’adjectius: enre-
vessat, complex, incomode, ineficac i, sobretot, injust. Per dir més, impropi d'un
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Estat de 70.000 habitants. Per a Renovacio Democratica, la politica impositiva no
ha de tenir només una finalitat recaptatoria i per a aixo s’han de modular els tributs
amb una sensibilitat social i amb una perspectiva de liberalitzacio de I'economia,
Entenem de manera general que els impostos han d’aplicar-se executivament a
aquells actes o processos que siguin productius i fugir de la imatge d’'una adminis-
traci6 que gairebé s’inventa impostos, no per a usos socials sind per tapar l'incon-
trolable creixement de la despesa. Es més, els impostos no han de ser només per
pagar deutes, sind per donar també una contrapartida al contribuent. Cert és que
com més recursos, més capacitat de realitzacio té I'administracio, pero tambe és
cert que la font d’aquests recursos, els ciutadans, son capacos de generar rigue-
sa amb aquells impostos que no paguen o que els aporten prestacions socials.

Per concloure, des de Renovacio Democratica el sistema impositiu que propo-
sem no és cap altre que un impost sobre el consum (IVA) i un impost directe sobre
el benefici de les societats i les empreses. En cap cas no considerem que sigui
necessaria la contribucio tributaria de les persones fisiques. No cal anar a inven-
tar res. Aquest model tributari reuneix les condicions de transparencia, eficacia,
seguretat i sobretot un sistema impositiu just.

Per qué considerem que aquest mecanisme impositiu és I'adequat? L'impost
directe sobre el consum no fa distincio; tot consumidor contribueix proporcional-
ment a I'Estat. Aixi mateix, la imposicio fiscal directa, ja que es fa sobre una quan-
titat minima dels beneficis, protegeix la micro, petita i fins i tot mitjana empresa del
nostre pais, ja que cadascuna pagara proporcionalment als seus beneficis.

Actualment som incapacos de determinar els percentatges d’aplicacié imposi-
tiva; considerem que per arribar a donar xifres exactes, primer hem de coneixer
les necessitats reals del nostre pais. Des de Renovacié Democratica tenim la
ferma conviccio que hem de recaptar, perd de forma equitativa i equilibrada al pais
| als contribuents.

Josep Tudel i Cuberes
Empresari i secretari d'organitzacié de Renovacio Democratica
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Andorra, un paradis
fiscal?

Miquel Calsina i Gordi

Preambul

Quan em varen convidar a assistir a la trobada, aqui a Prada, la meva idea ini-
cial era solament fer una valoracio del nou sistema impositiu. Els nous impostos
indirectes: ISI, IPI, IAC. El seu funcionament, la seva aplicacio i el seu impacte.

| com hauria de ser, al meu entendre.

Desgraciadament, o potser per sort, no ho sé, vaig tenir 'oportunitat d’'estu-
diar-los bastant a fons, tant en la passada campanya electoral (per rebatre aquest
sistema) com també per la meva propia feina de comptable (per explicar-los degu-
dament).

Pero del model fiscal en guestio, ja en parlare mes endavant.

M’agradaria comencar per un altre tema que em sembla més important, |'eti-
queta de paradis fiscal que té el nostre pais, Andorra. Pero aquesta etiqueta, ente-
sa des d’un altre punt de vista, no des de I'exterior ni per la gent externa a Ando-
rra. Tant si ho enfoquen (o ho enfocaven) des del propi interes (portar els diners a
Andorra, per exemple) com si ho fan des de la simple curiositat, estudi o rebuig als
paradisos fiscals o simplement per enveja.

Vull enfocar el tema del paradis fiscal des de dins, des de l'Optica interna. Per
al ciutada del carrer, normal i corrent, que viu i treballa a Andorra, amb un petit
negoci normal i corrent, per exemple. Sense cap fortuna ni propietats. Un ciutada
normal i corrent en definitiva, com n’hi ha molts.

Aquesta optica em porta a fer una pregunta: ha estat realment Andorra un para-
dis fiscal per al ciutada del carrer fins a la data de I'entrada en vigor dels impostos
indirectes?, deixant de banda que encara estem considerats aixi, externament.
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M’explicare. A banda del ja conegut IMI (impost de mercaderies indirecte; el
4% és el mes habitual, I'1% en el menjar, el 7% en els vehicles i I'electronica, el
12% en la joieria...), un impost que sempre ens ha estat repercutit a tots en les
nostres compres i despeses, no sols al comerciant, i que al meu entendre s’hauria
de comptabilitzar com a impost i no com a mes cost, tal com diuen els manuals
d’aplicacio dels impostos indirectes. | aixi s’haura de comptabilitzar amb el canvi a
I'Gl.

Hem d’afegir-hi, a més, el sobrecost dels articles pels transportistes i transita-
ris, comptabilitzat també com a més cost de la compra. Més el conseguent sobre-
cost en haver-hi més intermediaris. (Només cal baixar a comprar al mercat de la
Seu per comprovar la diferencia de preus.)

A part de dit impost (IMI, 1991), recordem tambeé totes les taxes, tant dels
comuns com del Govern, que des de fa molts anys hem hagut de pagar. Per
exemple:

-El canon del 10% en els rebuts de la llum i el telefon (1992).

-La taxa per la tinenca de vehicles (1994).

-El pagament de la ITV, o inspeccit tecnica dels vehicles (ara per a I'ACA i un

10% més car, si no prospera algun recurs).

-La renovacio de documents (passaports, permisos, autoritzacions...).

-La taxa de comerg i indUstria, o Registre de titulars d’activitats economiques

(1995).

-La taxa de I'Oficina de Marques (1995).

-Les taxes judicials (1995).

-L’I1S| en els sectors economics (2000). Serveis bancaris i financers (2002) i les

companyies d’'assegurances (2002).

-La fe publica notarial (2000).

-L'ITP (2001), amb exempcions en |'actualitat.

-Les taxes sobre el consum (1985).

-La taxa sobre el bingo (1996).

-Etcetera.

Tot aix0, per a les argues del Govern.
D’altra banda:

-El 3% sobre el cost del lloguer de I'habitatge (evidentment, repercutit al lloga-

ter), el tribut arrendatari.

-L'impost sobre la propietat immaobiliaria.

-L'atorgament de llicencies.

-Embrancaments.

-El foc i lloc.
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-Les taxes d'enllumenat.

-La recollida de deixalles.

-La prestacio de serveis comunals (permisos, certificats, documents...).

-La taxa comercial, d’establiment d’activitats comercials.

-Etcetera
Tot aixo0, per a les arques dels comuns.

A titol d’'exemple, i extret d’apunts reals:

-21 € del rebut del lloguer (3% de 700 €). Mensual.

-7 € del rebut de la llum (10% de 70 €). Mensual.

-12 € del rebut de telefon i mobil (10% de 120 €). Mensual.

-Per latinenca de vehicles: 44 € + 88 € + 16 € = 148 €. Anyal (12 € al mes).

-Per comerc i industria, 191 € (16 € al mes).

-La taxa comunal de comerg, 450 € (38 € al mes).

-El foc i lloc, 111,50 € (9 € al mes).

-La ITV dels vehicles, 60 € (5 € al mes).

-La renovacio de documents, 50 € (4 € al mes).

Amb aquestes despeses fixes, ja tenim 124 € al mes.
Si afegim a totes aquestes despeses fixes, per exemple:

-Els serveis medics que no cobreix la CASS (uns 25 € al mes, si tot va bé).

-Si som autonoms, la CASS ens costa uns 253 € i no podem posar-nos malalts,
jaque no ens cobreix la baixa (i aviat sera obligatori cotitzar, i si no el corresponent
9% si som assalariats).

-Podriem fins i tot afegir-hi les despeses escolars (menjador, activitats...), que
no ens subvenciona ni ens hi ajuda el nostre Govern (ja que no ens trobem en una
situacio precaria i ens denegara la corresponent beca; 58 + 62 €, per 10 mesos,
uns 100 € al mes. Sense comptar-hi el transport, els llibres, el material, la quota
de I'’APA (personalment, ho trobo excessiu).

Fet el corresponent calcul, ens dona una despesa extraordinaria al mes d’en-
tre 500 i 600 euros. Si tenim en compte el salari minim (uns 840 euros) o fins i tot
el salari mitja (uns 1.700 euros), poc ens queda per pagar el lloguer, vestir-nos i
menjar, circular, aparcar... Viure, en definitiva.

Sort en tenim que vivim en un paradis fiscal!

| no puc valorar econdmicament (quantificar monetariament) la qualitat de
vida: I'estrés que tots patim, la manca de temps d’oci, les cues, sempre anant de
pressa i corrent...

En definitiva, la manera de viure i treballar a Andorra, més similar a una gran
ciutat que a un poble, com jo crec que realment hauria de ser.

Sique podria, pero, valorar economicament el sobrecost antinatural que patim
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en les nostres compres | despeses habituals, en botigues, bars, restaurants,
espectacles, hotels, actes diversos... Només cal comparar-ho amb el pais vei,
Espanya sense anar meés lluny.

Per que teniem aquest sobrecost fins ara si no patiem els impostos?, si viviem
en un paradis fiscal? Pero aquest tema el deixo a la seva imaginacio...

Tenint en compte tot el que s’ha exposat fins ara, em torno a preguntar de nou:
ha estat realment Andorra un paradis fiscal per al ciutada del carrer, normal i
corrent, gue no poseeix una gran fortuna?

Ja sé que he fet una barreja d’economia, fiscalitat i politica social, perd per a mi
un pais que no ha de ser un paradis fiscal, comporta dues coses: pagar impostos,
si..., pero per poder tenir una millor qualitat de vida.

Un cop acabada aquesta mena d’introduccié del meu parer sobre el paradis fis-
cal que ha estat Andorra, ara si que entraré a comentar el meu parer sobre el nou
model de fiscalitat que ha entrat en vigor aquest any a Andorra: I'lSI, I'IP1i I'lAC.
Model que de moment encara no ens permet sortir de la llista de paradisos fiscals.

Toti que amb els meus dubtes si en aquests moments es pot realment comen-
tar, analitzar o debatre, com estem fent, ja que la veritat és que no tinc gens clar
cap on derivara aquest model. No disposem en aquests moments d'un model
impositiu clarament definit. Ni jo ni ningu, davant les constants modificacions,
nyaps, canvis, dubtes, problemes, noves lleis, anuncis oficials, llistes de paradi-
sos fiscals, llistes de paisos que no col-laboren contra el blanqueig de diners...

Els impostos indirectes

Era evident que Andorra necessitava noves fonts d'ingressos; ja haviem arri-
bat al limit d’endeutament i necessitat econdomica. Aixd no ho discutiré mai.

Aquestes fonts d’ingressos haguessin hagut d'arribar bastant abans, quan no
hagues suposat cap daltabaix per al ciutada. (I aleshores no parlariem de paradis
fiscal, segur.)

Encara que em demano: quin seria realment aquest endeutament si els diners
de FEDA, I'STA i la CASS s’haguessin quedat al seu lloc?

Quina ratio li hagués sortit al senyor ministre de Finances si aquests diners no
haguessin passat a les arques de I'Estat i no s’haguessin gastat en altres assump-
tes?

Partint d’'una xifra d'endeutament més elevada, la ratio d’Standard&Poor’s,
encarregada el 2002, el famos rating 2005 canviaria substancialment, la qual cosa
fa que no em cregui el resultat.

Deute a llarg termini: AA, capacitat molt forta per fer front a les eventuals obli-
gacions financeres.

106 Universitat Catalana dEstiu 2006




Deute a curt termini: A-1+, capacitat extremament alta.

| 2 més, aquestes fonts d’ingressos havien de ser immediates.

Evident sembla, tambe, que I"inica manera d’obtenir els diners necessaris era
amb la imposicio, que teoricament ens permetria, a mes, deixar de ser un paradis
fiscal, que tampoc no beneficiava gens els habitants d’Andorra, en gaudissin o no.

Fins aqui, tots d’acord.

Aqui entrava, pero, el problema politic. Ho recordo:

Campanya electoral 2001. Lema: No posarem impostos. Victoria.

Campanya electoral 2005. Lema: Els impostos només seran indirectes, mai
directes. Victoria.

Propera campanya. Lema, quin sera...?

Inicialment quina era, doncs, la solucio més facil per aplicar uns impostos? Evi-
dentment, copiar les formules o models ja existents als paisos veins. Elaborar,
doncs, uns moduls, com existeixen, per exemple, a Espanya, era el més indicat.
No vull dir amb aix0 que sigui una elaboracio facil. Sens dubte, establir un sistema
de moduls per a totes les activitats comercials és complicat, dur i feixuc. No dubto
que l'estudi comportés molta feina, recursos humans i temps. Pero aquest siste-
ma de moduls no és mai just, eés impossible que sigui just.

Per exemple: no és el mateix el modul per a un bar restaurant situat a I'avingu-
da Meritxell d’Andorra la Vella que a I'avinguda Verge de Canolich de Sant Julia,
per posar nomes vies principals. Els 4.000 0 5.000 euros que surten del calcul del
modul no els podran pagar mai de la mateixa manera. La caixa no és la mateixa.

| no exagero; és el total per pagar que surt del calcul d’'un bar restaurant nor-
malet (100 metres quadrats, 4 empleats, 10 metres de barra, 20 taules...).

Tenint en compte també que fins ara —estic parlant encara de l'inici de I'aplica-
Cio dels nous impostos, abans d’anunciar-ne cap modificacié...— encara no es
volia demanar cap tipus de dades comptables a les empreses, ni cap documenta-
Ci0, ni els beneficis obtinguts... (Aixd no era concebible al nostre pais. La gent és
molt reticent a ensenyar els seus nimeros.) Almenys de moment (estem al 2005).

Sis mesos després ja ens han anunciat el canvi: no han passat encara sis
mesos des de I'entrada en vigor dels nous impostos indirectes (parlo dels volts de
maig o juny) i ja ens anuncien que és necessari un nou model impositiu, i un siste-
ma de doble imposicié també.

Com quedem?

Ara podrem comencar a demanar a I'exterior que ens treguin de la llista.

De totes formes, amb I'entrada en vigor dels impostos indirectes, Andorra ja
comenca a deixar de ser un paradis fiscal. A banda de l'increment del control dels
comptes bancaris.
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El primer canvi anunciat, és el seguent:

IGl, impostos generals indirectes

Un impost que englobara tots els altres: I'IMI, I'lSI, 'IAC i I'IP| (espero | suposo
que també alguna de les diverses taxes o canons). Un IVA, per entendrens.

Aquest sistema impositiu (sense variar gaire), ja existia practicament per a
aquell que optava pel sistema de determinacié directa (a banda del sector del
comerg), encara que pocs s’hi van atrevir, pero. Pagar un comptable, una audito-
ria —recordin que és el que es demanava; no una simple conciliacio, com realment
és—, sortia més car que el modul. Una feina senzilla d’'un comptable (sense audi-
toria) com a minim s’eleva a 200-400 euros al mes, que suposen al cap de I'any
2.400-4.800 euros.

Facin nimeros. En la majoria dels casos, surt més a compte pagar el corres-
ponent modul.

Aquest sistema (IGl) és més just, sens dubte. Pero obliga a portar un control
més directe: comptabilitats, declaraciod d’'impostos suportats i repercutits...

“Ja ho tenim solucionat”, pensaven aleshores...

Doncs no, al cap de poc s’han adonat també que no es pot aplicar aquest tipus
d’impost si no es regulen degudament i amb anterioritat una série de elements que
son previs a I'aplicacio de qualsevol tipus d'imposicio.

Es evident que les coses no s’han fet gaire bé.

Primer s’han de regular les societats, les empreses, els prestanoms, el Regis-
tre de comerciindustria, les activitats comercials...; elaborar o aplicar un pla comp-
table (que ja existeix, aixd no comportava tanta feina...), unes normes de compta-
bilitat (NIC/NIF, també ja existeixen...).

Em diran que aquest procés ja esta en marxa, i és cert —d’aqui es desprenen
les noves lleis economiques—, perd no s’ha fet en 'ordre adequat.

En definitiva: “unes lleis economiques”, varen pensar: llei de societats, inver-
sions estrangeres i comptabilitat.

“Unes modificacions a les lleis dels impostos indirectes”, varen pensar: elimi-
nar I'lSI al lloguer dels locals comercials, per exemple.

“Una imposicio directa?”, també varen pensar, en veu baixa...: impost sobre él
benefici de les societats (13%).

No puc valorar adequadament, encara, niles lleis ni les modificacions; nomes he
pogut fer una ullada oficiosament (gracies a la PIME) a I'esborrany dels tres projec-
tes de llei. | les modificacions a les lleis dels impostos indirectes no les conec totes.

Sota el meu punt de vista, la llei de comptabilitat per als empresaris no aporta
gaire cosa, a banda de deixar clara I'obligacié de dur una comptabilitat (deure de
comptabilitat per a tots els empresaris). A banda de I'obligacié de dipositar-la al
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Registre de societats (les empreses que ho siguin). A banda de qui podra portar
uns comptes abreujats, I'informe de gestié de les SA, SL, que necessitin auditoria,
poca cosa mes.

El que si que he pogut comprovar és que han copiat un sistema vell. La remu-
neracio d’assentaments per data ja no es fa enlloc. (Es el que interpreto de I'article
4 il'article 14 de la proposta de llel.)

En referéncia al projecte de llei d’'inversions estrangeres, crec, com la PIME,
que es fa una distincié massa desmesurada entre les empreses.

| en referéncia a la llei de societats, no deixa clar si hi haura una imposicio
sobre els beneficis o no.

Perd de nou ens estem precipitant: encara no sabem qui esta treballant exac-
tament a Andorra i qué hi esta fent. (Ni tan sols si han recollit el famos NRT.)

Es del tot impossible ingressar uns impostos sense regular correctament | en
primer lloc les empreses existents al pais. (Només pagarem quatre gats.)

Necessitem diners, si, perd no podem improvisar tant.

Amb tot el que he exposat no vull criticar tan sols el nostre Govern.

Les famoses lleis dels impostos indirectes es van aprovar el novembre del
2004 i van sortir publicades al BOPA el desembre del 2004. Durant tot el 2005 els
altres tampoc no hem fet bé la nostra feina. Hem deixat passar tot un any sense
preocupar-nos del tema, sense ni tan sols estudiar les lleis. Ni els grups politics, ni
els empresaris, ni les associacions, ni el comerg, ni els professionals economics |
financers... no ens hem parat a estudiar el problema que ens venia a sobre.

A més, amb unes eleccions generals pel mig, a uns no els interessava gaire
comentar el tema dels impostos i d’altres no els van fer gaire cas.

L'ISI, que engloba popularment els nous impostos, ha caigut com una pesada
llosa, i aleshores és quan tots hem aixecat el cap al cel, hem criticat, ens hem
esverat, hem demanat solucions, moratories, denuncies d’anticonstitucionalitat...

S’han comencat a fer modificacions, nyaps, queixes, reglaments, canvis...

| ara ben bé no sabem pas on som realment, cap a quin model anem i com que-
dara tot definitivament. He de reconéixer que estic desconcertat i que m'és bas-
tant dificil, en aquests moments, explicar el sistema impositiu.

D’altra banda, també hem comencat a comptar i calcular (aquesta es la meva
feina; fer-ho per a mi i també fer-ho per als altres...), i aqui molts és quan de veri-
tat s’han atemorit. No tots, pero si molts.

Hi ha casos en qué fins i tot guanyen diners (benefici fiscal, en diuen...). Es el
cas, per exemple, dels notaris, els advocats, els metges, els comptables..., amb
serveis que facturen un 4% d’ISI i només en paguen un 2,8 o 2,9%... Recordo que
el mateix Govern ho fa amb la construccid.
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En aquests casos si que hi ha un autentic paradis fiscal.

Hi ha casos en que el calcul del mddul no preocupa gens; es pot cobrir perfec-
tament amb el trasllat de Iimpost al client (el famos 4%). Que uns impostos per-
metin guanyar diners és d'auténtic paradis fiscal, sense cap tipus de frau.

Al comerc, per exemple, no I'hauria d’haver afectat (de moment...). Perd també
hi ha molts casos en que dit modul no es pot cobrir i no es podra repercutir, ja sigui
per competéencia, per 'augment dels preus, perqué la facturacié no déna el sufi-
cient per pagar el corresponent modul...

El problema més greu, pero, al meu entendre encara no ha arribat... El tindrem
el 2007.

M'explico: durant el primer trimestre del 2007 haurem d’efectuar el pagament
dels impostos del nostre modul total per a I'any 2006 i el segon trimestre haurem
de pagar el 50% a compte per a l'any 2007. De moment aixo és aixi i no ha canviat.

No tothom podra assumir i fer front a aquests pagaments. Molts encara ni tan
sols hi pensen. Jo sempre he aconsellat fer un calcul del moédul que s’ha de pagar,
dividir-lo per dotze mesos i anar ingressant —en un compte d’estalvi, per exemple—
aquest import mensual.

Quantes empreses tancaran sense pagar? Quantes ja ho han fet? Jo en conec
unes quantes...

Per a aquests potser si que haura estat Andorra un paradis fiscal; en aquests
casos, pero, es tracta d'un paradis amb frau.

Hem tornaran a dir, potser: el sistema esta canviant i encara no sabem com
quedara definitivament.

5i, perd en aquesta data exposada, és evident que tots (tots?) hem de pagar. |
si no hem fet el raconet, com ho farem?

Conclusio

Cap a on han de derivar els impostos, al meu entendre?

El 2007 (o 2008, potser...), segurament ja:

Tots disposarem del corresponent NRT (NIF o es digui com es vulgui).

El Registre de comerg i industria ja estara actualitzat, sense prestanoms.

Totes les activitats comercials estaran degudament autoritzades i registrades.
No hi hauria intrusisme, ni de dins ni de fora.

Totes les empreses duran la seva comptabilitat, amb un pla comptable estan-
dard i unes normes comptables aplicades correctament.

Les feines seran supervisades o elaborades per un comptable degudament
qualificat i autoritzat.

| 'empresari podra dipositar directament els seus comptes.
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Totes les empreses estaran obligades a dipositar un compte de resultats, un
balang de situacio, una memoria, si cal... al departament corresponent, es digui
registre mercantil o tingui un altre nom, i no tan sols les societats.

De manera abreujada o no, en cas que hagin de dipositar una auditoria, hau-
ran de ser auditades per un economista reconegut (en un Col-legi reconegut, no
m’hi oposo pas), que supervisara i aprovara la feina del comptable, sense haver-
se ficat en el seu freball.

Recordin que un auditor sempre ha de ser extern, amb els corresponents estu-
dis i degudament autoritzat. Compte que estic parlant d’auditories i no de concilia-
cions.

Inspectors, que vetllaran per la correccio de totes les declaracions i persegui-
ran el possible frau en queé algu hagi pogut incorrer.

Les declaracions d’'impostos suportats | repercutits no suposaran cap frauma
ni cap complicacio, ni cap maldecap econdomic per a ningd, ja que tot estara degu-
dament explicat, i aguestes declaracions seran dipositades directament pels ges-
tors de les empreses, sense intermediaris ni comissionistes...

La famosa conciliacio (i no auditoria), la podra fer un comptable, sense cap
necessitat que sigui economista, o sense anar meés lluny, la mateixa secretaria o el
propietari de 'empresa, segons el volum de facturacio de I'empresa. Si ho volen
aixi...

Dites declaracions comportaran el corresponent pagament d’impostos, es
diguin I1GI, IVA o TVA.

| amb el diposit del corresponent compte de resultats, s'efectuara la correspo-
nent liquidacio de I'impost directe sobre els beneficis, o la devolucio en cas que el
resultat sigui negatiu, mitjancant el descompte corresponent al seglient any. | no
la liquidacio zero establerta en aquests moments.

No hi haura cap pérdua , ni cap benefici fiscal ni cap paradis fiscal.

| finalment tothom, empresaris, treballadors..., fara la seva declaracio de la
renda de les persones fisiques. Com a tot arreu del mon, sense que aixo suposi ni
perdre cap eleccio, ni amagar les coses, ni fraus, ni corrupcions, ni negocis ter-
bols...

Aquest és el meu model fiscal, transparéencia i claredat.

Quan tot el que he exposat hagi arribat —potser no sera encara 'any 2007; pot-
ser sera el 2008, el 2010 o el 2020— ens farem segurament unes altres preguntes,
com per exemple:

Som 75.000 habitants, o 60.000, o 600.000. La pregunta és: quants hem de
ser a Andorra per viure correctament. Som la quantitat de poblacio correcta?
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Quin és el nivell i la qualitat de vida que tenim; el salari minim i mitja és el
correcte?

Disposem de tots els serveis necessaris i imprescindibles: medics, transport...?

Tenim realment un turisme de qualitat, que es queda a dormir, per exemple, al
qual oferim altres coses a part de no cobrar-li impostos?

Vivim tots d’'una manera realment digna, en totes les matéries: habitatge, sani-
tat, social, esbarjo?

Han desaparegut per fi la duana, el contraban, els negocis estranys. Podem
baixar a Espanya sense haver de passar sempre un control?

Cultivem els nostres horts i les nostres verdures, i no tan sols cuidem bestiar |
plantem un tabac que no serveix per a res?

Les necessitats i els ajuts necessaris estan degudament subvencionats, l'as-
sisténcia, les associacions, els esports, les federacions...?

'ensenyanca, sobretot, esta degudament subvencionada (completament gra-
tuita, hi afegiria)?

El transport public funciona i és assequible?

Tenim un nivell de vida adequat, tots? Estan contents els funcionaris?

Disposem de les infraestructures necessaries: instal-lacions, escoles, jardins,
parcs, voreres, carreteres?

Vivim tots sense estrés, sense cues, sense correr, com s’ha de viure en un
poble tranquil, no com en una ciutat?

Estem ben governats i podem confiar en els nostres governants?

La sanitat funciona adequadament?

La seguretat social funciona correctament?

Els beneficis de FEDA es queden a FEDA?

Els beneficis de I'STA es queden a I'STA?

Els beneficis de la CASS no es mouen de la CASS?

Invertim els diners adequadament?

Etcetera.

Si aquestes preguntes tenen una resposta afirmativa, aquest es el meu model
de pais, sense paradis fiscal.

Es evident que la fiscalitat és necessaria per al correcte desenvolupament d'un
pais. De qualsevol pais, disposi dels recursos economics de que disposi.

Perd aquesta fiscalitat ha de ser justa. Recordin el que diu 'article 37 de la
Constitucio:

“Totes les persones fisiques i juridigues contribuiran a les despeses publiques
segons la seva capacitat economica, mitjangant un sistema fiscal just, establert
per la Llei i fonamentat en els principis de generalitat i de distribucio.”
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Complir aguest article es fonamental, i no s’esta fent.

Recordin tambe, breument, el model fiscal que duia el programa electoral del
PS. Parlava de:

Dos eixos impositius: la imposicié sobre els beneficis i la imposicid sobre el
consum.,

Comptabilitat per al primer (0 moduls indicatius, el que deien que era tan dificil
des del PLA) i una imposicio baixa sobre el segon.

Dos camps: imposicio directa + imposicio indirecta. De forma simultania.

Recordin que el PS ja demanava I'establiment d’acords de doble imposicio per
sortir de la llista de paradisos fiscals.

Recordin també que el PS demanava I'acord d’associacio amb els paisos euro-
peus.

No vull aprofundir més en aquest tema, per a aixo ja hi ha el meu company
Pere Lopez.

Per acabar, nomeés afegire:

Paradis fiscal? No cal...

Paradis social? Si, gracies...

Necessitemn, doncs, taxes moderades, pensions correctes..., amb una imposi-
cié indirecta (IVA) i amb una imposicio directa (sobre els beneficis, de qui realment
en tingui).

Gracies

Miquel Calsina i Gordi
Comptable i portaveu de I'Associacio de Comptables del Principat
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Els reptes de la
competitivitat fiscal
andorrana en el con-
text de les iniciatives v
Internacionals i 2

Jordi Alcobé i Font

Introduccio

En aquests darrers temps, s’ha parlat molt de la perdua de competitivitat de I'e-
conomia andorrana fonamentada en 'encariment del preu dels productes i serveis
com a consequencia de la introduccié dels nous impostos de I'lSI, I'IP1i 'AC.

Tots aquells que addueixen la pérdua de competitivitat per la via dels preus
obliden sovint que la competitivitat d’'una empresa o d'un pais va més lligada a
llarg termini amb la qualitat i 'oferta dels productes i serveis que amb els seus
preus. En efecte, cap pais no pot viure eternament a traves del diferencial de
preus, perque senzillament I'éxit d’aquesta estrategia es l'increment de preus dels
productes i serveis: quan un pais té un diferencial de preus que atrau els consu-
midors o és barat, la demanda augmenta i produeix naturalment una inflacié, amb
un increment dels costos salarials, dels lloguers, i d'altres factors de produccid, i,
a la llarga, el diferencial de preus amb I'exterior és redueix. Aquest fenomen, que
es pot qualificar de morir d’exit, es pot aplicar al Principat d’Andorra per a aquells
productes en queé I'inic atractiu son els seus preus: aixi, s’han anat acabant pro-
gressivament les exportacions de formatge o de sucre.

Es cert que altres factors han tingut un paper important en l'increment dels preus,
com ara els canvis arran de I’Acord d'unié duanera o les pressions internacionals.
Un diferencial de preus molt elevat per motius fiscals permet mantenir la competitivi-
tat per |la via dels preus, perd en aquestes circumstancies tots els beneficis que
puguem realitzar son percebuts pels estats veins, particularment pel del sud, com
un perjudici a la seva hisenda, per la pérdua de recaptacio, i és llavors quan sorgei-
Xen les pressions politiques d’aquests paisos o dels organismes internacionals.
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Quines alternatives ens queden per continuar sent competitius i no morir d'e-
xit? Doncs no ens queda cap altre remei que afrontar un canvi qualitatiu | compe-
tir amb el que tenim i que no ens hem de deixar perdre: un clima molt propici al
sector turistic, una seguretat i una percepcio de seguretat molt elevades, una con-
centracio d’'oferta de productes i serveis, un entorn natural atractiu i encara un
diferencial de preus en certs productes que es poden considerar produits d’appel.
Tots aquests factors conformen la qualitat de la marca Andorra.

Quin paper juga, doncs, la fiscalitat per afrontar aquest canvi? La fiscalitat, a
meés de ser una eina que neix amb I'objectiu d’incrementar ingressos de les admi-
nistracions, tambeé ofereix la possibilitat de desenvolupar unes estratégies per
impulsar i dinamitzar la nostra economia.

En aquesta presentacio intentaré explicar el context de les iniciatives interna-
cionals en matéria fiscal i les regles de joc que s’han instaurat en aguest ambit.
Aquesta analisi ha de permetre una reflexid de les estrategies fiscals que Andorra
podria utilitzar per mantenir la seva competitivitat.

D’una Andorra protegida a una Andorra competidora

Historicament, I'atorgament d’uns drets i privilegis per Franca i Espanya ha
configurat Andorra com a pais independent, i els andorrans sempre han hagut de
fer I'andorra per mantenir o incrementar els privilegis | no abusar-ne per no pertor-
bar aquest equilibri o el marge de tolerancia dels dos paisos veins. Els privilegis
fiscals, inicialment en la forma de franquicies, també formen part d’aquest marc.

Tanmateix, I'expansio economica de la segona meitat del segle XX, amb I'arri-
bada d’'un sector turistic i comercial, introdueix un nou element percebut com una
amenaca pels paisos veins: I’Andorra protegida esdevé una Andorra competido-
ra. La imatge d'un pais lliure d’impostos en el qual una part important de residents
dels paisos veins efectuen operacions economiques i financeres fa apareixer
unes mesures per desincentivar aquestes operacions.

La Uni6é Europea i 'OCDE, com a organismes que vetllen pel respecte interna-
cional d'unes regles d’equilibri, i per evitar un potencial risc sistémic produit per
unes males practiques s’ha enfortit els darrers anys el paper d’aquests organis-
mes internacionals i s’ha incrementat la pressio vers el que s’ha qualificat de para-
disos fiscals o de cenires financers offshore.

Les iniciatives internacionals de lluita contra la competencia fiscal

Des de 'dOptica andorrana, les iniciatives internacionals que afecten la compe-
titivitat fiscal del Principat son les mesures antiparadis d’'Espanya, les competen-
cies de la Unio Europea i els projectes de 'OCDE.

116 Universitat Catalana d Estiu 2006




Les mesures antiparadis d’Espanya

L'any 1991, Espanya elabora una llista que identifica els territoris de baixa tri-
butacio, entre els quals apareix Andorra, | gue serveix de base per aplicar les
mesures antiparadis. L'any 2003, Espanya modifica el Reial decret de 1991 |,
seguint els criteris de 'OCDE per identificar certs territoris com a paradisos fiscals,
introdueix la possibilitat d’excloure de la llista els paisos i territoris que es compro-
metin a intercanviar informacioé amb I'administracio espanyola.

El cost d'apareixer a la llista es pot resumir en la no-aplicacio de beneficis fis-
cals o d’exempcions a les societats que realitzin operacions en paradisos fiscals
(no-deduccio de determinades despeses i provisions d’origen en paradisos fis-
cals, valoracio d'operacions a preu de mercat entre societats vinculades, tributa-
ci6 minima als particips de fons d’inversio, etc.) o la tributacié a Espanya de les
rendes generades en paradisos fiscals durant els primers cinc anys de residencia
de les persones fisigues en aquests paisos.

Les competencies fiscals de la Unié Europea

La UE no te competencies propies en materia fiscal, d’acord amb el principi de
subsidiarietat. Tanmateix, en I'ambit de la fiscalitat indirecta, hi ha hagut un procés
amb I'narmonitzacio de I'estructura de I'lVA i dels impostos especials.

En I'ambit de la fiscalitat directa, la situacio d'una competéncia fiscal entre els
mateixos estats membres que perjudica els seus interessos ha impulsat unes ini-
ciatives en qué la Comunitat ha esdevingut el mandatari dels estats membres amb
la intencid de limitar el que es qualifica de competéncia fiscal perjudicial. L'ano-
menat paquet fiscal presentat en la cimera europea d’Helsinki el 1999 agrupa una
proposta de directiva per garantir una imposicio efectiva minima de les rendes de
'estalvi en la forma de pagament d'interessos a l'interior de la Comunitat, un codi
de conducta en relacié amb la fiscalitat de les empreses i una proposta de directi-
va per eliminar les retencions en origen sobre els interessos i canons pagats entre
societats establertes en diferents estats membres.

Pel que fa a la fiscalitat sobre els interessos de I'estalvi, tots coneixem I'adop-
cié de la directiva I'any 2003 i I'acord entre el Principat d’Andorra i la Comunitat
Europea per aplicar mesures equivalents en la forma d’una retencié en origen. La
directiva sobre el tractament dels interessos i canons entre societats d’un mateix
grup també es va aprovar al mateix moment.

Pel que fa al codi de conducta, si bé es tracta d’un projecte no vinculant per als
estats membres, estableix una série de principis i mesures per evitar la com-
petencia fiscal perjudicial i constitueix les bases sobre les quals s’han de regir les
politiques fiscals dels paisos de la Unié Europea. Entre d’altres, promou una
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col-laboracio fiscal entre els estats membres, en el marc de la transparéncia i de
'intercanvi d'informacions.

L’OCDE i la lluita contra la competencia fiscal

L’'OCDE ha esdevingut 'organisme internacional de referéencia en la lluita con-
tra la competencia fiscal perjudicial. Aixi, des del 1998, en que es va crear un grup
de treball especial, el Forum sobre practigues fiscals perjudicials, el projecte de
I'OCDE ha anat prenent forga amb I'elaboracié d'informes periodics en que s'ava-
luen els progressos realitzats pels paisos en I'eliminacio de les seves practiques
fiscals perjudicials.

En relacié amb els paisos no membres de 'OCDE, els treballs del Forum es
dirigeixen en I'adopcio de compromisos per part d’aquests paisos per intercanviar
informacio en matéria fiscal i en la transparéncia de les seves operacions econo-
miques. L'any 2002, 'OCDE publica una llista de paradisos fiscals considerats no
cooperatius, entre els quals figura Andorra. Tambeé figuren a la llista Liechtenstein,
Monaco, Liberia i les llles Marshall.

Malgrat la publicacio de la llista, 'OCDE no ha aplicat cap mesura defensiva
contra aquests territoris, atés que els seus propis paisos membres, com Suissa 0
Luxemburg, no compleixen amb les regles i els principis establerts per 'OCDE.

Les regles de joc (level playing field)

Totes aquestes iniciatives que persegueixen evitar els efectes perniciosos que
comporta per a les arques dels paisos d’origen la reduccio en la recaptacio tri-
butaria tenen com a objectiu principal assolir unes regles de joc equitatives (level
playing field). Un dels objectius del level playing field és facilitar la creacié d’un
entorn en qué tots els centres financers significatius compleixin els principis de
transparencia i d'intercanvi efectiu d'informacions en matéria de fiscalitat tant civil
com penal. Aquests principis, amb els quals actualment convergeixen totes les ini-
ciatives, es considera que son la manera mes eficient perque cada Estat recapti la
part que li correspon de totes les rendes dels seus residents.

El criteri de transparéncia vol garantir que la legislacio fiscal sigui aplicada de
forma visible i coherent als contribuents que es troben en situacions similars i que
les informacions necessaries a les autoritats fiscals per determinar la situacio dels
contribuents estiguin clarament establertes.

Es tracta doncs que tots els procediments de gestio i de control siguin sufi-
cients per garantir I'eficacia i I'eficiéncia del sistema. Per exemple, en matéria de
fiscalitat directa, la transparéncia passa per un control dels comptes de les entitats
mitjancant un diposit i una auditoria dels comptes, d’'una identificacié i registre dels
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accionistes i de les seves aportacions al capital de les societats.

El criteri d’intercanvi efectiu d’informacions és un criteri fonamental per
qualificar el regim fiscal d'un pais com a potencialment perjudicial. Sense les infor-
macions dels seus contribuents que operen en d’altres paisos, dificilment els
estats de residencia tindran les eines per determinar la integritat de les bases de
tributacio. Aixi, lI'intercanvi d'informacions ha de ser sobre totes les informacions
que puguin ser pertinents a I'administracié per aplicar la legislacio fiscal nacional
de cada part contractant. Una llista indicativa elaborada per 'OCDE' descriu I'a-
bast de la informacio:

-el domicili fiscal d’un individu o d’una empresa,

-el regim fiscal d’'una societat,

-la naturalesa de les rendes al pais de residéncia,

-els ingressos i les despeses que apareixen a les declaracions fiscals,

-els comptes d'una societat,

-els documents constitutius d’'una entitat i els documents relatius als canvis
posteriors d’accionistes o d'associats,

-el nom i I'adrec¢a de I'entitat en el moment de la seva constitucié i posteriorment,
-el nombre d’entitats que resideixen a la mateixa adreca que I'entitat requerida,
-els noms i adreces dels administradors, directors i altres assalariats, els docu-
ments probatoris de llurs remuneracions, cotitzacions a la seguretat social,

-els extractes bancaris,

-els documents comptables i els estats financers,

-copia de les factures i els contractes comercials,

-el preu pagat en transaccions entre empreses independents entre estats,

Tanmateix, existeixen uns condicions per procedir a intercanviar informacions:

Reciprocitat, en virtut de la qual es pot denegar la informacié sol-licitada perun
Estat demandant si aquest Estat no esta en condicions d’obtenir-la d’acord amb
les seves propies lleis i procediments en situacions analogues.

Deure de confidencialitat, segons el qual I'Estat demandant ha de protegir la
informacio rebuda i utilitzar-la inicament per als fins sol-licitats.

Fishing expeditions: les demandes d’informacions han de ser precises i acota-
des, sense poder anar a pescar informacions que és poc probable que tinguin una
relacié amb la investigacio.

Secrets comercials, industrials, professionals: es pot denegar la informacid
que impliqui la revelacié de secrets comercials, industrials o professionals. El
secret bancari no és, pero, oposable al lliurament de les informacions.
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Aquests son els principals criteris a I'hora de determinar si un determinat terri-
tori pot tenir unes practiques fiscals perjudicials. Cal tenir present el caracter evo-
lutiu d’aquests criteris. Aixi, si I'any 1991 I'existencia d’impostos directes era sufi-
cient per no aparéixer a la llista espanyola de paradisos fiscals, en I'actualitat ja no
n’hi hauria prou amb la introduccio d'impostos directes per sortir de la llista si no
s'acompanya la mesura d’un intercanvi d'informacions.

Els instruments per a la cooperacio fiscal internacional

Els instruments juridics que plasmen les regles fiscals es basen tradicional-
ment en convenis bilaterals entre estats, amb els quals s’estableixen els principis
que han de regir el tractament fiscal de les rendes generades pels residents d'un
Estat en territori de I'altre Estat.

Es I'aplicacio a la vegada per dos estats del principi d'imposicié segons la
residéncia? i del principi de la font®, que produeix una situacio de doble imposicio i
que els convenis volen evitar: si de forma general els beneficis de les empreses
estan gravats en el pais on es realitzen, les rendes com dividends o interessos
pagats per una filial estrangera a la seva casa mare poden tambeé estar gravats
per una retencio a I'origen. Aquestes rendes es troben doncs gravades doble-
ment: a l'origen, en el pais on es localitza la filial, i de forma natural al pais on els
percep la casa mare.

Una bona aplicacié dels convenis de doble imposicio requereix el coneixement
de les rendes generades entre paisos i de la seva fiscalitat, i és per aquest motiu
que la majoria de convenis (el 88% segons 'OCDE?®) inclouen clausules d’inter-
canvi d’'informacions.

Davant la multiplicitat de convenis de doble imposicié entre paisos (més de
225 entre els diferents paisos de 'OCDE i més de 1.500 convenis al mén?®), 'OC-
DE va establir un model de conveni fiscal que preveu un intercanvi d'informacions
entre les autoritats fiscals. En I'actualitat, aguests intercanvis d’informacions es
regeixen per I’Acord sobre intercanvi d'informacions en matéria fiscal de 'OCDE.
| 'acord representa I'estandard internacional sobre intercanvi d'informacions i pre-
veu a la vegada un instrument multilateral i un model per als tractats bilaterals.
Espanya, per exemple, ha condicionat I'adopcio pels paradisos fiscals d'aquest
acord de 'OCDE com a criteri per sortir de la llista de paradisos fiscals.

Reptes de la competitivitat fiscal andorrana

Es en aquest context internacional que el Principat d’Andorra ha de saber qui-
nes estrategies fiscals ha d'utilitzar per adaptar-se, a un ritme no traumatic, a un
model que no preveu cap altra possibilitat que la cooperacio internacional.
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Fins a 'actualitat, el Principat no ha signat cap conveni de doble imposicio,
cosa logica atesa la manca d'impostos directes sobre les rendes dels capitals; per
aquest motiu els estats veins apliquen de facto unes retencions sobre les rendes
generades per les prestacions de serveis des d’Andorra cap a aquests paisos: el
25% a Espanya i el 33% a Franca. Aquestes retencions fan molt poc viable una
expansio de I'economia andorrana cap a I'exterior i limiten doncs el creixement del
sector dels serveis, que ha de representar un dels puntals de I'economia andorra-
na del futur.

Fiscalitat directa sobre les societats

Amb I'aplicacio¢ de la nova normativa sobre societats, que permet una progres-
siva obertura de certes activitats al capital estranger, i amb I'aplicacio d’'un impost
directe sobre els beneficis d'aquestes societats, seria possible técnicament la for-
malitzacié d’'uns convenis de doble imposicid, particularment amb Franca i Espan-
ya, per permetre I'eliminacio de les retencions en origen i facilitar 'exportacio dels
serveis. Existeixen, pero, unes condicions que cal complir, que en cas contrari difi-
cultarien i podrien impossibilitar 'assoliment d'aquests convenis:

-Una fiscalitat directa generalitzada a totes les societats, principi essencial de
'eficiéncia economica per mantenir una neutralitat a la importacio dels capitals |
que es compleix quan el sistema impositiu no discrimina segons l'origen de les
empreses que efectuen una mateixa inversid. Aixo es produeix si les empreses
afronten el mateix tipus de gravamen efectiu, sigui quin sigui el seu origen.

-Un intercanvi efectiu d’'informacions sobre les rendes realitzades i gravamens
suportats entre els paisos.

-Una transparéncia en la gestio i el control de les rendes imposables amb una
normativa comptable | mercantil estricta.

Sibé és cert que alguns paisos disposen de convenis de doble imposicio sense
clausules d’intercanvi d’informacions, com en el cas de Suissa per exemple, en
lactualitat cap pais de la UE no acceptaria formalitzar un conveni d’aquest tipus.
De fet, Suissa ja ha formalitzat un nou conveni amb Alemanya i els Estats Units |
esta en tramits de negociacié amb Espanya, en els quals s’eixampla ['abast de Ia
informacio per intercanviar. Aixi, s'estableixen una série de casos considerats
similars als delictes fiscals tipificats en el Codi penal suis que poden ser objecte
d'intercanvi d'informacions.

Quin seria el tipus de gravamen minim de I'impost directe sobre els beneficis
de les societats per assolir un conveni de doble imposici6? Es evident que perqué
es reguli una situacio de doble imposicié han de coexistir models fiscals amb
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gravamens homologables entre els paisos signataris del conveni. Tot | que |la UE
no ha establert un tipus de gravamen minim sobre les rendes, si analitzem 'entorn
europeu veiem que dels deu nous estats que s’han integrat a la Unio Europea, uni-
cament dos disposen d'un tipus de gravamen nominal inferior al 15% (Xipre amb
un 10% i Estonia amb un 0%°) i dels quinze paisos membres, Unicament Irlanda,
amb un 12,5%, es diferencia de la resta de paisos. Es pot pensar doncs que un
tipus d'entre el 10% i el 15% seria un tipus nominal minim per a l'impost directe
sobre societats.

La fiscalitat directa sobre les societats no ha de ser en cap cas substitutiva de
la fiscalitat indirecta ni s’ha de plantejar com un mecanisme mes de recaptacio
d’ingressos per I'administracio. Es tracta d’establir inicament una estructura fiscal
en el marc de la nova legislacio i que permetria fer un nou pas per a I'expansio de
'economia andorrana. Aquesta estructura ha de marcar uns minims, pero tambe
ha de permetre una flexibilitat per afavorir fiscalment situacions objectivament
diferents. Aixi, mecanismes com les vacances fiscals (periode de temps en que
les empreses es beneficien d’exempcions fiscals), les deduccions i bonificacions
per a certes activitats que es vulguin potenciar o les exempcions per a sectors
desafavorits, han de permetre mantenir uns avantatges per garantir una competi-
tivitat fiscal.

Aquests incentius fiscals fan que a la practica els tipus efectius siguin notable-
ment inferiors. Aixi, per exemple, els tipus efectius de I'impost sobre societats a
Xipre, Letonia, Lituania i a la Republica Eslovaca se situen entre un 6% i un 9%.

Tipus nominal i efectiu de l'impost de societats
dels nous estats membres de la UE | Espanya: 2004
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Fiscalitat directa sobre les rendes del capilal

Pel que fa a les rendes sobre el capital (dividends, interessos i plusvalues), la
recent aprovacio de I'impost de I'estalvi ha de servir d’exemple per anticipar futu-
res iniciatives de la UE i dels seus paisos membres. Aixi, la fiscalitat sobre els divi-
dends i les plusvalues mobiliaries és una matéria que cal plantejar seriosament
per evitar en un futur haver de reaccionar a noves pressions internacionals.

Paral-lelament, seria bo analitzar la introduccié d’una legislacio fiscal propia
per gravar les rendes de I'estalvi similar a I'’Acord amb la Comunitat Europea. L'ar-
ticle 7.4 de I'acord disposa: “Els impostos i les retencions practicades sobre un
pagament d'interessos, diferents de la retenci6 prevista en el present Acord, es
dedueixen de la retencio en origen, calculada d’acord amb els apartats 1 a 3 ante-
riors, sobre el mateix pagament d'interessos.” Un impost propi amb uns tipus simi-
lars als de I'acord (15% actualment) permetria deduir de I'import a pagar als estats
membre en aplicaci6 de I'acord la recaptaci6 propia obtinguda i representaria un
ingres addicional per a I'Estat.

Aquests canvis en la legislacié fiscal andorrana haurien de permetre complir
els principis de I'OCDE i a I'ensems es complirien les condicions requerides pels
paisos veins i 'OCDE perqué Andorra no sigui considerada com a paradis fiscal.

Conclusions

En els darrers anys, les iniciatives internacionals per combatre els territoris de
baixa tributacié i que no col-laboren en questions fiscals amb altres paisos han
provocat I'aplicacié d’'unes mesures defensives que perjudiquen el desenvolupa-
ment de I'economia andorrana. Andorra ha estat qualificada com a paradis fiscal |
apareix tant a la llista d’Espanya com a la de 'OCDE.

A més, la recent negociacié de la fiscalitat de I'estalvi ha demostrat que una
actitud reactiva Unicament pot perjudicar els interessos d’Andorra a llarg termini |
que un manteniment de la situacié actual andorrana no és cap solucio de futur.

Ens cal doncs anticipar-nos al nostre entorn internacional i saber treure profit
dels mecanismes de qué disposem. En un entorn en que les regles de joc estan
molt ben definides i que I'estratégia pot acabar sent, o adaptar-se o assumir, la
nova normativa sobre societats ofereix una oportunitat per crear una estructura
minimament homologable de fiscalitat directa i la signatura de convenis de doble
imposicié amb Franca i Espanya seguint el model suis i limitant els casos d'inter-
canvi d'informacions als delictes fiscals i similars (tax fraud and the like), tal com
planteja I'acord de fiscalitat de |'estalvi.

Els avantatges que el Principat d’Andorra pot treure d’aquest canvi li poden
permetre encarar el futur amb noves vies i mitjans de diversificacio de I'economia
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i amb una expansio internacional en condicions de competitivitat superiors a les
actuals.

Jordi Alcobé i Font
Economista | empresari

Notes

1. Vegeu Manuel de mise en ceuvre des dispositions concernant I'échange de renseignements a
des fins fiscales. 23 de febrer del 2006, p. 10, 11.

2. Quan un Estat aplica el principi de residéncia, grava les rendes percebudes pels seus resi-
dents, incloses aquelles realitzades fora del territori nacional: aixi per exemple, els beneficis rea-
litzats per una societat filial a I'estranger serien gravats al pais de residéncia de la casa matriu.
3. En canvi, quan un Estat aplica el principi de la font, grava les rendes realitzades al seu territori,
incloses aquelles percebudes pels no residents.

4. OCDE Tax-Cooperation, towards a level playing field, 2006, p. 41

5. OCDE Projet de 'OCDE sur les pratiques fiscales dommageables: Rapport d'étape 2001, p. 5
6. A Estonia no es graven els beneficis de les societats sind Gnicament la seva distribucio
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Estabilitat
| creixement
economic

Xavier Déu i Pujal

Volem primerament tractar d’aproximar-nos al que podria resultar la contribu-
cio del sector de la construccié dins I'economia andorrana, tenint en compte tant
les moltes limitacions respecte a les dades que tenim a Andorra i la seva fiabilitat,
com la limitacio dels calculs a la part referent als pagaments salarials, sense tenir
en compte la inversio.

Per tal de tenir una aproximacio relativament acurada d’aquest valor, agafa-
rem com a base de calcul el multiplicador economic del consum i a traves d’aquest
indicador tractarem d’obtenir un punt de partida per tal de comprendre I'abast del
que representa el sector de la construccio sobre la renda del pais, i per tant, la
manera com influiria aquesta reduccio en la resta de sectors economics, com ara
hotels, restaurants o botigues, entre d’altres.

Si prenem com a punt de partida que el sector de la construccié aporta anual-
ment un pagament en salaris d’aproximadament 138.000.000 €, que significa
aproximadament el 20% dels salaris declarats a la CASS, aix0 implica que qual-
sevol canvi en I'estabilitat de la feina en el sector repercutira fortament en la resta
de sectors economics.

Per conseglient, el fet que algu que avui en dia no viu a Andorra passi a formar
partde la massa treballadora, i la fa augmentar d'una persona, significa que aques-
la persona passa a ingressar un salari anual mitja en el sector de la construccio
d'uns 20.000 €: perd la seva contribucio al creixement de la renda nacional no es
limita als 20.000 €, ja que cada mes haura de pagar el lloguer del pis, haura de
menjar, consumira diariament als bars i restaurants, consumira oci dins d’Andorra,
Itot aixo a través de gastar-se una part dels 20.000 € de qué disposa. Si utilitzem
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aquest raonament, i suposem —com se sol fer a la majoria dels paisos de 'OCDE-
que el multiplicador del consum és de 5', significa que aquests 20.000 € es trans-
formaran en 100.000 € addicionals de renda. Es a dir, un treballador més aporta al
pais un augment de la renda de 100.000 €, pero, al mateix temps, la marxa d'a-
quests treballadors d’Andorra o la pérdua del seu lloc de treball suposa una marxa
de 100.000 € per al pais.

Efectuarem I'analisi fent diferents suposicions sobre la propensio marginal a
consumir? i el nombre de treballadors del sector de la construccio, a traves de les
dades mitjanes d’altres anys i els seus salaris.

Suposarem que la reduccié en el nombre de treballadors del sector de la cons-
truccié segueix els valors mitjans de la CASS abans que s’aprovés la moratoria i,
per tant, prendrem com a base de calcul els valors del 2002, 2001 i 2000, que
suposaven un nombre de treballadors de® 5.645, 5.451 i 5.247, respectivament,
davant dels 6.747 treballadors de mitjana del 2005. Per tant, trobarem [’efecte
renda que suposaria passar dels 6.747 treballadors als valors historics de 2002,
2001 0 2000. Pel que fa als salaris, eren de 1.460 € per al 2002, 1.400 € per al
2001 i 1.327 € per al 2000; com a referéncia, el 2005 eren de 1.705 €. Si ajustem
aquests salaris per la inflacio dels anys, tenim uns salaris referenciats el 2005 de
1.601 €, 1.578 € 1.560 €, respectivament.

Propensio marginal a conaumIr [ 3] 0,75 o.r
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Per tant, el que veiem és que una crisi en un sector com el de la construccio,
que és forca volatil al llarg del temps, pot provocar una reduccio important del valor
de la renda nacional. No pretenem fer un estudi comparatiu amb la resta de paisos,
perod si entenem que, a la resta de paisos, no hi ha cap sector que aporti compara-
tivament un valor afegit tan alt com la construccié a Andorra (el mateix podriem dir
dels sectors comercial o hoteler, atesa la reduida diversificacié de I'economia ando-
rrana). Veiem la importancia que té per a I'equilibri economic d’Andorra tractar de
desenvolupar politiques de gestio per tal de mantenir aguest equilibri, ja que la
reduccio de 100 treballadors, per exemple, en el sector de la construccio suposaria
la reduccio de 10.200.000 € en la renda nacional i, per tant, a diferencia dels pai-
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sos veins i pel fet que els treballadors del sector de la construccio dificilment es
poden tornar a col-locar en altres sectors economics nacionals, suposaria una
reduccio de la renda nacional significativament més important.

Si pretenem quantificar el que aquesta reduccié en la renda nacional suposa-
ria per a la resta de sectors del pais, podriem agafar la composicié del consum
familiar i obtenir els euros de reduccié que significaria:

Consum |Reduccit en elReduccid en ejReduccid en e
Consumper nombrdConsum pegConsum pe
treballacdlors del |nombre nombre treballadog
2002 fireballadors  dejdel 2000
2001
1.Aliments, begudes i tabac 24,3% 27.372.736 €| 32.188.937 & 37.255.939¢
2. Vestit i calgat 8.2% 9.243.684 € | 10.870.100 12.581.210€
3.Habitatge algua, gas § altres
combustibles 17,4% 19.575.770 €} 23.020.104 € 2'5.543.?5561
4.Mobles, estris doméstics §
serveis pera la llar 3,7% 4.187.10B€ | 4.923.B25¢ 5.698.906¢€
5.5alut (pagament i no retorrat)
3.3% 3.680.639 € | 4.328.243 5.009.570 €
|6. Transport 17.7% 19.979.987 €] 23.495.443 ¢ 27.193.963 €
J.Esbarjo, espectacles i cultufa 4 794 5.290.226 € | 6.221.035 7.200.315€
B.Ensenyament 1.7% 1.906.514€ | 2.241.963 2.594.880 €
0. Hotels, cafés | restauranis 7.79% B.627.414 | 10.145.398 11.742.429 €
10.Bens | serveis diversos 11.4% 12.878.923 €] 15.144.954 17.528.988 €
Total 100,0% | 112.743.000 4 132.580.000f€ 153.450.000 4

Per tant, per agafar algun sector, el dels restaurants i cafés suposaria una
reduccio propera als 10.000.000 €, que signifiqguen una reduccié prou important,
no sols per causar una reduccié en C* de les families dependents dels bars, siné
perqué alguns haurien de tancar.

Si s’esdevé una crisi significativa de I'’economia andorrana, tant en el sector
hoteler, de botigues o0 a mesura que passi el temps també en la construccio, cal
trobar mecanismes per tal de reduir I'impacte de la fugida d'aguests treballadors
sobre la renda nacional, atés que la seva marxa o la reduccio en el salari mitja sig-
nificara la reduccio de la despesa familiar i, per tant, la reduccio dels ingressos de
la resta de families del pais i negocis, cosa que creara |'efecte contagi que ens
comenta I'efecte multiplicador.

La introduccio d’'impostos a Andorra hauria de tenir en compte no sols el neces-
sari efecte recaptador, per tal de contribuir a les arques de I'Estat, sind també I’e-
fecte que les taxes impositives tenen sobre 'economia i les seves variables, com
poden ser els valors de les taxes impositives i el seu efecte sobre les variables d’e-
quilibri com el multiplicador de qué hem parlat.

Seria important desenvolupar mecanismes impositius que puguin ser flexibles
davant els cicles economics, per evitar de reduir I'efecte amplificador que podrien
arribar a tenir, amb I'ampliacio de les époques de crisi. Hi ha molta analisi feta que
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desenvolupa mecanismes que tractin de ser anticiclics, és a dir que en eépoques de
recessio permetin a les empreses evitar tenir unes taxes impositives tan elevadesii
que en époques millors les taxes impositives facin la seva feina recaptadora, acu-
mulant recursos que seran utilitzats més tard en el futur durant les époques de crisi.

Andorra té una economia molt més ciclica que la dels nostres veins i cal evitar
tenir uns mecanismes impositius que magnifiquin el que els cicles economics ja
de per si suposen, menors ingressos per a les families | empreses.

Atés el fet que aviat tindrem impostos que afectaran el valor de la pmc i, per
altra part, la percepcio que el risc del pais va augmentant, podria fins i tot ser pos-
sible que el valor del consum en les families nacionals baixi, arran d'una percep-
cié de major risc en 'economia que impliqui una reduccio en C*.

Per tant, una politica fiscal anticiclica, que tingui en compte no sols el que s'a-
nomenen estabilitzadors automatics, siné que inclogui politiques fiscals expansi-
ves de les administracions coordinades en el temps per tal de tenir cura dels nom-
brosos cicles a qué es veu sotmeés el pais i evitar que els periodes de creixement
ho siguin excessivament, que tampoc és eficient, i que els periodes de crisi no
siguin tan pronunciats, que per a les families les situa en un estat de precarietat
que genera un estrés social alt, és un mecanisme addicional que I'Estat hauria de
tenir en compte per tal de reduir el risc de I'economia andorrana.

Sols com a conclusio voldria comentar que I'economia andorrana es troba en
una situacié d'alta debilitat no sols arran de la reduida diversificacio de la seva
economia, sind també pel fet que aquesta reduida diversificacio en epogues de
crisi pot suposar els canvis de les variables de C* i pmc. Per tant, cal tractar de dis-
senyar mecanismes que, per una part, no gravin les empreses desproporcionada-
ment en moments de crisi i, per |'altra, ajudin a reduir el risc que aguestes empre-
ses perceben, ja que si aquest risc augmenta, les empreses reduiran no sols les
seves expectatives d’augmentar les inversions sind les expectatives sobre els
seus treballadors, amb els efectes que aixo tindra, no Unicament sobre el consum,

sin6 també sobre les variables C* i pmc.
Xavier Déu i Pujal
Gerent de I'Associacio de Contractistes d'Obres d’Andorra

Motes

1. Es a dir, que la propensié marginal a consumir (pmc) és 0,8.

2. Es cabdal tenir en compte que aquesta propensid canvia a mesura que el sistema economic disposa o canvia
els impostos, com farem a Andorra algun dia: la recerca diu que la pmc canvia a mesura que les families perce ben
condicions de risc o bonanga diferents. Aixi, en condicions de risc les families poden reduir el valor de |a seva pmc
i provocar una reduccid major en la renda nacional.

3. Cal fer notar que hi ha hagut un canvi de base a les dades de la CASS, per la qual cosa les dades dels anys
vells no son del tot comparables amb les dels nous. Perd a manca de dades millors | coneixent el biaix, sols
podem tractar-les i conéixer les seves limitacions.
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La visio fiscal de la
Cambra de Comerc,
Industria i Serveis

Francesc Pallas i Viladomat e K0

En nom del president de la Cambra, per tant, com que és estatutari, parlaré del
que necessita I'empresa per cobrir la seva funcié de crear riquesa i ocupacio en el
marc territorial on treballa; en aquest cas a Andorra, i també en el marc global,
pero des d’Andorra.

L'empresa andorrana necessita un marc legal i d’actuacio publica que i faciliti
la competitivitat entre les mateixes empreses i, especialment, en el mercat en qué
les empreses s’han de moure.

Aguest mercat té tres compartiments basics:

D'una part, el mercat intern andorra, que és un mercat reduit —78.000 perso-
nes aproximadament—, al qual ha d’atendre proporcionant-li productes i serveis.

D’altra part, el client extern que ve a Andorra a buscar productes i serveis.
Aguest compartiment esta compost, aproximadament, de 12 milions de visitants.

| finalment, trobem el mercat global mundial. Un compartiment en el qual el
pais adquireix productes i serveis, i al qual es venen productes i serveis ando-
rrans, pero que en tot cas no pot ser molt important perqué no els podem produir
nosaltres, que som un pais petit, sind que hem de buscar les escletxes que es pro-
dueixen en el mercat global i aprofitar els avantatges que el nostre pais pot trobar
basant-se en les diferéncies que presenta el propi marc legal i d’equipaments res-
pecte als competidors.

Observant el que passa en el mercat global, voldria posar en relleu unes cons-
tatacions en referéncia a la competitivitat de les empreses, o bé, dit d'una altra
forma, les oportunitats de mercat en qué les empreses treballen per competir.

En primer lloc, les empreses demanen uns equipaments i unes infraestructu-
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res dignes, suficients, gue no comportin un sobrecost per al seu funcionament:
fransport, proximitat, serveis publics basics, telecomunicacions modernes |
actuals, i a més, si els atorguen alguns avantatges, molt millor.

En segon lloc, les empreses volen treballadors formats i eficients. Es pot pen-
sar que les empreses volen costos laborals baixos, aixo és cert, pero les empre-
ses saben que els costos laborals es redueixen invertint | gue la productivitat, que
és el que dona la competitivitat, s’aconsegueix amb formacio, inversio | organitza-
cio.

En tercer lloc, les empreses volen gaudir d'un marc institucional i legal que les
afavoreixi, i si pot ser, qgue a més els doni alguns avantatges.

Dit aix0, fixats aquests principis sobre el que les empreses volen atot arreuien
especial al nostre pais, voldria aclarir dues coses:

D’una part, constatar alguns fets i realitats que emmarquen I'activitat de les
empreses andorranes en el moment present.

| de I'altra, llancar algunes idees perque tots els que integrem la realitat del
pais andorra reflexionem conjuntament per trobar una solucio que ajudi I'empresa
andorrana a complir amb la seva funcio basica de crear riquesa i llocs de treball.

Es un fet evident que tenim un pais amb un territori i una orografia dificils, en el
qual qualsevol inversio en infraestructures és molt més costosa que en molts
altres llocs. Tambeé és un fet constatable que a conseqguencia d’aixo | de compor-
taments tradicionals del sector public hi ha una manca d’infraestructures de mobi-
litat interna i externa que representen un gran inconvenient, un gran fre, per a l'ac-
tivitat de les empreses.

En els sectors basics de I'economia andorrana —comerg al detall, hoteleria i
construccio— es constata un cert envelliment de 'organitzacié. S'intenta, especial-
ment en els dos primers, competir en preu, sense haver progressat suficientment
en una millora de I'oferta, en la inversio d’equipaments i en prestacio de qualitat.
Aguesta constatacio Unicament es pot contrarestar amb més inversio i meés for-
macid, encara que vulgui dir costos laborals més alts.

Tradicionalment s’ha dit que Andorra es un paradis fiscal. Aixo s’ha de matisar.
Es cert que a Andorra les persones fisiques no tributen per renda ni les activitats
empresarials paguen per resultats. Aixo és cert. Pero també és cert que la pressio
fiscal andorrana se situa entre el 18 i el 20% del PIB. No és gaire alta, pero tampoc
es la més baixa.

El sistema fiscal andorra esta establert sobre els impostos indirectes i diferents
taxes. En el nostre entorn, la imposici6 indirecta basica és I'impost sobre el valor
afegit, que parteix del principi de neutralitat. Amb aixo vull dir que no afecta I'em-
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presa, perque recupera I'l'VA/TVA que paga. Aquest no és el cas d’Andorra. Al
nostre pais els impostos indirectes els paga I'empresa i no els recupera.

Un sistema impositiu relativament reduit, com en el cas d’Andorra, no vol dir
que sigui senzill, més aviat passa tot el contrari. El nostre és un sistema complex,
amb multiplicitat de taxes, complexitat administrativa i, consegtientment, amb un
elevat cost administratiu. A més, a I'actuacié del Govern cal afegir les iniciatives
recaptadores dels comuns.

Un altre fet constatable és que, si bé 'empresa té una relativament reduida
pressio fiscal, tambe és cert que no hi ha en el nostre marc legal cap incentiu que
afavoreixi la despesa en inversio, en formacio, en investigacié, en qualitat i altres.

Com ja he assenyalat anteriorment, és evident que el sector public necessita
recursos per atendre les necessitats d’infraestructures —certament més costoses
que en altres indrets—, per atendre inversions publiques i especialment per afavo-
rir les inversions de les empreses en matéria de formacié, d'investigacio i de
desenvolupament, en nous equipaments, en millora de la qualitat, entre d’altres.
Pero aixo no vol dir, necessariament, un sector public molt més ampli, siné que
hauria de voler dir un sector public molt més eficac. Em sembla que I'evolucié del
sector public andorra en els ultims anys no ha estat adequada; ha crescut enor-
mement la despesa corrent i molt poc la inversio real.

Voldria fer des d’aqui una adverténcia. El nostre pais no hauria de caure en les
grans errades de molts dels nostres veins i fer un sector public que ofega tota I'e-
conomia i que no fa competitiu el seu sistema productiu. Aquesta situacié d’inefi-
ciencia ha comportat i comporta actualment que molts governs hagin d’introduir
politiques de correccid i de rectificacio.

L'economia andorrana necessita un sector public que atengui les necessitats
basiques que no poden atendre les empreses, que corregeixi situacions socials
extremes i que, sobretot, doti el pais de les infraestructures i dels equipaments
que aportin factors de competitivitat a la seva economia productiva.

Crec que el pais necessita fer rectificacions en el seu sistema fiscal. Rectifica-
cions que el facin més senzill, més transparent, més segur i, sobretot, més atrac-
tiu per a I'inversor nacional i estranger.

Quant a la discussid sobre la imposicio indirecta o bé alguna forma d’'imposicié
directa sobre els resultats, només faré unes consideracions sobre I'una o I'altra:

En primer lloc, I'actual sistema d'imposicié indirecta hauria de simplificar-se
—hi ha massa figures impositives i taxes—. La imposicio indirecta hauria d’introduir
el principi de neutralitat, en virtut del qual 'empresa recupera la fiscalitat indirecta
que ha pagat. S’hauria de refondre la vigent imposicié indirecta en un impost sobre
el valor afegit a I'estil de I'l VA intracomunitari.
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- En segon lloc i per acabar, segurament ens cal una imposicio directa sobre
els resultats empresarials si volem competir en el mercat global amb I'exportacio
de productes i serveis. En aquest cas, cal que el poder legislatiu tingui present les
seglents reflexions:

1- que les diferents formes d'imposar l'activitat productiva no siguin discrimi-
natories;

2- que hi ha exemples de paisos europeus que tenen alguna fiscalitat directa
sobre resultats, sense que sigui gaire significativa;

3- que aquest tipus d'imposicié hauria de preveure avantatges i incentius, en
forma de deduccions per a les inversions en formacio, en investigacio i desenvo-
lupament, en equipaments i en millora de la qualitat que ajudin a crear un marc
favorable a la creacio i desenvolupament de noves empreses i, en general, que
facin més competitiu el teixit empresarial del nostre pais;

4- | finalment, aquesta imposicioé hauria de preveure que els resultats de les
activitats portades a terme fora de les nostres fronteres per empreses establertes
a Andorra, sigui quina sigui la titularitat del seu capital, siguin privilegiades en la
imposicio, perqué d’aquesta manera es permetra 'ampliaci6 del reduit mercat
andorra i es podrien atreure capitals de manera transparent.

Francesc Pallas i Viladomat
Comerciant i president de la Cambra de Comerg, Indistria i Serveis d'Andorra
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Els limits
de la fiscalitat

Xavier Altimir i Planes

Introduccid

Andorra ha gaudit fins ara d’un sistema impositiu suposadament tou, basat en
I'aplicacio d'un impost sobre la importacio de mercaderies (IMl) i de tot un seguit
d'impostos indirectes locals i nacionals.

Aix0 ha fet que fins ara la majoria dels ingressos de I'Estat hagin estat aportats
pel sector del comerc.

Crec personalment que la reforma fiscal iniciada aquest mateix any pel nostre
govern arriba amb retard, pero estem a temps de buscar la férmula impositiva
adequada per al nostre pais, moderna, clara, senzilla i equitativa.

Tinc clar que son moltes i diverses les opinions sobre aquest tema; en agues-
ta exposicio intentaré fer una pinzellada del que podria ser un model adequat.

Politica impositiva

La politica impositiva en les societats modernes europees compleix una funcio
fonamental com a instrument per al financament d'un complex conjunt de politi-
ques publiques. Es tracta d’una politica d’ampli abast, que altera d’'una manera
significativa moltes de les activitats economiques empresarials, tant en les deci-
sions productives com en les inversores.

Reptes de la fiscalitat actual

El sistema fiscal no ha de penalitzar la creacio de llocs de treball.

En aquests moments i afortunadament no tenim practicament atur, perd cal ser
previsors i no podem deixar de pensar que en el futur haguem d’afrontar aquest pro-
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blema social.El impostos afecten molt directament I'activitat economica i s’ha d'evi-
tar que provoquin la perdua de llocs de treball o que no en permetin I'increment.

El sistema fiscal ha de permetre fomentar 'estalvi i generar riquesa.

L’estalvi és una garantia per poder financar la inversio, que permet un major
creixement de I'economia a mitja i llarg termini.

Una fiscalitat que dona suport a I'estalvi permet continuar generant riquesa a
les empreses, disposar de mes recursos, que es poden reinvertir, | alhora generar
mes llocs de treball.

La reinversio i expansio de les empreses permet guanyar competitivitat en els
mercats, tant intern com extern, i reforcar I'atractiu inversor del pais pel que fa als
capitals externs.

Principis de la fiscalitat

La pressio fiscal ha de limitar-se a I'estrictament necessaria per aconseguir els
objectius de redistribucio equitativa per disposar del serveis publics que es fixi
democraticament la societat. (Sense oblidar que en moltes ocasions el nivell de
serveis oferts pel sector public no és sempre el meés eficient.)

La introducciod d'impostos suposa canvis importants del sistema economic |
social, que afecten directament I'economia tant dels ciutadans com de les empre-
ses.

Aix0 ens obliga a ser exigents i prudents a I’hora d’establir el limit adequat.

Requisits de la politica impositiva

Suficient per financar la despesa.

Cal dissenyar una politica fiscal en funcio de les necessitats del pais.

Es indispensable I'equilibri entre el que es recapta i la despesa publica.

En el cas d’Andorra, les despeses principals son: inversio publica, educacio |
sanitat.

Cal aprofitar les avantatges de ser un pais petit, per poder controlar i raciona-
litzar amb facilitat la despesa de funcionament de les institucions publiques.

Flexible.

Els ingressos fiscals han de poder créixer al mateix ritme que el producte inte-
rior brut, sense necessitat d’'incrementar els tipus impositius. La majoria de paisos
han comencat amb tipus impositius baixos i amb el temps els han anat augmen-
tant mes enlla del limit suportable per als ciutadans i les empreses que els han de
pagar.

Equitativa.Com diu I'article 37 de la Constitucio, “Totes les persones fisiques |
juridiques contribuiran a les despeses publiques segons la seva capacitat econo-
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mica, mitjangant un sistema fiscal just, establert per la llei i fonamentat en els prin-
cipis de generalitat i de distribucié equitativa de les carregues fiscals”. S’ha de gra-
var els contribuents segons la seva capacitat de pagament horitzontal (mateix
pagament entre iguals) i vertical (pagament diferent entre desiguals).Neutra.

Cal evitar al maxim els efectes negatius sobre I'activitat econdmica i social que
tots els impostos provoquen.

Es millor una férmula impositiva sobre una base amplia (IVA, IRPF, impost
sobre els beneficis) i de tipus reduit.

Amb una base d’aplicacio amplia i de baix percentatge evitarem la demanda
de deduccions i desgravacions que sovint poden fer els diferents sectors de I'eco-
nomia.

Clara i senzilla.

Transparent per evitar el frau.

D'aplicacio senzilla i agil per a les empreses.Cost minim per a I'administracié
en el control, evitant un sistema fiscal massa complicat i burocratitzat. Administra-
da amb eficiencia.

Els obligats contribuents hem d’exigir que els recursos de I’'Estat s’administrin
amb eficiencia.

S’ha d'evitar que serveixin per mantenir una estructura piblica cada cop més
gran, burocratitzada i poc agil.

Conclusions

Hem tingut recentment la incorporacio de I'lSI. Si ens basem en els principis
esmentats de fiscalitat ideal, el de claredat i senzillesa, és evident que no s’ha
aconseguit. Encara avui genera molts dubtes en I'aplicacio i és percebut com a
injust: si la declaracio eés negativa no hi ha dret a devolucio, I'exportacio de serveis
no n'esta exempta, i amb el sistema de moduls, certs sectors 0 empreses faran un
benefici fiscal. Hem defensat els impostos sobre el consum, perod se n’ha creat un
de poc clar i complicat. Cal anar a una imposicio indirecta tipus IVA de manera
urgent. Les empreses han hagut de fer esforcos importants per adaptar-se a un
sistema transitori absurd. L'administracio no té dret a fer malgastar els recursos
dels seus administrats.

Finalment, amb vista al futur, sembla que la proposta del Govern actual va
encaminada cap a la creacio d’'un I'lVA o IGI (substitut de I'lSI) i a una imposici®
directa sobre els beneficis empresarials, sense parlar en cap moment de les ren-
des.

Cal recordar l'article 37 de la Constitucio, que ens parla que les persones fisi-
ques o juridiques han de contribuir segons les seves capacitats economiques.
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Crec que voler gravar les empreses i no les rendes individuals seria una covar-
dia electoral i podria ser contradictori amb I'article 37 de la Constitucié. Es evident
que els impostos han de ser progressius i que les rendes mes baixes no s'han de
gravar.

Els empresaris cotitzaran tant per les rendes com pels beneficis; per tant, cal
buscar un sistema que no penalitzi la inversio ni el creixement del teixit empresa-
rial, per assegurar el futur de I'economia.Som a l'inici de l'era fiscal d’Andorra,;
segurament, com ja he dit, hem esperat massa, pero ara no podem anar amb
presses, com en el cas de I'lS|. Crec que hem de crear un debat obert entre les for-
ces politiques, economiques i socials del pais i cercar el millor model de manera
conjunta. Es un repte que hem d’afrontar i ho hem de fer en moments dificils,
moments en que el futur d’Andorra és a debat.

Es el deure de qui ens governa assegurar-se els recursos per poder fer front a
les despeses de I’Estat en funcio de les prioritats nacionals i del seu programa
electoral.

Es el deure de la societat civil assegurar-se que aquestes despeses son
necessaries, que els recursos obtinguts son emprats de manera eficient i que els
sistemes de recaptacio no posen en perill el seu propi futur.

Xavier Altimir i Planes
Empresari i president de la Confederacico Empresarial Andorrana (CEA)
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Més que una fiscalitat.

La fiscalitat que proposen
el Verds d’Andorra per
a una Andorra amb futur

Isabel Lozano i Munoz

Cal abans de res, per situar-nos, saber quin es el nostre parer, la nostra opinio
I gue vam defensar en les darreres eleccions nacionals.

En la declaracio de principis del partit Verds d’Andorra diem:

“Es necessari el desenvolupament d’un sistema fiscal, element necessari per
aconseguir establir unes bones relacions amb Europa i deixar de figurar a la llista
dels paradisos fiscals. Cal també instaurar la imposicio directa i indirecta, fet que
permetra la redistribucio de la riguesa i garantira aixi el benestar i la seguretat ciu-
tadana.”

Tanmateix en el programa electoral varem dir:

“Defensarem el impostos directes perque fomenten un marc de ciutadania
molt més just socialment i només aplicarem la fiscalitat indirecta amb finalitat dis-
suasoria, incentivant les conductes favorables o penalitzant les contraries al reci-
clatge i tractament ecologic dels residus. Aquesta vindra regulada per Llei sobre la
normativa fiscal ecologica.”

| no cal oblidar el que diu la nostra Constitucio (art. 37):

“Totes les persones fisiques i juridiques contribuiran a les despeses publiques
segons la seva capacitat economica, mitjancant un sistema fiscal just, establert
per la llei i fonamentat en els principis de generalitat i de distribucio equitativa de
les carregues fiscals.

Una fiscalitat necessaria per a una politica social del segle XXI
Ara toca fer aquest salt qualitatiu que garanteixi un augment dels ingressos
suficient per dotar I'Estat d’'un nivell de proteccio social en consonancia amb el de

19a Diada Andorrana a la UCE: Els models de fiscalitat per a Andorra 137




la UE. | aquest salt qualitatiu no pot esperar. No es poden admetre petites refor-
mes parcials; s’ha d’entrar a fons en el conjunt del sistema tributari.

Andorra és a la cua dels paisos europeus pel que fa a la despesa social per
habitant.

Nosaltres proposem una fiscalitat selectiva, en el sentit que afecti les rendes
més altes i les rendes del capital.

Aixi, generariem bona part dels recursos que creiem necessaris per augmen-
tar la despesa publica i fer front a les mancances socials.

Les experiéncies d'altres paisos ens ajudaran a no cometre els mateixos errors
| regular el nostre sistema fiscal de tal manera que les enginyeries fiscals no tin-
guin cabuda al nostre pais.

Aixd ens ha de permetre tenir una fiscalitat diferencial amb Europa pero que
permeti una societat andorrana més justa, i treure’ns, finalment, I'etiqueta de para-
dis fiscal.

Perd com que segurament hi haura suficients ponéncies sobre els models de
fiscalitat per a Andorra, nosaltres voldriem fer un pas meés enlla i parlar de:

Fiscalitat ambiental

M’agradaria utilitzar les paraules del catedratic de fonaments d’analisi econo-
mica Jordi Roca, que ensenya economia ecologica i politica ambiental des de fa
una década a la Universitat de Barcelona, per definir la fiscalitat ambiental:

“Quan parlem de fiscalitat ambiental ens referim a la utilitzacié del sistema fis-
cal per incentivar canvis de comportament. Es pot fer tant creant noves figures
impositives —fer pagar per coses que fins aleshores no es pagaven, com ara la
generacié de contaminacié atmosférica—, o bé reformant determinades figures tri-
butaries ja existents perque donin senyals en el sentit d’'incentivar uns comporta-
ments i desincentivar-ne altres. Un exemple d’aixo darrer seria que els cotxes mes
contaminants paguessin un impost de circulacio meés elevat que els vehicles menys
contaminants.

La fiscalitat ambiental és un dels possibles instruments econémics de politica
ambiental. Els impostos, més que no pas obligar, el que fan és canviar els senyals
que donen al mercat els preus i els costos relatius, amb l'objectiu d’incentivar
determinades coses. Hi ha també altres instruments economics, diferents de la
fiscalitat, com son els sistemes de consigna —o de diposit, devolucio i retorn—, un
sistema molt senzill per incentivar que es retornin els envasos o altres tipus de
productes sense que hi hagi recaptacio fiscal: simplement, el consumidor paga
més 0 menys segons gque retorni o no I'envas o el residu de qué es tracti.”

138 Universitat Catalana d Estiu 2006




Economia i ecologia deriven de la mateixa arrel grega, oikos, casa, lloc per
viure, administracio. Pero tot i tenir una etimologia comuna no han arribat a tenir
contacte fins a final dels anys seixanta.

Tant 'economia com I'ecologia analitzen col:lectius amb lleis especifiques de
creixement, supervivencia | degradacio. També estudien sistemes dinamics i
tendencies cap a I'equilibri. Ambdues disciplines es veuen influenciades per la
voluntat de I'ésser huma, en el moment en qué intervé per influir en els processos,
elaborant lleis i regulacions.

L'economia ecoldgica no és simplement una branca de I'economia; és un nou
camp d'estudi interdisciplinari que centra I'atencio en el concepte de sostenibilitat,
entés com el manteniment dels elements de la naturalesa que son critics per a I'e-
conomia humana.

Ens trobem davant d’una nova forma de quadrar balancos que té en compte el
capital que es consumeix en forma de recursos naturals i els costos acreditats
com a impacte ambiental. Ja no n’hi ha prou de tenir en compte els parametres
economics habituals; cal corregir els preus mentiders —aquells gue no tenen en
compte ni reflecteixen les externalitats socials i ambientals, i en conseqiiéncia,
incentiven comportaments perniciosos per a I'entorn— o incorporar valors no comp-
tables fins ara, com els interessos de les generacions futures.

L'economia ecologica entén que I'activitat econdmica no és una activitat que uti-
litzi tan sols recursos naturals o béns ambientals de manera aillada, sind que se cen-
tra en la utilitzacio dels ecosistemes. En aquest context, els processos de transfor-
macio han de diferenciar clarament entre el capital naturali el capital fet pels humans,
| demostrar explicitament que, per descomptat, I'un no pot ser reemplacat per I'altre.

Cal abandonar el tradicional objectiu de creixement econdmic i substituir-lo pel
d’'un desenvolupament de 'economia que sigui ecologic i socialment compatible.
La reconstruccio ecologica de la societat industrial exigeix que se superi la disso-
ciacio entre politica economica i politica ambiental, i revalorar aquesta tltima res-
pecte de la primera.

Introduim, doncs, un element que no s’ha tingut en compte fins ara a Andorra:
els costos socials derivats d’activitats productives que afecten els béns ambien-
tals. Es consideren costos socials quan es donen les segiients circumstancies:
que sigui possible evitar-los, quan sorgeixin en el curs d’una activitat productiva i/o
quan siguin susceptibles de ser traslladats a terceres persones en la comunitat.

Els costos socials derivats d’'una activitat productiva sén economics, pero
tambe sanitaris, en I'ampli sentit de |la paraula, atés que la contaminacio afecta la
salut i la qualitat de vida de les persones. Es logic i necessari que totes agquestes
perdues socials les assumeixin qui les produeixen.
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El partit Verds d’Andorra ha defensat i defensara reinventar una comptabilitat
ecologica, per llei, que faci aparéixer en la compatibilitat estatal els costos ecolo-
gics i socials ocults que suposen la nostra forma de viure, de consumir, de produlir
i d’utilitzar el territori. Aquesta mesura provocara coneixer les dades reals de l'e-
conomia tenint en compte els delictes (costos) ambientals.

Es imprescindible tenir xifres reals d’aquests déficits ambientals per tal de
plantejar mesures tributaries compensatories. La fiscalitat ambiental es planteja
com I'is d’elements incentivadors i instruments eficacos de la proteccio ambiental
atés que els instruments repressors han demostrat la seva poca eficacia.

El tribut és el recurs que incentiva els subjectes contaminants cap a vies alter-
natives menys nocives per al medi natural. Per tant, la seva aplicacio ha de cons-
tituir un incentiu per a la cura del medi ambient i, per tant, sempre s’ha de delimitar
el seu element incentivador. Es pot afirmar, doncs, que els tributs ecologics son
una via d'incentivacié de conductes protectores del medi ambient i un instrument
de finangament de mesures ecologiques.

La politica economica en la qual s'emmarca la politica ambiental ha de pre-
veure un tribut de finalitat no financera que promogui o desincentivi determinades
activitats. El tribut ambiental es presenta com un element protector potencial del
medi ambient; per tant, les mesures de fiscalitat energética i ambiental hauran de
ser associades sempre a |'activitat de transformacio de I'activitat potenciaiment
contaminant o a I'ds o consum de l'energia.

La proteccio fiscal del medi ambient propugna la internacionalitzacio dels cos-
tos socials i ambientals que provoquen aquestes activitats contaminants mit-
jancant I'establiment d’instruments com els tributs ambientals, els beneficis fiscals
ecologics, la introduccié dels elements ecoldgics dins de I'estructura dels tributs
vigents o gravar |'activitat que directament o indirectament perjudica I'entorn natu-
ral.

Amb aquestes mesures es persegueix que els agents contaminadors assu-
meixin les seves responsabilitats, controlant les emissions i abocaments contami-
nants, instal-lant filtres que minimitzin la contaminacio, fent servir la materia pri-
mera neta i disminuint la produccio de residus.

Amb els impostos ecologics hem de fer possible la inclusio dels costos de con-
taminacié o dels costos de reposici¢ dels recursos naturals en els preus i serveis
de 'activitat economica, i, alhora, penalitzar les actituds poc respectuoses o agres-
sores amb el medi i poc sostenibles, i incentivar un canvi d’aquestes actituds.

Els ingressos dels impostos ecologics haurien de permetre a I'administracio
corregir tant els efectes degradants de I'ambient fruit de |'activitat humana com
potenciar els nous models de comportament, reconversié ecologica, de mobilitat
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sostenible, de reciclatge de residus, d’estalvi de recursos naturals, etc. Per anar a
un creixement o desenvolupament sostenible que no hipotequi les generacions
futures.

En el side la Unio Europea s’ha adoptat, el mes d'octubre de 2003, una direc-
tiva de fiscalitat de I'energia que grava tots els productes de |'energia contaminant
(el carbo, el gas natural i I'electricitat) amb |'objectiu de “millorar el funcionament
del mercat interior i contribuir a assolir els objectius ecologics de la Comunitat i del
Protocol de Kioto”.

Els Verds d’Andorra volen impulsar una fiscalitat ecologica amb finalitat extra-
fiscal i associada a la transformacio de totes les activitats potencialment contami-
nants i que esgotin els recursos naturals, per assolir una Andorra sostenible, per
complir els compromisos de Kioto i per al financament de politiqgues de desenvo-
lupament sostenible basada en els seglients eixos:

-Introduir la fiscalitat energetica, que bonifica la reduccio d'emissions d'efecte
hivernacle a partir de la millora de I'estalvi, I'eficiencia i I'us de les energies netes i
renovables.

-Introduir la fiscalitat en la resta d’activitats contaminats, com ara un impost
sobre les emissions de CO2 i d'altres gasos d’efecte hivernacle.

-Acordar un sistema d’ajuts economics i financers per millorar I'eficiencia
energetica i per potenciar I'us de les energies renovables.

-Estudiar la imposicio sobre els productes importants que no compleixin deter-
minats requeriments de sostenibilitat en la seva produccio.

-Establir una taxa sobre la produccio de residus, amb una finalitat de cobrir els
costos de la gestio dels residus, la recollida i el tractament, | bonificar o penalitzar les
conductes favorables o contraries al reciclatge i el tractament ecologic dels residus.

“Qui contamina paga”

Aquest es un dels principis basics del que hauria de ser la politica ambiental.

Serviria com a mitja per incentivar un canvi de comportament que serien posi-
tius per al nostre entorn.

Es important destacar que, tot i I'encara escassa aplicacié d’aquest principi, ja
existeixen moltes experiéncies positives de tributs ambientals, i I'Us d’aquests tri-
buts ambientals (i també d’altres instruments economics) es clarament creixent.
El debat sobre I'ambientalitzacio del sistema fiscal fa referencia a utilitzar el siste-
ma fiscal amb una nova finalitat, i es pot concretar a crear noves figures tributaries
pero també a reformar les actualment ja existents i fer que treballin d’acord amb
aquesta filosofia. D’aquesta manera sera meés facil arribar a acords amb les parts
implicades.
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Cal actuar amb prudéncia, i de forma sempre transparent i participativa. Pero
el missatge hauria de ser clar: els costos privats i els preus hauran de reflectir
cada vegada mes els costos ambientals associats a les diferents activitats econo-
migues. Aquesta filosofia és compatible amb qualsevol nivell de pressio fiscal. La
fiscalitat verda consisteix, de fet, a redistribuir la carrega fiscal, penalitzant aquells
comportaments i activitats més perniciosos per al medi ambient i afavorint indirec-
tament totes aquelles altres que resultin beneficioses per avancgar cap a noves for-
mes de desenvolupament més sostenibles que les actuals.

Isabel Lozano i Munoz
Directiva de recursos humans i presidenta del partit Verds d'Andorra
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Fiscalitat; eina de
politica economica,
instrument de justicia
social i recaptacio de
recursos

"
o M

Gerard Martinez i Diez

l. Problematica

Enfocar la fiscalitat no Ginicament com un mitja de recaptar recursos per a I'Es-
tat sind també com una eina de politica economica i com un instrument de justicia
social suposa questionar:

Quin ha de ser el perimetre d’intervencié de I'Estat.

Quin ha de ser el seu grau d’'intervencio.

La resposta a aquestes dues preguntes requereix un plantejament estraté-
gic..., que portat a escala de la societat, del pais, de la naci6 i de la seva organit-
zacio vol dir un plantejament politic i fins i tot ideologic entés com un sistema de
valors fonamentals sobre els quals s’organitzen les relacions econdmiques, socials
| politiques.

Un plantejament estratégic també vol dir una metodologia organitzada sobre:

Un enfocament global, és a dir, que tingui en compte tots els elements cultu-
rals, socials economics, politics, institucionals, mediambientals, etc.

Un enfocament sistemic, és a dir interessar-se cada un d’aquests elements en
les relacions que manté amb tots els altres (interessar-se en les seves dinami-
ques).

Un enfocament obert, és a dir analitzant tots aquests elements en les seves
relacions amb |'exterior.

Un enfocament que te en compte els moviments lents que transformen profun-
dament la societat.

Un enfocament dinamic, és a dir sensible als canvis interns i externs i suscep-
tible d'adaptar-se.

19a Diada Andorrana a la UCE: Els models de fiscalitat per a Andorra 143




Un enfocament prospectiu, és a dir que imagina diversos escenaris de futur a
partir de tendéncies realment fortes d’evolucio.

Un enfocament “antifatalista’, és a dir que reposa sobre la idea basica que I'ho-
me pot actuar sobre I'economia i que no ha de deixar-se dominar per ella.

Sense entrar en detall en aquests aspectes de caracter metodologic vull fer
unes observacions sobre algunes bases que al meu parer han de guiar la nostra
reflexié sobre la fiscalitat. Com que no vull entrar aqui a desenvolupar uns argu-
ments que es podrien qualificar d’opcions politiques, em limitaré a recordar alguns
principis constitucionals. Principis que d’alguna manera s’han convertit en com-
promisos que la societat andorrana ha pres en aprovar la Constitucio; em referei-
xo al capitol V: Drets i principis economics, socials i culturals.

Podem ordenar el referit capitol en quatre grans principis d’accio:

Principi de lliure mercat (art. 27 1 28).

Promocié de la qualitat de vida i el benestar social (art. 29, 30, 33 i 35).

Preservacio del medi ambient (art. 31).

Regulacio del sistema economic per part de I'Estat (art. 32).

La nostra reflexié planteja, doncs, la fiscalitat com una eina potent per contri-
buir a respondre als compromisos continguts en la Carta Magna.

Il. Fiscalitat directa i indirecta en relacié amb els principis constitucionals

Els impostos directes estan essencialment constituits d'impostos sobre la
renda i el patrimoni. A Andorra no tenim impostos directes a escala nacional i en
canvi en tenim en I'ambit comunal.

Els impostos indirectes sén aquells que son legalment repercutits als consumi-
dors o usuaris. A Andorra tenim I'IMI, I'lSI, I'IPI, I'l|AC, pero també els canons sobre
I'electricitat i el teléfon, 'impost sobre transmissions patrimonials, etc.

El quadre segtient presenta un comparatiu sobre la reparticio entre els impos-
tos directes i indirectes a escala internacional:

(*) Anuari estadistic de 'OCDE, edicio

Impostos 2005

Directes Indirectes (1) Elaboracio propia
UE (%) 46% 54%
OCDE(*) |46% 54% En el cas d’Andorra, el quadre seguent
Espanya (%) | 41% 59% exposa la reparticio entre fiscalitat directa |
Franca (*) |36% 64% indirecta, i distingeix la fiscalitat local i la
Andorra (1) | 8% 92% nacional.
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Andorra Seguint amb la Constitucio i refe-
Comuns Govern rint-me a l'article 37, entrarem
Directe Indirecte Directe Indirecte directament en el [ClI'iT'IEi[]i consti-
66% 34% 25 087, tucional que hauria de guiar

'estructura fiscal: “Totes les per-
sones fisiques i juridiques contri-
buiran a les despeses publiques segons la seva capacitat economica mitjancant
un sistema fiscal just, establert per la llei i fonamentat en els principis de generali-
tat i de distribucio equitativa de les carregues fiscals.”

Voldria insistir en el terme capacitat, que conceptualment designa un poten-
cial, independentment si aguesta capacitat es tradueix o no en el consum de béns
| serveis. Correlativament a aquest enfocament del terme capacitat, sembla impor-
tant insistir també en I'expressio emprada en |'article 37, distribucio equitativa de
la carrega fiscal. El concepte d’equitat cobreix la idea d'imparcialitat i justicia natu-
ral o moral. Sembla clar que la contribucio de tots en funcio dels mitjans de cadas-
cu respondria al precepte constitucional.

Si analitzem el quadre exposat anteriorment i en particular el percentatge molt
baix d'impostos directes en relacio amb el total dels impostos recaptats (8%) i ens
referim ara al concepte de capacitat economica i de distribucio equitativa podem
afirmar que solament el 8% dels impostos recaptats per I'Estat andorra respon al
principi constitucional (aquest percentatge es redueix al 2% en el cas dels impos-
tos nacionals).

lll. Els tres vessants de la fiscalitat

A. Eina de politica economica

Els impostos indirectes mitjancant, per exemple, tipus impositius diferenciats
poden permetre estimular o penalitzar el consum de productes o serveis i, per
tant, estimular o penalitzar una branca o un sector d’activitat.

Mitjancant impostos directes com, per exemple:

Els impostos sobre rendiments arrendataris o activitats comercials, que gra-
ven de manera diferenciada activitats en funcio del lloc de I'activitat o de la matei-
xa activitat. (Sistema practicat actualment a Andorra per la fiscalitat local.)

Els impostos sobre el benefici de societats, amb I'aplicacio de coeficients
reductors o ampliadors en funcio del sector d’activitat, del lloc d’exercici o tenint en
compte factors socials o0 mediambientals que afavoreixen les societats que s’a-
dapten als principis constitucionals de contribucio al benestar general, la qualitat
de vida o la preservacio del medi ambient. (Modalitat fiscal absent del sistema
impositiu andorra.)
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B. Instrument de justicia social

Mitjancant la imposicio directa, existeixen actualment tres figures que impli-
quen indirectament una redistribuci6é de recursos a escala comunal: I'impost sobre
rendiments arrendataris, sobre activitats comercials i sobre la propietat immobilia-
ria. En aquests tres casos, la contribucio és proporcional al patrimoni o a la renda.

L'impost sobre la renda de les persones fisiques (figura inexistent a Andorra)
és la modalitat que, al meu parer, millor respon a |'objectiu de justicia social sem-
pre que:

El sistema de recaptacio permeti i obligui a la total transparencia.

La totalitat de la renda constitueixi la base de tributacio (tant el rendiment del
treball com del capital).

La progressivitat sigui efectiva i les rendes baixes en quedin totalment exemp-
tes.

Els tipus impositius siguin febles per tal de no penalitzar la dinamica economi-
ca.

C. Recaptacio de recursos per a I'Estat

(C.1.)

Si fem una analisi comparativa de la pressio fiscal en el nostre entorn, podem
exposar el quadre seguent:

Part de la fiscalitat (més| (*) Anuari estadistic de 'OCDE, edicio 2005

cotitzacions socials) amb HIEHomCIORpE

relacio al PIB Entre tots els paisos membres de I'OCDE,
- W solament Mexic té un index inferior al d’Ando-

ME 406% rra: el 18,1%. Observem que els tres paisos

OCDE (%) 30,3 % amb la pressi6 fiscal més propera a la d’Ando-

Espanya (%) 35 6% rra son: Corea (24,4%), Japo (25,8%) i els

' Estats Units (26,4%).
Franca (%) 44.0%
Andorra (1) 19,60% C.2.

Hem fet una valoracio del que podria repre-
sentar un impost sobre el benefici de societats
sobre la base d’un tipus impositiu del 13% (tipus evocat durant I'estiu 2006 per
algun membre del Govern).

Aquesta valoracio presenta els seus limits, perd malgrat tot es basa sobre la
totalitat de les dades disponibles a Andorra en termes d’activitat economica i en
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els comptes detallats de 62 societats publiques i privades andorranes que acumu-
len una xifra de negoci de 532,42 milions d’euros.

Sobre la base d’'un PIB del 2005 de 2.240 milions d’euros, obtenim un exce-
dent brut d'explotacio de 1.117 milions d’euros i un resultat net d’entre 560 i 670
milions d’euros.' L'aplicacio d’un tipus impositiu del 13% permetria a I'Estat recap-
tar entre 73 | 87 milions d’euros. Si considerem la mitjana d’aquests dos imports
obtenim la xifra de 80 milions d’euros anyals, cosa que representa el 18,03% dels
recursos tributaris totals nacionals i locals més les cotitzacions socials.

El quadre seguent compara aquest percentatge amb el relatiu als paisos del
nostre entorn:

: (*) Anuari estadistic de 'OCDE, edicio
Part de I'impost sobre societats amb 2005

relacié als recursos tributaris més les| (1) Elaboracio propia sobre la base d’'un
tipus impositiu del 13% sobre el benefici
de les societats.

cotitzacions socials

UE (*) 8,6%

OCDE (*) 93% Entre tots els paisos membres de I'OC-

Espanya (%) 0.1% DE, destaquen Luxemburg i Noruega

= . amb els indexs mes alts (respectivament
E 6 L

Rraiga(®) o5 el 20,5% 1 el 18,9%) i Alemanya i Islandia

Andorra (1) 18,03% amb els indexs més baixos (respectiva-

ment, el 2,9% i el 3%).

En una primera analisi i sense prendre en consideracio la necessitat per part
de I'Estat de procurar-se nous recursos o la pressio de la UE perque I'Estat andorra
estableixi aquesta figura impositiva per tal de poder signar un conveni de doble
imposicio (aquest seria un altre debat...), creiem que amb un tipus del 5% sobre el
benefici de societats I'Estat pot recaptar al voltant de 30 milions d’euros, cosa que
representa un index proper a la mitjana de la UE i equivalent al de Bélgica. Italia i
els Estats Units.

Conclusio

La pressio fiscal actual a Andorra es gairebé la més feble de tots els paisos de
I'OCDE. Aquest fet pot incitar els governs d’Andorra, o en tot cas encoratjar-los
sota la pressio del nostre entorn, a pujar els tipus impositius i crear noves figures
tributaries.

Observem que la baixa pressié fiscal ens ha permeés generar un creixement
economic espectacular que ha fet millorar el nivell de vida de molta gent. Pero tots
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coneixem també que aquest creixement ha malmes el nostre entorn natural i ha
generat bosses de pobresa i situacions de marginalitat.

Per aquestes raons, si bé I'economia andorrana pot suportar una pressio fiscal
més forta, els nous recursos tributaris han d’emanar de figures tributaries:

-gue siguin també uns instruments de justicia social que afavoreixin la redistri-
bucio de recursos;

-gue no s’apliquin per empitjorar la burocracia i I'obesitat de I'Estat;

-que no afectin la competitivitat del teixit productiu, per tal de mantenir un alt
valor afegit i una alta atraccio per als inversors.

Es fonamental que els ciutadans, col-legis professionals, associacions, sindi-
cats, etc. estiguin particularment atents a aquesta evolucié de manera que puguin
exercir el seu dret (o més aviat deure) d’expressio.

Gerard Martinez i Diez
Economista i dega del Col-legi Oficial d’Economistes d'Andorra

Nota

1- En funcio del pla de comptes que sera publicat un cop s’hagi aprovat la llei de comptabilitat
es podra probablement deduir o deixar de deduir una série de costos del resultat imposable.
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Un model fiscal
per a Andorra

Pere Lopez i Agras ‘%"

La Constitucié d’Andorra, de I'any 1993, diu:

“Article 37. Totes les persones fisiques i juridiques contri-
buiran a les despeses publiques segons la seva capacitat
economica, mitjancant un sistema fiscal just, establert per llei |
fonamentat en els principis de generalitat i de distribucio equi-

tativa de les carregues fiscals”

He pensat a comencar la meva exposicio amb el contingut de la contraporta-
da del llibre recull de les ponencies de la 8a Diada Andorrana a Prada de
Conflent que es va celebrar en un dia com avui, un 19 d’agost d’ara ja fa onze
anys.

La lectura de les ponencies de I'any 1995 ha estat un exercici enriquidor, per
les excel-lents aportacions i reflexions fetes per tots els ponents. Es vivia una
etapa de plena efervescencia postconstitucional, que es tradui en unes ponencies
esperancades i plenes d'il-lusio i de propostes innovadores davant la porta ober-
ta per al desplegament d'un sistema fiscal i d’'un nou marc economic general.

Un cop finalitzada la lectura no queda cap mes sensacio que no sigui un gran
desencis davant el conjunt de bones intencions, propostes i accions no dutes a
terme, que es tradueixen en un sentiment que s’han malbaratat onze anys que
havien d’haver servit per establir les bases d'un sistema tributari modern.

Ben lluny d’aixo, es constata que el nostre sistema tributari s’ha aturat en el
temps i que tota la feina esta encara per fer; ara, pero, en un entorn i un marc
economic menys favorable i amb un nivell d’exigencies meés alt quant al control |
a l'intercanvi d’'informacio.
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Voldria felicitar els responsables de la SAC —la seva presidenta, la Sra.
Angels Mach, i el coordinador de les Jornades, el Sr. Antoni Pol— per I'opcié tria-
da per enguany per a la Jornada Andorrana de I'UCE; avui en dia aquesta es
sens dubte la qlestid de més gran actualitat en I'ambit politic, economic i social.
L'encert es veu reforcat pel fet de reprendre, amb un periode de temps suficient,
una tematica tan transcendent ja analitzada, cosa que en possibilita una visié no
nomeés instantania, sind també amb perspectiva historica. A mes, em permeto
indicar que es tracta, al meu entendre, d'una questio determinant per al futur del
nostre pais.

Voldria, abans d'entrar en la materia, fer una sintetica introduccio explicativa
del perque d’aquest titol | de les principals linies argumentals de la meva expo-
sicio.

Un model fiscal per a Andorra no és nomes la proposta de la nostra opcio
politica, expressada en el darrer programa electoral, sind que és, en aquest
moment, una irrenunciable necessitat essencial en la construccio d’Andorra i que
ha d'esdevenir (/) motor de I'activitat econdomica productiva; (i) eina de cohesio
social; (/i) font de financament, i (/v) element d’encaix amb els nostres veins i la
Unié Europea.

L'actual conjunt de figures impositives, no pas gaire evolucionades de les
existents I'any 1995, a part de no facilitar 'assoliment de cap dels quatre objec-
tius esmentats sovint, contravenen els principis fonamentals de tot sistema fiscal
(suficiencia, equitat, eficiencia, senzillesa i transparéncia), aixi com |'esperit i la
lletra de l'article 37 de la Constitucio amb que he iniciat aguesta exposicio.

La meva exposicio té tres objectius fonamentals:

-Exposar la transcendental importancia que juga dins l'estructuracié d’un
estat el seu sistema fiscal.

-Analitzar I'actual conjunt de figures impositives i les seves conseqléencies
sobre la conjuntura economica, politica i social d’Andorra.

-Exposar els plantejaments i la visio del Partit Socialdemocrata sobre aques-
ta guestio.

Analisi de I’actual conjuntura economica i social

Correspon als politics anticipar-se a les circumstancies futures i prendre les
mesures correctores que siguin mes adients; cal entendre, doncs, que son els
governs dels darrers anys, i els consellers generals que els han donat suport, els
responsables de l'actual estat de definicido del marc economic dins el qual s’en-
cabeix el model fiscal.

El debat politic fa anys que s’estructura al voltant del model de finangament
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de I'Estat; de fet, en aquest mateix lloc fa onze anys, la major part dels ponents
va considerar que era una questio ineludible que s’havia d’afrontar de forma prio-
ritaria.

Darrerament, el debat electoral I'abril de I'any 2005, el debat del pressupost
per a I'exercici del 2006, el recent Debat d’orientacid politica i un llarg periode
d’'anunci d’entrada a tramit de les noves lleis reguladores de 'activitat mercantil
han marcat un intens calendari politic en bona mesura centrat sobre el model fis-
cal, les necessitats de financament de I'Estat i el dibuix del model econdomic i
social del futur.

L'actual conjuntura economica i social no ha fet sind revifar el debat | ha posat
en relleu de forma dramatica les conseqiencies de no tenir un model fiscal ben
definit, més ben dit, de no tenir cap model fiscal.

Crec imprescindible fer una analisi prévia de I'actual situacié economica i
social.

Els principals indicadors economics han comencat a donar diferents senyals
d’alarma en els darrers temps. A tall d’'exemple em referiré només a algunes de
les dades i informes coneguts recentment:

En el seglient quadre es mostra 'ocupacio hotelera acumulada en els sis pri-
mers mesos de l'any dels darrers cinc anys. L'ocupacio hotelera el 2006 es un
8% inferior a la de I'any anterior i un 42% respecte del 2002.

Pemoctacions gener-juny.

Nitigro™~ Vailadis ™ Vaitadie
Any. _ pernoctacions = anual acumulada

2002 e O e R I s ey
2003 4.603.637  -18%  -18%
2004 . 3.956.938  -14%  -29%
Font: L T A T R S P T S e
Elaboracié propia a partir de 2005 ] 3:538.944 =R e B A

les dades presentades = v . oz R

pei departament de Turisme 20086 : 3.262.261 ~B% _‘Eﬁ

Les importacions de mercaderies acumulades fins al maig son un 2,1% supe-
riors a les del 2005 en el mateix periode. Aquest increment queda un punt per-
centual per sota de la taxa d’inflacio. Si descomptem de la xifra total d’importa-
cions les importacions de sucre i articles ensucrats, que han tingut un gran incre-
ment en aquest periode —cal entendre’l com a puntual i lligat a unes circumstan-
cies molt especifiques—, la xifra d'importacions és inferior d’'un 0,4% a la de I'any
anterior.
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Xifra importacions de mercaderies
(en milers d'euros)
gen-maig 06 gen-maig 05 Variacia % Increment
Total importacions 548708 536,900 11.808  2,2%
Importacions sucres 20,690  6.616 14074 212,79
Importacions descomptant sucres 528.018 530.284 -2.266 -0,4%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del Butlleti de Conjuntura, editat pel Servei d'Estudis

L'import recaptat per I'lMI en el primer trimestre de I'exercici 2006 va ser un
9% inferior al de I'exercici 2005, segons consta en l'informe de tancament del pri-
mer trimestre de |'exercici 2006.

Cal recordar que des de I'1 de gener de 2006 hi ha un recarrec del 20% en
la carrega impositiva de les importacions (impost d’activitats comercials).

De l'analisi per grups d’articles es confirma la tendéncia apuntada en els
darrers anys de creixement de les importacions de productes destinats al con-
sum intern, com ara materials per a la construccié o maquinaria, davant la dava-
lada de productes més orientats al comerg i el turisme, com ara articles d’e-
lectronica, de fotografia, de perfumeria o articles de joieria, que en algun cas
estan patint davallades significatives de forma sostinguda.

A aquestes dades convé afegir-ne, atesa la seva transcendéncia, d’altres de
meés subjectives pero fins i tot en alguns casos més significatives:

El darrer informe de conjuntura de la Cambra de Comerg mostra un important
estat de decepcio i desencis per part de I'empresariat andorra. Les xifres de
negoci i la inversio efectivament realitzades el 2005 i les previsions amb vista al
2006 es mostren en grafics amb una clara tendéncia a la baixa.

Des de la perspectiva de la cohesid social també hi ha dades, indicadors i
percepcions prou significatius del grau d’empitjorament registrat els darrers anys.
Es impossible fer un dibuix de I'actual panorama economic i social ignorant I'in-
crement forassenyat dels preus de I'habitatge i les seves conseqgliéncies. Segons
dades de I'AGIA, els preus de I'habitatge s’han incrementat un 102,4% en tres
anys. Un percentatge molt elevat de la nostra poblacio esta veient com el per-
centatge de la seva renda destinada a pagar I'habitatge creix desmesuradament
| se situa en percentatges insostenibles, per sobre del 50% i del 60% dels seus
iIngressos. Aquesta situacié s’agreuja en els casos de nuclis familiars monopa-
rentals.

El dret constitucional de gaudir d’'un habitatge digne esta esdevenint cada
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cop mes dificil i cada cop son més les families i els col-lectius que comparteixen
pis, viuen en habitacions llogades o opten per fixar la seva residéncia a I'Alt
Urgell o fins i tot per marxar definitivament d’Andorra.

L'Andorra de les dues velocitats no fa sin¢ incrementar la seva fractura: men-
tre que en una banda es consolida una aristocracia de la riquesa, que ha vist
multiplicar de forma exponencial el valor del seu patrimoni immobiliari, a I'altra
apareixen bosses de pobresa, i a causa de l'elevat increment que s’ha produit en
els preus de |I'habitatge durant els darrers anys i el diferencial d’aguest increment
respecte de l'increment dels sous, es genera de forma galopant una disminucio
del poder adquisitiu real de les families de classe popular, que cada cop es tro-
ben amb més dificultats per arribar a final de mes.

No fa sind agreujar aquesta situacio el camuflatge de l'increment del cost de
la vida i de l'evident perdua de competitivitat general de I'economia andorrana
dins el tendencios calcul de 'index de preus al consum (IPC), en el qual es difi-
cil confiar, que el ciutada no entén i que no fa res més que minvar encara més el
poder adquisitiu d’assalariats i de pensionistes.

Hi ha un percentatge elevat de ciutadans que de forma habitual realitzen més
d'una jornada de treball | que estan veient com tots els seus esforcos s’estan
diluint en un cost de la vida que s’ha disparat en els darrers anys, especialment
els costos de I'habitatge.

El darrers informes de Caritas recullen dades tan significatives com que ha
ates mes de 1.000 demandes d’atencid social durant I'any 2005 i 150 persones
sense sostre.

L'enquesta realitzada per I'Institut d'Estudis Andorrans a demanda del comu
d'Andorra la Vella indica que un 40% de les persones grans residents a la parro-
quia tenen dificultats sistematiques per arribar a final de mes, que un 16% te
iIngressos inferiors a 360 euros i un 48% inferiors a 720 euros.

No ens enganyem, I'economia no va be. Només un creixement desorbitat i
insostenible del sector de la construccio i el gran nombre de transaccions immo-
biliaries sobre habitatges i terrenys realitzades el darrer any i mig han permés
anar fent a una economia que no té bases solides ni permanents.

Una economia sostinguda per un sobreesforc permanent de la majoria de la
societat andorrana: treballadors per compte propi i petits empresaris que posen
moltes hores i esforcos, que pateixen molt i que es troben oblidats i menyspre-
ats tant en I'actual marc economic com en les propostes de modificacié. Families
en que tots treballen, corren tot el dia i no reben cap suport ni ajuda del raquitic
sector public a causa de la inexisténcia de politiques socials i de conciliacié de
la vida professional i familiar.
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Mentre els governs liberals s'esmercen en el manteniment de les mal ano-
menades especificitats, que no son sino la disfressa dels privilegis i les rendes
d’una cinquantena de families i la pantalla de proteccio d'una economia especu-
lativa que ofega I'economia productiva, els petits empresaris veuen reduir les
seves possibilitats de negoci i de creixement i les economies domestiques
veuen, dia a dia, afeblida la seva situacié economica i el seu benestar.

Es en aquest punt en qué m’agradaria incidir sobre el paper i la importancia que
dins les funcions essencials d’'un Estat juga la definicié d’un marc juridic i fiscal.

El sistema fiscal de qualsevol territori és un element de gestié determinant i
el responsable de la seva definicio n’és el govern. Correspon, doncs, unicament
a la inoperancia i a la negligéncia dels governs liberals dels darrers dotze anys
no haver assolit un objectiu tan irrenunciable com el de dibuixar un model fiscal
més just, més capac | adaptat a les necessitats socials dels ciutadans d’Andorra,
més apte per augmentar la competitivitat general de I'economia andorrana i que
permeti avancar dins un model d’encaix més adient al dels paisos veins.

Un sistema fiscal que s’hauria d’haver definit necessariament dins el marc
constitucional i trobant el just equilibri entre els principis que regeixen gualsevol
sistema fiscal: suficiencia, equitat, eficiencia, senzillesa i transparencia.

Deficiéncies de I'actual sistema fiscal

Des de la perspectiva del financament de I'Estat i del principi de suficiencia
és poc discutible que les fonts de finangament actuals sén insuficients per al
financament de les politiques, els serveis publics i les inversions que necessita
la societat andorrana.

La manca de planificaci6 en aquesta matéria ens ha situat en un deficit
estructural i creixent de 'administracié que ens ha abocat a una situacio que des
del punt de vista de la liquidesa de I'administracio central és de fallida tecnica.

Els darrers dos exercicis pressupostaris s’han tancat amb deficits de 33,3 |
40,8 milions d’euros, molt superiors, per exemple, als 8,2 milions de I'exercici
2001. En concret, el déficit de I'exercici 2005 equival al 16,1% dels ingressos
totals de I'administracié central i un 20% dels ingressos nets un cop descomptat
els ingressos recaptats per compte dels comuns.

El déficit de I'administracio central és per a I'exercici 2005 equivalent a un
2,2% del PIB, que en cap cas no és comparable amb el 3% fixat com a referen-
cia en els criteris de convergencia a la Unié Europea, basicament per tres
motius:

-Es tracta del déficit del Govern i no de la totalitat del sector public; per tant a
aquest déficit s’hi hauria d’incloure el dels comuns i dels organismes autonoms.
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-La capacitat d’endeutament es mesura sempre en referencia a la capacitat
de retorn, i per tant en funcio dels ingressos. No ens podem enganyar compa-
rant-nos amb parametres de la UE quan la nostra pressio fiscal (i per tant els
nostres ingressos) es troben molt per sota de la mitjana dels paisos de la UE (la
pressio mitjana a la UE-25 'any 2004 és del 39,3% del PIB). Per tant, els para-
metres s’haurien de dimensionar d’acord amb la pressio fiscal d’Andorra.

S’haurien de dimensionar els parametres del criteri de Maastricht en funcio
de la pressio fiscal existent a una xifra d’aproximadament la meitat.

- La totalitat del deute esta subscrit en territori andorra i suportat unicament
pel sector bancari.

El deute public se situava al voltant del 30% del PIB a final del 2005, segons
les darreres dades del ministeri de Finances (el 27% a final del 2004).

Els pressupostos comunals | de I'administracio central per a 'exercici 2006
s’han equilibrat acudint a 'endeutament per un import de 77 milions d'euros (47
dels quals corresponents al Govern), cosa que representa un deficit addicional
equivalent al 4,3% del PIB.

L'actual deficit estructural és especialment preocupant en abséncia d’'un marc
de prestacions socials, d’acord amb I'import actual de les pensions i atés que no
existeix cap cofinancament a carrec del pressupost general d’'un dret elemental
com la sanitat.

'actual situacio és consequencia tant d'una manca de definicio d’'un model
de financament com d’un creixement desmesurat i descontrolat de la despesa
publica de funcionament.

Els ingressos corrents estan estancats des del 2001, com es mostra en el
guadre seguent. En termes constants, | descomptat I'efecte de la inflacio, els
Ingressos del 2005 son superiors als del 2001 nomeés d'un 3%.

S
Evoluci6 d'ingressos corrents”

(e cwros constants amy 2001) 1

218.¢

212,¢

Font: Elaboracio propia a partir de la
memoria de les liquidacions de compies
del Govern.

‘2002 2003 2004
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Les reticéncies historiques a assumir un més gran volum de carrega fiscal
han impossibilitat qualsevol avenc quant al financament de I'Estat. La pressi6 fis-
cal d’Andorra I'any 2005 és equivalent a I'existent el 1995.

Aquesta voluntat de no incrementar la carrega fiscal ha convertit la politica
fiscal en I'element essencial per a la continuitat dels governs liberals, amb I'a-
greujant de convertir el pressupost general en una eina estéril i limitar la capaci-
tat del Govern d'incidir de forma positiva en el desenvolupament econdomic i
social.

Avui es manifesten, ja de forma massa significativa, les conseqtiéncies nega-
tives de I'immobilisme, per raons essencialment electorals, en aquesta qgliestio
tant en les finances publiques com en I'economia i en la societat andorranes.

En el mateix periode 2001-2005, les despeses de funcionament s’han incre-
mentat, en euros constants, mes d'un 25% i en valor real, un 41%.

Aquests dos fets de forma combinada ha fet incrementar el déficit, des de 8,3
milions de I'any 2001 al 40,8 per al 2005 (s’ha multiplicat per cinc en només qua-
tre anys).

o —

" Evoluci6 del déficit

= (en mions d'eurns)

19,8

10,0 8,3

Font: Elaboracié propia a partir de les
dades obtingudes dels articles elaborats
pel professor Xavier Saez per al Cercle
d'Economia d’Andorra

2001 2002

Especialment significatiu ha estat I'increment de la despesa de personal. La
massa salarial de I'administracié general s’ha duplicat en un periode de només
vuit anys.

En una visita recent a Andorra, I'economista catala Xavier Sala i Martin (un
dels economistes ultraliberals més citats en tot el mén) qualificava aquesta poli-
tica primer com un gran error i un llast futur per al creixement economic i que
nomes es podia definir de pur clientelisme politic. En termes més col-loquials, es
tracta de I'aplicacié del criteri d’'un funcionari, un vot.
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El nombre de funcionaris per cada mil habitants o la ratio d’eficiéencia mesura-
da com la xifra de pressupost gestionada per cada funcionari, sén prou explicits.
La promesa de contencio de la

| N° Funcionaris / Pressupost 4 despesa per part del nou impuls
s 1000 habitant  N° funcionarls| |: , g :
ETETE liberal s’ha traduit en el primer
| (milers d'euros .
Alemanya P 23¢ Ppressupost de la legislatura en un
Eepanva g8 ia4 increment c{el 16% de les despe-
G : ’ 75 ey Ses {.?lE funcmnamenj[. e .
S ———— reE———— mrr——r=—=— || M\, i) que es 1.,ﬂ_”g;h‘” minimitzar i
Luxemburg, 43 : . i
— - = amagar la veritable situacio de les
sl finances de I'administracié central

el que s’ha explicat és només la
part més visible d'una situacié que és encara molt pitjor.

Al deficit i I'endeutament cal afegir-hi I'important deute registrat pels comuns, per
un import de 28 milions d’euros, i I'important saldo de proveidors a final de I'exerci-
cl, indicatiu d'un termini mitja de pagament a proveidors massa elevat i que té con-
seqguencies molt negatives en els terminis i costos d’execucid de I'obra pliblica.

Meés preocupant és encara I'existéncia de compromisos pressupostaris en mateé-
ria d'inversions no executades (credits reconduits), per un import de més de 112
milions d’euros, xifra que multiplica per quatre la de I'any 1998.

Aquest rossec d'inversions no executades, i per tant no comptades dins les
xifres d’endeutament, equival a 1,5 vegades les inversions efectivament liquidades
durant I'exercici 2005. Aquestes inversions s’haurien d’haver executat en els darrers
exercicis, que s’han tancat, recordem-m’ho, amb l'increment del déficit pressupos-
tari de forma successiva.

A l'aprovacio del pressupost d'inversions per I'exercici 2006 no es van poder
Incloure, per manca de finangament, inversions per valor de 73 milions d’euros que
havien estat aprovades en exercicis anteriors per ser efectuades en I'any 2006
(inversions plurianuals). El ministre de Finances va justificar aquest retall d’inver-
sions per un recalcul de tots els projectes en curs; segons el meu parer, aquesta
retallada d'inversions es reproduira en els propers pressupostos.

Finalment, per ajudar a entendre realment on som, voldria analitzar I'endeuta-
ment pressupostari mes des d'un vessant de politica econdmica i de com cal ana-
litzar des d’'un de vista financer el recurs a I'endeutament.

La visid mes generalitzada avui en dia sobre 'avaluacio del recurs a I'endeuta-
ment per part dels millors especialistes en termes de gesti¢ del sector plblic (assen-
yalo I'exemple del premi Nobel J. E. Stiglitz) considera que cal avaluar I'endeuta-
ment en funcio de la destinacio de les partides que el generen. Fent un simil a una
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economia domestica, és justificable un endeutament familiar, encara que sigui con-
siderable, per adquirir una casa adaptada a les necessitats familiars en la qual es
preveu viure-hi durant molts anys o per finangar un costos curs de formacio o espe-
cialitzacié que obri les portes a un millor lloc de treball; ben diferent és la situacio de
families que estan pagant un cotxe que ja es vell o que encara deuen les vacances
de fa un parell d’anys.

En els estats, I'analisi gue cal efectuar és exactament la mateixa: endeutar-
se per financar xarxes d’infraestructures modernes i amb capacitat o per
financar projectes de creacié de parcs industrials, per exemple, pot ser bo. En-
deutar-se per financar projectes que mai no s’acaben (o que no han comencat
mai en algun cas) o per pagar els sous dels funcionaris és una situacio que
planteja molts problemes.

'endeutament i el deficit estructural que pateix avui I'administracio central esta
generat en primer lloc per un creixement massa elevat del nombre de funcionaris, |
analitzant I'execucio de les inversions dels darrers dos pressupostos, s'arriba a una
rapida conclusio de quin és I'escenari en qué ens trobem:

-Un tunel que ha suposat un sobrecost del 279% per la continua improvisacio de
I'obra, que encara té pendent de resoldre la sortida natural i que fa tres anys que
s’havia d’haver acabat.

-Unes depuradores i col-lectors que fan part del Pla nacional de residus que
havia d’estar enllestit a final del 2002; algunes d’aquestes instal-lacions encara no
funcionen i n’hi ha alguna que mai no ha entrat en funcionament.

-Un centre de tractament de residus, a pagar en vint anys, que pateix d’'un sobre-
cost del pressupost i que havia d'entrar en funcionament el 2005.

-Projectes molt costosos per a la realitzacié d'una infraestructura tan poléemica
com el metro aeri.

-Centres escolars com el la Massana, que ha entrat en funcionament tres anys
després del previst.

-1 per finalitzar, perqué crec que és prou representatiu, 6.052.000 d’euros pagats
I'exercici 2005 (el 7,5% de les inversions de |'exercici) corresponents al tinel
d’Envaliral

Des de la perspectiva de la cohesi6 social i en intensa relacié amb els principis
d'equitat i eficiencia, les especials caracteristiques de la poblacié andorrana, espe-
cialment la forma de la piramide d’edats i les condicions economiques existents fa
anys, van permetre durant un seguit d'anys un fenomen Unic i no repetible, consis-
tent en un nivell molt reduit de prestacions socials.

Aquest conjunt de circumstancies es reconeix globalment, excepte en els pres-
supostos liberals, que ja fa anys que han caducat.
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Ateses les actuals circumstancies economiques | socials, com les descrites en
la introduccid, no és admissible el nivell en que es troben les pensions, la manca
d’'un sistema de proteccio social, I'abséncia de prestacié d'atur, la manca de politi-
ques de conciliacié de la vida familiar i la vida laboral, i 'abséncia d’ajudes i sub-
vencions a les families i col-lectius amb necessitats especials.

De I'analisi del pressupost de I'exercici 2006 i de la lectura de la seva memoria
se’n treu una unica conclusio en aquesta materia: el pressupost destinat a politiques
socials és excessivament baix.

Els comuns estan sostenint la poca politica social que es fa en aquest pais,
davant el desistiment del Govern en aquesta materia (entre altres, com per exem-
ple, en cultura o esports). Aquesta situacio presenta un problema global d'ineficien-
cia en determinades prestacions en veure’s multiplicats els recursos per administrar
| gestionar aquestes politiques en fins a vuit administracions. A meés, el nivell de
prestacions és molt diferent entre administracions, i algunes presten serveis en un
ambit quasi nacional financgats a carrec del seu pressupost.

| ’nica partida significativa de caracter social dins els pressupostos ées d'1,5
milions destinats a ajudes per al lloguer d’habitatge. Diguem les coses pel seu nom:
aquesta ha de ser per forca una mesura de tipus puntual i conjuntural. Altrament, la
seva extensio, com s’ha vist aquest any 2006, | les previsions de creixement futures
tenen un efecte distorsionador del mercat de I'habitatge. En desplacar la corba de
demanda, no té cap mes efecte que provocar a mitja termini (fins i tot a curt termi-
ni) un increment de preus que, per una banda, retroalimenta les subvencions, i per
I'altra, suposa un perjudici per a tots els que no reben subvencio.

Aquestes subvencions tenen un efecte pervers, ja que assumeixen a carrec de
fons publics el percentatge d’'excés dels preus del mercat del lloguer que el mercat,
és a dir els ciutadans, no pot absorbir.

Els principis d’equitat es basen a donar tractament fiscal diferent a individus que
es troben en circumstancies economiques diferents (equitat horitzontal) | en I'esta-
bliment de mecanismes perque els individus que es trobin en millors condicions que
d’altres paguin mes impostos (equitat vertical).

Els 87,8% dels ingressos pressupostaris —excloent-ne I'endeutament— corres-
pon als impostos indirectes. La resta correspon a taxes i ingressos patrimonials.

Els impostos indirectes son poc equitatius, ja que les persones amb nivells de
renda més baixos destinen un percentatge mes elevat de la seva renda al consum.
Per altra banda, els impostos directes permeten una mes gran adaptacio a les cir-
cumstancies personals | economiques del contribuent | per tant els tipus d'impostos
mes adients per donar compliment a 'article 37 de la Constitucio.

Per exemple, en el darrer periode de sessions el grup parlamentari socialdemo-
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crata va presentar una esmena al projecte de reforma de I'l'TP en quée proposava
diferents tipus impositius de I'impost per a circumstancies que son diferents. Una
esmena que va ser rebutjada per la majoria liberal. Segons el nostre punt de vista,
no mereix el mateix tracte fiscal la compra d’'un habitatge per necessitats familiars
que la compra massiva per part d'inversors amb una finalitat especulativa.

Es pot afirmar, doncs, que el sistema tributari andorra és injust i que té conse-
gliéncies regressives sobre la distribucié de la renda; en proporcio a la seva renda,
esta pagant més qui menys renda té. A meés, com hem vist, sense l'existencia de par-
tides i programes pressupostaris significatius amb finalitats redistributives de la renda.

Des del vessant d’eina de politica economica i motor de 'economia productiva,
centraré la meva exposicio en la situacio en que es troben els petits | mitjans empre-
saris d'aquest pais.

Els nostres empresaris, especialment els que treballen dia a dia davant del tau-
lell o al despatx del propi negoci, es troben avui ofegats en un mercat andorra pico-
tejat des de fora, amb la complicitat i la tolerancia per part del Govern andorra, en
una practica que esdevé sovint competéncia deslleial envers els empresaris ando-
rrans i que perjudica molt notablement els mes petits.

Els nostres empresaris no poden exportar ni béns ni serveis en el marc actual
atés el caracter dissuasiu de la retencio en origen sobre qualsevol factura emesa
des d’Andorra; I'import d’aquesta retencié €s d’'un 25% en el cas d’Espanya i un
33% en el cas de Franca.

'actual condicidé de paradis fiscal i 'abséncia d’acords de doble imposicio és
avui en dia un obstacle insuperable per al creixement de I'economia productiva i per
a la tan imprescindible diversificacio de I'activitat economica.

No hi ha cap altre cami per obtenir la derogacio, o bé la rebaixa, d’aquest impost
en origen que la instauracio d'un impost sobre els beneficis de les societats gene-
ralitzat en un percentatge baix, competitiu i alhora suficient perque els estats estran-
gers reconeguin I'existéncia de tributacio adient per a la signatura de convenis de
doble imposicio. Agquest tipus impositiu s’hauria de situar, com ja vam assenyalar en
la darrera campanya electoral, al voltant del 12%.

Altrament, els nostres empresaris treballen en un marc molt limitat i es troben en
una situacio d’'asimetria i de clar desavantatge davant els veins espanyols i francesos.

Aquesta situacio afecta molt especialment els petits i mitjans empresaris que
no tenen les possibilitats de diversificacio ni quant a I'activitat que realitzen ni
geografica. Es la gran diferéncia amb algunes de les grans fortunes d’Andorra,
que estan procedint, en els darrers anys, a realitzar importants inversions a
I'estranger.

Addicionalment, la caotica implantacio, aquest any, del conjunt d'impostos indi-
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rectes (IS, IP1 i IAC) és una decisié molt qliestionable des del punt de vista de poli-
tica economica.

Es tracta d'un sistema impositiu arcaic, injust, regressiu, excessivament buro-
cratitzat i que erosiona la competitivitat dels sectors comercials i de serveis. Una
imposicio que perjudica notablement els petits empresaris i professionals i les per-
sones amb rendes mes baixes.

El sistema de moduls establert és, per la seva propia naturalesa, inestable, ine-
ficient i poc racional. La tributacié dels diferents agents economics no es fa de forma
homogenia i genera enutjoses diferencies segons els sectors.

La carrega fiscal que suporten els consumidors és superior a l'ingrés fiscal per
a I'administracio a causa de la de beneficis fiscals propiciats pel sistema de recap-
tacio que es generen quan I'import repercutit de I'impost (obligatori per llei) és supe-
rior a la contribucio als fons publics per la via dels moduls.

Vista la situacio i la tendéncia dels sectors tradicionals com ara el comerg i I'no-
teleria és altament criticable el desplegament d’aquesta imposicio, que perjudica
notablement la competitivitat de sectors econdomics que no passen el millor moment;
més encara guan hi ha altres alternatives de finangament més justes | menys per-
judicials en el camp de la imposicio directa.

No es pot tancar I'analisi sense fer referencia a I'abséncia de mesures en mate-
ria de politica econdmica encaminades a assolir la contencio dels preus de I'nabi-
tatge. Tampoc no ha sorgit del Govern cap mesura seriosa de promocio d’habitatge
socialment admissible.

La senzillesa no és la principal virtut de I'actual situacio impositiva a Andorra: la
multiplicitat de figures en la imposicio indirecta no ha estat entesa ni pels ciutadans,
ni pels empresaris, i la seva reforma ja s’ha anunciat quasi en paral:lel amb la posa-
da en funcionament.

A més, cal afegir-hi 'existéncia d'un nombre massa elevat de taxes, canons i
altres figures equivalents. Aquestes figures dissimulen ['esforg fiscal dels ciutadans,
perd en tractar-se, molt sovint, d'imports quasi fixos no faciliten precisament que els
agents amb més capacitat economica contribueixin en més gran mesura a les finan-
ces publigues.

Finalment, quant a la transparéncia, seré meés breu que en altres analisis, ja que
entenc que no calen gaires comentaris davant els que intenten fer creure que es pot
construir un sistema tributari transparent i homologable sense cap dels seguents
elements essencials de la transparéncia en tot sistema fiscal:

-Pla comptable.

-Registre public de societats.

-Obligacions comptables i d'informacio de les societats.
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-Registre de la propietat.
-Sistema de supervisié d’'informacié: administracio tributaria, auditors...

Proposta de model fiscal del PS

Estem convencuts que Andorra no pot endarrerir la definicié d’'un model econo-
mic sostenible, que forcosament ha de ser arrelat al pais i a la nostra manera habi-
tual de fer, perd que alhora ha de ser facilitador d'un model d'encaix amb la Unio
Europea que ha de permetre una nova relacié molt profitosa des de la perspectiva
del benestar economic i social general.

Cal donar el veritable enfoc a les relacions amb la Unié Europea. Cal entendre
aquesta relacié com un element generador d'oportunitats per a Andorra en contra
de I'actual situacié de desconfianca amb els nostres veins i els nombrosos proble-
mes que representa.

Proposem l'establiment d’un acord d'associacié amb la Unié europea per mitja
de la creacié d’'un marc juridic amb normes i regles clares que donin confianga als
empresaris i als treballadors assalariats, que incentivi una inversio internacional pro-
ductiva i no especulativa i que faciliti 'exportacié de béns i serveis des d’Andorra.

Necessitem imperativament sortir de la llista de paradisos fiscals per atreure
inversions d’empreses serioses i per dotar de més competitivitat i oportunitats els
nostre empresaris i professionals.

Els recomano la lectura del llibre Donem forma al futur. Quines relacions volem
amb Europa? editat pel grup parlamentari socialdemocrata, per coneixer mes
ampliament la proposta d'acord d’'associacié amb la Unié Europea.

Les bases d’aquest nou model economic s’han d’assolir amb el consens dels
agents economics i socials del pais. Entenem que no és la solucio la compra o el
disseny d’un model economic fet a la mida de determinats interessos i pagat a preu
d'or a una consultora multinacional.

El model que proposem s’ha de fonamentar en un marc juridic clar i transparent
amb la finalitat de diversificar I'activitat econdmica per assolir un creixement econo-
mic més equilibrat i sostenible.

Aquest cami, que només pot ser consensuat, ha d'estar tutelat per I'actuacio
decidida d’un govern que vulgui posar fre a I'actual situacio de desgavell i desregu-
lacid, que tingui un projecte solid i plantegi uns objectius clars i explicitats en aques-
ta materia.

Un govern que ha d’actuar i establir mesures correctores quan es produeixen con-
juntures que es tradueixen en negatives situacions per al bé col-lectiu; un govern que
no pot restar passiu davant I'increment del preu dels habitatges o davant la tendencia
a la baixa del nombre de pernoctacions o de les importacions de mercaderies.
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Andorra hauria d’haver iniciat el procés de superacio de les anomenades espe-
cificitats, que estan permetent generar quantiosos beneficis a uns quants a canvi
d'ofegar I'economia productiva, la creacio de noves oportunitats per als empresaris
| professionals del pais i una generacio de riguesa més compartida.

Entenem que el cami per avancar en les linies indicades s’ha de fonamentar
sobre les bases seglients:

-Legislacio mercantil moderna, innovadora i transparent orientada cap a l'atrac-
cio d’'inversions d'empreses serioses.

-Modernitzacio dels sectors turistic i comercial mitjancant la seva regulacio (avui
encara pendent!), la coordinacio de politiques i actuacions entre el sector privat i el
sector public i I'establiment de programes d’ajudes, subvencions i compensacions
als nous projectes empresarials o a la millora dels actuals establiments.

-Reforma integral del sistema fiscal.

Cal avancar simultaniament en aquest tres ambits per assolir els objectius
exposats i per a una solida implantacio de les mesures fiscals, lluny de l'actual
improvisacio en aquesta materia, que no té cap altra finalitat que sortir al pas,
encara que tard i malament, davant la imperativa necessitat d’obtenir més recur-
sos davant I'actual situacio de deficit estructural.

Proposta de reforma fiscal

El sistema fiscal andorra necessita una modernitzacio de les figures impostives
que el conformen.

La reforma del sistema fiscal ha de passar necessariament pel desplegament
d'una combinacio intel-ligent d'impostos directes i indirectes, que permeti un siste-
ma fiscal mes equitatiu i per tant més just i mes capag.

Aquesta es la via, que dins de la seva propia autonomia, han adoptat la totalitat
dels paisos. Els sistemes fiscals moderns de paisos com Monaco, San Marino i
Liechtenstein es conformen per una intel-ligent combinacié d’impostos indirectes i
directes aprofitant les particularitats de cada pais i assolint I'objectiu d’'un encaix molt
profitos, per a l'interés general, d’aquests petits estats amb els seus paisos veins.

Per assolir aquest objectiu cal ampliar i diversificar les bases impositives per
poder obtenir una recaptacio estable i suficient (aproximadament del 25% del PIB)
per al financament dels serveis i de les inversions que té necessitat la societat ando-
rrana i que permeti mantenir una politica de tipus impositius baixos.

Avui en dia nomes esta gravat el consum; cal estendre I'abast de la fiscalitat a
l'estalvi: als guanys de capital, als rendiments del capital i als beneficis de les acti-
vitats empresarials i professionals.

Abans d’'entrar en el detall de les mesures fiscals que proposem hi ha una pre-
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missa prévia imprescindible: cal aturar l'increment desmesurat i sense control de les
despeses de funcionament de I'administracio.

Cal veure amb preocupacio I'increment d'un 16% de les despeses de funciona-
ment en el pressupost de I'administracié per a I'exercici 2006. La contractacio
excessiva d'assessors, estudis i altres treballs técnics o la creacio de monstruosos
gabinets de premsa i comunicacié no és la millor aportacio que poden realitzar al
pais els governants.

Cal redrecar la politica d'inversions que s’esta duent a terme. No son accepta-
bles els sobrecostos i endarreriments en totes i cada una de les obres que realitza
I'administracio central, sovint causats per la manca de liquiditat i de previsio.

La nostra proposta és gestionar responsablement els recursos de I'administra-
cio, reduint les actuals despeses de funcionament, i executar una politica seriosa en
matéria de compliment de terminis i de pagaments en les inversions per evitar
sobrecostos i endarreriments en I'execucio de I'obra publica.

Les fonts de financament proposades han de facilitar 'augment de les pensions,
I'establiment d’un sistema de cofinancament de la sanitat a carrec dels pressupos-
tos generals, la implantacié de programes d’ajudes socials, de la branca de presta-
cions a les families, de la branca d’atur de treball i la creacié de sistemes de sub-
vencions i ajudes als empresaris i als professionals, aixi com finangar eficientment
les inversions que el pais necessita.

No es poden demorar més temps un seguit de reformes en I'ordenament juridic
que soén imprescindibles per a un desplegament solid, transparent i eficient de les
mesures fiscals proposades. Les modificacions més urgents i significatives son:

-Adopcié d'un pla comptable d'obligat compliment.

-Aprovacié d’una normativa reguladora de la informacio financera sobre les
empreses i els grups empresarials.

-Reforcament de I'administracié tributaria tant pel que fa als recursos com a les
potestats i funcions. Cal un marc legal que reguli I'accés de I'administracio a la infor-
macio de les empreses.

-Registre de propietat nacional que integri tota la informacio dels diferents
cadastres comunals pero que alhora contingui criteris d’'informacié i de gestio aptes
per a les necessitats i funcions d’'un registre de la propietat.

Mesures fiscals

Les mesures fiscals proposades s’han d’anar introduint progressivament, en un
termini d’entre cinc i deu anys, en la mesura en qué estiguin fixades les bases sobre
les quals cal estructurar la reforma fiscal.
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Impost sobre els rendiments del capital mobiliari

Aquest impost grava l'obtencié d’un rendiment del capital mobiliari per part de
qualsevol persona fisica o juridica, resident o no resident. El tractament és homo-
geni per a totes les formes d’estalvi, com per exemple: imposicions a termini,
accions, assegurances, béns immobles...

L'obligat tributari és I'agent pagador del rendiment, que el practicaria com una
retencio en origen. Aquesta gestié és transcendent, ja que aquest sistema de reten-
cié en origen a carrec de I'agent pagador manté en I'anonimat el propietari de I'ele-
ment patrimonial i respecta el manteniment del secret bancari.

El tipus impositiu seria Gnic i reduit, al voltant del 10% per als rendiments no sub-
jectes a I'acord amb la Comunitat Europea en matéria de fiscalitat de I'estalvi dels
no residents. El tipus impositiu en aquest cas esta determinat per aquest acord.

Els rendiments del capital immobiliari ja estan gravats pels comuns a traves dels
impostos d'inquilinitat | de propietat.

Impost sobre els guanys de capital

Aquest impost, que grava el guany de capital obtingut per la transmissio d'un
element patrimonial quan el preu de venda és superior al de compra, s’ha de des-
plegar simultaniament al de rendiments sobre el capital mobiliari, per evitar distor-
sions en el mercat.

En cas que el guany s’obtingui a través d’entitats gestores o d'administracio, s’apli-
caria igualment la retenci6 en origen descrita en els rendiments del capital mobiliari.

En el cas d’altres elements patrimonials s'efectuara mitjancant declaracio.

Correspon a I'administracio tributaria validar la informacio a traves del registre de
societats i del registre de |a propietat.

El tipus impositiu seria equivalent al dels rendiments del capital mobiliari.

Impost sobre els beneficis de les entitats bancatries i financeres

Cal modernitzar el sistema d'imposicié dels beneficis bancaris que avui es reves-
teix artificialment sota una modalitat d'imposicio indirecta.

’actual sistema de tributacio tracta d'imposar el valor afegit dels serveis ban-
caris, un tipus de servei que, per raons técniques, esta exempt de tributacio a d’al-
tres administracions. Aquest calcul no és res més, pero, que el revestiment d’'una
contribucié calculada realment en funcié dels marges ordinaris de les entitats de
credit,

Les entitats bancaries i financeres duen des de fa anys una comptabilitat regu-
lada normativament i controlada per I'INAF, el resultat comptable del qual es pot
considerar com a cert.
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En el meu parer, el tipus impositiu es podria situar al voltant del 10-12% del resul-
tat comptable de les entitats bancaries i financeres.

Impost sobre els beneficis dels empresaris i professions liberals

Es preveu un sistema general basat en la determinacio directa mitjancant la pre-
sentacio de balancos i comptes de resultats de les societats que han de poder ser
comprovats per part de I'administracio.

En una etapa inicial es pot preveure per als professionals i petits empresaris un
regim transitori de tributacio objectiva basada en un sistema de moduls.

El tipus impositiu se situaria al voltant del 10-12% i mantindria una certa homo-
geneitat amb el tipus dels rendiments del capital.

Impost sobre el valor afegit (IVA)

Cal afrontar una revisio en profunditat de tot el sistema impositiu indirecte i ini-
ciar sense més demora una substitucio de I'actual marc per una imposicid general
sobre el consum, tipus IVA, amb la finalitat d’afectar menys negativament la com-
petitivitat general de I'economia del pais i d’eliminar totes les distorsions generades
per I'actual sistema impositiu indirecte.

Segons el meu parer, la introduccio d’'un impost unic sobre el consum evitaria la
duplicacio i I'actual repercussio en cascada de I'impost. Aquest fet produiria una
reduccio de la carrega fiscal indirecta i una millora general de la competitivitat dels
serveis | del comerg.

Cal estendre I'estimacio directa i limitar I'estimacio objectiva només a petits pro-
fessionals i petits empresaris i persones fisiques.

La revisio del marc impositiu indirecte inclou els mal anomenats canons per con-
sum electric i telefonic, que no son sind impostos indirectes.

Finalment proposem estructurar I'lMI sobre la importacié del tabac, d’hidrocar-
burs i d’alcohol sota una estructura d'impostos sobre consums especials.

Sintesi

Fent l'exercici amb perspectiva historica que, encertadament, els responsables
de la Jornada d’Andorra ens han proposat per avui, just onze anys després de I'an-
terior jornada sobre la mateixa tematica i tretze anys després de I'aprovacio de la
Constitucio, ens trobem davant I'evidéncia que les reticencies historiques a I'aug-
ment de la pressio fiscal, per raons principalment electorals, han impossibilitat I'a-
veng en la definicio del marc fiscal que Andorra necessitava.

El reduit sector public andorra segueix mantenint el mateix pes especific que ara
fa onze anys, al voltant d'un 18% del PIB. Convindrem, pero, que en unes cir-
cumstancies economiques i socials ben diferents.
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Aquest fet ha convertit el pressupost general en una eina esteril des del punt de
vista de la politica economica i n’ha desvirtuat en bona mesura el sentit i la utilitat.

El model economic trontolla, si més no quant a I'economia productiva, que és la
que afecta un gran nombre de petits empresaris i de treballadors assalariats.

La cohesi6 social és avui una utopia, per I'avaricia d’'una classe dominant que
ha partit la nostra societat, i ara tambeé la nostra economia, en dues parts. Mentre
es consolida una aristocracia de la riquesa que veu multiplicat el valor del seu
patrimoni, especialment I'immobiliari, la majoria de la poblacio ha vist reduit sig-
nificativament el seu poder adquisitiu per aquest motiu.

A la voluntat de no incrementar la carrega impositiva, identificada ja com una
necessitat ineludible fa onze anys, s’hi han d'afegir, d'una banda, un creixement
desmesurat de la despesa de funcionament (i en especial, un nombre de funciona-
ris, assessors i estudis massa elevat) i de I'altra, una politica d’'inversions poc encer-
tada i rigorosa que han situat les finances publiques en situacio de fallida tecnica per
manca de liquiditat.

El deficits estan creixent d’any en any, I'import de les inversions en curs encara
més i el Govern va haver de retallar inversions pressupostades per a I'any 2006 per
un import de 73 milions d'euros per manca de finangament.

Uns déficits pressupostaris que es produeixen en absencia d’'un marc de pres-
tacions socials. Es més, es produeixen sense que I'Estat hagi ni tan sols assumit
dins els seus pressupostos un dret tant elemental i basic com la sanitat, que se
segueix finangant amb les cotitzacions a la CASS, en perjudici de les pensions dels
assalariats.

'estat actual de les infraestructures, el nivell de les pensions, les prestacions
socials, el finangament de la sanitat i de la part no contributiva de les pensions son
impropis del desenvolupament economic assolit per Andorra.

L'actual compendi de figures impositives conforma un conjunt injust, regressiu |
insuficient per al finangcament de les politiques i inversions que necessita la societat
andorrana per al seu desenvolupament economic i social.

La nostra proposta és crear un model fiscal just, equitatiu, eficient, transparent |
suficient per al financament del nostre model d’Estat.

Un sistema fiscal que forcosament s’ha d’establir en un equilibri entre la impo-
sicio directa i la imposicio indirecta per mitja de I'ampliacio de les bases imposa-
bles amb una politica de tipus impositius baixos que faciliti la inversio internacio-
nal.

La introducci6 de les noves figures impositives ha d’anar acompanyada d'una legis-
lacid mercantil moderna, innovadora i transparent, i de I'activitat turistica i comercial.

Alhora sén inajornables un seguit de reformes del nostre marc juridic: (/) un pla
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comptable obligatori, (/) un registre de la propietat i (i) una administracié fiscal
reforgada quant a les seves potestats.

Proposem la implantacié d'impostos que gravin els rendiments i els guanys de
capital conjuntament amb una imposicié general sobre els beneficis dels empresa-
ris | professionals que s’estengui també a les entitats bancaries.

Cal reformar tot el marc impositiu indirecte, mitjancant la substitucié de les mol-
tes figures actuals per un impost general sobre el consum, del tipus IVA, que inclo-
gui tambe els mal anomenats canons sobre el consum eléctric i de teléfon.

La creacio d'aquest marc juridic i fiscal s’ha de focalitzar cap als objectius de sor-
tir de la llista de paradisos fiscals i de I'establiment d’un acord d’associacié amb la
Unio Europea.

Un acord d'associacié que donara confianca als empresaris i treballadors del
pais, que incentivara la inversio internacional productiva i que facilitara I'exportacié
de bens i serveis des d'Andorra. Entenem que és aquest el veritable enfocament
que cal donar a les relacions amb la Unié Europea.

Tenim, pero, un deute previ: cal executar una politica radicalment diferent de
gestio de la despesa publica.

Cal reduir les despeses de funcionament.

S’ha d’'engegar una politica d'inversions seriosa i rigorosa adaptada a les possi-
bilitats financeres de I'administracid central i que no generi ni endarreriments ni
sobrecostos en 'execucio de |'obra ptblica.

Es ineludible Iincrement de partides destinades a prestacions socials dins els
pressupostos generals.

Si volem tenir millors serveis publics i infraestructures necessitem un més gran
volum d’ingressos i una gestié més acurada de la despesa publica.

Nosaltres volem millors infraestructures, una millor educacié, una sanitat cofi-
nancada per I'Estat, un marc d’ajudes socials, un marc de compensacions i de pres-
tacions a la modernitzacié del sectors turistic i comercial, i, per tant, volem un millor
marc fiscal, amb impostos raonables, més justos i amb tipus impositius reduits.

Pere Lopez i Agras
Economista i membre de la comissié d'Afers Economics
| de Finances del PS (Partit Socialdemaocrata)
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Evolucio |
i perspectives de la
fiscalitat a Andorra

i G

TR

Josep Maria Francino i Batlle [RESRSINEEEEHENEEIE RSN

La fiscalitat a Andorra ha estat tradicionalment poc desenvolupada, i aixi el
Manual digest aconsella “No carregar (en tant sepuga) de Mals, y tallas als indivi-
duos delas Valls”. Aguesta aproximacio pragmatica i minimalista es correspon a
un pais amb un Govern amb un pes reduit en el conjunt de I'economia.

Al llarg del segle XX, les necessitats d'obres publiques i inversions en infraes-
tructures fan necessaria la introduccio de nous impostos i taxes, tot i gue, i de
forma gradual, les taxes sobre el comerg exterior es constitueixen en la font prin-
cipal dels ingressos publics.

L’'acord d’'unid duanera de 1990 suposa la supressio de les taxes sobre el con-
sum per als productes industrials i I'aplicacio exclusiva als productes agricoles, la
creacio de lI'impost de mercaderies indirecte i I'aplicacio de la tarifa exterior comu-
na per als productes industrials provinents de paisos tercers. L’'acord d’unio dua-
nera és molt important des del punt de vista tributari, ja que I'lMI suposara la pri-
mera font d’ingressos i I'embrio de la fiscalitat indirecta generalitzada. De fet, cal
recordar que I'lMI era un impost sobre la importacio i la produccio de mercaderies.

La Constitucio té tambe una importancia decisiva en configurar els principis
rectors de la fiscalitat sobre la base del principi de la capacitat economica, la justi-
cia, la legalitat, la generalitat i la distribucio equitativa de les carregues fiscals. La
Constitucio configura un model fiscal amb dues administracions amb competéen-
cies propies: I'estatal i la comunal.

L'any 2000, s'aprova la Llei de I'impost indirecte sobre les transmissions patri-
monials immaobiliaries, que introdueix un model de coresponsabilitat fiscal entre el
Govern i els comuns a través d’aquest impost que té dues quotes, |'estatal | la
comunal.
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Aquesta evolucio cap a una fiscalitat indirecta més generalitzada es completa
'any 2006 amb I'entrada en vigor de I'lSI, I'IP1 i 'lAC, que suposa una aplicacio
generalitzada i equivalent de la fiscalitat indirecta a totes les operacions economi-
ques, interiors i exteriors, i que conté els elements que han de permetre en el futur
la convergencia de la fiscalitat indirecta d’Andorra cap a un impost compatible
amb I'IVA/TVA europeu.

Recentment ha entrat a tramit la Llei de I'impost sobre les plusvalues en les
transmissions patrimonials immobiliaries. Aquest impost, que esta coordinat amb
'impost sobre transmissions patrimonials immobiliaries, grava sobretot les plusva-
lues de caracter marcadament especulatiu que es produeixen en el sector immo-
biliari i que son generades en un curt termini de temps.

Una propera llei d’impostos especials harmonitzara i racionalitzara el tracta-
ment fiscal del tabac, els alcohols i els carburants.

Per ultim, cal mencionar 'entrada a tramit parlamentari de la llei de modificacio
de les finances comunals, que aprofundeix en els aspectes de coresponsabilitat
fiscal, suficiencia financera i disciplina en matéria de deute de les finances comu-
nals.

Es disposa actualment, per tant, d’'un marc tributari amb un marcat predomini
de la fiscalitat indirecta, suficient per assolir les inversions i despeses socials que
la societat reclama sense que suposi per altra part un augment excessiu, ni de la
dimensio6 del sector public, ni de la pressié fiscal. Per aixd s’ha optat sempre per
uns tipus de gravamen reduits amb unes bases amplies.

Aquest marc tributari es veura modificat per I'aprovacio al llarg de I'any 2007
de la refosa de la fiscalitat indirecta en un sol impost (IGl), que I'apropara al model
IVA/TVA vigent a Europa, i I'establiment d'un impost sobre els beneficis de les
societats, que és un dels instruments per poder negociar tractats de doble imposi-
cio amb els paisos veins.

En aquest punt podem comparar aquest sistema fiscal que es dibuixa a I'horit-
z0 amb les recomanacions que des del punt de vista teoric realitzen els experts i
amb les tendéncies i reformes fiscals recents en els paisos del nostre entorn.

Els punts de vista sobre el que constitueix un bon sistema fiscal en general han
evolucionat al llarg del temps de forma paral-lela als avencos en la ciéncia econo-
mica des dels famosos quatre principis de la fiscalitat enunciats per Adam Smith a
La riquesa de les nacions.

Encara que els detalls poden variar, hi ha un acord general, almenys des del
punt de vista tecnic sobre el que constitueix un bon sistema fiscal i per tant sobre
les linies essencials del que constitueix una bona reforma fiscal. Cal dir a més que
els guanys potencials d’encertar en la direccié de les reformes sén molt elevats
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tant per les millores que poden suposar en I'eficiencia de I'economia com en la
reduccio dels costos per a les families i empreses en el compliment de les obliga-
cions tributaries.

La impressio de qualsevol observador imparcial de I'evolucio de la fiscalitat a
Andorra eés que les coses s’han fet globalment be, tot i que hi pugui haver aspec-
tes en els quals caldra millorar. Aixo vol dir que, en termes generals, moltes de les
recomanacions de reforma fiscal que s’han fet per part dels millors experts en la
materia no caldria fer-les a Andorra perque el sistema fiscal andorra ja les recull.

El 5 de novembre de I'any 2003, el professor de la Universitat d’Standford
Michael J. Boskin resumia la seva intervencio davant del comite economic conjunt
del Congres dels Estats Units amb aquestes paraules: “En el seu discurs d’aquest
any adrecat a I'’Associacio Economica Americana, el premi Nobel Robert Lucas,
de la Universitat de Chicago, revisa la literatura i estima guanys en el llarg termini
del consum del 7,5% al 15% si se substitueixen els impostos actuals sobre les
societats i la renda de les persones fisiques per un impost directe o indirecte sobre
el consum en sentit ampli 0 sobre la renda consumida. Aixo passa perque els aug-
ments d’estalvi | d'inversio augmentin els salaris i les rendes futures.”

S’argumenta sovint que els impostos sobre el consum son injustos, ja que la
renda é&s una millor mesura de la capacitat de pagament. Deixant de banda els
arguments ideologics, I'economia moderna reconeix que les families estabilitzen
el seu consum quan els ingressos fluctuen i que la majoria de les llars tenen un
horitzo temporal a llarg termini a I’'hora de prendre decisions i extreuen el seu con-
sum de la renda permanent, és a dir dels seus ingressos mitjans esperats. Per
tant, el consum en un any donat pot ser un millor indicador de la renda permanent
que la renda d’aquell mateix any. Al llarg de la vida d’un individu, un impost sobre
el consum gravara la seva renda pero de forma que no distorsioni les seves deci-
sions d’estalvi.

En la seva intervencio, el professor Boskin insisteix en la importancia dels tipus
baixos i les bases de tributacio amplies, ja que el cost per a 'economia d’un impost
en termes de distorsio augmenta amb el quadrat dels tipus marginals. Un sistema
fiscal eficient, per altra part, no es pot deslligar de I'eficiéncia en la despesa per tal
de mantenir baixos els ingressos tributaris requerits.

Pel que fa al sistema fiscal andorra en el vessant comunal, una analisi de la
legislacio revela que s’han aplicat de forma prudent els principis basics de la hisen-
da local. Les transferéncies s’han establert amb l'objectiu de limitar alhora els
desequilibris verticals i horitzontals. Les competencies comunals maximitzen |'efi-
ciencia de la seva accid de govern i s’orienten, en general, cap a les taxes i els
preus publics. Existeixen limits raonables a 'endeutament i mecanismes per
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garantir la coresponsabilitat i la transparéncia de I'accio dels comuns.

Per tant, en termes generals, i fruit d'un procés complex i llarg en el temps,
Andorra disposa actualment d'una fiscalitat que no difereix gaire de les recoma-
nacions que en matéria de reforma fiscal es realitzen avui dia.

Pel que fa a les tendéncies i reformes fiscals recents en els paisos de 'OCDE,
es poden resumir en els segtents punts:

-La UE és una zona d’alta fiscalitat dins dels paisos de I'OCDE, amb una pressio
fiscal superior al 40%. Aquesta pressio fiscal és sensiblement superior a la d'al-
tres zones, com els Estats Units (25,4%) o el Japo (25,8%).

-S’observa una tendéncia global a la disminuci¢ d’aquesta pressio fiscal des de
'any 2000, que trenca una tendencia al creixement des dels anys 70. Aquesta
tendéncia es manifesta de forma accentuada en la reduccio dels tipus de ['im-
post sobre la renda de les persones fisiques i de |es societats.

-Pel que fa a la composicié dels ingressos fiscals, s’observa una tendéncia a
I'augment del pes relatiu dels impostos sobre el consum i les cotitzacions socials,
i una disminucio del pes relatiu dels impostos especials.

-Amb la introduccid, a Australia, d’'un impost general de les vendes, tots els pai-
sos de I'OCDE, excepte els Estats Units, apliquen actualment un impost de
tipus TVA/IVA.

Hi ha una tendéncia generalitzada a retallar els tipus superiors dels impostos
de societats i personals i en molts casos, en lloc de tipus progressius, s'introdueix
un sol tipus (flat tax). Els beneficis d'una reduccio dels tipus suggereix que agues-
ta tendencia continuara almenys un temps. S’aconsegueix aixi atraure inversions
exteriors, reduir 'evasio fiscal i una més gran eficiencia i justicia del sistema fiscal:

-Irlanda. Té actualment la segona renda per capita de la UE i la menor pressio
fiscal. La seva economia ha crescut rapidament a conseqgiéncia d’'una politica
economica encertada orientada al mercat i d’'una disminucié considerable dels
impostos, cosa que ha atret els inversors estrangers. El seu tipus en I'impost
de societats és del 12,5%.

-Estonia. El primer ministre Mart Laar va llancar la revolucio del tipus unic a
Europa, I'any 1994, amb un impost tant de renda personal com de societats del
26%. L'any 2000 es va establir una exempcio per als beneficis no distribuits |
actualment es preveu rebaixar els tipus al 20%. Estonia atrau actualment una
quantitat considerable de capital estranger i creix des de I'any 1995 a un ritme
mitja del 5,7%.

-Grecia. Passara del 35% al 25% en I'impost de societats i esta considerant la
possibilitat d'introduir un tipus unic per a la renda personal.
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-Austria. Passa del 34% al 25% en I'impost de societats.
-Holanda. Ha passat del 34,5% al 31,5% i pensa introduir noves retallades.

Per altra part, s’ha de tenir en compte una tendéncia en sentit contrari, que és
’harmonitzacio fiscal a Europa i en particular en materia de I'impost sobre socie-
tats. Encara que ja hi ha un cert nivell d’harmonitzacio en els impostos especials |
en I'lVA (tipus minim del 15%), I'entrada dels nous paisos de I'est d’'Europa amb
uns esquemes fiscals atractius per a la inversio estrangera ha provocat I'acusacio
de dumping fiscal per part dels paisos grans amb una pressio fiscal més alta.

Aquesta iniciativa per a I'narmonitzacio dels impostos sobre societats pot tenir
aspectes positius, com ara I'harmonitzacié del calcul de les bases de tributacio,
cosa que donaria visibilitat a les diferéncies efectives en pressio fiscal, i d'altres
aspectes més discutibles i que generen més oposicio, com ara I'establiment de
tipus minims. Tot aix0, encara que de forma indirecta, podria tenir influencia sobre
la futura imposicio de societats a Andorra.

Josep Maria Francino i Batlle
Economista i assessor del ministeri de Finances
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Introduccioé

El financament dels comuns ha experimentat un canvi important a partir de |'a-
cord institucional de I'any 1991. Com a consequeéncia d’aixo, la manera sobre com
ingressen i gasten els diners també ha canviat de forma considerable. Aquest tre-
ball intenta demostrar en quins apartats del pressupost dels comuns s’han produit
els canvis més significatius, tant pel que fa als ingressos com a les despeses.

Com es pot veure en els quadres que segueixen, el pressupost d’'ingressos
d’alguns comuns ha crescut més d’'un 1.200% en disset anys (del 1989 al 2006) i
pel que fa a les despeses, el creixement encara és més espectacular, ja que per a
alguns comuns supera el 5.000%.

La distribucio dels ingressos del 1989 (vegeu el quadre que segueix) es con-
centrava basicament en quatre apartats:

-els tributs, tradicionalment el del foc i lloc;
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-els drets de construccio (import per metre quadrat que es cobra en el moment
d’autoritzar una nova construccio);

-subvencions del Govern, |

-ingressos diversos (taxes per serveis, vinyeta de vehicles i ingressos patrimo-
nials en el cas d’algun comu).

Analitzant el quadre d’Ingressos dels comuns (pag. 177) es pot veure que,
segons la parroquia, els apartats varien de forma important, perd de manera gene-
ral el de Drets de construccio i el de Subvencié del Govern son els més elevats.
Algunes excepcions al que acabem de dir serien 'apartat Altres per a la parroquia
d’Encamp i Andorra la Vella, i I'apartat Tributs pel que fa a la parroquia d’Andorra
la Vella i Escaldes-Engordany.

Pel que fa a la distribucio de les despeses (vegeu el quadre de la pag. 177), es
concentren basicament en cinc apartats:

-despeses de personal;

-subvencions (culturals, esportives i festives):

-conservacio i manteniment del mobiliari urba:

-despeses financeres, i

-altres despeses.

Enl'apartat de les despeses els increments també s6n molt importants: a Ando-
rra la Vella i Escaldes-Engordany han crescut durant aquests setze anys entre el
450% i el 580% pel que fa a les despeses de personal, mentre que altres parro-
quies, com Canillo, Ordino i la Massana, superen el 1.900% de creixement durant
el mateix periode. Com a exemple direm que Canillo tenia el 1989 vuit empleats i
que aquest 2006 en te 78 de fixos i 26 d’eventuals d’estiu.

En els quadres de les pagines 182 i 185 es pot veure el nombre d’empleats
que tenen les diferents parroguies en els exercicis 2005 i 2006.

L'apartat de Conservacio i manteniment de carrers, mobiliari urba i el material
per als diferents serveis (avui Consum de béns corrents) també ha fet un salt molt
important i el creixement oscil"la entre el 3.400% i el 4.000% segons els diferents
comuns.

Pero segurament 'apartat que més ha crescut i del qual no tenim dades con-
cretes pel que fa als anys 1985-1990 és el de despeses de tipus social, és a dir
tots aquells serveis que presten els comuns i que sén, entre d’altres:

-servei de guarderia comunal;

-servei d’'esplai;

-servei d'activitats extraescolars:

-servei d’activitats culturals, i

-servei d’ajudes de tipus social.
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Aquests serveis, que sén de pagament, no cobreixen en la majoria dels casos
ni el 50% del cost que representen per al comu —molt sovint ni el 35%—. Totes
aguestes activitats s’han anat incorporant a la gestio dels diferents comuns a par-
tir dels anys noranta en endavant i representen avui en dia una part important de
les despeses de funcionament dels comuns. En les conclusions es pot veure un
quadre d'alguns serveis.

Malgrat que la Llei de finances comunals (que analitzarem despreés) permet als
comuns repercutir tot el cost d'aquests serveis, practicament cap comu no recu-
pera el 50% del cost total de cada servei.

El mateix succeeix pel que fa als servei d’higiene i neteja, d’enllumenat puablic,
de treta de neu, etcetera, en els quals els comuns dificilment aconsegueixen recu-
perar mes de la meitat del cost de cada servei, i en moltes parroquies no arriben a
cobrir-ne ni el 40%.

Ingressos dels comuns el 1989 (imports en euros)

Canillo Encamp Ordino La Massana Andorra Sant Julia Escaldes
Tributs 84.796 571.926 132.908 410.151 3.375.631 546.499 1.448.158
Drets construccid  466.682 1.242 482 149,148 671.758 1.184.147 336.781 711.450
Subv. Govern 273.033 491.941 354,823 324.753 g66.442 J95.116 744 527
Allres ingressos 190.040 4.933.245 56.531 121.481 1.996.030 426.389 544 864
TOTAL 1.014.551 7.239.594 693.340 1.528.143 7.522.250 1.804.785 3.449.000

Despeses dels comuns el 1988 (imports en euros)

Canillo Encamp Ordino La Massana Andorra Sant Julia Escaldes
Parsonal 108.852 906.302 64.850 154.558 2.479.552 454.053 1.142.650
Desp, Financeres  64.349 259.802 - 4.209 327.155 22.853 482.318
Subvencions 44,503 268.823 14,433 43.901 505,773 108.852 217.1038
Conservacid 31.272 262.208 10.223 73.971 300.697 71.566 153.355
Amortitzacions nate 80.586 —_— —_— 01,130 183,425 913.519
Altres despeses 22.853 401,130 18.643 98.027 1.471.012 229.732 638.080
TOTAL 271.825 2.178.851 110.245 374.666 5.485.319 1.070.481 3.547.025

Acord institucional sobre les transferéncies als comuns

Durant els anys 1989, 1990 i 1991, des dels comuns es glestiona el model
d’inversions que el Govern fa a les diferents parroquies i la gran diferencia que hi
ha entre les obres efectuades en alguns territoris en detriment dels altres (vegeu
el quadre de la pag. 178).

Inversions com I'estacio d’esqui de Pal o a I'estacié d’Arcalis es fan amb diners del
pressupost de I'Estat, aixi com algunes instal-lacions esportives d’altres parroquies.
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Després d’'un calcul efectuat sobre les diferents inversions que el Govern havia
fet en les diferents parroquies (sense tenir en compte les inversions efectuades en
concepte de carreteres), s'arriba a la conclusio que fora millor efectuar una trans-
ferencia anual a cada parroquia i que cada comu destini aquest import a les inver-
sions que cregui meés convenient.

Després de diverses reunions entre els diferents comuns i el Govern, s'arriba a
diferents acords:

-Repartir el 30% de I'impost per I'entrada de mercaderies, I'IMI, entre les cor-
poracions locals.

-Es condonen els diferents credits (sense interessos) que encara tenien alguns
comuns amb el Govern.

-Es decideix compensar en efectiu els comuns gue menys inversions han rebut
durant el periode 1981-1990 o que no gaudeixen de cap tipus de crédit amb el
Govern en aquell moment.

Tres comuns van rebre un import en efectiu per tal de compensar els dos apar-
tats anteriorment esmentats i van poder invertir en el que van creure prioritari per
a la seva parroguia en aquells moments.

A titol d’exemple s’ha de dir que la parroquia de Canillo va destinar, de forma
encertada, la suma rebuda (uns 11 milions d’euros) a salvar I'estacio de Soldeu-el
Tarter, que estava en situacio de fallida, i va invertir en la compra de tres telecadi-
res i una xarxa de canons de neu. Aguestes inversions van permetre al comu
adquirir fins al 51% de les accions de la societat Ensisa.

Amb aquestes inversions Canillo va renunciar a inversions de tipus esportiu,
social i cultural, que eren necessaries per al benestar dels ciutadans i de les quals
altres parroquies ja gaudien. No ha estat fins molt més tard que Canillo ha pogut
realitzar algunes d’aquestes inversions.

Andorra la Vella Inversio en euros feta pel Govern a les
35.241.150 parroquies del 1981 al 1990
Sant Jilia de Loria 25912316
Escaldes- Engordany 22.275.078
Ezcaldes 4.304 Canills 3.245
16% I?ﬁ
la Massana 16.361.558 e = ST st
S Julia 3571 14%
13% o
Encamp 16.254.510
Ordinog 2.912
z 11%
Ordino 13.399.687 =g
Andarra G009 la Massana 1254
| 22% 1%
Camllo 5.948.159
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El pacte institucional va consistir a condonar els credits que alguns comuns
tenien contrets amb el Govern per inversions en aparcaments o altres fetes a la
parroquia, a la vegada que es transferien uns determinats imports a les parroquies
que durant els ultims anys havien obtingut pogues inversions de I'Estat o que no
tenien en aquell moment cap deute amb el Govern.

Després de moltes negociacions es van repartir les transferencies de 'Estat,
equivalents al 30% dels ingressos obtinguts per la taxa que s'imposa a les merca-
deries que entren en territori andorra i que van ser xifrats en 4.500 milions de pes-
setes (27,062 milions d’euros). Aquest repartiment es va fer en tres blocs: el 50%
a parts iguals entre les set parroquies; el 35% segons el nombre d’habitants de
cada parroquia, i el 15% restant pels quilometres quadrats de territori. La distribu-
cio va quedar de la manera segulent:

50% per parroquies 35% per habitants 15% per territori Total per parrbquia
CANILLO 1.932.884 256.795 1.055.448 3.245.127
ENCAMP 1.932.884 1.1858.559 645.297 3.767.740
ORDINO 1.932.884 200.264 779.408 2.912.556
LA MASSANA 1.8932.884 790.233 531.633 3.254.750
ANDORRA 1.932.884 3.808.034 268.222 6.009.140
SANT JULIA 1.932.884 1.123.406 515.395 3.571.685
ESCALDES 1.932.884 2.103.079 268.222 4.304.185
TOTALS: 13.530.188 9.471.370 4.063.625 27.065.183

(Import en euros)

Llei de finances comunals (27/06/2003)

L'objecte de la llei es determinar les competéncies financeres i tributaries dels
comuns i establir-ne les modalitats d’exercici.

-Els recursos dels comuns que preveu la llei son els seguents:

-Recursos de dret public de naturalesa tributaria: taxes, contribucions espe-
cials, impostos comunals, impostos d’ambit estatal compartits, recarrecs i interes-
508 de demora, sancions tributaries.

-Recursos de dret public de naturalesa no tributaria: transferencies, preus
publics, endeutament, sancions no tributaries, rendiment derivats de la cessio
obligatoria de terrenys.

-Recursos de dret privat: rendes i productes dineraris procedents del patrimo-
ni propi, resta d’ingressos de dret privat, en quée s’inclou la incorporacio de béens o
drets adquirits per herencia, llegat, donacié o qualsevol altre titol juridicoprivat.
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Els impostos comunals:

-L'impost tradicional del foc i lloc.

-L'impost sobre la propietat immobiliaria.

-L'impost sobre els rendiments arrendataris.

-L'impost d’establiment d’activitats comercials, empresarials i professionals.

-L'impost sobre la construccié, abans taxa; esta pendent d'aprovar-se el pro-
jecte de modificacio de la Llei.

[ 'endeutament comunal a computar esta constituit per:

-U'endeutament de I'administracioé comunal.

-U’endeutament de les societats publiques participades per I'administracio
comunal.

-L'endeutament de les altres societats participades per 'administracio comu-
nal, sempre que el percentatge de participacio sigui superior al 5% o bé que
I'administracié comunal tingui un membre en el consell d’administracio de la
societat participada.

’endeutament de les societats publiques participades per I'administracio
comunal es computa en la seva totalitat, proporcionalment al percentatge de
participacio en el seu capital social.

| 'endeutament comunal compren:

-Contractacié de préstecs i linies de credit i operacions financeres amb bancs
i caixes d’estalvi establertes al Principat d’Andorra o bé a 'estranger.

-Operacions de tresoreria.

-Lliurament de lletres de canvi, pagarés o documents similars.

-Concessio d’avals i garanties.

-Conversid o substitucié, total o parcial, d’operacions preexistents.

-Empréstit, mitjangant 'emissi6 de deute public (pendent d'aprovar-se el pro-
jecte de modificacio de la Llei).

| a quantitat maxima d’endeutament

Limport total de les operacions d’endeutament referides en I'article 43 no pot
excedir el 200% dels ingressos totals liquidats en el pressupost de I'administracio
comunal de I'any natural immediatament anterior al de formalitzacio de 'operacio;
en queden exclosos el mateix endeutament i els ingressos procedents de I'aliena-
cid de patrimoni.

En el projecte de modificacio de la Llei de finances comunals es preveu que es
pugui sumar als ingressos del comu la generacio de fons de cada empresa parti-
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cipada; és a dir, la part del benefici abans de I'amortitzacio que correspon a la par-
ticipacid de I'administracio comunal.

El control pressupostari

La llei preveu cinc classes de control pressupostari:
-Control de legalitat.

-Control d’oportunitat economica.

-Control financer.
-Control d’eficacia.
-Control politic.

Pressupostos dels comuns, en milers d'euros. Any 2005

INGRESS0S Canillo Encamp Ordino Massana Andarra S. Julia Escaldes
Impostos 1.820 4.330 854 2.895 9.014 3.364 3.657
Taxes i altres ingressos 3.147 5.835 3.040 1.743 9.288 5.071 4.976
Ingressos patrimonials 3.247 13.285 3.428 743 156 34 1.162
Transferencies Govern 4.91 6.300 4,776 4.835 7.073 5.807 7.066
Transferéncies corrents  ——— 1.083 56 185 610 339 289
Passius financers - —— 992 2.164 12.707 3.264 9.688
TOTAL INGRESSOS: 13.125 30.833 13.146 12.565 38.848 17.879 26.838
Pressupostos dels comuns, en milers d'euros. Any 2005

DESPESES Canillo Encamp Ordino Massana Andorra S. Julia Escaldes
Despeses de personal 2.279 7.729 3.072 2.391 13.063 4.720 7.102
Consum de béns corrents 2.175 7.080 2.258 3.336 9.921 3.995 5.769
Despeses financeres 889 1.004 405 322 436 128 1.211
Transferencies coments 570 1.443 487 1.675 626 836 581
Despeses funcionament 5.913 17.267 6.222 7.724 24,046 9.679 14.663
Amortilzacid préstec 1.214 5.817 1883 389 811 ——— 2.526
Despeses inversio 5.998 7.759 5.041 4,442 13.991 8.200 9.654
TOTAL DESPESES 13.125 30.834 13.146 12.565 38.848 17.879 26.838
Pressupostos dels comuns en percentatges. Any 2005

INGRESSOS Canillo Encamp Ordino Massana Andorra 3. Julia Escaldes
Impostos 13,90% 18,55% 7,00% 27,80% 34,50% 23,00% 21,40%
Taxes i alfres ingressos 24.00% 25,00% 25.00% 16,80% 35,55% 34,70% 29,00%
Ingressos palrimonials 24,70% 24,80% 28,20% 7.15% 0,55% 0,25% 6,80%
Transferéncies Govemn 37,40% 27,00% 39,30% 46,50% 27,10% 39,70% 41,10%
Transferencies corrents ——— 4,65% 0,50% 1,75% 2,35% 2,35% 1,.70%
TOTAL INGRESSO0S: 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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Pressupostos dels comuns en percentatges. Any 2005

DESPESES Canillo Encamp Ordino Massana Andorra S.Julia  Escaldes
Despeses de personal 38,55% 44 80% 49,40% 31,00% 54,35% 48,75% 48,45%
Consum de bens corrents 36,80% 41,05% 36,30% 43,15% 41,25% 41,30% 39,35%
Despeses financeras 15,05% 5,80% 6,50% 4,20% 1,80% 1,30% 8,25%
Transferéncies corrents 9 65% 8.35% 7.80% 21,65% 2,60% 8,65% 3,95%
Despeses funcionament 45,05% 56,00% 47 35% 61,45% 61.90% 54,15% 54,65%
Amortitzacié préstec g,25% 18,85% 14,30% 3,20% 2,10% — 8,90%
Despeses inversio 45,70% 25,15% 38,35% 35,35% 36,00% 45,85% 36,00%
TOTAL DESPESES 100,00% 100,005 100,00% 100,00% 100,005 100,00% 100,00%

Altres dades dels comuns. Any 2005 (en milers d'euros)

Canillo Encamp Ordino Massana Andorra S.Julia Escaldes
Déficit pressupostari —— — 0993 2.164 12.706 3.264 9.654
Deute global (gener 2005)  23.840 38.600 16.662 30.653 13.000 2.540 34.903
Ingressos any 2004 14,792 21.800 11.663 11.079 25.366 10.683 17.178
Deute permés 2005 29.584 43.600 23.326 22.158 50.732 21.366 34477
Empleats fixos 74 245 80 54 433 101 258
Empleals eventuals 27 64 38 8 54 40 43
Pressupost per empleat 129,95 75,51 103,00 162,51° 53,67 103,65 56,97

(sense passius financers)

En l'apartat dels ingressos

Si observem el quadre de la pag. 181 podem veure els percentatges de cada
tipus d'ingrés per cada comu. En aquest quadre es pot apreciar la diferencia que
representa per a cada parroquia la transferencia del Govern i que, mentre que per
a alguns comuns (Encamp i Andorra la Vella) és d'un 27%, per a d’altres s’apropa
al 40% i per a uns altres arriba fins al 46%.

En I'apartat d’Ingressos patrimonials, dues parroquies (Canillo i Encamp) reben
ingressos que provenen del repartiment del canon i dels dividends de les esta-
cions d’esqui respectives. Aquests ingressos representen practicament una quar-
ta part dels seus ingressos respectius totals. Per a les altres parroquies aquest
percentatge és molt més baix i en alguns casos, practicament insignificant.

Pel que fa a la suma d’'Impostos, taxes i altres ingressos, el percentatge que
representa sobre la totalitat dels ingressos és forga variable: mentre que per a
Andorra la Vella representa un 70%, per a Escaldes i Sant Julia arriba al 50%; per
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a Encamp i la Massana tan sols representa un 44%; per a Canillo, el 38% i final-
ment per a Ordino, només un 32%.

En l'apartat de despeses

En primer lloc convé ressaltar que les despeses de funcionament superen
practicament en totes les parroquies la meitat de les despeses totals dels diferents
comuns. La Massana i Andorra la Vella estan per sobre del 60%; Encamp, Sant
Julia i Escaldes gasten el 55% en funcionament, i tan sols Canillo i Ordino estan
per sota del 50% (47% Ordino i 45% Canillo).

Les despeses de personal representen una part important del total de les des-
peses de funcionament de cada parroquia i s'acosten al 50% (Andorra la Vella
54% i Canillo 38%). El cas de la Massana no és significatiu, ja que la guarderia i el
Proturisme no els gestiona el comu, que es limita a fer una transferencia per asse-
gurar-ne el funcionament (aixo es fa evident en les transferencies corrents, on
podem veure que, mentre que en la resta de comuns no supera el 10%, per a la
Massana representa el 22%. El Proturisme tampoc no el gestionen els comuns
d’'Ordino i d’Escaldes).

Pel que fa les despeses d'inversio, tan sols dos comuns (Canillo i Sant Julia)
superen el 45%; quatre més estan al voltant del 36% i la parroquia d’'Encamp, que
nomes dedica a inversions el 25%.

En el quadre de barres es pot apreciar que ,, .
solament dos comuns (Canillo i Encamp) no ®/ i
han hagut de menester crédit bancari per qua- »7 =
drar el pressupost del 2005; pel que fa a les =1 &
altres parroquies, la inversio esta repartida en s~
dos tonalitats: la part d’inversio amb diner propi . _ S A B X
foscailapartdinversio ambcréditbancariclara. ° eme s e e b sa o

Comuns com els de Canillo, Encamp, ~ mfceemesivnsainbmsieies shndad
Ordino i Escaldes-Engordany, que destinen entre el 10% i el 18% del pressupost a
'amortitzacio de préstec, podran destinar aquest percentatge a despeses d'inver-
sio un cop liquidat tot el deute (tota la zona superior del quadre de barres).

Comentaris sobre les dades del quadre de la pag 182

Es pot veure que cinc comuns han hagut de recarrer a credit bancari per equi-
librar el pressupost.

A excepcio del comu de Sant Julia, que tan sols deu 2,5 milions d’euros, la
restapassendels 13itres comuns superen els 30 milions d’endeutament (Encamp,
la Massana i Escaldes-Engordany).
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En aquest quadre també queda palés que tots els comuns (excepte el d’Escal-
des-Engordany, que esta lleugerament passat) estan per sota del sostre maxim
d’endeutament permés per la Llei de finances comunals (segons la redaccio actual,
ja que la proposta de modificacié de la llei permetra comptabilitzar com a ingres-
sos de I'exercici la part del comu en les societats participades i que corresponguli
al resultat de I'exercici abans d’amortitzacio).

Si comparem els ingressos del 1989 (quadre de la pag. 177) amb els ingressos
reals del 2004 (quadre de la pag. 185), es pot comprovar que el creixement d'in-
gressos de cada comu no ha estat el mateix: per a Ordino i Canillo és de 15 vega-
des; per a Escaldes-Engordany, Sant Julia i la Massana és, respectivament, de 5,
6 i 7 vegades; i per a Encamp i Andorra la Vella el creixement d'ingressos és tan
sols de 3 vegades.

El nombre d’empleats ha augmentat a totes les parroquies; com ja s'ha dit
abans, el 1989 el comu de Canillo tan sols tenia 8 empleats i a final del 2004 els
empleats del comu superaven el centenar, exactament 101.

Una dada que resulta de dividir les despeses de funcionament de cada comu
pel nombre d’empleats del mateix comu pot donar una idea de la quantitat d'euros
que gestiona cada funcionari segons la parroquia. Com més gran és el comu la
xifra que resulta d’aquest calcul és més baixa.

D’aquesta manera es pot veure que mentre que a Andorra la Vella i Escaldes-
Engordany gestionen 53.000 i 57.000 euros, respectivament, a Encamp en ges-
tionen 75.000, a Ordino i Sant Julia en gestionen 103.000, i a Canillo en gestionen
130.000 euros.

Aquest calcul no té cap més valor que donar una idea de la relacio que hi pot
haver entre 'import dedicat a les despeses de funcionament que gestiona el comu
i el nombre de persones que fan falta per poder realitzar totes aquestes tasques.

* La guarderia i el Proturisme no la gestiona el comu, que subvenciona els dos
serveis per transferencia.

Pressupostos dels comuns en milers d'euros. Any 2006

INGRESSOS Canillo Encamp Ordino Massana Andorra S. Julia Escaldes
Impostos 2.400 4.298 1,343 3.106 11.973 3.927 4,958
Taxes | alires ingressos 3.366 10.196 5.913 6.719 15,059 4.934 5.902
Ingressos patrimonials 3.421 14.176 3.328 721 232 34 1.172
Transferéncies Govern 4.940 7.666 6.692 5.415 8.304 5.852 7.580
Transferéncies corrents = ——=— e 855 - —_—— 2rd —_——
Passius financers —_— — s 5.721 5.000 7.239 1.967 11.985
TOTAL INGRESSOS: 14,157 36.337 23.852 20.961 42 808 16.987 33.935
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Pressupostos dels comuns en milers d'euros. Any 2006

DESPESES Canillo Encamp Ordino Massana Andorra S. Julia Escaldes
Despeses de Personal 2.333 9.058 3.607 3.127 13.339 4.574 7.787
Consumde benscorrents 2,248 9.370 3.515 4.592 11.396 5.078 6.194
Despeses financeres 920 908 406 317 533 165 994
Transferéncies corrents 589 1.633 564 696 710 400 564
Despeses funcionament 5.690 20.969 8.092 8.732 25.977 10.217 15.538
Amortitzacio préstec 1.377 5.347 1.855 418 655 1,200 1.693
Despeses inversio 7.080 10.021 13.905 11.811 16175 5.570 16.703
TOTAL DESPESES 14,157 36.337 23.852 20.960 42.808 16.987 33.835
Pressupostos dels comuns en percentatges. Any 2006
INGRESSOS Canillo Encamp Ordino Massana Andorra S. Julia Escaldes
Impostos 17.00% 16,50% 7,40% 19,45% 33,65% 26,10% 22 60%
Taxes i altres ingressos 23,80% 39,20% 32,60% 42 10% 42 35% 32,85% 26,90%
Ingressos patrimonials 24 15% 14,80% 18,35% 4,50% 0,65% 0,20% 5,30%
Transferéncies Govern 34,90% 29,50% 36,95% 33,95% 23,35% 39,00% 34,50%
Transferéncies corrents —— ——— 4,70% ——— —_— 1,80% 10,60%
TOTAL INGRESSOS: 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Pressupostos dels comuns en percentatges. Any 2006
DESPESES Canillo Encamp Ordino Massana Andorra S. Julia Escaldes
Despeses de personal 41,00% 43,20% 44,60% 35,80% 51,35% 44 B0% 50,10%
Consumdebénscorrents  39,50% 44, 70% 43,40% 52,60% 43,90% 49,70% 39,90%
Despeses financeres 9,15% 4,30% 5,00% 3,60% 2,05% 1,60% 6,40%
Transferencies corrents 10,35% 7.80% 7.00% 8,00% 2,70% 3,90% 3,60%
Despeses funcionament 40,20% 57,70% 34,00% 41, 70% 60,70% 60,10% 45,80%
Amortitzacio préstec 9,70% 14,70% 7.70% 2,00% 1,50% 7,10% 5,00%
Despeses inversio 50,10% 27 60% 58,30% 56,30% 37,80% 32,80% 49,20%
TOTAL DESPESES 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Altres dades dels comuns. Any 2006 (milers d'euros)

Canillo Encamp Ordino Massana Andorra S. Julia Escaldes
Deficit pressupostari ——— - 5.721 5.000 7.239 1.967 11.895
Deute global (gener 2005)  20.100 19.757 10.309 32.473 15.812 9.053 21.087
Ingressos any 2004 14.000 32.844 9.921 9.444 28.357 12.734 17.823
Deute permés 2005 28.000 45,688 19.842 20.605 56.715 25.468 35.646
Empleals fixos 78 243 a0 58 442 136 275
Empleals eventuals 20 92 41 1 63 25 45
Pressupost per empleat 136,12 77,65 138,40 231,31* 70,43 93,29 68,56
(sense passius financers)
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Comentaris sobre les dades de I'any 2006

En l'apartat dels ingressos

Comparant el percentatge dels ingressos corresponents a les transferencies
del Govern (pag. 185) podem veure que a practicament totes les parroquies el
percentatge ha baixat entre 2,50% i fins a un 12%, a excepcio de Sant Julia de
Loria, que ha mantingut el mateix 39% de 'exercici anterior. Per tant, la dependen-
cia d’aquesta partida té tendencia a anar-se reduint.

Per altra part, la suma dels impostos, taxes i altres ingressos creix respecte del pres-
supost del 2005, a excepcid de la parroquia d’Escaldes-Engordany, que manté el 50%.
Les altres creixen menys: Canillo un 3%, Encamp un 12%, Ordino un 8%, la Massana
un 17%, i Sant Julia un 1%. Aix0 fa que a mesura que augmenten els ingressos per
aquests conceptes, que depenen de la capacitat recaptadora dels comuns, es redueix
el percentatge que correspon a les transferéncies que provenen del Govern.

En I'apartat dels ingressos patrimonials totes les parroquies mantenen els
mateixos percentatges que en el pressupost de I'any anterior, a excepcio d’En-
camp i Ordino, que baixen un 10%.

En l'apartat de despeses

Tan sols dos comuns continuen sense utilitzar credit bancari per equilibrar el
pressupost del 2006, Canillo | Encamp.

Les despeses de funcionament continuen creixent a totes les parroquies, a
excepcid de Canillo, que es redueixen de 5.913.000 euros a 5.690.000. En les
altres parroquies, els creixements son: Encamp 3.702.000 euros; Ordino 1.870.000
euros; la Massana 1.008.000 euros; Andorra la Vella 1.931.000 euros; Sant Julia
538.000 euros, i Escaldes-Engordany 876.000 euros.

El creixement de les despeses d'inversio es produeix a les cinc parroquies
abans esmentades per mitja de credit bancari. Aixo es pot apreciar en el grafic on
es pot veure la diferéncia d’inversio feta amb diner propi i la que es fa amb préstec
bancari. Tot i aix0, tan sols tres parroquies superen el 50% del pressupost dedicat
a despeses d'inversio.

En el grafic es pot apreciar, la part que
cada comu dedica a amortitzar el seu prés-
tec. Aquest import es podra dedicar en un
futur a despeses d’inversio, un cop liguidat
el préstec bancari corresponent.

Lanlic Eribmg R Mspngan Andarri 8. s Escakden

@ Fupclonarmant B inversld O invorakd amb Prostoc @ Amorditzackd
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Comentari sobre les dades del quadre de la pag. 185

Dos comuns continuen equilibrant el seu pressupost sense haver de recorrer a
més endeutament bancari (Canillo i Encamp). Tres comuns han incrementat el
deute respecte del 2005 (la Massana, Andorra la Vella i Sant Julia), si bé és cert
que per a Andorra la Vellai Sant Julia el deute no és elevat i son les dos parroquies
amb menys endeutament. En l'apartat de deute maxim permés, totes les parro-
quies estan dins del seu limit fixat per la Llei de finances comunals.

Pel que fa al nombre d'empleats, els creixements respecte a I'any anterior son
els seglients: Canillo 3 empleats més; Encamp 26; Ordino 13; la Massana 7;
Andorra la Vella 18; Sant Julia 20, i Escaldes-Engordany 19.

Abans de comentar la dada de Pressupost per empleat, cal recordar que tres
comuns no gestionen directament el Proturisme (Escaldes-Engordany, Ordino i la
Massana) i que el comu de la Massana, a part del Proturisme, tampoc no gestiona la
guarderia. No obstant aquestes excepcions, 'import gestionat per cada empleat
queda com segueix: Canillo 136.120 euros; Encamp 77.650 euros; Ordino 138.400
euros:; Andorra la Vella 70.430 euros; Sant Julia de Loria 93.290 euros, | Escaldes-
Engordany 68.560 euros. En tots els casos el resultat és lleugerament millor que en
les dades de I'exercici 2005 (com es pot veure, el calcul de la parroguia de la Massa-
na, que resulta a 231.000 euros per empleat, no es pot tenir en compte, pel que s’ha
dit anteriorment).

Liquidacié dels pressupostos dels ajuntaments espanyols. Any 2000

INGRESSOS: Espanya Calalunya Municipis espanyols
de 5.000 a 10.000 hab.
Impostos 32,60% 38,70% 30,90%
Taxes i altres ingressos 16,70% 19,00% 19,40%
Transferéncies del govern 28,50% 26,30% 26,50%
Ingressos patrimonials 5,90% 3,10% 6,40%
Transferéncies de capital 8,30% 3,70% 8.90%
Passius financers 8,00% 9,30% 7,90%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%
DESPESES: Espanya Catalunya Municipis espanyols
de 5.000 a 10.000 hab.
Despeses de personal 41,40% 37,90% 45,00%
Consum de béns corrents 34,80% 32,60% 36,35%
Transferéncies corrents 11,10% 13,10% 7,05%
Despeses financeres 5,30% 6,90% 3,90%
Passius financers 7,40% 9,50% 7.70%
Despeses de funcionament 75,60% 80,10% 74,00%
Despeses d'inversio 24.40% 19,90% 26,00%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%
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Liquidacio dels pressupostos dels ajuntaments espanyols. Any 2000

INGRESSOS: Espanya Catalunya Municipis espanyols
de 5.000 a 10.000 hab.
Impostos 32,60% 38,70% 30,90%
Taxes i alfres ingressos 16,70% 19,00% 19,40%
Transterencies del govern 28,50% 26,30% 26,50%
Ingressos patrimonials 5,90% 3,10% 6,40%
Transferencies de capital 8,30% 3,70% 8.90%
Passius financers 8,00% 9,30% 7,90%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%
Liquidacid dels pressupostos dels ajuntaments espanyols. Any 2000
DESPESES: Espanya Calalunya Municipis espanyols
de 5.000 a 10.000 hab.
Despeses de personal 41.40% 37,90% 45,00%
Consum de béns corrents 34,80% 32,60% 36,35%
Transferéncies correntsi1,10% 13,10% 7,05%
Despeses financeres 5,30% 6,90% 3,900%
Passius financers 7,40% 8,50% 7,700%
Despeses de funcionament 75,60% 80,10% 74,005
Despeses d'inversid 24.40% 19,90% 26,00%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%

Mitjana d'ingressos i de despeses d'alguns ajuntaments francesos. Any 2005

INGRESS0S DESPESES

Impostos 30,40% Despeses de personal 43,35%
Taxes i altres ingressos 30,50% Consum de béns correnls 40,95%
Ingressos patrimonials B 65% Despeses financeres 4.90%
Transteréncies del govern 21.15% Passius financers 10,80%
Despeses de funcionament 74,70%

Crédit bancari 9,40% Despeses d'inversid 25,30%
TOTAL INGRESSOS 100,00% TOTAL DESPESES 100,00%

Comentaris als quadres d’Espanya i Franca

En l'apartat d’ingressos

Si comparem la distribucié dels ingressos (en percentatges), podem constatar
que respecte als ajuntaments espanyols els dos primers conceptes estan inver-
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tits. Mentre que a Espanya els ingressos per impostos son del 31% (a Franga, del
30,40%), en els comuns andorrans la mitjana esta situada en el 20%. En canvi, en
I'apartat de taxes i altres ingressos, els ajuntaments espanyols ingressen de mit-
jana un 19% (a Franga, el 30,50%), mentre que a Andorra la mitjana esta forca per
sobre i se situa en el 34% del total dels ingressos parroquials.

'apartat de transferéncies del Govern, que en la mitjana dels ajuntaments
espanyols esta situada en el 26,50% (a Franca és del 21%), per a les parroquies
andorranes representa una mica meés i se situa en el 33%.

Pel que fa als ingressos patrimonials, els ajuntaments espanyols estan molt a
prop dels comuns andorrans (a excepcio de Canillo i Encamp, com ja s’ha comen-
tat anteriorment) i tant en un cas com en l'altre s'acosten al 6% (a Franga son del
8,65%).

En l'apartat de despeses

En primer lloc, cal remarcar que les despeses totals de funcionament son forca
més altes a Espanya que a Andorra. Representen un 74%, mentre que a Andorra
la mitjana queda situada en el 48,60% (a Franca, en el 74,70%). Per tant, la dis-
ponibilitat per a les despeses d'inversions son molt més baixes, un 26%, mentre
que les parroquies andorranes se situen de mitjana en el 44,50% (Franca, el
25,30%).

En el consum de béns corrents, que a Espanya és del 27%, a Andorra la mitja-
na és del 44,80% (aixd explicaria, en part, que no es cobreixi gran part del cost dels
serveis que presten les diferents parroquies andorranes. A Franca es del 41%).

Conclusions

La Llei de finances comunals és l'instrument que permet als elegits comunals
gestionar els ingressos i destinar-los al funcionament del comu, a més de dur a
terme les inversions més necessaries per tal d’assegurar i millorar les infraestruc-
tures parroquials que permetin una millor qualitat de vida als ciutadans.

Aquesta llei defineix els tipus d'impostos i taxes que cada comu pot imposar als
seus ciutadans i permet a les corporacions locals cobrir el cost de cada servei —i per
tant, repartir entre tots els ciutadans, negocis, empreses... una part d'aquest cost per
tal de recaptar la totalitat de la despesa generada pel servei corresponent prestat.

En aguests moments, molts dels serveis que els comuns presten als ciuta-
dans, com el d’higiene i neteja, el d’enllumenat public, les guarderies comunals,
'esplai, el servei d’assisténcia domiciliaria, la treta de neu..., son deficitaris i en
molts casos els comuns no recapten ni el 35% del cost real. Alguns comuns (sobre-
tot els grans) arriben a cobrir, en algun servei, fins al 75% o el 80%.
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Alguns serveis de la parroquia de Canillo

Servei Cost Import ingressat % que representa
Higiene i neteja 560.205 € 307193 € 54,83 %
Enllumenat public 142,722 € 66.680 € 46,72 %
Guarderia comunal 414,968 € 128.675 € 31,00 %
Esplai 115.453 € 59.486 € 51,52 %

Es evident que a poc a poc els comuns hauran d’anar incrementant la reper-
cussio del cost de cada servei a fi de poder dedicar els diners de les transferéncies
del Govern a inversions concretes i necessaries (cal recordar que tan sols el 20%
d’aquest import es pot destinar a despeses de funcionament en activitats cultu-
rals, esportives i de lleure).

Una bona cosa de la Llei de finances comunals és que s’hagi posat limit a I'en-
deutament dels comuns i la modificacié proposada en la llei permetra encara un
limit superior, per a les parroquies que tenen participacié en empreses i que han
de sumar com a deute del comu la part corresponent del deute d’aquestes empre-
ses. En aquest apartat cal destacar que el limit d’endeutament és molt més baix
als dos paisos veins que a les parroquies andorranes.

En definitiva, la gestio comunal no és millor ni pitjor en funcié del color politic
del grup que esta al capdavant del comu. Té més a veure amb el sentit comti de
'equip de persones gue gestionen I'administracié local. Parroquies del mateix
color politic poden tenir (i tenen sovint) maneres de fer forca diferents i, per tant,
amb resultats també molt diferents.

Gestionar una administracioé local —i és bo recordar que els comuns andorrans
son quelcom més que un ajuntament espanyol o francés: s’assemblen molt més a
una comunitat autonoma espanyola— és repartir de la millor manera possible els
diners que es reben de I'Estat i els que s'ingressen a través dels impostos i les
taxes entre les despeses de funcionament (intentant que no creixin de forma cons-
tant) i les inversions necessaries per a la parroguia, procurant que el cost del man-
teniment d’aquestes inversions no hipotequi el futur.

Enric Casadevall i Medrano
Exdirectiu bancari, exministre d’Economia i consol major de Canillo
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El trencaclosques
de la fiscalitat

Jaume Serra i Serra e

Bon dia a tothom,

El passat mes de juny vaig rebre un missatge telefonic seguit d'una trucada del
Sr. Toni Pol en qué em demanava si podria assistir com a ponent a la Universitat
d’Estiu de Prada de Conflent, ja que s’organitzava, com és costum en aquestes
dates, una jornada amb Andorra com a tema central. Es tractaria de discutir sobre
la fiscalitat a Andorra.

Es clar que m’hi convidava com a president de la comissié de Finances i Pres-
supost del Molt II-lustre Consell General, perd que, pel marc en qué se celebrava:
podia defugir les tibantors propies del carrec i expressar les meves opinions sense
cotilla, siem permeten I'expressié. Va recordar-me que podia dir coses a titol per-
sonal, ja que no hi assistia com a representant de cap grup politic: que podria
expressar-me lliurement, que no es tractava de defensar cap programa politic...

Vull comengar, doncs, agraint-li per una banda la invitacié i per I'altra aquesta
llibertat de catedra que m’ha permeés organitzar les meves reflexions com m’ha
donat la gana. Espero ser digne d’aquesta confianca i que vostés no ho lamentin
despres de sentir-me. Com ja suposo que vostés saben, avui es parla de fiscalitat
(després del que els ha caigut a sobre durant tot el dia...).

La primera preocupaci6 que vaig tenir quan vaig rebre I'encarrec de la xerrada
va ser de que parlaria. S6c conscient que la matéria és feixuga, avorrida, espessa
| que és forca dificil mantenir I'atencié i I'interés del public; francament estava pre-
OCupat I vaig estar a punt de declinar la invitacio, ja que el tema no és dels que més
m’agraden. Vaig rebre de I'organitzacié una llista amb els diferents aspectes que
avui es tractarien i sobre els quals podria enfocar la meva intervencid. Doncs bé,
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lamento dir que no parlaré de cap dels temes que em van suggerir i de tots a I'ho-
ra. M’explicaré.

Vaig rebre una llista, com ja he dit, que recollia sota I'epigraf preprograma
(esborrany previ) el seglient: Presentacio, el perqué de la fiscalitat, El model ideal,
Historia de la fiscalitat andorrana, La fiscalitat des del mén de les finances, El
model liberal, El model socialdemocrata, EI model Verd, El model centrista, El
model renovador, L’hoteleria i la nova fiscalitat, Els marges fiscals per al comerg,
La fiscalitat i els sindicats, Qualitat de vida i fiscalitat, La fiscalitat i la competitivitat,
Fiscalitat i empresa, La logistica fiscal, Els professionals liberals i la fiscalitat,
Turisme | fiscalitat, Les competencies fiscals, Creixement i fiscalitat, La fiscalitat
dels microestats, Les exigencies de fiscalitat, L’Institut Nacional Andorra de Finan-
ces, Les aspiracions comunals en fiscalitat, La visio fiscal de la Cambra de Comerg,
Industria i Serveis, Els tecnics de la fiscalitat, El mén de la construccid i la fiscali-
tat, La fiscalitat del sector immobiliari, L’aplicacic governamental del model liberal,
La sostenibilitat fiscal.

Aquesta llista va inspirar-me de seguida; és el que ha inspirat les reflexions
que avui exposareé (inclos el titol). Parlaré del trencaclosques de la fiscalitat.

Dues so6n les idees que vull ressaltar en la xerrada d’avui:

- la primera, que la fiscalitat és un trencaclosques. Literalment aixo: un conjunt
de peces que es pressuposa que acabaran formant una meravellosa imatge com
la que trobem en les capses dels trencaclosques i que és la referéncia per cons-
truir-los. Suposo que tots vostés saben de qué parlo. Suposo gque coneixen aquests
meravellosos estoigs que es veuen al prestatges de les potigues, de 100, 500,
2.000, 5.000, 10.000 peces, acompanyats de la imatge d'un castell, una posta de
sol, un paisatge del Carib amb palmeres i sorra blanca... Fixin-se gue totes les
fotos evoquen situacions idil-liques (no és casual);

- 1 I'altra, que el trencaclosques no es compra a la botiga mai fet, és a dir acabat.
Cal muntar-lo. A cap de vostés no se’ls escapa com n'és de dificil resoldre un tren-
caclosques. Tots vostes, segurament en algun moment de la seva vida, han tingut a
les mans una d’'aquestes meravelloses capses que contenen infinitat de petites
peces que han de servir per reproduir la imatge que presideix la tapa de la capsa en
questio. Tots, en enfrontar-nos al repte de reproduir la imatge bocinet a bocinet,
tenim una doble garantia: les peces hi s6n totes i podrem reproduir la imatge de
referencia, ja que les peces corresponen univocament al dibuix de la capsa.

Doncs bé, el nostre particular trencaclosques fiscal es diferencia dels de les

botigues que de vegades les peces no hi sén totes..: en tenim de mes, en falten,
algunes son d'un altre trencaclosques... Ah, i el més important: no podem recla-
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mar al fabricant que ens torni els diners per producte defectuds. En relacio amb
aixo és forga il-lustrativa Ia reflexio feta, ja a final del segle XVl i comencament del
XIX, per Jean Batiste Say (1767-1832). Quan explica I'anecdota que va viure en
una estada a Londres, diu el segtient: “Un dia vaig veure entrar al local un parell de
paletes amb totxos i morter. No semblava que calgués fer cap reparacio. Pero hi
havia dues finestres a la meva habitacio, i el Parlament, o més ben dit el ministre,
acabava de decretar un impost a les portes i les finestres. Després de calcular que
una finestra era suficient per la feina que es feia a la meva habitacié, el meu amfi-
trio va fer tapiar I'altra. Vaig pensar aleshores que tindriem un plaer menys i que la
finestra tapiada no aportaria res al Tresor Public. Aquesta va ser, pot ser, la prime-
ra de les meves reflexions sobre I'economia politica.”

Espero que aquesta perplexitat de fa dos segles ens serveixi avui en dia. De
totes formes es ben sabut que I'nome ensopega forca vegades amb la mateixa
pedra. La construccio d’'un model fiscal consisteix, de forma resumida, a establir
coercitivament una séerie d'impostos que han de representar la base fonamental
dels ingressos del sector public i que permetran I'escaient despesa. Es una baja-
nada, pero cal recordar que ingressem per gastar (o per tornar el que ja hem gas-
tat). Els ingressos publics no sén per tenir-los en una caixa forta. “El dinero en el
campo no en el banco, que diria en Joan Cruyff.

La construccio d’'un model fiscal esta, per tant, molt lligada al nivell de despesa
que hem decidit. Dues forces tectoniques es desplacaran alhora: la propensio a
gastar i el rebuig a pagar. Tots sabem que passa quan les plagues es freguen:
terratremols, tsunamis, erupcions volcaniques, etc. Coneixedors d’aquesta reali-
tat, hem de ser especialment curosos en l'eleccio del trencaclosques que hem de
construir.

Primer repte: la foto que triem a la capsa del trencaclosques. El total d'ingres-
sos que recapta el sector public és la suma de tots els tributs que ingressa I'Estat
amb el seu poder coercitiu. La fiscalitat no és voluntaria, com ja he dit. Cal recap-
tar ingressos per fer front a les despeses de I'administracio, com també he dit. El
primer dilema és que el nostre trencaclosques tindra una foto de referéncia. Quila
determina? El pressupost votat i aprovat (pel Consell i els comuns) és la resposta
mes immediata i sens dubte és certa. Quina és o hauria de ser?

Al meu entendre dos parametres fonamentals la determinen —tret de posicions
extremes que van des del que podem anomenar anarquistes llibertaris negadors
de I'Estat o precursores del mini-Estat (teoria llibertaria de la justicia de Nozick )
fins al socialisme més real, en qué tot és Estat. Es a dir, des dels que pensen que
no cal Estat fins als que pensen que cal que tot ho sigui.

El primer és tot aquell conjunt de valors de la societat que hem anat configu-
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rant i que formen part del cabal social. Entenc per aixo la suma de totes les des-
peses que es fan per compte de tots i que hem universalitzat amb independencia
de la capacitat econdmica individual i m’atreviria a dir, amb independéncia de la
variacions de generacié de riquesa anyal. La suma de |la despesa és el resultat de
les preferéncies revelades pels ciutadans d’una col-lectivitat i que un cop assoli-
des ja formen part del que podriem anomenar nivell de despesa socialment com-
promesa; és en certa forma una xifra estructural. Emrefereixo a determinats nivells
de proteccié social, educacio, seguretat..., que formem part del que anomeno
cabal social; és politicament transversal i no es posa en dubte, ja forma part dels
nostres valors. Pensin vostés, per exemple, en el sistema educatiu andorra: uni-
versal, gratuit, amb transport subvencionat... Dificilment es pot discutir de soca-rel
el model; tret que la relacié cost-benefici sigui absolutament desproporcionada |
s’escaigui una reforma ineludible. | afirmo que és estructural en la mesura en que
malgrat que hi hagi coincidéncia politica les dificultats per afrontar una reforma
s6n forca complexes. Es una despesa compromesa per a més d’un exercici, en la
mesura en qué esta instal-lada en el curt termini en els nostres pressupostos. En
aquest sentit vull que pensin en les diferents opinions sobre el volum de despesa
publica en molts paisos veins, en els quals, malgrat que hi ha la coincidencia mes
0 menys general que és necessari rebaixar-la, no es rebaixa. A tall d’exemple, la
situacio d’Alemanya, on ni tan sols una gros koalition ha estat capacg d'afrontar
reformes.

Pensin també, per exemple, en una hipotéetica reforma de I'administracio ando-
rrana que suposés un reduccio drastica del funcionariat. Convindran amb mi que
seria forga dificil una reforma d’aquesta magnitud en un sol exercici, dos o tres.
Torno a dir que una part de la despesa és estructural i que, com a tal, no es pot
modificar en el curt termini, malgrat la coincidéncia que cal fer-ho.

El segon parametre: el volum d’inversié en obra d’'infraestructures necessari
per continuar en una via de creixement sostingut i sostenible. Efectivament, un
territori, per mantenir els seus nivells de renda i benestar, cal que realitzi inver-
sions en infraestructures, que malauradament no podem trobar als prestatges
d’una botiga. Es a dir, no estan en estoc. Cal preveure-les amb temps, planificar-
les, i requereixen temps d'execucié. D’'un dia a I'altre no les podem comprar. Tenim
massa cues? A la botiga, i cinc quilometres de carreteres, dos tunels i quatre
ponts. Falta aigua? Una planta de cloracio i una xarxa nova... Son inversions molt
importants en I'import i en queé I'efecte d’economia externa (perdonin el tecnicis-
me) es coneix i es fa sentir en un periode de temps llarg.

Dit aixo, torno a la meva pregunta inicial de la foto del trencaclosques i provaré
de respondre la pregunta: quina és? O quina hauria de ser? Els recordo que fins
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que no tinguem clar quina és la foto de la capsa del trencaclosques el muntatge és
possible pero forca complex. La resposta a la pregunta quina es? és facil (els
annexos resumeixen les grans xifres de la despesa dels darrers anys).

Resumint, ja que no vull avorrir amb un reguitzell de xifres que vostés segura-
ment ja coneixen o poden consultar. Els darrers anys (1990-2004) la despesa
publica —entesa com el total d’administracions sense la CASS, consolidant varia-
cions de passius i actius i consolidant les transferéncies entre administracions— ha
passat d'aproximadament 175 milions d’euros el 1990 a aproximadament 462
milions d’euros el 2004: 2,64 vegades en quinze anys. L'administracié central
efectuava el 62% de la despesa el 1990 i el 46% el 2004. | ’administracié comunal
efectuava el 15% de la despesa el 1990 i el 24% el 2004. Els organismes auto-
noms de despesa han passat d’efectuar el 23% de |a despesa el 1990 al 30% el
2004. El creixement dels diferents capitols ha estat de 3,68 vegades en (capitols
1, 213) personal, consum de béns corrents, subvencions i despeses financeres, i
d'1,63 vegades (capitol 6) en inversions.

Ja he contestat una part de la pregunta i en certa forma part de I'altra, ja que
personalment sostinc la tesi que un volum important de les despeses té caracter
estructural. No es facil canviar la foto un cop triada. De totes formes, la magnitud
absoluta de la despesa i el seu increment han de ser contemplades en relacio amb
la magnitud global de I'economia andorrana, que es determina pel PIB.

En aquest sentit, I'evolucio de la despesa en relacié amb el PIB ha estat al vol-
tant de I'11% del PIB pel que fa al Govern en el periode compres entre el 1990 i el
2004, | al voltant del 33% del PIB quan considerem totes les administracions i hi
afegim la seguretat social. Ja comencem a tenir més clara la foto de la capsa del
trencaclosques.

Continuem. Ha generat Andorra prou recursos fiscals durant els darrers anys
per suportar aquesta despesa? La resposta només ens la déna el volum de déficit
que ha quedat com a romanent; altrament dit, quin és el deute acumulat?

El deute en relacié amb el PIB del total d’administracions el 2004 representava
el 27% del PIB (el 2% els organismes autdnoms, el 8% I'administracié comunal i el
17% I'administracio central. Aquestes magnituds sén aproximadament les matei-
Xes a data d’avui). Bé resumim, ens troben en I'actualitat amb la foto seguent: una
magnitud del sector public que ha tingut uns increments molt forts els darrers anys
que s’han mantingut més o menys estables en relacié amb la generacio de rique-
$a i que no ha generat un deute public gaire gran en relacié amb el PIB. Una situa-
Ci6 que només s’entén per les magnituds de partida baixes i pel notable creixe-
ment economic d’Andorra els darrers anys.

Toca ara decidir si la foto del trencaclosques ens esta bé com estz o cal can-
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viar-la. Aixd segurament sera part del debat que espero que es desenvolupi en
acabar. De totes formes vull avancar quins son al meu entendre alguns dels ele-
ments que cal tenir en compte:

No sera possible mantenir aquest creixement de despesa dels darrers anys
fins a 2,64 vegades en quinze anys, ja que no penso que el creixement de I'eco-
nomia ho permeti. Ja tenim una situacié de partida que té, en la meva opinio,
caracter estructural i caldra un gran esfor¢ per no malbaratar recursos que ens
obligui a canviar de soca-rel.

Augmentara la despesa en cobertures socials arran de la modificacio en la Llei
de la seguretat social, a tramit. (0,5%-0,75% del PIB).

Cal millorar la relacié de despesa per capitols: cal estabilitzar els capitols 1, 2,
3 i augmentar el capitol 6.

Segon repte: quantes peces calen per construir el trencaclosques. Amb aquest
epigraf vull referir-me al conjunt d’elements, impostos, que han de permetre que el
trencaclosques pugui construir-se. Els recordo que ja tenim una posicid de sortida
i que al meu entendre qualsevol canvi substancial fara canviar el conjunt de peces.
La foto a la qual m’he estat referint demana que un conjunt de peces s’afegeixi al
trencaclosques. Si a més volem modificar la foto, o hi afegim més peces, o fem
més grans les actuals.

El trencaclosques actual té un deficit previst d’aproximadament 25 milions
d’euros per al 2007. Es a dir, per equilibrar el pressupost cal augmentar la recap-
tacié d’aproximadament 25 milions de euros (I'1% del PIB). A més, la modificacio
de la Llei de la seguretat social representara entre el 0,5 o el 0,75% del PIB. Ens
trobem, doncs, amb un increment de I'1,5% o I'1,75% dels ingressos en relacio
amb el PIB en I'horitz6 2008-2009 per convergir cap a un equilibri pressupostari.
Aixd sempre que es mantinguin els volums actuals d'inversio en infraestructures.

Arribats a aqui, suposo que comencen a entendre per qué he fet servir el simil
de la construccio d’un trencaclosques al llarg de la meva exposicio. Fins i tot m’he
permes parlar de terratrémols i tsunamis. Ho he fet per tractar de donar a entendre
que els cants de sirena i les afirmacions més o menys demagogiques son relati-
vament facils; perd els nimeros i la realitat social son forga tossuts.

En la meva opinio, I'estructura del pressupost d’Andorra és forga rigida en el
curt termini. No es pot afirmar alegrement que s’assolira una estabilitat pressu-
postaria en I'horitzo 2009, tenint en compte els canvis legislatius en materia social
que es preveuen, sense incrementar entre el 0,75 % i I'1% del PIB els ingressos
publics, llevat és clar d’'una disminucié important dels imports destinats a infraes-
tructures i que no puc compartir com a solucio. Altres alternatives de despesa
impliquen determinar quines seran les noves peces que caldra afegir al trenca-
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closques. O si ho volem de forma més técnica, quin tant per centde PIB se’'n veura
afectat. Parlant planerament: com es pagaran i amb quines noves figures imposi-
tives, i amb quina intensitat caldra desenvolupar-ho.

Aquest és el paradigma que avui plantejo i que durant el debat espero poder
completar si arran de les seves preguntes o reflexions ho consideren escaient.
Comparteixo I'afirmacio del filosof Ortega y Gasset quan diu: “Sense opinions, la
convivéncia humana seria un caos, menys encara, el no-res historic. Sense opi-
nions, la vida dels homes estaria mancada d’arquitectura, d’organicitat...”

Moltes gracies.

Jaume Serra i Serra
Empresari, conseller general pel PLA (Partit Liberal d” Andorra)
i president de la comissio de Finances i Pressupost del Consell General
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Xifras an milions dedros
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tmpostos indirectes 2286 257.8 28.2 12.8%
Taxes i altros ingressos 204 210 0.1 4%
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Cloenda

19a Diada Andorrana
Angels Mach i Buch

L’Andorra actual és un pais en evolucio constant i rapida. Per aquesta rao,
després d’haver tractat un tema important per a la poblacié com va ser, I'any 1995,
El financament de I'Estat andorra, poc temps despres de I'aprovacio de la Consti-
tucio, calia actualitzar els coneixements en aguest ambit. Les necessitats del pais
evidentment han canviat i la SAC havia de ser prou agosarada per renovar allo
que es va tractar onze anys enrere i buscar nous models de fiscalitat per a Ando-
rra. | encara amb més rag, ja que el tema ens afecta a tots molt directament, fins i
tot les entitats culturals sense anim de lucre.

Del conjunt de les 23 ponencies, n’ha resultat una eina de treball que de ben
segur sera util per a les persones que desitgin veure meés clar que es la fiscalitat,
per que ha d’existir i per que tots hem de contribuir al funcionament de I'economia
del pais. Ponents vinculats a les institucions —Govern, Consell General, comuns—
i també a partits politics, professionals del camp de I'economia i de I'ambit de I'as-
sociacionisme han aportat al llarg de tot el dia el seu saber i experiencia per tal de
fer entenedor aquest ball de xifres que per als profans en el tema és tan complicat.
Les 32 intervencions que s’han produit al llarg dels debats al mati i a la tarda son
bona mostra de I'interés que desperta aquest tema.

Per tant, voldria agrair I'esfor¢ per preparar les ponéncies i la rapidesa a pre-
sentar els textos a I'avanca per part de molts dels ponents, cosa que ens permet
arribar a Prada amb molts dels textos ja escrits i donar agilitat a la publicacio que
en resulta. | aixi mateix, I'esfor¢ que representa venir a Prada en ple mes d'agost
per poder-hi ser presents; també els que no hi han pogut assistir personalment
pero que han lliurat els seus treballs per poder-los llegir i comentar. Les cintes
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enregistrades al llarg de tota la diada es dipositen a I'’Arxiu Historic, per si algu té
interes a consultar-les un cop el llibre recull surt publicat. Enguany, en qué s’ha fil-
mat a més l'esdeveniment, també se’n lliurara la filmacio.

El nostre sincer agraiment a les entitats i organismes gue permeten la realitza-
cié d’aquesta ja tradicional Diada andorrana: Andbanc Banc Agricol Reig, patroci-
nador de la publicacio dels textos integres lliurats pels ponents, i el ministeri d’A-
fers Exteriors, Cultura i Cooperacio, I'ajut del qual ens permet la logistica de
l'organitzacio de la diada. Ambdds renoven any rere any la seva confianca en la
realitzacio d’aquest esdeveniment de rellevancia tant dins del pais com en la seva
projeccio exterior.

D’altra banda, també agraeixo, en nom de la Fundacié UCE, al ministeri d’'Ha-
bitatge, Ensenyament Superior i Recerca I'aportacié directa que realitza per al
funcionament general dels cursos. Cal destacar que el suport del Govern andorra
des de I'any 1988 a aquesta universitat —de la qual s’ha celebrat la trenta-vuitena
edicio i gue agrupa ensenyants i estudiants de tot arreu dels paisos de parla cata-
lana en una oferta d’aprenentage i de lleure al mateix temps— és basic des del punt
de vista institucional, si el nostre petit pais desitja representar la unié entre la cul-
tura catalana i I'oficialitat de la llengua, que ens sén comunes amb altres indrets
veins.

Amb la finalitat que els estudiants d’Andorra puguin treure profit dels ensenya-
ments de 'UCE i també de I'oferta IUdica i de convivéncia que representen aguests
deu dies d'universitat —que amb el pas del temps ha demostrat que és una formu-
la molt valida per combinar I'ensenyament reglat amb la coneixenca— es lliuren
uns ajuts per a la inscripcio als cursos i I'estada, dels quals es reserven dues pla-
ces a estudiants del lectorat de catala de la Universitat Carolina de Praga. Cal
destacar la col-laboracit de les dues estudiants d’enguany, Zuzana Mazancova i
Lucie Masinova, en la lectura amb molta correccié de dues de les ponéncies escri-
tes, els autors de les quals no han pogut assistir a I'acte, i han aixecat aplaudi-
ments per part del public i dels ponents pel seu domini de la llengua i la pronun-
ciacid, sense haver tingut temps de preparar la lectura. La preséncia dels
estudiants del lectorat de Praga a Prada de Conflent és un privilegi per a ambdues
parts i una experiencia inoblidable, encara que s’ha de recordar que els cursos i
els tallers, I'allotjament i els apats es duen a terme en un liceu.

Els estudiants universitaris que s'incriuen als cursos es beneficien, a més, de
la convalidacié amb crédits de lliure eleccié de les universitats organitzadores de
cada curs. També els que participen a la diada reben una certificacié convalidable
per la Universitat d’Andorra, segons el conveni signat entre I'UdA i la SAC I'any
2000. No es pot deixar passar 'oportunitat de provar el que és una experiéncia
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Unica a qualsevol edat i nivell de formacié, d’escoltar els ensenyaments de pro-
fessors de prestigi en un ambient distés, de veure cinema en catala, concerts de
musica, balls a la placa de I'Església de Prada i fer coneixences amb persones
amb les quals es poden tenir molts nexes en comu.

Finalment, agraim el suport del public, que amb la seva presencia | les seves
intervencions ens déna I'empenta que ens cal per continuar aquesta participacio a
I'UCE, i també als mitjans de comunicacio, que amb els seus reportatges donen el
resso desitjat a la diada i fan arribar a Andorra amb rapidesa el desenvolupament
de la jornada, el que s’hi ha dit i 'ambient que s’ha viscut a Prada a les persones
que no han pogut ser-hi presencialment.

| per cloure aquesta dinovena diada andorrana us convidem a la vintena, en el
marc de la XXXIX Universitat Catalana d’Estiu que es dura a terme el tercer dis-
sabte d’agost i per a la qual 'assemblea general de la SAC escollira un tema mes
humanistic i social, d’actualitat i d’interés, perqué la societat necessita reflexionar
sobre el pais que desitgem.

Angels Mach i Buch
Presidenta de la SAC
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