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PRESENTACIO

Joandomenec Ros i Aragones

Bon dia a tothom, benvinguts a Prada un any més. Celebro que aprofitin aquest
marc que per a nosaltres és molt interessant. M'agrada que vostes també ho
trobin aixi.

Aquestes jornades, que com cada any hem celebrat, afecten temes d'interes
per a vostés, per a Andorra, perd també tenen interes per a nosaltres. En-
guany, en concret, en aquests limits del desenvolupament i el creixement de
I'economia andorrana, no és diferent el que vostes es plantegen del que s’esta
plantejant la Generalitat de Catalunya respecte a la competitivitat: fins on es pot
créixer sense anar més enlla del que ens permeten uns limits fins ara molt ete-
ris, perd que comencen a passar factura, que son els limits de la sostenibilitat;
fins a quin punt es poden fer certes coses sense tapar, sense trepitjar, si em
permeten I'expressio, I'ull de poll de la natura.

Es interessant que I'andlisi d’aquesta tematica es faci a Prada i per aixd ma-
teix em plau, com he fet algun altre any també, de presentar aquest llibre que
I'Antoni Pol, '’Angels Mach i la Societat Andorrana de Ciéncies tenen a bé de
preparar amb tota la cura perqué cada any tinguin aqui el resultat de la diada
anterior; en aquest cas, Andorra i els seus veins del Sud, veins que tambe
formen part d’aquesta multidiversitat. Els resultats d’aquestes jornades segur
que seran d’aplicacio, i que ens serviran per a d’altres coses que a Catalunya,
a la Catalunya Nord i a d’altres contrades també es plantegen i que, en alguns
casos, potser encara no s’han adonat que és important reflexionar sobre tots
aquests aspectes.
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Ja sé que, pel que veig al programa, tenen molta feina durant tot el dia. Els re-
comano que la facin, naturalment, pero també que busquin els moments lliures
per gaudir del clima, que aquests dies és forca bo, i dels altres plaers, en algun
cas académic i en altres casos Iudic, que els ofereix la Universitat Catalana
d’Estiu. Com deia abans, estem molt contents de veure’ls cada any i de propici-
ar que es puguin trobar i parlar de temes tan interessants com aquests d’avui.

Esperem que I'any vinent la cosa es repeteixi i que pugui aleshores presentar el
resultat d’aquestes jornades d’avui.

Benvinguts i bona feina. Moltes gracies.

Joandomenec Ros i Aragones
Rector de la XXXVI Universitat Catalana d’Estiu
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PRESENTACIO

Antoni Pol i Solé

Dins de la continuada i progressiva evolucié humana, la globalitzacio és una
simple fase més.

La interrelacio de tots amb tot, junt amb I'acceleracié del creixement provocada
pels canvis introduits per la tecnologia, fa que avui es plantegi la necessitat de
reflexionar sobre la sostenibilitat del model de desenvolupament, sobretot per
la preséncia de tres grans contradiccions: el model no és equilibrat ni extensi-
ble pel gran consum de recursos que comporta, el model genera desigualtats
internes en ser clarament competitiu i expansiu deixant enrere els que no se-
gueixen, i el model no és durable perque condueix al col-lapse si no es regula,
ordena, condueix i limita.

La 17a Diada Andorrana a la UCE vol parlar-ne avui dia 21 d’agost a Prada de
Conflent.

| ho pensa fer cercant quins sén els llindars optims del creixement actual per
al model de pais majoritariament acceptat i definit pel Pla estratégic i el Pla
d’accions elaborats fa uns anys amb un ampli consens social, economic i insti-
tucional. Quines son les vies o camins per arribar-hi? Es tracta de trobar minims
denominadors comuns.

Coneixem quin és el potencial (poblacional, economic, politic...) que era capag
de gestionar el model tradicional.
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Som capagos d’esbrinar i proposar quin és el potencial necessari per gestionar
el nou model i mirar d’atansar-nos-hi conscientment i decididament i aconse-
guir aixi, si ens hi mantenim proxims, optimitzar I'aprofitament dels recursos i
esforcos per al progrés sostingut de la societat andorrana?

Antoni Pol i Solé
Representant de la SAC a la UCE
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ELS ESCOLARS
COM A REFERENT
POBLACIONAL I
LA QUALITAT DE
L’ENSENYAMENT

Maria Cinta Pallé i Alis

Introduccio

L'article 20 de la Constitucid d’Andorra defineix que «tota persona té dret a
l'educacio, la qual s’ha d’orientar vers el desenvolupament ple de la dignitat».
La Llei qualificada d’'educacioé, en el seu article 1, disposa que «tothom té dret
arebre una educacio basica que li permeti desenvolupar la propia personalitat,
formar-se com a ciutada i participar en el desenvolupament del pais».

El concepte d’educacio té formes i matisos que s’han anat forjant en el decurs
dels anys. En la seva accepcio més tecnica podem dir que és el conjunt de
practiques i activitats amb les quals els grups socials ajuden els seus membres
a assimilar la cultura.

'escola esta al servei de la societat per garantir 'educacio, i a tal objecte:

— En primer lloc, ha d’assegurar als nens i als joves un ensenyament de qualitat
que els ajudi a desenvolupar integralment la seva personalitat.

— En segon lloc, s’ha de dotar dels recursos humans necessaris (mestres, pro-
fessors i altre personal educatiu) per garantir I'assoliment dels objectius de
les diferents arees d'aprenentatge i assegurar el compliment de les bases
psicopedagogiques de I'escola.

— Finalment, ha d’adequar les infraestructures que han de donar suport i ajudar
a l'assoliment de 'objectiu general de I'escola, que és formar ciutadans lliures,
democratics, responsables, critics i capacos d'integrar-se en els diferents iti-
neraris formatius des d’'un punt de vista professional.
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El creixement important de la poblacio escolar al nostre pais als Ultims anys ens
ha obligat i ens segueix obligant a fer un esfor¢ considerable en la preservacio
de la qualitat de I'ensenyament, que ha de tenir en compte I'increment del per-
sonal educatiu i la construccio d’establiments escolars.

Historic del creixement escolar fins als anys 1980

Sistema educatiu espanyol i escoles congregacionals

Tenint en compte la cronologia historica andorrana, més enlla de les escoles
dels comuns ja presents al pais al segle xix, el primer sistema educatiu que
s'estableix és I'espanyol, amb la creacié de les escoles congregacionals de la
Sagrada Familia I'any 1882. L'any 1930, aquest mateix sistema amplia la seva
presencia amb les primeres escoles espanyoles, I'any 1962 ofereix els nivells de
secundaria, el 1966 s'obre el col-legi Sant Ermengol i el 1968 s'inaugura un nou
centre de la Sagrada Familia, I'Institut Janer.

Es completa l'oferta educativa del sistema educatiu espanyol amb I'obertura,
el curs 1999-2000, de l'escola privada Col-legi del Pirineu, que ofereix tots els
nivells d’ensenyament, des de I'educacio infantil fins al batxillerat.

Sistema educatiu frances

L’'any 1900, a les diferents parroquies i de forma successiva, s'obren les escoles
franceses. El 1956 es crea la segona ensenyanga amb el curs complementari
d’ensenyament general. Amb la creacié del Lycée Comte de Foix (decret sobre
les escoles) i el Lycée del Coprincep frances del 1982, que assegura I'ensenya-
ment secundari obligatori i les diferents modalitats de batxillerat, es completa
l'oferta educativa d’aquest sistema.

Decret d’escolaritzacio

El decret d’escolaritzacio del 10 d’abril de 1981 estableix I'escolaritzacio obli-
gatoria i gratuita des dels 6 fins als 16 anys i també preveu que els nens puguin
ser escolaritzats a partir de I'edat de dos anys i mig.
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Creixement de la poblacio escolar a partir dels anys 1980

Immigracio exponencial dels dltims vint anys

La creixent immigracio experimentada al nostre pais durant els darrers vint anys
no es limita tan sols a persones adultes: una part important dels nouvinguts
son menors d'edat. A més de les migracions familiars i de la constitucié de
noves parelles, hi ha els naixements d’infants fills d'estrangers. Aquestes noves
poblacions s’han d'inserir en les institucions del pais, entre les quals destaca el
sistema escolar. El procés d'escolaritzacio és un dels elements clau a I'hora de
configurar les modalitats d’insercié social de les noves generacions. A les aules,
els fills d'immigrants accedeixen a I'aprenentatge de la llengua propia del pais |
de les altres llenglies que s'utilitzen a Andorra. D'altra banda, la creixent diver-
sitat de I'alumnat ens obliga a prestar més atencio a la convivencia intercultural
i a tenir-ne en compte les realitats especifiques.

La poblacié escolaritzada en els darrers vint anys ha experimentat, en termes
absoluts, una evolucié de signe positiu. Malgrat que des del curs 1980-1981,
en relacié amb la poblacié global del cens, ha tingut un signe negatiu, ja que
ha passat de representar un 20,75 % en aquell curs a un 14,62 % al curs 2001-
2002, el percentatge és superior a la mitjana europea que representa un 12,98
% (dades del 1991). Podem dir que Andorra se situa en el grup de paisos amb
un perfil de poblacié jove.

Creaci¢ de I'Escola Andorrana el 1982

L'any 1982 es crea I'Escola Maternal Andorrana. Fou el fonament d’un sistema
educatiu propi en tots els nivell de 'ensenyament. L'any 1985 s'inicia la primera
ensenyancga i aixi gradualment fins a I'any 1995 en qué es crea el batxillerat,
darrera etapa de I'ensenyament postobligatori.

Bases psicopedagogiques i plantejament linguiistic

Les bases psicopedagogiques de I'Escola Andorrana es fonamenten en una
concepcio constructivista dels processos de desenvolupament i d’aprenen-
tatge com a marc global per a la planificacié educativa. Aquesta concepcid,
a banda dels conceptes claus centrats en un aprenentatge significatiu, en la
memoritzacid comprensiva i en la funcionalitat del coneixement en els seus
aspectes més pedagogics, t¢ en compte una intervencié psicopedagogica que
ens porta al principi d'individualitzacié de 'ensenyament.
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L’Escola Andorrana s'organitza com una escola plurilinguistica, les finalitats de
la qual han de comportar que, en acabar I'ensenyament obligatori, els escolars
dominin tres llenglies (el catala, el frances i el castella) i que en coneguin una
quarta, I'angles.

Aquest plantejament lingUistic pressuposa una organitzacio complexa.

- A maternal A (3-4 anys), la llengua vehicular és el catala, amb preséncia a
l'aula de dos ensenyants de catala, mestres tutors.

- A maternal B (4-6 anys), les llengles vehiculars son el catala i el frances i les
activitats a I'aula s'organitzen amb la preséncia de dos mestres, un de catala
i un de frances, tots dos tutors.

— A primera ensenyanca (6-12 anys), les llengles vehiculars son el catala i el
francés amb dos ensenyants a l'aula. La llengua anglesa s'introdueix durant
el segon cicle i la castellana durant el tercer cicle, impartides per mestres
especialistes.

— A segona ensenyanca (12-16 anys), el tractament de les quatre llengues es fa
a partir de les arees de cada llengua amb una dedicacio horaria de tres hores
cadascuna. Endemés, I'area d'educacio artistica es vehicula en frances ila de
ciéncies fisiques i de la natura en castella.

— A batxillerat (16-18 anys), les llenglies catalana i anglesa son assignatures
comunes obligatories per a les quatre modalitats. A banda, es vehiculen altres
assignatures en llengua francesa i castellana.

Atencid a la diversitat, diversificacio de curriculums i itineraris diferents
Aqguestes bases requereixen, a més d'un treball especific del docent que ha de
dur a terme les adequacions curriculars individuals per atendre la diversitat dins
de l'aula, la participacio de mestres i professors de suport i de psicopedagogs
que completen aquesta atencio individualitzada per garantir els processos de
desenvolupament/aprenentatge de cada alumne.

Endemés, en els nivells d’educacié de segona ensenyanga i per donar resposta
als alumnes que participen de ritmes diferents d’aprenentatge, 'escola proposa
les aules d’adequacio curricular amb diferents seminaris i una metodologia de
treball per projectes.
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Aparicio del suport informatic i de les noves tecnologies com a eines d’ense-
nyament

La utilitzacio de les noves tecnologies i el suport audiovisual i informatic formen
part dels materials emprats a I'escola com a eines d’ensenyament per assolir
objectius. Es necessaria una inversid important en programes informatics edu-
catius i potenciar les xarxes internet i intranet als centres, per tal de compartir
recursos i dotar les aules del material técnic adequat.

Reparticio escolar per parroquies

L'analisi de la reparticié de la poblacié escolar, a 30 de juny de 2001, mostra que
el 78 % es concentra en tres parroquies: Andorra la Vella, Escaldes-Engordany
i Encamp.

Poblacié escolar per sistemes educatius. Any 2001

Poblacio Sistema frances Sistema espanyol Sistema Andorra
Canillo 55,5.% 55 % 39 %
Encamp 26,4 % 20,8 % 52,8 %
Pas de la Casa 48 % 19 % 33 %
La Massana 27,6 % 38,4 % 34 %
Andorra la Vella 50 % 37 % 18 %
Santa Coloma 51 % 69,8 % 251 %
Sant Julia de Loria 32,3 % 33,5 % 34,2 %
Escaldes-Engordany 341 % 31,7 % 35,2 %

Projeccié de la poblacio escolar fins al 2010

Creixement per sistemes educatius

La Secretaria d’Estat d’Educacio, Cultura, Joventut i Esports, a fi de planificar
la futura construccié de centres educatius, ha fet una projeccié de la poblacio
escolar als anys 2004-2010 per als centres de maternal i primera ensenyanca
dels tres sistemes educatius. La projeccié de creixement ha estat realitzada en
base a les noves incorporacions a maternal bressol, calculant les incorpora-
cions mitjanes del periode 1997-2003 i aplicant el coeficient de permanéncia
mitja dels dltims cinc anys.
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Sistema educatiu frances: maternal i primera ensenyanca

Centres Curs Efectius

Canillo 2004-2005 105 alumnes
2009-2010 158 alumnes

Encamp 2004-2005 141 alumnes
2009-2010 118 alumnes

Pas de la Casa 2004-2005 94 alumnes
2009-2010 107 alumnes

Ordino 2004-2005 131 alumnes
2009-2010 178 alumnes

La Massana 2004-2005 72 alumnes
2009-2010 63 alumnes

Andorra la Vella 2004-2005 494 alumnes
2009-2010 454 alumnes

Sant Julia de Loria 2004-2005 296 alumnes
2009-2010 331 alumnes

Escaldes- Engordany 2004-2005 497 alumnes
2009-2010 454 alumnes

Total 2004-2005 1.827 alumnes
2009-2010 1.863 alumnes

Sistema educatiu espanyol: maternal i primera ensenyanca
Centres Curs Efectius

Canillo 2004-2005
2009-2010

Encamp 2004-2005 187 alumnes
2009-2010 142 alumnes

Pas de la Casa 2004-2005
2009-2010

Ordino 2004-2005
2009-2010

La Massana 2004-2005 75 alumnes
2009-2010 64 alumnes

Andorra la Vella 2004-2005 76 alumnes
2009-2010 111 alumnes

Sant Julia 2004-2005 106 alumnes
2009-2010 88 alumnes

Escaldes- Engordany 2004-2005 170 alumnes
2009-2010 135 alumnes

Total 2004-2005 617 alumnes
2009-2010 440 alumnes
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Sistema educatiu andorra: maternal i primera ensenyanca

Centres Curs Efectius
Canillo 2004-2005 95 alumnes
2009-2010 154 alumnes
Encamp 2004-2005 444 alumnes
2009-2010 682 alumnes
Pas de la Casa 2004-2005 88 alumnes
2009-2010 152 alumnes
Ordino 2004-2005 81 alumnes
2009-2010 137 alumnes
La Massana 2004-2005 318 alumnes
2009-2010 476 alumnes
Andorra la Vella 2004-2005 502 alumnes
2009-2010 660 alumnes
Sant Julia 2004-2005 251 alumnes
2009-2010 286 alumnes
Escaldes-Engordany 2004-2005 640 alumnes
2009-2010 835 alumnes
Total 2004-2005 2.419 alumnes
2009-2010 3.382 alumnes

Necessitats d’infraestructures

Amb l'analisi dels quadres de projeccié d’efectius fins al 2010 s’han fet les re-

comanacions seguents:

— Canillo: construccid d’'un centre de 400 places per als dos sistemes existents
a la parroquia, els sistemes francés i andorra.

— Encamp: construccié d’'un nou centre de 400 places per al sistema andorra.

— Andorra al Vella: construccié d’'un nou centre de 400 places per al sistema
andorra.

- Escaldes-Engordany: construccié d’'un nou centre de 400 places per al sis-
tema andorra.

Pel que fa 'augment d’alumnat a segona ensenyanca del sistema educatiu an-
dorra, repartit en els tres centres de segona ensenyanga de Santa Coloma,
Encamp i Ordino es preveu que es passi de 659 alumnes el curs 2003-2004
als 1.020 alumnes el 2009-2010. S’ha previst la construccié del nou centre de
segona ensenyanca d’Ordino i el d’Encamp, amb una capacitat de 350 alum-
nes. D’altra banda, s’hauria de pensar ja en un nou centre al nucli Andorra la
Vella/Escaldes-Engordany.
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Pel que fa al batxillerat, i tenint en compte la nova obertura de la modalitat de
batxillerat artistic i de la comunicacio que s’ha obert enguany, cal fer previsions
per a més enlla del 2010.

Conclusié

Després d'analitzar aquest creixement de la poblacio, cal destacar els punts

seglents:

— En primer lloc, un augment important dels efectius del sistema educatiu an-
dorra, una estabilitzacio del sistema educatiu francés i una minva del sistema
educatiu espanyol pel que fa a la seva opcio publica.

- En segon lloc, que I'Estat ha de preveure una important inversié en materia
d'infraestructures i equipaments escolars per donar cabuda al nombre elevat
d’alumnes que, segons les previsions, s'incorporaran d’aqui al 2010.

- Finalment, un augment important de contractacions de mestres, professors i
altre personal educatiu per garantir les bases psicopedagogiques de I'escola
i el plantejament linguistic i, en definitiva, complir les disposicions de la Llei
d’educacio, de la carta magna del palis i assegurar la qualitat de I'ensenya-
ment public.

Maria Cinta Pallé i Alis
Ensenyant i directora del Departament de I'Escola Andorrana
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LA DISPONIBILITAT
DE RECURSOS
ENERGETICS:
L’ELECTRICITAT

Marti Salvans i Abetlla

Evolucio historica de I'electricitat a Andorra

Whagar

L'electrificacid a gran escala del Principat va comencar durant la decada dels
anys trenta.

El grafic seglent mostra I'evolucié durant els Ultims setanta anys de la produc-
ci6 propia, el consum global del pais, les importacions i les exportacions.
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- El consum ha experimentat un creixement sostingut durant tot aquest perio-
de, amb una acceleracio els ultims quinze anys.

- La produccié d'origen hidraulic esta estancada als voltants dels 95 GWh,
depeén essencialment de la climatologia i representa actualment poc més del
17 % del consum. Aquesta produccié era energia de base fins a principis dels
anys 1970, es a dir, que podia subvenir a les necessitats globals del pais, perd
s’ha convertit posteriorment en energia complementaria.

— Les importacions s’han multiplicat per un factor superior a 30 entre I'any 1972
i les previstes per a I'any 2004.

Distribucio del consum

Es diferencien dos grans segments de clients: el segment residencial, és a dir,
els habitatges unifamiliars o plurifamiliars, i el segment economic, que agrupa
totes les activitats economiques, com els sectors primari, secundari, terciari i
'enllumenat public.

El sector residencial ha viscut aquests Ultims anys un fort increment, si es com-
para el consum amb la poblacio resident al pais (dades extretes del Butlleti de
conjuntura economica i de lAnuari estadistic 2003). Aquest fet és un indicador
de benestar i prove d'un increment del nombre d'aparells utilitzats a les llars i
de la durada de la seva utilitzacié: televisors, ordinadors i electrodoméstics en
general.

En el cas del sector economic, el creixement ha estat molt més elevat durant
el mateix periode de 10 anys: s’ha incrementat en un 66 %. En aquest cas, es
podria parlar d'un indicador de desenvolupament economic.

Convé afegir que, a més d’'aquestes dades estadistiques anyals, I'observacio
del consum i de la produccié durant un any posa en evidéncia un factor esta-
cional molt important. Quan més energia es precisa per al consum, és a dir, en
els mesos d’hivern, menys disponibilitat d'aigua hi ha.

Aquests importants creixements del consum, tant residencial com professional
0 industrial, fan que la xarxa de transport que connecta el Principat amb Franga
i Espanya s’aproximi actualment a la saturacié. Per aquest motiu, cal trobar
solucions per tal d’assegurar el consum futur en energia eléctrica. Aquestes
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solucions poden ésser de tres tipus: construccid de centrals de base, fonts
d’energia alternatives o0 ampliacio de la xarxa de transport.

Centrals d’energia de base

La central actual, amb una producci¢ del 17 % del consum, aprofita gran part
de les aiglies de la vessant oriental del Principat, perd no és actualment una
font d’energia de base. La construcci¢ de dues centrals suplementaries, pre-
vistes per FHASA en els anys 1930, permetria augmentar aquesta capacitat. El
cost actualment prohibitiu d’aquestes obres i el seu termini d’execucio, junta-
ment amb el gran increment anyal del consum, fan que, un cop acabades, la
situacio de dependencia energética seria comparable a l'actual, a banda del
gran impacte ecologic en els nostres rius.

Altres fonts d’energia de base les constitueixen les centrals, termiques o nu-
clears. Problemes tecnics de refrigeracié i dificultats d’aprovisionament en
combustible, a banda de I'impacte mediambiental, fan aconsellable abandonar
aquesta via. A mes, I'inic canvi amb la situacié actual seria convertir la depen-
dencia en energia electrica en dependéncia en materia prima combustible. En
realitat, Andorra és deficitaria en fonts propies d'energia de base.

Fonts d’energia alternatives

Existeixen diverses formes de produir electricitat amb fonts d'energies dites
netes, renovables o ecologiques: energia solar termica o fotovoltaica, energia
eolica, minicentrals de produccié hidraulica, incineracio de residus urbans, co-
generacio, etc. Totes aquestes i altres fonts alternatives d’energia electrica, a
banda del cost mediambiental que podrien suposar, tan sols permetrien incre-
mentar la produccio propia actual en un 50 % com a maxim, amb la qual cosa
no es resoldria el problema de dependéencia energetica. A més, el cost del kWh
produit amb aquests sistemes és actualment molt superior al cost del kWh im-
portat, amb la qual cosa, paradoxalment, voler tenir una major independéncia
es traduiria en un cost més elevat per als usuaris. Cal precisar que, a l'estranger,
molts d’aquests sistemes disposen de subvencions per tal de fer-los competi-
tius. Malgrat aixo, diversos projectes estan en fase d'estudi, i la incineracié de
residus urbans en fase de realitzacio.
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Ampliacio de la xarxa de transport

Per aquests motius, FEDA aposta actualment per unes modificacions en pro-
funditat de la xarxa de transport, per tal d'assegurar el consum del pais per a
les proximes decades.

La xarxa actual esta constituida per dos trams separats, I'un que prove d’Adrall
i laltre de 'Hospitalet. L'energia arriba a la tensié de 110 kV, de Franca o d’Es-
panya, perd mai dels dos costats alhora. La potencia de la doble linia espanyola
és de 150 MW, i la de I'tinica linia francesa de 114 MW. La potencia necessaria
en el futur per garantir el subministrament d’Andorra és d’'uns 400 MW, tant
de Franca com d'Espanya. La nova xarxa ha de permetre, amb relativament
pogues modificacions de tragat, aquest increment de poténcia. L'energia dis-
ponible un cop realitzada aquesta obra permetra a una poblacié de 150.000
habitants disposar del mateix consum anyal que els paisos europeus mes des-
envolupats, i a la meitat de les llars disposar de calefaccio electrica, amb la
conseglient disminucié de pol-lucid.

Medi ambient: impacte local vs. impacte global

Les fotografies seglients mostren, la primera, unes torres d'alta tensio a les nos-
tres muntanyes, i la segona, una galeria tecnica transitable al centre d’Andorra,
per la qual passen les mateixes linies soterrades. A la pregunta de quina
d’aquestes dues instal-lacions provoca el més gran impacte mediambiental, la
resposta possiblement majoritaria dels assistents sera la de les linies agries.
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Analitzem, pero, el cost d'aquestes obres per cada cent metres de llargada
aproximadament. D'una banda, uns quants metres cubics de formigd, una torre
d'una tona de ferro, tres trams de cable d’alumini, uns deu viatges de camio per
portar aquests materials des de I'estranger fins a peu d’'obra, i unes quantes
rotacions d’helicopter, a banda del treball huma. De l'altra, cent vegades més
tant de formigd com de ferro, uns cables amb aillant de dimensions molt més
grans, centenars de viatges de camio, etc. En resum, I'obra soterrada té uns
costos tremendament superiors als de I'obra aeria. Aquests costos no soén res
mes que el reflex del comput d’energia que ha estat necessaria per a la seva
realitzacio. Aquesta obra soterrada ha precisat de molta més energia, proba-
blement d'origen termic o nuclear, amb el conseglient major impacte mediam-
biental global del planeta.

Quant al medi ambient, la linia aeria té¢ un impacte global reduit, i un impacte
visual fort localment. La linia soterrada té un impacte local fluix, si es troba en
una via de comunicacio existent, pero un impacte global fort, encara més si es
pretén soterrar una linia en una zona muntanyosa. La resposta correcta a la
pregunta feta inicialment seria que, de les dues instal-lacions, la que representa
el més gran impacte en el medi ambient és la linia soterrada. Convé sempre
tenir present que avui dia qualsevol activitat humana constitueix una agressio
al medi ambient i, per tant, com més reduida sigui aquesta activitat, menor en
sera l'impacte.

Conclusidé

Limportant creixement economic d’Andorra d’aquestes Ultimes décades pot
fer tornar obsoleta la xarxa de transport d'electricitat i podria fer perillar el sub-
ministrament del consum si no es prenen mesures amb rapidesa, perd també
amb seny.

Qualsevulla instal-lacié que es faci tindra el seu impacte, més o menys impor-
tant, i valorat de forma diferent per part dels diversos components de la nostra
societat. L'energia electrica que prové de I'estranger és una energia neta i tan
sols podem retreure-li 'impacte visual local de les torres d’alta tensio. Ampliar
la xarxa de transport és I'tinica forma d'atendre I'important creixement de la de-
manda en energia, sense deixar d'estudiar fonts d’energia complementaries.
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L’Unica energia que no pol-lueix és I'energia que no es consumeix, i per aquest
motiu una de les preocupacions de FEDA és la racionalitzacié del consum, en
la qual cosa s'esta treballant mitiancant campanyes publicitaries. Finalment, i
amb un xic d’exageracio, es podria dir qgue quan s’encén un llum o es connecta
algun aparell electric a Andorra, en algun lloc de 'estranger entra en funciona-
ment una central, sovint térmica o nuclear, amb la conseguent pol-lucié global.
Com es diu aqui a la Catalunya Nord: «on ne fait pas d'omelettes sans casser
des oeufs».

Marti Salvans i Abetlla
Director administrau i financer de FEDA
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PRESENT
I FUTUR
DE LA CASS

Joaquima Sol i Ordis

Introduccio

¢

L'any 1968 es va instaurar el sistema andorra de seguretat social amb la crea-
ci6 de la CASS com a organ administrador del sistema. A Andorra aleshores hi
havia 18.000 habitants.

Els reglaments que el Consell General i els coprinceps van aprovar I'any 1966
son vigents practicament en la seva totalitat.

El sistema andorra de seguretat social és d’afiliacid obligatoria per a tots els
treballadors assalariats i té caracter voluntari per a aquelles persones que exer-
ceixen activitat per compte propi o bé per a aquelles altres que no exerceixen
cap activitat laboral, sempre que resideixin a Andorra.

El regim de seguretat social comprén dues seccions:
— Seccio vellesa
— Seccio malaltia

Cada una d’aquestes seccions té els seus ingressos propis i ha de mantenir el
seu equilibri independent.

Dades generals

L'evolucio economica d’Andorra durant aquests darrers 35 anys ha estat es-
pectacular i ha anat acompanyada d’uns canvis demografics significatius. Aixi,
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si a Andorra I'any 1968 no s'arribava als 18.000 habitants, aquesta xifra es va
duplicar 'any 1980 i actualment la poblacié s'ha quadruplicat i ha passat a
72.000 habitants.

L'evolucio del nombre d’assegurats a la CASS també ha estat significativa.

Evolucio6 assegurats i beneficiaris

71995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Nombre 27.316| 28.071| 29.087 | 30.787 | 32.587 | 34.494 | 36.193 | 37.515| 39.372
d’assalariats
Nombre de no 2792 | 2718| 2753| 2.691| 2593| 2.528| 2.446| 2315| 2.318
assalariats
Nombre de 5105| 5.408| 5.731| 6.067| 6.348| 6.680| 7.039| 7.296| 7.701
pensionistes

Nombre de 22.679 | 22.698 | 22.739 | 22.938 | 23186 | 23.211 | 23.201 | 23.494 | 23.757
beneficiaris
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El nombre d'assalariats continua creixent. La mitjana de I'any 2003 ha estat de
39.372 assalariats, que representa un augment de 4,95% en relacio als 37.515
assalariats de I'any 2002. El salari mig també creix en un 4,78%, essent I'any
2003 de 1.458,95 euros mensuals.

El creixement del nombre de pensionistes ha estat d'un 5,56%, arribant I'any
20083 a 7.701 pensionistes.
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El nombre de beneficiaris ha crescut I'any 2003 en un 1,12 %: en l'actualitat son
28.757.

El creixement del nombre d'assalariats des de I'any 1995 fins al 2003 ha estat
d’'un 44 % i el dels pensionistes d'un 51 %; Unicament el nombre de no assala-
riats s’ha reduit en un 17 %.

El nombre de pensionistes creix més que el nombre d’assegurats. Aixi cons-
tatem que, sil'any 1995 la relacié d’actius vs. passius era de 5,89, I'any 2003
aquesta relacié és de 5,41 i es preveu que vagi disminuint en els propers
anys.

La branca malaltia

Els aspectes més remarcables de la nostra asseguranca malaltia sén els se-

gUents:

- Cobertura de les despeses mediques, dins els limits establerts per les tarifes
de responsabilitat i amb lliure eleccié del prestador:

a) Despeses de medicina general i especial (75 %).

b) Despeses de farmacia (75 % dels preus de venda al public).

c¢) Despeses d’hospitalitzacié (90 %).

d) Despeses d’'odontoestomatologia, optica, ortopédia i protesi (75 %).
e) Despeses de trasllat sanitari (75 %).

f) Despeses de proteccié maternal (100 %).

- Quan les prestacions han estat originades per un accident de treball, I'afiliat
té dret a percebre el 100 % de les prestacions d’acord amb les tarifes de
responsabilitat de la CASS.

— Quan es produeix un atur de treball per baixa de malaltia es paga a I'assegu-
rat a partir del quart dia de I'inici de I'atur. El primer mes la prestacio de salari
equival al 50 % del salari de I'assegurat i els mesos seglients la prestacié és
d'un 66,66 %.

— Les persones que pateixen una invalidesa, si compleixen els requisits esta-
blerts pels reglaments de la CASS, gaudeixen d’una pensio que es calcula en
funcié de la causa de la invalidesa, del seu grau i del salari de I'assegurat.

- També existeix una prestacié de capital de defuncié.
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La despesa de la branca malaltia I'any 2003 ha estat de 73,7 milions d'euros,
i els ingressos de 74 milions. El creixement de les despeses en relacio a 'any
2002 ha estat d'un 11,9 %, i el dels ingressos d'un 9,9 %.

LCany 2003 es van pagar 537.000 fulls de prestacions.

Ingressos i despeses de la seccié malatia general i complementaria
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De I'analisi de I'evolucio de les despeses de la branca malaltia, n'observem que
en vuit anys les depeses corresponents a les prestacions de reembossament
han augmentat un 111 %, les prestacions de salari un 154 % i les corresponents
a la prestacio d'invalidesa un 62 %. La despesa en euros per assegurat i any
s’ha incrementat en un 50 %.

Caugment dels ingressos per cotitzacions en aguest mateix periode ha estat
d'un 97 %.

La seccid malaltia es troba en una situacié d’equilibri, pero I'escenari sanitari es
troba en un procés de canvi. No ens trobem en una situacio tan critica com la
dels paisos veins, perd és necessari plantejar-nos noves actuacions i mesures
per assegurar la viabilitat de I'asseguranga malaltia. Les perspectives a mitja
termini sén d’un fort creixement de la despesa i un feble creixement de les
cotitzacions.

Actualment, la branca malaltia és basicament un simple organisme de paga-
ment per prestacions que s'organitzen de forma autonoma per 'assegurat.
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Evolucio despeses branca malaltia

1995 1996 1997 7998 1999 |- 2000 | 2001 2002 | 2003
Prestacions reembossament (milions euros) 22,53| 25,77| 26,28| 30,07| 31,58 34,59 38,40 | 43,261 | 47,736
Nombre d’assegurats (N) 35183 | 86197 | 37.571| 39.545| 41.528 | 43.701 | 45.678| 47127 | 49.392
Consum mitja (CM) 369,54 | 409,26 | 382,83 | 411,28 | 416,96 | 423,73 | 446,22 | 470,17 | 488,63
Preu mitja (PM) 1,73 1,74 1,83 1,85 1,82 1,87 1,80 1,95 1,98
Despesa en euros per assegurat i any 641 712 701 761 759 792 803 917 966
Pagament CHA 6,38 7,34 7,70 9,24 960 10,77| 11,65| 12,90| 14,78
Prestacions de salari (milions euros) 6,03 6,71 7,51 8,40 9,50 10,41 10,69| 12,934 | 15,367
Nombre d'aturs (N) Malalt, AT, mater 8.952| 9.544| 10.254| 10.788| 12.659| 12.852| 12.852| 14.553| 14.766
Dies/atur (D) 36,10 36,20 36,20 36,76| 34,36| 3540| 3540| 36,62| 39,53
Preu mitja/dia (P) 19,56 | 20,28| 21,04| 2211| 22,65| 23,34 2396| 26,00| 2774
Dies pagats/dies atur /DF) 0,9531| 0,9576| 0,9560| 0,9579 | 0,9643| 0,9808 | 0,9808 | 0,9335 0,95
Invalidesa 4,08 4,38 4,74 4,93 5,15 5,37 5,75| 6,028 6,636
Nombre mensual de pensions (N) 893 923 961 987 | 1.020| 1.067 1111 1154 | 1.230
Import mitja (IM) 381,281 395,32 | 410,84 | 416,56 | 420,95 | 418,99 | 430,10| 435,31 | 449,57
Capital defuncié 0,12 0,17 0,11 0,20 0,16 0,16 0,24 0,183| 0,201




Propostes de futur

Es logic que la despesa de la seccio malaltia creixi, perd agquest creixement ha
de ser la consequiéncia d’'una millora de les prestacions de la CASS o d'altres
causes naturals com és la de I'envelliment de la poblacio. Hem d’evitar la dilapi-
dacio dels recursos, aixi com els abusos que puguin existir, introduint mesures
de racionalitzacié i d'estalvi que evitin despeses innecessaries i fraus, sense
afectar el nivell de cobertura actual del sistema. Per aquest motiu, la CASS
augmentara els controls administratius i medics.

Amb I'objectiu d'optimitzar els recursos i millorar el sistema de reembossament,
Iany 2005 s'implantara una targeta CASS, que permetra simplificar i abreujar
el procés de reembossament dels fulls de prestacions mitiangant un sistema
electronic.

La implicacié de les institucions, dels professionals de la salut i dels assegurats
és necessaria per mantenir el sistema actual de 'asseguranga malaltia.

La branca vellesa

La normativa que regula la CASS no defineix explicitament si es tracta d'un
sistema de repartiment o d’'un sistema de capitalitzacio. Actualment, el regim
és mixt. Una part del sistema es basa en el repartiment:

— Pensions minimes de vellesa, que garanteixen 5.000 punts de jubilacio a totes
aquelles persones que compleixen els requisits establerts a l'article 41 del
Reglament técnic de la CASS.

- Pensions d’invalidesa passades a vellesa (a partir dels 60 anys).

- Pensions de reversio: de viduitat i d'orfenesa.

Una altra part es basa en el sistema de capitalitzacio de la forma seglent: ca-
dascu té una pensié directament proporcional als punts que ha adquirit durant
tota la seva vida laboral, sense limitacions ni de maxims ni de minims, tant pels
punts com pels periodes cotitzats.

El rendiment dels punts adquirits pels assegurats I'estableix l'article 2 del Re-

glament d’aplicacié nim. 14 de la CASS i és d'un 15,625 %. Aquest rendi-
ment es va fixar considerant que I'esperancga de vida mitjana se situava en 71,4
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anys. Aquest factor de conversio és particularment generds, i obsolet al mateix
temps, ja que 'esperanca de vida avui supera els 80 anys.

Actualment, el valor del punt de venda és d’'11,33 euros i el del punt de compra
és de 1,77 euros.

La cotitzacio obligatoria de la branca jubilacié per als assalariats és d’'un 8 %
(classe A), i existeix I'opcid de cotitzar un 2 % o un 4 % suplementari (classes
B i C). Els cotitzants no assalariats o voluntaris poden escollir entre 5 classes
de vellesa (A, B, C, Di E) i poden adquirir mensualment 8, 10, 12, 16 0 24 punts
de vellesa.

Una persona que ha cotitzat durant 40 anys en la classe A, cobrara una pensio
del 50 % del salari mitja que ha tingut durant la seva vida laboral, els que han
cotitzat en la classe B cobraran un 62,50 % i els de la classe C un 75 %

El nombre de punts adquirits per tots els assegurats, fins al desembre del 2003,
és de 97 milions de punts. D’aquests 97 milions, 79 corresponen als assegurats
actius a Andorra i a aquelles persones que han cotitzat a la CASS en algun
moment i que per tant han comprat punts, pero que al desembre del 2003 no
exerceixen cap activitat ni sén pensionistes. De la resta de punts, 13 milions
corresponen als punts adquirits pels pensionistes i 5 milions sén els punts ad-
quirits per persones ara ja difuntes.

D'altra banda, la CASS esta pagant als pensionistes 18 milions de punts, import
superior a l'adquirit pels pensionistes. Aquesta diferencia correspon basica-
ment a les pensions minimes pagades als pensionistes que s’han beneficiat
d’'un important component de redistribucid, aixi com a les pensions d'invalidesa
passades a vellesa i a les pensions de reversio.

Tambe cal fer constar que les peculiaritats del sistema andorra fan que la ma-
joria de persones que han adquirit punts de vellesa no siguin actius. En I'actu-
alitat, la CASS té oberts 152.155 expedients, dels quals 92.453 corresponen a
persones amb punts adquirits i que no sén actives ni pensionistes.
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En el quadre seglient es reflecteix 'evolucio de la branca vellesa.

Ingressos i despeses de la secci6 vellesa
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D’'una primera analisi pot semblar que les reserves que té acumulades la CASS
son suficients per fer front als seus compromisos. Tenint en compte que a ban-
da dels actius de la CASS hi ha un important nombre de passius, corresponents
als drets que estan adquirint tots el cotitzants, la situacio no és tan favorable. Si
considerem que la CASS esta en un regim de capitalitzacio, veiem que el fons
acumulat és insuficient per cobrir els compromisos de pagament de pensions.
El sistema disposa de reserves, perd manca de solvencia a termini mitja, se-
gons consta en la projecci¢ actuarial realitzada els anys 1996 i 2001 per BBVA
Consultores. Segons aquest estudi, si es continua amb el sistema actual, l'any
2013 els pagaments als pensionistes seran superiors als ingressos per cotit-
zacions de vellesa i 'any 2037 els pagaments equivaldrien a quatre vegades
I'import dels ingressos i deixaria d’haver-hi la reserva minima necessaria per fer
front als pagaments de les pensions.

Hi ha qui opina que, malgrat els augments de la despesa dels darrers anys, el
sistema de seguretat social no ha de tenir problemes financers que en demanin
un replantejament del funcionament o de les formes de financament. Entenem
que aixo seria cert en el cas que es considerés que el sistema és de reparti-
ment, ja que la base d'aquest sistema sén les transferencies intergeneracionals,
és a dir, que els actius d'avui paguin cotitzacions per financar les pensions dels
jubilats actuals, a canvi de la promesa que els actius futurs paguin les seves.
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Evolucié despeses branca vellesa

1995 1996 1997 7998 1999 |1'2000 | 2001 2002 | 20083
Vellesa (principal + in/vell) 14,80| 16,33| 17,70| 19,21| 20,63| 22,00 23,89 | 25,405| 27,473
Nombre mensual de pensions /N) 3.570| 3.845 4113 | 4400| 4.626| 4.871 5114 | 5.310| 5.626
Import mitja (IM) 350,60 | 353,92 | 358,65| 363,91 | 371,60 | 376,40 | 389,20 | 398,60 | 406,93
Viduitat 1,38 1,54 1,78 2,00 2,27 2,64 3,10| 3,462| 3,829
Nombre mensual de pensions /N) 739 806 890 965| 1.058 1178 1.319 1.419| 1.528
Import mitja (IM) 165,40 160,10| 166,88 | 172,50 | 179,26 | 187,02 | 195,98 | 203,40 | 208,84
Orfenesa 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05| 0,054| 0,054
Nombre mensual de pensions /N) 129 134 146 156 160 166 174 169 176
Import mitja (IM) 17,35 17,79| 19,62 21,07| 22,91 2513 | 25,04| 2573| 2576




Voler mantenir un sistema de pensions basat principalment en el repartiment,
pot significar posposar-ne la fallida, de la mateixa forma que si es tractes d'un
credit bancari intergeneracional.

Propostes de futur

Per garantir la viabilitat del sistema de pensions, entenem que €s necessari

efectuar modificacions en la legislacio de la CASS que incloguin, entre d’altres,

els aspectes seglients:

— Afiliacio obligatoria amb caracter general per tal que el sistema tingui major
estabilitat i perque entre tots els afiliats es contribueixi a suportar els elements
de redistribucio.

— Establiment d’'un sistema de pensions basat principalment en la capitalitzacio
i repartiment només en els casos de pensions d'invalidesa passades a vellesa
i en pensions de reversio.

— Actualitzacio progressiva del factor de conversio del valor de compra i el de
venda dels punts d’acord amb l'esperanca de vida, que avui supera els 80
anys, augmentant el tipus de cotitzacio per tal que en el futur no es redueixi la
taxa de substitucio de la pensié de jubilacio respecte del salari en actiu.

— Establiment d’uns periodes minims de cotitzacio.

— Modificacié del sistema d'atorgament de pensions de reversio, tant per les de
viduitat com per les d'orfenesa.

Conclusié

Els canvis demografics han incidit de forma substancial en el sistema de se-
guretat social andorrana, especialment en el sistema de pensions de vellesa, |
és evident que es fa necessari un canvi legislatiu per tal d’adaptar la normativa
de la seguretat social a I'’Andorra d’avui i poder garantir la viabilitat economica
i operativa d’'un sistema que ha funcionat satisfactoriament durant molts anys,
perd que cada cop mostra més limitacions.

L'avantprojecte de llei que el Govern ha redactat preveu mesures a fi de donar

solucio a les questions plantejades i és desitjable que aquest text, amb les
millores que cregui convenients el Consell General, s’aprovi i que en els millors
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terminis puguem disposar d’'una nova legislacié que permeti preservar un siste-
ma de seguretat social de qualitat com el que hem tingut fins ara.

Joaquima Sol i Ordis
Economista i directora general de la Caixa Andorrana de Seguretat Social
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PRINCIPIS PROGRAMATICS
EN TEMATICA AMBIENTAL
DEL CENTRE DEMOCRATA
ANDORRA PER A UN

BON ORDENAMENT I
CREIXEMENT DEL PAIS

Antoni Riestra i Gonzalez de Ubieta

Introduccié: la Constitucio, la llei marc

El 14 de marc de 1993, i per primer cop en la seva historia, el Principat d’Andorra
es donava una Constitucio. Dos articles d’aquesta carta magna son particular-
ment interessants de cara a la tematica que avui ens reuneix: el creixement i la
sostenibilitat.

L'article 1.1, que estipula que «Andorra és un Estat independent, de Dret, De-
mocratic i Social», és a dir, un estat subjecte al dret, basat en la sobirania po-
pular i compromes en la promocio del benestar de la societat, especialment
dels sectors menys afavorits. Només podrem gaudir d’estabilitat politica i de
sostenibilitat si els poders publics conformen la societat a través de la seva par-
ticipacio a la produccio i a la distribucié de béns, tot i assegurant determinats
serveis 0 prestacions que garanteixin als ciutadans un determinat minim vital.

| larticle 31, que precisa que I'Estat té la funcié de «vetllar per la utilitzacio racio-
nal del sol i de tots els recursos naturals amb la finalitat de garantir a tothom una
qualitat de vida digna i de restablir i mantenir, per a les generacions futures, un
equilibri ecologic racional en 'atmosfera, I'aigua i la terra, i de defensar la flora i
la fauna autoctones».

Es clar que la intencié de la Comissid Constituent era fer d’Andorra un pafs
modern i respectuds amb el medi ambient. Per aixo, i a més d'altres obligaci-
ons generals imposades als poders de I'Estat, va preveure el respecte al medi
ambient en benefici de tothom.
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Deu anys després de I'aprovacié de la nostra Constitucio, pero, ens trobem
amb un buit alarmant quant a legislacié ambiental i a normativa social, donada
la gran reticéncia que hi ha hagut a legislar en aquestes materies, i podem dir
que l'eina legislativa més important, quant a la regulacio i a 'ordenament del
territori, és a dir, al nostre creixement, és la Llei del sol, una llei molt discutida i
criticada, a la qual hem d’afegir altres instruments de tipus reglamentari.

Desenvolupament urbanistic

Si parlem de la Llei general d'ordenacio del territori i urbanisme, del 29 de de-
sembre de 2000, més enlla de la unanimitat a creure que el pais s’havia de
dotar d’'una llei en aquest sentit, direm que la que fou finalment aprovada no
respon a les finalitats recollides en el seu preambul ni en la Constitucio. El seu
articulat incorpora aspectes perjudicials per a un desenvolupament harmonios,
equilibrat i sostenible, i provoca, a curt, a mitja i a llarg termini efectes directes i
indirectes nocius per a aquest desenvolupament. Es per aixd que apostem per
la seva modificacié encara que caldra ser molt prudents i aglutinar el maxim
consens possible per modificar una llei decisiva i clau per al nostre creixement
i el nostre futur.

El nostre creixement urbanistic ha passat de ser moderat i d'estar en mans de
gent del pais amb I'inic objectiu de crear un patrimoni familiar a ser galopant
i trobar-se en mans de promotors immobiliaris que canalitzen grans quantitats
de diners incerts i que fan del concepte de valor patrimonial un simple valor
mercantil. La Llei del sol no ha sabut frenar aquesta dinamica i s’ha acontentat
a acompanyar-la, sense canviar-la ni adaptar-la al que realment volem o neces-
sitem.

Recordem, d’aquesta Llei i de les seves circumstancies d’aprovacio, que va ser
promoguda per una majoria parlamentaria conservadora i directament inspi-
rada en la normativa urbanistica catalana, especialment en el Decret legislatiu
1/1990, del 12 de juliol, i de les previsions normatives que han donat lloc, a
Catalunya, a la vigent Llei d’urbanisme 2/2002, del 14 de marg, i que és una
llei que manifesta una important desconfianga envers els comuns que son els
organs que, per motius de competencies, haurien d’aprovar i gestionar en defi-
nitiva els respectius plans d’urbanisme.
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A grans trets, podem dir que el que fa la Llei del sol és declarar tot el sol co-
munal no edificable (el 90 % de la superficie del pais) i declarar la resta de sol,
s'entén privat, totalment urbanitzable llevat de determinades zones de risc, ja
sigui de manera directa (sol urba consolidat), ja sigui de manera indirecta (sol
urbanitzable a través de I'aprovacié de plans parcials i especials). A la practica,
aixd comporta que els comuns no poden determinar el seu creixement a tra-
vés dels successius plans d’'ordenacio, segons criteris objectius i racionals de
desenvolupament, i s’han de limitar a distingir en aquest primer Pla d'ordena-
ment i urbanisme parroquial (POUP) el sol urba consolidat i el sol urbanitzable,
superposant-hi, aixo si, una xarxa viaria suficient i degudament comunicada
que, al nostre entendre, és I'aportacio més significativa, conjuntament amb la
necessaria reparcel-lacio inherent als plans parcials i a la regulacio de la cessio
d’espai public per a equipaments.

Voldriem fer mencié aqui de determinats plans d’urbanisme que incorporen la
classificacié de sol urbanitzable de desenvolupament diferit. La majoria dels
analistes coincideixen a apuntar que aquesta classificacio del sol, per bé que
figura en el Reglament urbanistic, és contraria a la llei. En aquest suposit, i per
evitar aquesta possible situacio litigiosa, es poden preveure dos tipus d’actua-
cions: o0 bé no incloure la figura del sol urbanitzable de desenvolupament diferit
en les aprovacions definitives dels plans, o bé aprovar una llei en qué s'inclo-
gui aquesta figura, tal com ho ha reclamat darrerament el Comu d’Ordino. En
aquest Ultim cas, perd, que passara amb els altres comuns que, per prudencia
planificadora i per respecte a la llei, no van incloure aquesta figura dins dels
seus plans d'urbanisme? Podria aguesta proposta de modificacié situar una
parrdquia en una situacié diferent o privilegiada respecte de les altres?

Un altre aspecte del redactat de la Llei que entenem que és contrari a I'equilibri
racional dels recursos preconitzat per la Constitucié és la garantia urbanistica
que sembla ser sempiterna i sense caducitat i que els comuns han de concedir,
durant els sis anys minims de vigéncia del primer POUP, als propietaris inte-
grants d’'una unitat d’actuaci¢ que tingui aprovat el seu pla parcial. A la practi-
ca, aixd comportara una hiperactivitat durant els propers anys, en previsio de
I'aprovacié d’un maxim de plans parcials, que només beneficiara els iniciats, els
sectors més especuladors i els grans propietaris i perjudicara els petits propie-
taris i la majoria de ciutadans d’aquest pais.
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Una hiperactivitat que s'afegira a la que van propiciar els successius anuncis
de moratoria d'edificacio, finalment aprovada el 23 de maig de 2003 amb el
Decret relatiu a la suspensio de llicencies d'obres d’edificacio, perd tan llarga-
ment proclamada que va donar peu a la tramitacio, i a la posterior aprovacio,
d’'un sostre edificable per al conjunt del pais absolutament desproporcionat i
que invalida fins i tot moltes de les previsions dels diversos POUP actualment
en curs d’aprovacio.

Aquesta bogeria edificativa, criticada fins i tot per la propia Associacio de Cons-
tructors, amb uns nivells mai assolits anteriorment al pais ni tan sols en el seu
periode de creixement més actiu, ha coincidit amb I'afluencia de capitals exteri-
ors a nivells insospitats, ja que durant els cinc o sis Ultims anys s’han incremen-
tat les fiducies i s'ha afectat directament el creixement salvatge i insostenible
que sofreix el nostre pais. Es evident que, per garantir un creixement sostenible,
és necessari i imprescindible controlar rigorosament I'especulacié immobiliaria.
L'entrada massiva de capital estranger en aquest sector, a frau de llei, mit-
jancant prestanoms i societats fiduciaries, provoca un creixement desmesurat
que alhora provoca una forta inflacié i una explosié del preu de venda o de
lloguer de I'nabitatge i dels establiments comercials, la qual cosa impossibilita
l'assentament dels ciutadans que viuen i treballen al nostre pais. Els plans d'ur-
banisme, en el suposit de la seva realitzacio rigorosa, Unicament poden garantir
el creixement ordenat, preservant al mateix temps els espais publics necessa-
ris. Entenem que no podran controlar ni incidir en el control d'un creixement
sostenible. Amb la Llei del sol actual, s’accelerara encara més el creixement
desenfrenat dels Ultims anys, amb el fi de garantir I'edificabilitat dels sis primers
anys, creant encara meés desigualtats i injusticies i amb un absolut descontrol o
despreocupacio de '’Administracio central per la implantacio de societats amb
capital estranger al pais, en contra de la legislacié vigent i del propi article 32
de la nostra Constitucié que precisa que I'Estat ha d'intervenir en I'ordenacio
del sistema economic, mercantil i financer per assegurar un desenvolupament
equilibrat de la societat i del benestar general.

Sembla que aquest Govern liberal, amb la complicitat de sectors economics
influents, ha estat més preocupat a donar garanties als inversors estrangers
que no pas a garantir les condicions d'adquisicié o d'ocupacié d’un habitatge
digne a la majoria de ciutadans d’Andorra (article 33 de la Constitucio) i garantir,
a més, el restabliment i el manteniment, per a les generacions actuals i futures,
d'un equilibri ecologic racional (article 31 de la nostra Constitucio).

42 Universitat Catalana d’Estiu 2004



Els efectes immediats de tot plegat ja son clarament apreciables: una inflacio
galopant del preu de I'habitatge, un pais enterament en obres durant tot I'any
amb la conseguent perdua d’atractiu, un gran nombre d’hipoteques domes-
tiques i endeutament familiar per a I’adquiéioié d’un habitatge que impliquen
unes condicions de precarietat dins la cel-lula familiar i que afecten la qualitat
de vida en general, una minva de I'exercici dels drets de propietat i de la lli-
bertat d’empresa a causa d'una lentitud excessiva de la tramitacio i aprova-
ci6 dels POUP, sense oblidar la degradacio del paisatge, la contaminacié de
I'atmosfera i de les nostres aiglies, els problemes dels abocadors de runes |
residus, etc.

Fls efectes a curt termini se situen en un marc més ampli. En un pais com
Andorra, sense cap tipus de cultura urbanistica, s'obliga els comuns a dotar-se
d’'una infraestructura técnica feixuga i costosa (que fins ara, si més no, era com-
partida amb I'Administracio central, que era la instancia Gltima de tramitacio |
aprovacié de les llicencies d'obra), poc congruent amb els recursos humans i
técnics que posseeixen la majoria de comuns.

Tenint en compte que els comuns, per competencia, també han de dur a ter-
me, entre altres tasques, la separacié d'aiglies brutes i pluvials, una inversio
dificiiment suportable per a 'economia de gairebé tots els comuns a menys que
se'ls doti de potestats financeres més importants, coincidirem a diagnosticar un
desequilibri entre les obligacions del Govern i dels comuns d’Andorra i un futur,
a curt termini, si més no incert.

D’altra banda, és previsible que I'aplicacié¢ de la Llei del sol conegui dificultats
en la fase d'execucio del planejament, degut a la manca de registres publics
(Registre de la propietat, Cadastre, Registre de solars) i a la manca d’entitats
urbanistiques col-laboradores (juntes de compensacio, juntes de conserva-
cié, associacions administratives de propietaris, etc.). Tot aixo hauria d’entorpir
I'execucio dels processos de gestio urbanistica i, basicament, els processos de
reparcel-lacio dels propietaris.

|, tot plegat, sense integrar una reflexié, necessaria, sobre quin pais volem, per
a quanta gent i de quin volum de recursos naturals disposem (aigua, electri-
citat...) per dur a terme aquest desenvolupament. Reflexié que també hauria
d’abastar la creacié de noves linies de finangament de I'Estat per permetre una
corresponsabilitat fiscal de les administracions segons les seves competencies,
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i dotar el pais d'infraestructures que fossin congruents amb la seva realitat i
amb les perspectives de desenvolupament.

Apostem, per tant, per la modificacio de la Llei del sol i la intervencio de I'Estat
per aturar les grans entrades de capital estranger mitjangant societats fiduciari-
es contraries al nostre sistema legal i poder aixi regular conscientment el nostre
creixement. Caldra ser prudents a I'hora de presentar modificacions a la Llei
del sol i aglutinar el maxim consens de tots els agents directament i indirecta-
ment involucrats. Es aquest un tema molt complex i que requereix una analisi
global.

Parlem ara de l'avaluacio de I'impacte ambiental, és a dir, del Reglament per
realitzar treballs o activitats que modifiquin I'estat actual del terreny, una de
les eines reglamentaries que incideixen sobre aspectes ambientals. El que fa
aquest reglament és dificultar la tramitacio de projectes, atés que estableix una
sistematica identica per a qualsevol projecte, tingui la mida que tingui. Sembla
que es tracti, sobretot, de donar una bona consciéncia a 'Administracio i exi-
mir-la d’un maxim de responsabilitats, que es traslladen aleshores als diferents
actors del procés d'edificacio. Sigui com sigui, el text no pren en consideracio la
proteccio del medi ambient, com ho hauria de fer una veritable Llei d’avaluacio
d'impacte ambiental a favor de la qual apostem des del CDA. Segons nosaltres,
aquesta llei hauria de ser, d’'una banda, una eina preventiva contra I'agressio de
determinats treballs sobre el terreny i, d’altra banda, el mitja per poder rebutjar
aquells treballs susceptibles de tenir un impacte negatiu sobre 'ecosistema i la
salut ambiental i, concretament, sobre la salut i la qualitat de vida del ciutada.

Parlar de salut ambiental, d'aire, d'aigua o de sols no és parlar de temes d’eco-
logia, de creixement o de desenvolupament, sind de temes que incideixen di-
rectament sobre la dignitat i els drets humans.

Contaminacio atmosférica
Al nostre pais, hi ha zones amb una alta contaminacié atmosférica i situacions
alarmants gue requereixen una rapida intervencié. La desidia de les administra-

cions comunals i nacional encoratja aquesta manera de fer i d’actuar d’empre-
ses i particulars, en perjudici de la salut publica.
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L'any 1985, abans que la Constitucié entrés en vigor, va ser aprovada una llei
marc sobre contaminacio atmosfeérica i sorolls, una llei avui dia totalment des-
fasada i que proposem modificar i adaptar per a la propera legislatura. D'ales-
hores enga (aviat fara vint anys), pero, la societat civil i alguns partits politics
han demanat el reglament d’aplicacié d'aquesta llei, reglament aprovat fa pocs
mesos. El propi executiu ja va detectar i apuntar aquesta urgent necessitat
quan, el 1999, va dissenyar el Pla d’accié nacional d'entorn i salut, resultat del
Diagnostic de la situacio sobre I'entorn i la salut al Principat d’Andorra dels anys
19956-1997. Avui, encara que tenim aquesta recent reglamentacié necessaria
perque el ciutada disposi d’'una eina legal per garantir un aire saludable i una
qualitat de vida, trobem a faltar sobretot I'aplicacié d’aquest reglament per part
de ’Administracio, és a dir, la feina d'inspeccié i de control i el compliment de
tot el contingut del reglament. Cal que, dins el marc legal, I'’Administracié vetlli
activament per fer complir aquest reglament.

Fa anys que el CDA reclama aquesta reglamentacié i, sobretot, la seva apli-
cacio, juntament amb lelaboracié d’'un inventari nacional d’emissions conta-
minants a I'atmosfera, temporals o no, i amb la instauracié urgent d'una xarxa
de control de la contaminacié atmosferica, els resultats de la qual haurien de
ser totalment publics i en temps real (dret a la informacié ambiental) per poder
determinar la qualitat de I'aire de les zones actualment molt degradades i que
constitueixen un veritable perill potencial per a la salut humana (nuclis d’Andorra
la Vella i Escaldes, Santa Coloma).

L'any 2000, el Departament de Medi Ambient del nostre Govern liberal ja es va
fixar com a prioritaria aquesta xarxa de control de la contaminacié atmosférica.
Avui dia nomeés disposem d’'un punt fix de mesura de la contaminacié, recent-
ment inaugurat a Escaldes-Engordany, i d’'una deficient i arcaica unitat mobil
que fa anys que roda per Andorra sense recollir dades fiables degut al seu mal
funcionament.

Aquesta informacio publica, i a 'abast de tots els ciutadans, juntament amb una
legislacio clara i restrictiva son els principals reptes a favor dels quals apostem
des del CDA per a la propera legislatura.

Pel que fa a la nova planta incineradora de residus, caldra realitzar un model de
dispersio dels pocs o molts contaminants que aquesta instal-lacio és suscepti-
ble d'emetre en el futur. En base a aquest estudi, haurem d’avaluar la perillositat
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de la planta a mitja i a llarg termini i, juntament amb un estricte control de mesu-
ra de contaminacio a la zona, prendre les decisions necessaries. Per la nostra
banda, considerem molt perillés que una instal-lacié d’aquest tipus sigui gesti-
onada per mans privades, amb els problemes derivats de I'opacitat de cara al
ciutada i a la propia Administracié, sobretot pel que fa a les dades d’emissions
i de funcionament de la planta. Per aixo ens comprometem des del CDA a es-
tudiar la possibilitat de poder rescatar el nou forn incinerador d’Andorra la Vella
de les mans privades en que es troba i fer-lo public com a garantia de transpa-
rencia i de confianca per al ciutada.

Paral-lelament, i a mitja termini, cal apostar per la disminucio i el reciclatge dels
nostres residus a fi i efecte de reduir la incineracio a la nova planta incineradora
fins a la minima expressio. Tant en el si de la societat civil com al CDA pensem
que és un objectiu lloable, desitjable i possible.

Un altre tipus de contaminacio atmosferica és la de tipus fisic, concretament la
de les ones electromagnetiques. La telefonia mobil a Andorra, com també a al-
tres llocs del planeta, ha experimentat un augment exponencial que ha implicat
la instal-lacié de multitud de fonts de radiacions artificials, €s a dir, d’antenes de
telefonia. Es cert que no hi ha estudis fiables que demostrin que la freqiiéncia i
I'energia utilitzades en els actuals sistemes de telecomunicacions puguin perju-
dicar la salut humana. Pero tampoc hi ha estudis clars ni concloents que hagin
pogut demostrar el contrari. Si que hi ha, per contra, un rebuig legitim dins la
societat civil a acollir antenes de telefonia en llocs sensibles com son barris
residencials, col-legis, hospitals, residencies, etc. Per aquest motiu, i per guiar
veritablement I'accié politica sota el principi de precaucio, liuitarem per aconse-
guir eliminar d’aquestes zones aquest tipus d’antena. Un dels casos que més
preocupa la poblacio d’Andorra és la ubicacio d’'una nova antena de telefonia al
costat del Col-legi Janer i de I'Escola Andorrana al bell mig del barri residencial
de Santa Coloma.

'energia d'una ona electromagnetica i el seu potencial perjudicial disminuei-
xen a mesura que ens allunyem del punt emissor, com també succeeix amb
qualsevol tipus de focus contaminant; per aixo trobem inacceptable la ubicacio
d’aquests focus contaminants prop de zones sensibles o habitades.
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Abocadors

La gran majoria de runes d'obra que es generen al pais van a parar a abocadors
de Catalunya, en base a acords entre Andorra i el pais vei, ja que el nostre terri-
tori no disposa d'instal-lacions suficients d’aquestes caracteristiques. Per aixo,
des del CDA, proposem per a la propera legislatura un esforg extraordinari per
dotar el nostre pais d'abocadors per a runes de titularitat i de gestio publica i
demostrar la nostra capacitat d’autosuficiencia, tendint al maxim a la seva reuti-
litzacio; una manera de lluitar contra els abocaments il-legals i no controlats de
runa a la muntanya, als rius i a terrenys privats.

Creiem que és vital invertir en treballs d’acondicionament dels abocadors clau-
surats o en fase de proxima clausura. Uns treballs que permetin deixar sege-
llades agquestes zones, lliures de possibles filtracions susceptibles de posar en
perill la qualitat de les aigles superficials i del subsol. També sera necessari
realitzar tots els treballs d’embelliment i de repoblacié vegetal de la zona. No
oblidem que, a l'origen, molts abocadors del nostre pais no eren controlats,
amb el conseguent risc actual per a la salut publica i per al medi ambient.

Paral-lelament, apostem per un esforg extraordinari de control i inspeccié per-
manent que asseguri la no proliferacié de qualsevol tipus d'abocador incontro-
lat 0 no autoritzats.

Pel que fa a la possibilitat d’exportar residus a altres paisos, i ens referim con-
cretament a I'exportacio de residus incomodes o perillosos com ara cendres i
escories, fora bo no crear-nos una dependencia perillosa amb un Unic pais. Per
aixo proposem ampliar els convenis d’'exportacio i tractament d’aquests residus
amb els paisos d'Espanya i Franga. Encara que apostem per I'autosuficiéncia,
hem de reconéixer que per glestions técniques i econdmiques no podem tenir
una planta adequada per tractar, emmagatzemar o aprofitar aquests residus.

Aiglies

El nostre problema de I'aigua proveé principalment de tres factors: 'augment de
la poblacié a Andorra (ens poden arribar a visitar prop de deu milions de turistes
I'any), la relacio practica entre desenvolupament i contaminacio i 'augment de
la nostra demanda d’aigua, de les més elevades del mon.
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Des del CDA, apostem decididament a favor del Pla de sanejament de les
aiglies que fou elaborat I'any 1996 i la realitzacid del qual porta, avui dia, un
retard de gairebé tres anys. Hi apostem amb I'objectiu, sempre que els set
comuns del pais es comprometin, d’aconseguir arribar a finals de la propera
legislatura havent completat la totalitat o la gran majoria de les xarxes de dis-
tribucio i separacié d'aiglies pluvials i aiglies brutes per dur aquestes ultimes a
les depuradores actualment en fase de construccio (Canillo) o de proves (Sant
Julia i la Massana —Anyds-), i havent desenvolupat els sistemes de depuracio
autdbnoms en aquelles poblacions que no podran estar connectades a la xarxa
de col-lectors.

Apostem per donar la maxima celeritat a aquest Pla de sanejament per al qual
sera necessari dotar els comuns de noves vies de financament. Per tant, caldra
parlar d’ecotaxes i, sobretot, de corresponsabilitat fiscal per als comuns.

L'executiu ha parlat amb els diferents comuns d’executar totes les respectives
obres en un termini d’entre cinc a deu anys. Nosaltres creiem insostenible allar-
gar deu anys encara aquesta situacio. Sera necessari buscar el consens entre
el Govern i els comuns, com també noves vies de finangament, i realitzar la
construccié del col-lector general i de les xarxes comunals en un termini maxim
de cinc anys.

Apostar a favor de la qualitat dels nostres rius no pot quedar unicament a evitar
altes concentracions de contaminants fisicoquimics. La recuperacio i la con-
servacio dels nostres rius passa per impedir els danys al conjunt de la ribera i,
sobretot, a la seva vegetacio. Les canalitzacions dels rius, els treballs de cons-
truccio sobre el seus llits, els moviments de terres, etc., en provoquen la perdua
de les caracteristiques i funcions naturals, com ara la depuracio o I'amortiment
dels danys que puguin produir les pujades brusques del cabal d'aigua. L'any
1999, el Departament de Medi Ambient ja va encarregar un estudi sobre ve-
getacio de ribera a Andorra. L'equip de treball va concloure que I'estat de la
vegetacio de ribera era deficient i solament van poder interpretar la vegetacio
potencial a partir dels pocs retalls que en restaven en un estat més o menys
natural. EI mateix equip de treball va afirmar que en pocs anys, si continuava
aquest ritme de degradacio, seria impossible realitzar un estudi d’aquest tipus.
Les canalitzacions dels rius, a més de matar-los i donar una imatge turistica
negativa, eviten la circulacio normal dels aquifers cap al riu amb el risc que su-
posa la variacio incontrolada de l'algada d’aigua en aquests punts. Per aixo, cal
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protegir les riberes dels rius i restaurar-les, com més aviat millor, amb replanta-
cions i proteccions vegetals.

Nosaltres proposarem que es realitzin estudis seriosos d'impacte ambiental per
a qualsevol obra que es vulgui executar sobre el riu i que sigui susceptible de
perjudicar-lo.

Ens preocupa especialment la problematica relacionada amb I'abastament
d'aigua potable a la poblacié andorrana, tant pel que fa a la qualitat com a la
quantitat. Segons informes interns d’alguns comuns, al llarg de I'any, i sobretot
en temporades de maxima afluéncia turistica, I'abastament d’aigua a la po-
blacio es veu molt seriosament amenacat a causa de l'altissim consum i dels
relativament pocs diposits d’aigua potable de qué disposem.

Cal complir i fer complir la Llei general d’aigles, que obliga els comuns a dis-
posar de suficients recursos d’aigua. Paral-lelament, i des del Govern, hem de
dissenyar un Pla estratégic nacional que motivi els comuns a preveure aguestes
actuals i futures necessitats d'aigua potable a cada una de les set parroquies, i
fer per manera que actuin en consequéncia. Aixd ens hauria de dur a planificar
i assegurar aquest recurs basic i evitar mesures de restriccié d’aigua a les quals
perillosament ens aboguem si continuem amb aquesta practica de la improvi-
sacio del dia a dia. No es pot donar carta blanca, sense mesura, a noves urba-
nitzacions o autoritzar milers de nous llits sense la deguda previsio i planificacio
de la disponibilitat de, per exemple, l'aigua.

Respecte de la qualitat de l'aigua, per bé que existeix un Reglament d’aiglies
de I'any 1996, caldria una feina extraordinaria d’inspeccié i de control de la qua-
litat de les aiglies per aplicar eficientment aquest reglament; potser una de les
nostres mancances, tant pel que fa a les xarxes publiques com privades. Hem
de recordar que les possibles filtracions d’una conca contaminada com la de
la Valira, o aquelles que resulten dels abocadors, controlats o incontrolats, com
tambe les activitats agraries, industrials o perilloses al nostre territori, poden
contaminar diposits o fonts d’aigua destinades al consum huma. No disposem
de cap estudi sobre I'estat de contaminacié dels nostres diposits o de les nos-
tres reserves subterranies d'aigua. Amb el creixement del pais, cada dia creix
el risc de contaminacio dels punts de captacid d’aigua que no només caldria
incrementar en nombre, sind dotar-los legalment d'un perimetre de seguretat
que eviti possibles contaminacions.
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Un exemple conegut dels riscos viscuts pel que fa a la qualitat de l'aigua és el
d’un dels diposits d'abastament d’aigua potable de la parroquia d’Andorra la
Vella situat, actualment encara, a la zona qualificada de maxima contaminacio
per dioxines i metalls pesants derivats de I'antiga planta incineradora, sense
oblidar els diversos brots de gastroenteritis viscuts per turistes i gent del pais.
[‘aigua és un recurs destinat al consum huma; per aixo calen unes mesures
de control i de prevencid especials, com també una inversio en la millora dels
sistemes de sanejament que evitin situacions com les viscudes aquests anys
passats

Al nostre pais, el consum d'aigua per persona és un dels meés alts del mon. Per
aixo, caldra una modernitzacio de les xarxes de distribucio d’aigua a fi d’evitar-
ne pérdues en la distribucio i, alhora, incidir sobre el consumidor amb veritables
campanyes d'educacio i de conscienciacié que puguin representar un canvi
d’habits en el consumidors.

Des del CDA creiem que l'aigua ha de ser un servei public; per aixd ens oposem
a la seva privatitzacio.

Espais protegits

La funcio natural de proteccié dels boscos davant d'inundacions, moviments
de terres, esllavissades, caiguda de blocs, allaus, depuracio de laire, etc. és
inqliestionable. Es el motiu pel qual cal establir un sistema de vigilancia nacio-
nal que promogui I'accio comunal per al seu bon estat de conservacio i, alho-
ra, potenciar les multiples funcions dels boscos: base dels sistemes naturals,
atractiu paisatgistic, funcid educativa i cultural, cientifica, esportiva i d’esbarjo
i, per descomptat, 'aspecte economic d’'una explotacio forestal sostenible que
n'asseguri la neteja i conservacio.

Per aconseguir la conservacio i 'aprofitament dels boscos i I'exportacio de la
fusta cal establir un Pla de gesti¢ forestal i un sistema de certificacio de la fus-
ta.

Apostem per la declaracié de la vall del Madriu com a bé d'interés cultural |
entenem que se I'na de dotar d'un marc legal que en defineixi els usos i la pro-
teccio.
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Legislacio ambiental i accions per a un ambient saludable

Com ja es va recollir a les sisenes Jornades de la Societat Andorrana de Ciénci-
es de I'any 2000, de titol Pol-lucions... solucions?, la ministra de Medi Ambient i
Agricultura reconeixia el gran buit legislatiu del nostre pais en matéria ambiental.
Durant aguelles jornades, es va insistir en que I'adopcio i I'aplicacio d’'unes me-
sures legislatives fortes i adequades haurien de permetre prevenir i lluitar contra
les agressions al medi i, aleshores, es va afirmar que el Ministeri estava redac-
tant aquestes normatives necessaries, susceptibles de regular les obligacions
dels que contaminen i els drets dels ciutadans a gaudir d’'una qualitat de vida
optima. A mitjan 2004, encara no hem pogut veure aquest treball redactat, que
estaria fet en base a les Ultimes actuacions de la Unié Europea. Des del CDA
prenem aquest compromis i redactarem aquest conjunt de normes que doni al
ciutada les eines legals i la proteccié per viure en un entorn digne.

Apostem per la profunda reflexio i per I'atreviment a assumir totes les norma-
tives europees en medi ambient que siguin aplicables al nostre pais i que ens
comportin la necessitat de tendir a parametres estandards de qualitat ambien-
tal amb el conseglient benefici per a la salut ambiental i el desenvolupament
nacional sostenible.

Apostarem pel disseny d’ecoauditories adaptades a cada sector productiu, a fi
de poder produir utilitzant menys recursos i generant menys contaminacio.

Les empreses que apostin a favor de la salut publica i ambiental, i que incorpo-
rin mesures correctores de la contaminacié al seu procés productiu, formaran
part d’un registre public d'empreses i entitats amb beneficis fiscals i prioritat en
tota contractacié publica. Pensem que a més de ser rigorosos, durs i exigents
amb aqguells que contaminen (sancions i penes fiscals), cal afavorir aquells que
inverteixen en la seva empresa per protegir I'entorn i el medi ambient. Per tant,
apostem per la internalitzacio dels costos i beneficis ambientals en els proces-
sos de produccio i de prestacio de serveis, com també per exigir a les empre-
ses responsabilitats per danys al medi ambient.

Creiem necessaria una figura impositiva com I'ecotaxa, que serveixi per cobrir
els costos dels serveis de neteja i d’higiene ambiental, tractaments i depuraci-
ons de les aiglies, recollides i tractaments de residus. Pensem, pero, que ha de
ser una taxa variable en funcio de la generacio de residus i, per tant, una eina de
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conscienciacié ciutadana i de penalitzacid davant del malbaratament dels re-
cursos i de la generacio excessiva de residus. Aquesta figura ha de representar
una nova via de financament per als comuns, perque puguin exercir les seves
competencies de tipus ambiental.

Cal apostar a favor de laillament termic dels habitatges i dels edificis i exigir
inversions en energies renovables, especialment la solar, com també revisar i
actualitzar els sistemes de calderes i calefaccions, industrials i domestiques, a
l'origen de gran part de la contaminacio atmosferica a I'hivern.

Quant al transport, ens proposem dissenyar un pla nacional per promoure el
transport public o, si més no, buscar alternatives reals per minimitzar I'iis del
vehicle privat i controlar i sancionar, a traves de la [TV, els vehicles més conta-
minants.

L'opini6 publica i l'exigencia moral de la societat acostumen a avancar-se a les
accions politiques, sobretot en gliestions ambientals; per aixo creiem necessari
crear un organ assessor, de consulta i participacio en matéria de medi ambient,
en que participin associacions civiques i entitats publiques i privades que esti-
guin relacionades amb la sensibilitat ambiental i que s’hi involucrin.

Antoni Riestra i Gonzalez de Ubieta
Bioquimic, professor de secundaria a I'lnstitut Janer i coordinador del comite
local d’Andorra la Vella del Centre Democrata Andorra
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LA NORMA
CONSTITUCIONAL I
LA SOSTENIBILITAT

Maite Bourgeaud i Iza

La sostenibilitat constitueix un desafiament per als estats i les organitzacions
que promouen el desenvolupament i significa I'assumpcid de I'ética, la coherén-
cia i la transparéncia en els processos dels pobles per assolir els seus legitims
objectius de viure en pau, amb dignitat, seguretat i prosperitat i en el compromis
de llegar aquestes mateixes condicions de benestar a les generacions futures.

Andorra té assumit aquest compromis i ho manifesta de la forma més solemne
quan aprova sobiranament la seva Constitucio el 14 de marg de I'any 1993.

Ho féu ja en el Preambul de la seva carta magna amb, entre d’altres, les se-
glients paraules:

«Amb la voluntat d’aportar a totes les causes comunes de la humanitat la seva
col-laboracio i el seu esforg, i molt especialment quan es tracti de preservar la
integritat de la Terra i de garantir per a les generacions futures un medi de vida
adequat.»

Més endavant, la voluntat constitucional del Preambul es ratifica i es concreta
de forma contundent i inequivoca en l'articulat que el segueix.

Aixi, I'article 31:

«Es funcié de I'Estat vetllar per la utilitzacio racional del sl i de tots els recursos
naturals, amb la finalitat de garantir a tothom una qualitat de vida digna i de
restablir i mantenir per a les generacions futures un equilibri ecologic racional en
l'atmosfera, I'aigua i la terra i de defensar la flora i la fauna autdctona.»
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Es clar, doncs, el mandat de reorientar 'actuacié humana, en constatar la mag-
nitud dels perills que els comportaments depredadors comporten per garantir
als qui ens succeeixin un lloc adequat, preservant terra, aire, aigua, animals i
plantes.

Es tracta de legislar, com aixi ja es venia fent de forma preventiva, regulant
I'aprofitament dels recursos naturals, la preservacio dels ecosistemes, la caga
de les especies animals i vegetals que poblen el nostre Principat i evitant la con-
taminacio de I'aire que respirem, la terra que trepitgem i els rius que recorren
les nostres valls. En aquest sentit, la Llei d’agricultura i ramaderia de I'any 2000,
la Llei de tinenca i proteccié d’animals del 1998, la d’especies protegides del
1989, la de creacit de la secretaria de Medi Ambient del 1995, la Llei de caca
del 2000 i els seus successius decrets reguladors per temporades, les de pes-
ca, les reguladores de la contaminacio acustica, les relatives a la contaminacio
per dioxines de I'any 2000, la Llei d'ordenaci¢ dels gasos combustibles del
2000 i el Reglament del 2003, la de creacio de la seccio d’higiene ambiental de
salut publica del 1995 i tantes més.

Es tracta també de legislar en materia d'investigacio i desenvolupament cientific
i tecnologic per permetre una més facil i més savia utilitzacio dels béns que la
naturalesa posa al nostre abast, com es plasma, per exemple, en el Reglament
d’ajut a la recerca i desenvolupament agrari del 2003.

Significa ordenar «de forma previsora i protectora» per regular I'activitat urba-
nistica i la construccio amb l'objectiu d’aconseguir el «creixement harmonios i
ponderat dels nuclis d'activitat i d’habitatge juntament amb les infraestructures,
els equipaments i els serveis inherents a aquest creixement i al benestar gene-
ral», tal com podem llegir en I'exposicic de motius de la Llei general d'ordinacio
del territori i urbanitzacio aprovada pel Consell General el 29 de desembre de
2000.

| comporta la necessaria regulacio de les sancions dels comportaments ir-
responsables, unes de caracter administratiu i d’altres de caracter penal. Aixi,
l'article 260 del Codi Penal sanciona fins a vuit anys i la reparacio, en la mesura
del que sigui possible, dels danys causats a I'entorn, I'incendi d’'un bosc.

Pero la necessaria preservacio de I'escenari fisic on discorre la vida humana
mai no constituira un llegat suficient per a les futures generacions i per aixo
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la Constitucid ens mana crear les condicions necessaries perque la vida dels
nostres descendents sigui adequada.

I, que és una forma de vida adequada? Ho és aquella en la qual els éssers hu-
mans viuen de forma digna, amb accés a I'educacio, al treball i a la vivenda, a la
salut, a la igualtat d’oportunitats, en el respecte a les diferencies, en la llibertat,
en la justicia i en la pau.

Per aixo, la Constitucidé andorrana incorpora al més alt rang normatiu la Decla-
racié universal dels drets humans (art. 5) que estableix I'obligacio de I'Estat «de
garantir aquests drets i poder intervenir i ordenar un sistema per al desenvolu-
pament equilibrat de la societat i el benestar general» i reconeix i garanteix la
dignitat humana (art. 4).

Ens recorda la carta magna en aquests preceptes que homes i dones, be-
neficiaris que som i constructors essencials del desenvolupament economic,
mereixem, i hem d’obtenir de I'Estat, educacio (art. 20), salut (art. 30), habitatge
i condicions de treball (articles 18 i 21) dignes que evitin I'explotacio entre les
propies persones.

D’aci la produccio6 legislativa que estableix I'obligatorietat de I'escolaritzacio, que
regula la concessié de beques, el sistema de seguretat social amb pensions
d’orfenesa, viduitat i invalidesa, la regulacié del treball, la del dret d’associacio,
la dels drets dels consumidors, la d’obtenir una veritable justicia fins i tot gratuita
guan el ciutada no disposa de mitjans, i el de participar democraticament en les
decisions de present i de futur, sense les quals no podem parlar de les condi-
cions que, per mandat constitucional, han de crear els estats per assolir que la
«igualtat i la llibertat dels individus siguin reals i efectives».

«La Constitucié [diu 'art. 4] reconeix que la dignitat humana és intangible i, en
consequiencia, garanteix els drets inviolables i imprescriptibles de la persona,
els quals constitueixen el fonament de I'ordre politic, la pau social i la justicia».

Algu va dir que «pau no és abséncia de guerra, ans permanencia de justicia».
A mi em sembla, i aixd ho dedueixo de la carta magna andorrana, que el veri-

table desenvolupament, sostenible, que la veritable sostenibilitat, és molt meés
que economia racional. Em penso que es tracta d’avancar amb seny, amb res-
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ponsabilitat, amb gratitud i generositat pels camins de la igualtat, la llibertat, la
dignitat, la justicia i la pau, la solidaritat i el respecte entre les persones i entre els
éssers humans i el moén, preservant-los perqué les generacions futures tinguin
l'oportunitat de gaudir-ne com I'Unica heréncia respectable que poden rebre de
nosaltres.

Maite Bourgeaud i Iza
Advocada i degana del Col-legi d’Advocats d’Andorra
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ESTADISTIQUES I
PERSPECTIVES DE
FUTUR DEL TURISME
A ANDORRA

Sergi Nadal i Gabas

Situacié actual

Durant els Ultims anys, I'increment del nombre de visitants ha estat lleuger, pero
constant. L'any 2008 va créixer un 0,81 % respecte al 2002 i es va situar en
11.600.000 visitants. Cal destacar I'increment considerable del nombre d’excur-
sionistes (visitants d’'un dia que no pernocten): I'any 2003 va créixer un 4,22 %.
No obstant aixo, el nombre de turistes va disminuir un 7,38 % respecte a I'any
2002, i les pernoctacions van disminuir un 13,54 %. Aquesta tendencia s’obser-
va des de I'any 2002 i continua essent realitat durant el que portem de 2004.

Voldria destacar que les compres han estat la motivacio principal del viatge al
Principat per a un 49 % dels visitants.

Durant I'hivern 2003-2004, les pernoctacions també han disminuit un 9,15 % res-
pecte a la temporada anterior. Paral-lelament, el nombre de visitants s’ha incre-
mentat un 3,09 % i el nombre de dies d’esqui venuts s’ha incrementat un 2,5 %.

Aixi mateix, Caldea és un bon exemple d’un complement turistic que, en deu
anys, s’ha consolidat en un producte turistic que atrau cada any més de 400.000

persones.

Els factors més ben valorats pels nostres visitants séon les compres, la natura,
l'oferta esportiva i d’allotjaments, Caldea i la seguretat ciutadana, entre d’altres.
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Pero els aspectes menys ben valorats continuen essent el transit, I'aparcament,
el volum d'obres i de treballs publics, la massificacio en algunes dates, la conta-
minacio acustica i visual i la manca d’espais per a vianants, entre d’altres.

No obstant aquestes dades, el 90 % dels enquestats recomanaria la visita a
Andorra. El grau de satisfaccio és elevat, en més d’'un 80 % dels visitants.

La infraestructura turistica continua creixent, les estacions de muntanya con-
tinuen invertint tant a I'hivern com a l'estiu, el sector del comer¢ continua molt
actiu i el nombre de places en allotjaments turistics manté un ritme de desenvo-
lupament i de creixement a l'alga. Actualment, tenim més de 37.000 llits classifi-
cats i un total de 332 establiments d’allotiament turistic classificats.

D’altra banda, les activitats relacionades amb la natura i la muntanya sén cada
dia més nombroses i els itineraris culturals més complets i atractius.

Els productes turistics principals d’Andorra continuen essent les compres, 'es-
qui, les activitats d’estiu, Caldea, les estades esportives, el turisme de negocis,
el turisme de salut i el turisme cultural.

Des del Departament de Turisme invertim en concepte de comunicacio un
pressupost anyal de més de quatre milions d'euros. Fem campanyes de pu-
blicitat, fires, accions dirigides als professionals del sector turistic i als mitjans
de comunicacio, promocio turistica a través de l'esport i un llarg etcétera d'ac-
cions de comunicacio, tant exteriors com interiors. Paral-lelament, fem estudis
estadistics, editem nombroses publicacions, mantenim activa la nostra web
andorra.ad i apliquem la legislacio, les lleis i els reglaments vigents.

Tot aixd no seria possible sense un gran equip de treball i sense la participacio
i la implicacio dels comuns, de la Cambra de Comerg, Industria i Serveis i de la
Taula de Turisme, formada per Ski Andorra, I'Associacio d’Agencies de Viatges,
la Uni6 Hotelera i Caldea.

Paral-lelament, s’ha d'agrair I'esforg i la dedicacio del Sindicat d'Iniciativa, de

les oficines de turisme comunals i de les oficines de turisme d’Andorra a I'es-
tranger.
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Creixement del sector turistic

El creixement economic d’Andorra també ha tingut els seus efectes sobre el
sector del turisme.

Per exemple, el creixement de places en allotjaments turistics permet oferir al
turista una oferta mes variada i de mes qualitat. No obstant aix0, la disminucié
de les pernoctacions i I'increment del nombre d’habitatges en concepte de se-
gona residencia han provocat una caiguda considerable dels nivells d’ocupacio
i dels preus a causa de la forta competencia interna, i per tant de la rendibili-
tat de molts negocis. Si hi afegim les inversions importants que han fet molts
empresaris per modernitzar els seus establiments, la manca de ma d’'obra i,
en particular, de ma d'obra qualificada, constatem que és un sector que esta
passant per uns moments complicats.

Es un exemple de les conseqliéncies d’'un creixement molt rapid i sense unes
previsions a mitja i llarg termini del que hauria de ser un desenvolupament sostin-
gut. Malgrat els esforgos per adaptar la nostra xarxa viaria i intentar disminuir els
efectes negatius que causen els problemes de mobilitat, malgrat els esforgos per
protegir el nostre patrimoni cultural i natural, els esforcos per sanejar els nostres
rius i un llarg etcétera d'altres accions positives, la nostra qualitat de vida ha can-
viat i el nostre visitant ho constata i ens ho manifesta en les enquestes qualitatives
destacant cada dia més els aspectes negatius de la nostra oferta turistica.

En I'ambit del turisme, tenir més llits en allotjaments turistics significa haver
d’ampliar les accions de comunicacio a l'estranger i millorar i ampliar I'oferta
turistica del Principat. Per fer tot aixo, i per poder fer front als nostres competi-
dors, que s6n cada dia més nombrosos i agressius, és necessari disposar de
mMeés recursos i continuar treballant tots junts, sector public i sector privat.

La clara estacionalitat de l'oferta turistica andorrana, a 'hivern i durant el mes
d’agost, la gran dependeéencia dels mercats espanyol i frances, la forta com-
petencia d’altres destinacions turistiques, la millora de les xarxes viaries dels
nostres veins, la manca d'oferta d’oci al Principat, els aspectes negatius de la
nostra oferta turistica, la disminuci¢ de les pernoctacions i uns visitants cada
vegada més exigents i dificils de fidelitzar, ens han de fer reflexionar sobre la
definicié d’un model de creixement i de desenvolupament turistic factible i que
duri en el temps.
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D’'una manera general, s’ha d’'accelerar la proteccio del patrimoni natural i del
patrimoni cultural.

Perspectives de futur del sector turistic andorra

Andorra té la gran sort de tenir un sector privat i un sector public dinamics i amb
una gran facilitat per adaptar-se. La creacié de GrandValira, la unié comercial
entre Pal-Arinsal i Ordino-Arcalis, la consolidacio de Caldea i el seu desé aniver-
sari, 'obertura de botigues noves i uns professionals innovadors soén la garantia
que tots junts podem millorar les infragstructures turistiques i podem definir un
pla de treball i d’actuacions per millorar la competitivitat turistica del Principat i
per posicionar-nos com una gran destinacio turistica tot I'any.

La declaracio de la vall del Madriu, Perafita i Claror com a patrimoni mundial,
el futur Parc natural de les valls del Comapedrosa, el Parc natural de la vall de
Sorteny i altres vedats i I'aplicacié de la Llei del patrimoni cultural sén un bon
cami per protegir el nostre patrimoni natural i cultural i poder ampliar I'oferta
turistica del Principat.

El funcionament de la linia d’alta velocitat, TGV, entre Madrid i Lleida, les bones
relacions amb els aeroports de Tolosa i Barcelona, el futur aeroport Andorra Pi-
rineus a la Seu d’Urgell i les millores de la xarxa viaria andorrana ens permeten
ser optimistes quant a I'accés dels visitants fins al Principat i quant a la seva
mobilitat interna.

Pero tot aixo no sera suficient si no millorem la senyalitzacié interna, si no oferim
zones d'acollida i d'informacio, si no millorem la formacioé dels nostres professi-
onals i, d'una manera general, si no frenem el creixement desmesurat actual.

Esta clar que avui Andorra no respon als estandards i a les expectatives de
molts dels nostres visitants, que troben un pais en obres, en el qual reviuen molt
sovint les situacions d’estrés del seu dia a dia. Si volem que vinguin a passar les
seves vacances a Andorra els hem d'oferir activitats ben estructurades en un
entorn protegit i de qualitat.

Durant els mesos d'octubre i de novembre elaborarem, conjuntament sector
public i sector privat, el Pla de marqueting i desenvolupament turistic d’Andorra
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2004-2010. Aquest treball es divideix en tres fases:

- Analisi i avaluacié de la situacio actual del sector turistic andorra i analisi de
I'execucio del Pla de marqueting 1999-2003.

— Investigacio dels mercats europeus principals i adquisicid de les estadistiques
corresponents.

- Analisi de les investigacions, analisi dels nostres competidors directes, estudi
i actualitzacio del Pla de marqueting 1999-2008 i proposta d’objectius, priori-
tats, i pla de treball 2004-2010.

Aquest treball ha de ser realista i ens ha de permetre iniciar accions immedia-
tes, i d’altres a mitja termini.

Voldria donar com a exemple d’accions que s’han acordat rapidament per fer
front a noves situacions, I'acord entre Ski Andorra i el Departament de Turisme
per fer una accié de comunicacio al Regne Unit, per intentar recuperar i millo-
rar els nostres resultats prop del mercat britanic durant I'hivern i per potenciar
també en aquest pais la nostra oferta d’estiu. La inversi¢ de 280.000 euros es
cobrira a parts iguals entre Ski Andorra i el Departament de Turisme.

Paral-lelament, estem treballant per potenciar el turisme de negocis. Totes les
parts hi estan implicades i ens ha de permetre millorar els resultats durant la
primavera i la tardor.

Soc realista i vull ser positiu, perd hem de saber trobar I'equilibri entre creixe-
ment i sostenibilitat, sempre que vulguem continuar essent un referent positiu
en el mon del turisme.

La gent necessita viatjar i fer vacances, i sobn moltes les zones turistiques que
volen aprofitar aguest increment del turisme mundial. Per fer front a la compe-
tencia i per millorar el nostre posicionament com a destinacio turistica tot I'any,
cal que accelerem alguns processos per millorar la nostra qualitat de vida i
per ampliar i millorar la nostra oferta turistica. Necessitem pressupostos més
importants i necessitem unir esforcos per continuar essent una de les millors
destinacions turistiques dels Pirineus.

Sergi Nadal i Gabas
Director del Departament de Turisme del Ministeri de la Presidencia i Turisme
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Llits classificats per parroquia, tipus d’allotjament i categoria 05/07/2004

Hotels
Establ. Llits
Total 1 2" 8 4+ 5*
Canillo 29| 4.707 42 303 1170 2.942 250
Encamp 16| 2.002 98 669 999 236
Ordino 16| 1.221 144 92 901 84
La Massana 26 3.107 123 231 1.223 1.384 146
Andorra la Vella 4 5.861 63 423 2413 | 1.938 1.024
Sant Julia de Loria 1 1.462 513 855 94
Escaldes-Engordany 31 5.202 75 1122 1.368| 2.471 166
Pas de la Casa 32| 3.034 126 1.047 1.289 572
totals 202 | 26.596 671| 4.400| 10.218| 9.721| 1.586
Aparthotels
Establ. Llits
Total 1 2* 3 4+

Canillo 4 240 40 148 52
Encamp 2 530 530
Ordino 4 332 332
La Massana 4 992 512 480
Andorra la Vella 1 144 144
Sant Julia de Loria 0 0
Escaldes-Engordany 3 626 150 476
Pas de la Casa 2 220 152 68
totals 20| 3.084 152 932| 1.468 532
Establiments totals 290
Llits totals 37.828
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Hostals o Residéncies Pensions
Est. Llits Est. Llits
Total 1 2% g Total 1* 2%

Canillo 0 0 i 42 42
Encamp 1 6 6 2 34 24 10
Ordino 0 0 1 16 16

La Massana 2 106 34 72 0 0

Andorra la Vella 5 197 4 156 5| 260| 260

Sant Julia de Loria 0 0 1 10 10
Escaldes-Engordany 6| 300 110 190 4 162 106 56
Pas de la Casa 2 161 161 0 0

totals 16| 770 157| 380| 233 14| 524 458 66

Apartaments turistics
Est. Llits
Total il 20 3*

Canillo 7 588 213 129 246

Encamp 3 399 168 147 84

Ordino 2 58 26 32

La Massana 10 718 250 468

Andorra la Vella 2 240 240

Sant Julia de Loria 0 0

Escaldes-Engordany 0 0

Pas de la Casa 14| 4.851| 1559 | 3292

totals 38| 6.854| 2.180| 3.844 830
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Classificacio dels allotjaments turistics. Balanc¢ de situacié 06/07/2004

Total classificats 332
s zona * wox ok P e
per tipus: acampada
Campings 13 3 3 7
Apartaments turistics 38 13 16 9
Aparthotels 20 1 6 1 2
Cases de colonies 1 1
Hostals i residencies 16 6 Z 3
Hotels 202 12 52 90 4 7
Pensions 14 12 2
Refugis de muntanya 27 26
Albergs de joventut 1 1

Distribucio dels allotjaments turistics classificats per tipus

Albergs de joventut

Refugis de muntanya Byt Campings 3,92%
8,13% =

Pensions 4,22%

Apartaments turistics
11,45%

Aparthotels 6,02%

Cases de colonies
0,30%

Hostals i residencies
4,82%

Hotels
60,84%
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SOSTENIBILITAT I
CREIXEMENT AL
PIRINEU. QUINS
SON ELS LIMITS
D’ANDORRA?

Anna Riberaygua i Montagut

Andorra, un pais dels Pirineus

Andorra, tots ho sabem, és un petit pais al cor del Pirineus. Sovint es parla del
cas andorra com si estigués desubicat geograficament, com si fos una illa on
tot el que passa en el seu interior té poca interrelacié amb els territoris veins, I'Alt
Urgell, la Cerdanya o I'Arigge.

Massa sovint Andorra és el referent de «progrés i riquesa» que fan servir els
promotors per justificar les seves actuacions (Porte des Neiges, Vall de Tor...).
Malgrat tot, el model de creixement basat en el turisme de masses i les inversi-
ons de capital estranger, que té com a principal objectiu generar alts ingressos
economics a curt termini, comporta importants problemes ecoldgics i socials.
Aquests no son exclusius d’Andorra, sind que sovint es poden extrapolar a
altres valls pirinenques.

Des de la nostra associacié pensem que, per poder garantir la preservacio del
medi ambient, la conservacié dels recursos naturals i la qualitat de vida dels ha-
bitants del Pirineu, qualsevol plantejament de desenvolupament s’ha de basar
en els principis de sostenibilitat més enlla de les fronteres politiques.

D’aquesta manera, pensem que el creixement ha d’estar basat en:

—La conservacio del medi natural, assumint la capacitat de carrega que pot
admetre el territori tant per renovar els recursos naturals com per gestionar
les emissions contaminants que es generen.
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— L'aportaci6 del benestar social necessari per garantir les necessitats individu-
als, els drets socials, la diversitat cultural, la participacio ciutadana...

— La incorporacié d’un nou sistema de valors solidari i globalment valid, que
ens permeti assumir les conseqliéncies que tenen les politiques locals en el
conjunt del mon.

El model andorra

Deu anys després de la Cimera de la Terra, és evident que Andorra no segueix
el cami de la sostenibilitat. Tenim greus problemes ambientals i socials derivats
del creixement excessiu i no planificat. En els darrers anys n’hem pogut veure
alguns exemples ben clars: contaminacio d’aiglies, aire i sol, perdua d’habitats
i de paisatge natural, problemes de transit, poca integracio dels immigrants,
desestructuracio de la societat, perdua d'identitat cultural, etc.

El model actual esta basat en el creixement constant i imparable dels parame-
tres que en defineixen I'estructura: habitants, turistes, places hoteleres, super-
ficie edificada, parc mobil (vehicles), vies de comunicacio, superficie esquiable,
etc. El consum de recursos (aigua, energia, sol, paisatge...) que se’n deriva €s
clarament insostenible, i els plans que esta elaborant '’Administracio actualment
no faran més que agreujar la situacié (plans d'ordenacio i urbanisme parro-
quials, pla viari, metro aeri, etc.) donat que estan basats en aquest model i no
preveuen cap fre a 'actual ritme de creixement.

Andorra s’esta convertint en un continu urba en el qual es perden els pocs
espais oberts que queden al fons de les valls, mentre es degrada cada vegada
més el paisatge dels vessants i zones altes. Alhora, I'interior de I'espai urba
esta mancat dels equipaments necessaris per tenir una bona qualitat de vida,
particularment zones verdes i espais oberts. S'esta destruint I'entorn i amb ell
els nostres signes d’identitat muntanyenca.

En aquest sentit, fins i tot s’ha perdut el respecte als riscos naturals, element
essencial en un pais de muntanya, amb la conseglient autoritzacio d'edificaci-
ons en llocs especialment sensibles als aiguats, a les allaus o a la caiguda de
rogues, amb el risc que aixd comporta per a la seguretat de les persones.
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Campanya «Per una Andorra sostenible. Ara!»

L'any 2003, ADN, conjuntament amb la plataforma ciutadana P3M (col-lectiu
Per la Proteccio del Patrimoni Muntanyenc), va portar a terme la campanya «Per
una Andorra sostenible. Aral».

Va consistir en la recollida de signatures d’adhesié al manifest per a un desen-
volupament sostenible i en la redaccio del document 120 propostes per a una
Andorra sostenible.

Aquest document podria servir com a base per elaborar una estratégia andor-
rana de desenvolupament sostenible. Aquest document pretén servir per iniciar
un debat profund en la societat andorrana, que en Ultima instancia condueixi
a l'establiment d’'un pla estrategic de desenvolupament sostenible. Aquest pla
s'ha de convertir en una eina de treball horitzontal que sigui contemplada pel
conjunt dels actors politics i socials com la base per construir un nou model de
desenvolupament que garanteixi la qualitat de vida de les generacions actuals
sense comprometre la de les generacions futures.

Per assolir els objectius establerts en aquest pla cal, per una banda, la voluntat
de les administracions nacional i parroquials de canviar les actuals politiques
no sostenibles i, per I'altra, transparencia i participacié social en les seves apli-
cacions. Sense tenir garanties del compliment d’aquests dos principis no és
possible avancar, i el debat social estara buit de contingut abans d'iniciar-se.

Entre altres, la campanya «Per una Andorra sostenible. Aral» comptava amb les
seguents demandes concretes al Govern andorra:

Una planificacio del pais d’acord amb les seves caracteristiques i possibilitats,
segons un model de desenvolupament sostenible.

Els problemes esmentats, derivats de I'actual ritme de creixement, fan més ne-
cessaria que mai una planificacié nacional (basada en un consens parroquial)
del model de pais a assolir, en la qual es defineixin els limits del creixement de
la poblacio i les xifres optimes tant d’habitants com de turistes per poder ga-
rantir una gualitat de vida digna a tothom, aixi com un Us racional dels limitats
recursos naturals existents. Tot plegat segons un model de desenvolupament
sostenible, que s’hauria de traduir en una Agenda 21 nacional impulsada amb
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el maxim compromis tant de la classe politica com de tots els agents socials del
pais, i les corresponents Agenda 21 locals que I'haurien de desplegar.

Es essencial que aquesta planificacié tingui en compte la realitat i les possibi-
litats del nostre pais, que és molt petit i molt muntanyos. Aquests factors fan
que no sigui raonable plantejar-hi determinats projectes o infraestructures que,
senzillament, no hi caben (Jocs Olimpics, autovies...). La muntanya ens dona
qualitat, perd també ens I'exigeix, i aixd demana un sentit de les proporcions
dels projectes que s’han d'adequar a les dimensions del pais.

Que la legislacié sobre I'is dels recursos naturals, i en particular de l'aigua,
I'aire, el paisatge, la biodiversitat i el sol agricola, garanteixi la seva conservacio
perdurable.

La legislacio actual és insuficient i, en la major part dels casos, inadequada i/o
inoperant. Cal modernitzar i adaptar les lleis sobre:

— Ordenacio del territori i urbanisme.

— Aire.

- Aigues.

— Generaci6 i tractament de residus.

— Protecci6 dels animals.

| és urgent aprovar lleis i politiques sobre:

— Patrimoni natural, biodiversitat i espais naturals protegits.

- Paisatge (tant natural com urba).

— Avaluacio estrategica d'impacte ambiental.

— Incorporacié gradual i sostinguda de mesures de sostenibilitat en tots els
sectors economics (comerg, industria, construccio, turisme...).

Cal que els diferents instruments legals i tecnics per a la planificacio territorial
estableixin una zonificacié del territori en diferents nivells d’Us i proteccio, amb
I'objectiu de garantir que no s'ocupin terrenys que son importants pels seus
valors naturals o paisatgistics, o per la seva funci¢ de corredors biologics. En
aquest sentit, el sol agricola dels fons de vall és el més amenacat per I'expansio
urbanistica.

Des d'un punt de vista operatiu, cal introduir clarament la potestat sanciona-
dora de ’Administracio i el concepte de delicte ecologic. Alhora, la coordinacio
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institucional entre Govern i comuns és fonamental per aconseguir aquests ob-
jectius.

Una moratoria en la construccid de grans infraestructures, en lincrement de
places hoteleres, en la urbanitzacic dispersa i en I'ampliacié de dominis esqui-
ables, fins que no s’hagin desenvolupat les demandes anteriors.

Si es vol mantenir la qualitat de vida, la identitat muntanyenca i la competitivitat
turistica del Principat, cal aturar I'actual dinamica de pérdua accelerada dels
recursos naturals, especialment el sol i el paisatge. L'Uinic compromis ferm d’un
canvi de direccié vers el desenvolupament sostenible passa per establir una
moratoria sobre els factors que els estan degradant fins que el pais no disposi
d'una planificacio global orientada cap a la sostenibilitat (Agenda 21 nacional i
Agenda 21 locals i Pla d’Accié per a la sostenibilitat) i fins que no es completi i
modernitzi 'ordenament juridic en matéria ambiental.

Per tot aix0, la moratoria ha d'afectar, com a minim, els elements seglents:

a) Construccié de grans infraestructures.

Cal una andlisi detallada de la mobilitat de persones i béns pel territori andorra,
de la qual se’n derivin les actuacions necessaries per resoldre els actuals pro-
blemes de transit de vehicles (col-lapse circulatori), de baixa qualitat i infrauti-
litzacié del transport public i d'impacte ambiental de la xarxa viaria. Abans de
plantejar un pla viari basat en la construccié de noves infraestructures de grans
dimensions, cal rebaixar les desmesurades previsions de creixement del pais i
optimitzar la xarxa viaria existent; i és molt més urgent millorar i impulsar I'actual
sistema de transport public, abans de proposar projectes de fort impacte am-
biental i economic, com el metro aeri.

b) Increment de places hoteleres.

Lincrement previst en el nombre de places hoteleres ens aboca a un augment
en el nombre de visitants, un major consum de recursos naturals i la necessi-
tat de construir més infraestructures per absorbir-los, o d’ampliar els dominis
esquiables actuals. Cal plantejar-se alternatives al turisme massificat promogut
per les ofertes a baix preu que responen a la necessitat d’'omplir els hotels.

¢) Urbanitzacié dispersa.
La urbanitzacié que té lloc fora dels nuclis urbans esta degradant de forma
irreversible alguns dels espais naturals més valuosos d’Andorra, com ara la vall
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d'Incles o els Cortals d’Encamp, i comporta I'edificacio dels espais oberts exis-
tents entre nuclis de poblacid, que acabaran esdevenint un continu urba, com
és ara a la vall d'Ordino, Escaldes-Encamp, Sant Julia-Santa Coloma, etc.

d) Ampliacio de dominis esquiables.

Actualment les pistes d’esqui ja ocupen el 16 % del territori andorra situat per
sobre dels 2.000 m. Si hi afegim les ampliacions en projecte, la superficie ocu-
pada passaria al 27 %. Aquestes ampliacions afecten espais d’elevat valor na-
tural i paisatgistic, en els quals es troben habitats i especies amenagats. Cal
tenir en compte que l'esqui és una activitat estacional (com a molt cinc mesos
'any) i que quan no hi ha neu els remuntadors, telecabines, carreteres, apar-
caments, moviments de terres, etc. generen un gran impacte visual. Les ten-
deéncies climatiques obligaran cada vegada més a produir neu artificial, i I'aigua
utilitzada per a la seva fabricacio contamina i altera el cabal dels rius i estanys
d’alta muntanya. Cal millorar i optimitzar les estacions d’esqui existents, perd no
podem assumir més ampliacions, i encara menys hem de pretendre exportar el
nostre model a les regions veines (p.ex. vall Ferrera). que encara poden optar a
un desenvolupament basat en la conservacio de la natura

De forma complementaria, cal minimitzar (si no aturar tambeé) la pérdua de sol
rustic derivada del creixement dels nuclis urbans ja existents. Es molt greu, en
aquest sentit, la catalogacié directa de tots els terrenys de propietat privada
com a sol urbanitzable, que previsiblement sera ratificada pels nous plans d’ur-
banisme.

Finalment, la situacié dels rius és també critica, tant per I'altissima contaminacio
de les aiglies, com per la destruccio continuada dels boscos de ribera. Actual-
ment, més del 39 % dels boscos de ribera andorrans estan fortament alterats o
extremadament degradats. Els diversos projectes de canalitzacio i recobriment
de nombrosos trams de riu suposarien, en cas d’executar-se, el cop de gracia
per a molts ecosistemes fluvials.

Els limits d’Andorra

No hi ha un unic limit per al creixement d’Andorra, sind que depen de 'Optica
des de la qual aquest es defineixi. Segurament, el limit definit pels especula-
dors que busquen diner facil no sera el mateix que el definit pels ciutadans que
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volen qualitat de vida, o pels defensors de la natura, els turistes i visitants, els
banquers i empresaris, etc.

El que cal, doncs, és un debat ciutada per definir un model de creixement basat

en els principis de sostenibilitat, i que, per tant, tingui en compte les necessitats
socials de la poblacio i la conservacié del medi des d’'una ética solidaria.

Anna Riberaygua i Montagut
Llibretera i presidenta de 'ADN. http:// www.adn-andorra.org
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HI HA LIMITS AL
CREIXEMENT
ECONOMIC?

Maria Josep Puigsubira i Groslimond

Quan el Sr. President em va convidar a aquesta edicio de la Universitat d’Estiu
de Prada i em va informar del titol de la jornada, Els llindars optims del creixe-
ment andorra, realment em va plantejar un repte. Com podia jo tractar el tema
sota una visié econdmica sense repetir conceptes si tots els restants ponents
parlarien de recursos escassos? | 'economia no és altra cosa que la técnica
que s'ocupa de la gestio i reparticié dels recursos escassos.

Per tant, us parlaré del creixement economic des de dues perspectives dife-
rents: la primera dintre de I'ambit de I'economia global i la segona en un ambit
local andorra.

Des de I'ambit global, en la historia de la teoria economica, totes les persones
que han defensat que hi havia un limit al creixement s’han vist contradites no
nomeés per part d'altres estudiosos, siné també per la realitat. Aixi, un exemple
gue tots coneixereu és el del principi de la poblacio de Malthus, que es pot
resumir de la forma seglent: tenint en compte la fecunditat de les parelles i la
mortalitat habitual, quan els individus es casen de bon grat i son capacos d‘ali-
mentar els seus fills, llur nombre es dobla en 25 anys. Perd no podem esperar
que els aliments, I'agricultura, segueixin aquest mateix ritme de creixement.
Si les terres disponibles en un pais ja han doblat llur produccié en un primer
periode de 25 anys, no es pot esperar que la tornin a doblar en el transcurs del
segon periode de 25 anys. Donat que la poblacié creix per progressio geome-
trica -1, 2, 4, 8..— i els queviures per progressié matematica -1, 2, 3, 4...—, el
creixement té un limit, ja que altrament tothom acabaria morint de gana.

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra 73



En la teoria economica, els recursos escassos no s'acaben exhaurint degut a
dos factors: el preu i la innovacio. Quan un recurs esdeve limitat, és a dir, que hi
ha més demanda que oferta, el seu preu augmenta. | 'augment progressiu del
preu del producte a mesura que esdevé més rar regula automaticament la seva
demanda. Per altra banda, a mesura que s'incrementa el preu d’'un producte,
esdevé més interessant invertir en innovacio a fi d’intentar obtenir sistemes que
requereixin una quantitat inferior d’aquell producte cada vegada més escas |
consequentment més car. Un exemple és I'esforg en innovacio que es va fer a
partir dels anys 1970 per obtenir una clara reduccié del consum de carburant
per part dels vehicles, i que s'esta produint novament en I'actualitat.

Una vegada hem assumit que els recursos no s'exhaureixen, entenc que hi
ha dues classes de crisis: les crisis periodiques i els grans cataclismes. Els
egconomistes assimilen 'economia a un tren en marxa. Hi ha vegades en qué
la velocitat és constant -'economia creix a un ritme constant-; en altres oca-
sions el tren guanya velocitat —-'economia passa per una etapa de creixement
rapid-ien d’altres el tren ha de pujar una muntanya i la seva velocitat es redueix
—'economia s’alenteix o, en altres termes, travessa una época de crisi-. | aixo
és el que els economistes representen amb els seus grafics amb corbes en qué
cada cinc o deu anys la corba arriba al seu nivell minim, és a dir, 'economia
travessa una crisi.

Altra cosa son els grans cataclismes, com els que van portar a la fi de I'lmperi
Roma o de la civilitzacio khmer a Cambodja. Considero que aquests es pro-
dueixen guan una economia no només ha superat la situacié de subsisténcia,
sind gue ha assolit un grau de benestar molt elevat. Aquest benestar és el que
permet que es desenvolupi I'art, que floreixi la cultura, que son activitats que
realitzem quan ja hem solucionat el problema de com ens alimentarem i com
alimentarem la nostra familia, no només avui, sind també a mitja —i fins i tot a
llarg— termini. Us heu parat a reflexionar quants de nosaltres —per exemple els
que estem reunits avui en aquesta sala— ens dediquem a activitats productives,
de les que generen aliments? Ben pocs. La nostra agricultura ens permet ali-
mentar moltes persones amb els fruits del treball d’una sola i aixd permet que
aquestes moltes persones que no necessiten dedicar-se a la produccio d’ali-
ments puguin ocupar-se fent vestits, cases, i fins i tot activitats d'oci, és a dir,
puguin oferir articles indtils per a la subsistencia, com soén lleure i vacances. Al-
tres zones del nostre planeta tenen un nivell de desenvolupament molt inferior.
En algunes encara no han superat el nivell de subsistencia: la seva preocupacio
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diaria és procurar-se aliments suficients. Altres zones ja han superat el nivell de
subsistencia i comencen a tenir temps per altres activitats, perd encara estan
molt lluny del nostre nivell de desenvolupament. |, igual que I'lmperi Roma, que
en el seu final patia les incursions de les tribus barbares que desitjaven gaudir
de la prosperitat que no tenien, perd que sabien que existia en I'lmperi, estem
vivint les primeres incursions de persones procedents de zones on la vida és
més dificil i que vénen als nostres paisos amb l'esperanca d'assolir el nostre
grau de benestar.

Pero els cataclismes, en els quals tot queda arrasat i als quals costa segles
tornar a comencgar —recordem l'obscura i llarga edat mitjana que va seguir al
desmembrament de I'lmperi Roma; i que la civilitzacid khmer va desapargixer
ja fa segles—, es produeixen quan aquesta civilitzacid que ha assolit aquest
impressionant nivell de desenvolupament és envaida. | els seus habitants, que
degut al seu elevat nivell de desenvolupament ignoren les tecniques de l'agri-
cultura, tenen moltes dificultats per ser reciclats des de les seves ocupacions
—economia, disseny, art...— a activitats de simple subsistencia —cultivar patates:
que es planta? quan? com?

| aqui haig de dir que coincideixo amb la reflexié de Felipe Gonzélez quan afirma
que els qui fan la revolucié son els qui tenen la panxa plena. Ja que altrament la
seva preocupacio principal seria la propia subsisténcia. | aqui, qui podria supo-
sar un perill per a la nostra civilitzacio, sén els paisos arabs, i més si els seguim
tractant com a I'lrag. Perque jo faig la lectura que els problemes actuals de I'lraq
consisteixen essencialment en que, malgrat afirmar que es vol implantar una
democracia, els americans pretenen donar només el 30 % del poder al 60 %
de la poblacié: els xiites.

Per0 tornem ara al nostre ambit local andorra, amb la segona reflexié que desit-
jo compartir amb vosaltres. | I'iniciaré parlant d’un altre economista, Keynes.
En la nostra evolucio historica, i especialment a comptar des del Segle de les
Llums, quan interessa poder explicar tots els fendmens que ens envolten sota
una optica cientifica, es comencen a elaborar diferents teories i, per no ser
menys, també la teoria econdmica. Es a dir, de com funciona o hauria de funcio-
nar 'economia, elaborant unes teories eminentment matematiques. | la primera
persona que intenta introduir factors estimatius dintre d’aquest conglomerat de
formules matematiques, i amb pretensié d’exactes, és John Maynard Keynes.
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Keynes intenta introduir, com a factor fonamental del moviment economic, el
rendiment previst de la inversio, tal i com pot existir en un cert moment en la
ment dels homes de negoci. | la introduccié en I'analisi economica d’aquesta
idea que les estimacions i les previsions, que no coincideixen amb el que es
fa i és observable, tenen un rol constant en la determinacid dels fendomens
economics és un aspecte essencial per intentar acostar les teories a la realitat
quotidiana.

Analitzem la incidéncia de les expectatives dels diferents agents economics en
el funcionament de I'economia.

Sigui una eleccio conscient o no, ens trobem que els sectors economics ele-
gits pels agents economics andorrans son intensius tant en capital com en ma
d’'obra, especialment I'hostaleria i les estacions d’esquil.

Es a dir, perqué 'empresari hoteler pugui posar en funcionament el seu negoci
necessita capital i ma d’obra.

Pel que fa al capital, el faciliten els bancs quan creuen en el projecte de negoci
que els presenta 'empresari i quan tenen confianga en el futur d'aquell mercat
en qué I'empresari vol desenvolupar el seu negoci.

Primera conclusio: perqué els sectors de I'hostaleria i les estacions d'esqui
puguin seguir prosperant, Andorra necessita que la banca cregui en el futur
del Principat. Guanyar-se la confianca en cada projecte concret ja és tasca de
lempresari.

Pel que fa a la ma d'obra, tant I'hostaleria com les estacions d'esqui —i les
constructores que els necessiten ambdds per iniciar llur activitat— son sectors
demandants de ma d'obra essencialment poc qualificada. | la poblacié local és
insuficient per cobrir tots els llocs de treball oferts.

Andorra ofereix unes expectatives laborals interessants a certes categories
d’agents economics forans. Aquestes expectatives segur que han evolucionat,
ja que en pocs anys hem passat de tenir una immigracié de llarga durada,
que fins i tot desitjava que els seus fills poguessin esdevenir andorrans —era
un avantatge—, a una altra de mitjana durada —uns quants anys fins a poder
financar la casa al poble—, a una altra de curta durada, fins i tot només de
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temporada. Cada tipus d’immigracié comporta una implicacio en la societat de
destinacié de diferent grau: des de trobar necessari aprendre I'idioma, fins a ser
indiferent poder deixar deutes impagats donat que segurament no es tornara
mai a aquell pals.

Segona conclusié: si desitgem tenir ma d'obra bona, que demostri interés en la
feina i que s'integri en la societat andorrana, Andorra ha de ser realment aco-
lidora. No és suficient dir que tenim un dels salaris minims meés elevats de tot
Europa, donat que estan més que ampliament compensats amb I'elevat cost
de la vida —especialment lloguers i desplagaments— i la qualitat de vida que
tenim —un elevat grau d’'incomunicacié tant viaria com de telecomunicacions—,
a més a més del tracte que ha deixat de ser tan acollidor envers els immigrants
com ho era als anys 1950 i 1960.

| no oblidem els clients: sén els que ens donen el nostre pa de cada dia i per-
meten que el miracle andorra es mantingui. Ells també tenen expectatives i
son els Unics que poden transformar en realitat les previsions de vendes dels
empresaris, les previsions de sou dels treballadors i les previsions de recuperar
els crédits de la banca. Quines son les expectatives reals d’aquests clients?
Suposo que el turisme de vacances desitja passar unes vacances inoblidables,
fent activitats divertides, essent tractat de forma agradable i sentint-se una mica
especial. | quan et sents a gust gastes amb més facilitat, parles als teus amics
d’'aguell lloc tan fantastic on has estat tractat a cos de rei i penses a tornar-hi.

Intenteu passejar-vos un dia qualsevol pel nostre pais, disfressats —almenys
mentalment- de turista o acompanyant amics que vénen a descobrir les nos-
tres valls i, simplement, compareu la qualitat de les vostres experiencies amb
les que viviu en el/s lloc/s on habitualment passeu les vostres vacances. Torna-
rieu a Andorra com torneu a la vostra destinacié de vacances habitual?

| ens hem demanat mai seriosament on van aquests clients? Passant ara a trac-
tar un sector comercial, ens demanarem que busca el client que ve a comprar:
poder veure els productes que li interessen tranquil-lament, poder-los estudiar,
tenir un gran ventall d'oferta. | per fer tot aixo necessita poder desplagar-se fa-
cilment d’'un comerg a l'altre. Per aquest motiu els comercos que compten amb
una zona d'aparcament proxima i on la clientela pot passejar d’'una botiga a
l'altra, analitzant una oferta comercial important, estan proliferant arreu, ja sigui
en forma de centre comercial o de zona de vianants.
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Tercera conclusio: deixem de parlar de turisme de qualitat i fem efectivament
quelcom perqueé la clientela del nostre pais segueixi venint.

Diem que volem tornar a tenir turisme d'estiu, perd hauriem de saber que llurs
expectatives, deixant de banda les de compra i, per a alguns, les d’excursions
per les muntanyes, segurament no deuen estar cobertes. Per tant, si realment
desitgem atraure aquest public que avui dia té moltes ofertes d’'estiu a preus
molt assequibles, potser haurem d’analitzar seriosament que é€s el que busca
la clientela d’estiu que desitgem atraure —excursions a la muntanya amb guia, o
simplement amb planols detallats i camins ben marcats; activitats de lleure per
a tota la familia, com podria ser un parc tematic sobre la vida a I'edat mitjana; o
d'altres— i seguidament decidir si estem disposats a assumir la inversio, i pos-
siblement el cost de mantenir-la en funcionament almenys durant els primers
anys, que significa oferir aquest nou producte.

l, finalment, queda per determinar la forma de repartir els beneficis que es ge-
neren entre la poblacio. | qui té el poder ho determina. | com tots sabem, el mo-
del liberal busca que siguin uns pocs, basicament els qui arrisquen el capital,
els qui obtinguin la quasi totalitat del benefici generat. Mentre que altres models
economics, com el socialista, busquen repartir aimenys part d’aquest benefici
entre la poblacio.

Maria Josep Puigsubira i Groslimond
Economista, llicenciada en dret i presidenta del Cercle d'Economia d’Andorra
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EL SISTEMA
SANITARI: QUINS
LIMITS?

Josep Maria Goicoechea i Utrillo

El sistema sanitari d’Andorra esta definit amb forca precisio en I'ordenament
juridic, concretament en la Constitucio, les lleis i les normatives que aquestes
despleguen. La cronologia seguida en la construccié d’aquest conjunt juridic
respon a l'evolucid de la societat andorrana durant les quatre darreres deca-
des i representa la resposta als problemes segons l'ordre percebut —la primera
legislacié sobre la seguretat social és del 1966, la Llei de creacio del Servei
Andorra d’Atencié Sanitaria (SAAS) del 1986, la Llei general de sanitat (LGS) del
1989 i la Constitucio del Principat d’Andorra (CPA) del 1993- i el desenvolupa-
ment institucional del pals.

Per obtenir una imatge ordenada del sistema sanitari vigent avui, hem de fer-ne
una lectura en un ordre no cronologic. Sistema sanitari, per cert, que I'any 2000
fou classificat per I'Organitzacié Mundial de la Salut en quart lloc entre 191 pel
seu acompliment global.!

Bases i estructura

A Andorra «es reconeix el dret de proteccio de la salut per mitja d'un sistema de
seguretat social garantit per I'Estat»,? perd aquest dret «<nomeés pot ser invocat
en els termes fixats per 'ordenament juridic».?

' WoRLD HealtH OraeanizaTion (WHO), The World Health Report 2000. Genova, WHO, 2000.
2 CPA, article 30.
3 CPA, article 39.3.

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra 79



"ordenament juridic* disposa que el sistema sanitari «es configura com un sis-
tema mixt, basat en la seguretat social, i constituit pel conjunt d’estructures i
serveis relacionats amb la higiene, la salut publica i I'assistencia sanitaria indivi-
dual i col-lectiva, pertanyents directament a '’Administracic general i als tutelats
per aquesta».® En el marc d'aquesta definicio, s'especifica la «distribucié de fun-
cions de I'Administracio general i dels organismes tutelats, relatives a I'atencio
sanitaria, a la higiene i la salut publica».

- Govern: ordenacio i programacio en tots els ambits relacionats amb la salut;
execucio en materia d’higiene i salut publica.

— Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS): recaptar cotitzacions dels as-
segurats i financar els serveis utilitzats pels beneficiaris.

— SAAS: gestio de serveis finangats publicament, a més de les funcions d'orde-
nacio, provisio i coordinacio de serveis definides en la Llei de creacio.

El legislador fa explicita repetidament la necessitat d'optimitzar la coordinacio
entre les activitats publiques i privades a fi d'aconseguir un sistema global |
integral, encomana la garantia d'aquesta coordinacié al Govern i prescriu que
la coordinacié d'activitats publiques i privades «respectara en tot moment les
bases essencials i els principis de I'exercici professional lliure dels sanitaris,
d'acord amb la tradicio existent, assumida col-lectivament pels poders publics,
pels usuaris del sistema sanitari i pels professionals afectats».’”

Finalment, la Llei regula I'accés als serveis en tres suposits generals que prete-

nen englobar tota la poblacio:

- A les persones protegides pel sistema de seguretat social se'ls reembossen
les despeses seguint els reglaments de la CASS.

— Per a les persones sense proteccio (assegurancga) ni recursos, el Govern as-
sumira les despeses tot i fixant els requisits per tenir-hi dret, i en confia la
provisio i la gestio al SAAS.

- Les persones amb assegurances privades, o sense asseguranca, perdo amb
recursos, i aquelles que renunciessin explicitament a la cobertura per la CASS,
paguen integrament els serveis utilitzats.®

“ LGS, Titol primer. Bases generals del sistema de salut.
9 LGS, article 3.
5 LGS, article 4.
" LGS, article 6.
8 LGS, article 8.
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Posteriorment, la LGS estableix uns objectius generals per al sistema i desen-
volupa les diferents materies plantejades en el Titol primer.

La legislacié sobre la seguretat social® entra en vigor I'any 1968 en forma de
cinc reglaments (general, administratiu, financer, tecnic i contencios), que, en
haver estat decretats pel Consell General i aprovats pels coprinceps els quatre
primers, i decretat pels coprinceps el contencids, han tingut rang de llei, malgrat
llur denominacié. La Llei reguladora de la gestio i I'organitzacid administrativa
de la CASS™ i les normes de desplegament van actualitzar la composicio i les
modalitats d’eleccié o nomenament de I'dorgan de Govern de 'organisme.

Els reglaments d’aplicacio, fins a 25, despleguen aquestes lleis en els seus as-
pectes més detallats; sén molt importants en la practica, car regulen, entre al-
tres, mecanismes basics del funcionament del sistema sanitari."" En I'actualitat,
s'esta preparant una modificacio de la normativa de seguretat social en conjunt
i hauriem d’assistir a la presentacio d’'un projecte de llei al Consell ben aviat.

Aixi doncs, a Andorra, el sistema sanitari esta sota la tutela de I'Estat i l'autoritat
reguladora del Govern, garant del sistema de proteccié i de I'esforg social efec-
tuat, amb la finalitat que tots els ciutadans assoleixin el nivell de salut més alt
possible. Es tracta d’'un sistema mixt, en el qual la provisio de serveis i produc-
tes sanitaris és prestada per persones i entitats privades i publiques que formen
part del sistema a través de diferents arranjaments, i el financament comporta
una part publica, majoritaria, i una part privada aportada directament per 'usu-
ari dels serveis. Per a una descripcié detallada, referim el lector a la referencia
12 o al Diagnostic del Pla nacional d’entorn i salut.”

Financament i despesa
Com financem aquest sistema i quines quantitats hi esmercem?

Assequranca social sanitaria: el rol de la CASS
La proteccid publica contra els riscos relacionats amb la salut (malaltia, ac-
cident, maternitat, invalidesa) esta directament vinculada a la cotitzacié a la

9 Reglaments del regim andorra de seguretat social, Andorra la Vella, CASS, 1996.

19 BOPA, nim 4, any 10 (28 de gener de 1998).

" Vegeu el Reglament d'aplicacié nim 20 de la CASS i el seus annexos.

2 J. M. GoicoecHEa, «Sistema d'atencio a la salut», a S. Cawvo, J. M. CasaLs, A. MoLes i C. VenoreLL (ed), Diagnostic de la situacio
sobre I'entorn i la salut al Principat d’Andorra 1995-1997, Andorra la Vella, Govern d’Andorra,1999.
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Branca Malaltia de la CASS, que proporciona I'asseguranca social de salut. Les
persones gue no poden cotitzar hi accedeixen marginalment a través del siste-
ma d’atencié social. Els empleats a temps parcial que totalitzen un salari inferior
al minim oficial, paguen cotitzacions a la seguretat social, perd no tenen dret a
les prestacions.™ S’estima que un 8 % (2002) de la poblacié no esta coberta pel
sistema sanitari public principal.™

Lafiliacio a la CASS és obligatoria per a totes les persones que perceben un
salari. Les altres persones poden afiliar-s’hi voluntariament. Les persones amb
discapacitat poden accedir a I'asseguranga sanitaria de la CASS a través d'una
pensié de minusvalidesa, i les persones grans sense altres pensions, a traves
d’una pensiod de vellesa no contributiva. Una pensio de beneficencia es un al-
tre mecanisme relativament excepcional d’accedir a la cobertura per la CASS.
Aquestes pensions les atorga i finanga el Govern, que cotitza a la CASS una
proporcid sobre el seu valor. La Llei de garantia dels drets de les persones
amb discapacitat'’® també preveu mecanismes per a la cobertura d’aquest col-
lectiu.

La Branca Malaltia és administrada per la CASS com un sistema Unic, sense
diferéncies entre els diversos tipus d’assegurats en funcio dels grups professi-
onals o les modalitats d’afiliacio. La Branca Malaltia ha d’assegurar un equilibri
financer entre les entrades i les despeses per reembossament de serveis sa-
nitaris i altres prestacions economiques. Les entrades provenen exclusivament
de les cotitzacions, basades en els ingressos i no en el risc. Els empresaris i els
treballadors cotitzen una proporcio fixada sobre el salari que, per a la Branca
Malaltia, correspon el 2004 al 10 per cent; 7 % a carrec de 'empresari i 3 % de
'empleat. Els assegurats voluntaris cotitzen el 10 per cent sobre el salari mitja
declarat a la CASS. Els jubilats i altres pensionats cotitzen el 3 % de la pensio.

La seguretat social no proveeix serveis sanitaris directament. Els contracta amb
professionals o institucions mitjancat convenis generals o especifics. A més,
I'Estat andorra té establerts convenis internacionals de seguretat social amb
Espanya, Franca i Portugal.

'3 CASS, Reglament d'aplicacié num. 19.

* «HiT Andorra» a World Health Organization Regional Office for Europe on behalf of the European Observatory on Health Care
Systems and Policies (en linia), 2003, <http://www.observatory.dk>.

15 BOPA, num. 88, any 14 (20 de novembre de 2002).
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La poblaci¢ assegurada té dret als serveis de qualsevol professional, public
o privat. La CASS reembossa una part de les tarifes pagades per I'assegurat
en concepte de consultes mediques, exploracions i despeses de farmacia. La
CASS també reembossa al SAAS els tractaments realitzats a I'hospital i als
centres de salut o d’atencié primaria.

La Branca Malaltia té el paper predominant en el financament de I'atencié sa-
nitaria, perd no cobreix aproximadament una quarta part de les despeses per
serveis sanitaris. Aixi doncs, cada dia més persones recorren a contractar as-
segurances complementaries amb companyies privades.

Asseguranca privada, basica i complementaria

Companyies privades amb finalitat lucrativa ofereixen asseguranca basica a les
persones no cobertes per la CASS, i també assegurances complementaries
per a la part no coberta per la seguretat social. Es dificil dimensionar aquest
fenomen, perd s'estima que un 25 % dels assegurats a la CASS també tenen
una asseguranca de salut privada. La Llei estipula que les persones residents
passives han de «justificar i tenir en vigencia per a Andorra una cobertura i as-
seguranca, per malaltia, incapacitat i vellesa per a la persona sol-licitant i per
a les persones al seu carrec per tot el temps de vigencia de la residencia pas-
siva».'8 Altrament, no existeix una norma legal que obligui tothom a contractar
una asseguranca sanitaria i es desconeix la magnitud i la capacitat economica
de la poblacio no assegurada.

Atencio gratuita

L'atencio gratuita per a les persones sense asseguranca ni recursos l'assegura
el SAAS, bé a través dels seus serveis, bé a través de derivacions o acords amb
altres professionals o establiments. El Govern inclou una partida en el pressu-
post de I'hospital per a aquestes finalitats.'” Aquesta ajuda també pot servir per
cobrir Unicament el tiquet moderador segons els casos. Excepcionalment, les
prestacions gestionades pels serveis socials poden cobrir algun cas no previst
entre les altres figures de proteccio.

'8 BOPA, num. 83, any 8 (28 de novembre de 1996). Llei qualificada de modificacié de la Llei qualificada de residéncies passives,
article 7c.
" BOPA, nim 2, any 13 (4 de gener de 2001). Reglament general d'estructura i funcionament del Centre Hospitalari Andorra,
article 50.

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra 83



A més de la contribucio de la CASS al finangament del sistema, estimada en-
torn del 62 % de la despesa, cal esmentar les altres fonts importants de finan-
gament com son el Govern (9 %) i les persones privades a través de la seva
participacio al preu dels serveis (tiquet moderador) o de les primes per a asse-
gurances privades (29 %).

Despesa sanitaria

Les estimacions més recents situen la despesa sanitaria total en 96 milions
d'euros (2001)"® 0 el 5,9 % del PIB." El 71 % prové de financament public i el 29 %
restant és d’aportacio privada. De fet, existeixen notables contradiccions en les
xifres de la despesa sanitaria d’Andorra publicades en diferents documents a
Andorra i per la mateixa Organitzacié Mundial de la Salut.?® Aixo expressa, sens
dubte, les dificultats per establir i mantenir un sistema nacional d'informacio
que proporcioni orientacions fidedignes, basat en dades més fiables i analisis
acurades.

Potser el més notable és I'elevat increment continuat de la despesa: 8,5 % per
any de mitjana per a la despesa total (1995-2001) i 5 % per a la despesa per
capita de la CASS (1996-2002).

Provisio de serveis

El sistema andorra de provisié de serveis sanitaris esta compost, entre altres,
per I'nospital public de 189 llits, 10 centres de salut o d’atencié primaria, 54 far-
macies i 203 metges. L'atencié ambulatoria, que inclou I'atencié primaria i 'aten-
ci6 especialitzada ambulatoria, és proveida principalment per metges basats en
les seves oficines de consulta, dins i fora d’Andorra. La majoria de metges en
practica liberal privada tenen dret a ocupar-se de pacients publics i privats en
les instal-lacions de 'hospital public. Una enquesta del 1997 suggereix que
aproximadament el 25 % de les visites mediques tenen lloc fora d’Andorra.

'8 «HiT Andorra», 2003; p. 22.

"% |. MaesTre, La despesa sanitaria d’Andorra del 1992 al 1996, Andorra la Vella, Govern d’Andorra, Ministeri de Salut i Benestar,
1997, p. 29.

2 «HiT Andorra», 2003, p. 32.
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Serveis coberts per la CASS?

Amb les limitacions aplicables, I'asseguranca a la Branca Malaltia cobreix les
despeses per serveis de medicina general i d'especialitat (de diagnostic, tracta-
ment i rehabilitacio), de medicaments, odontoestomatologia, optica, ortopédia i
protesi en un 75 % de les tarifes establertes en els convenis respectius.

Les despeses d’hospitalitzacio i les del programa de proteccié maternal sén
cobertes al 90 %. Existeixen mecanismes per cobrir el 100 % de les despeses
sobre tarifa en situacions particulars de desproporcio entre el cost i els mitjans
economics de l'assegurat.

Aquestes despeses estan cobertes quan sén proveides per professionals o
establiments o serveis convencionats a Andorra o en els paisos veins. El reem-
bossament es redueix a un terg de la tarifa quan els proveidors no tenen conve-
ni. En cas d’'urgencia, es poden arribar a cobrir serveis prestats per proveidors
no convencionats o en altres paisos.

L'atencio primaria és proveida a Andorra per metges generals (de capgalera o
de familia) basats en les seves consultes. A més, deu centres de salut o d’aten-
cié primaria en les set parroquies, finangats i gestionats publicament, també
proveeixen serveis d’'atencié primaria: cada centre ofereix primeres cures, aten-
cio preventiva, cures prenatals i postnatals, i planificacio i orientacié familiar. Els
professionals d’infermeria que treballen en els centres presten serveis d’atencié
primaria que complementen els dels metges de capgalera privats. Els centres
de salut també proveeixen alguns programes de salut publica financats pel
Govern com ara les vacunacions i el tractament i la prevencio de la tuberculosi.
Son responsables dels serveis d'infermeria, d’atencié comunitaria, a domicili,
immunitzacio, rehabilitacié i promocié de la salut per a grups especifics com
ara infants, mares, pacients diabétics i hipertensos.

Els serveis de salut publica inclouen programes i serveis relacionats amb la
immunitzacié de malalties evitables en la infancia i adolescéncia, prevencié de
I'abus de drogues, tabac i alcohol; salut bucodental, prevencié de la tuberculo-
si, salut de la dona i de I'infant, salut dels joves, prevencio de la sida, qualitat i
seguretat alimentaria, qualitat i seguretat dels medicaments i salut ambiental.

' Reglament técnic de la CASS, article 9.
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Latencié secundaria (especialitzada) ambulatoria és proveida principalment
per metges privats en les seves consultes. Els serveis ambulatoris de I'hospital
també tenen una amplia oferta d’especialitats, incloent un centre de dialisi,
serveis de rehabilitacio fisica i ortopédica, serveis de diagnostic i atencio urgent
ambulatoria. La majoria de serveis de rehabilitacid sén proveits per fisiotera-
peutes que treballen en els seus locals. El servei de rehabilitacio de I'hospital
col-labora amb els fisioterapeutes individuals en el tractament de persones que
han sofert traumatisme i problemes neurologics. Més recentment, hi ha hagut
tendéncia a incloure algun tipus de rehabilitacio en la llista de serveis als cen-
tres de salut.

Catencié hospitalaria a Andorra és proveida per I'Unic hospital, de propietat
publica i gestionat pel SAAS. Amb 189 liits (incloent-hi 12 llits psiquiatrics, 6
d'urgéncies i 4 incubadores), proveeix Andorra amb la majoria de I'atencio hos-
pitalaria basica i amb atencio especialitzada. A més, hi ha una clinica geriatrica
privada de 50 llits amb conveni amb la CASS. El sistema sanitari andorra tambée
compta amb hospitals fora del pais per a procediments quirdrgics complicats
o inhabituals. Els serveis diagnostics a I'nospital inclouen radiologia, tomografia
axial computeritzada, ecografia i ressonancia magnética nuclear.

admissié a I'hospital es limita en general a I'atencié aguda, quan l'atencio a
domicili no és eficag o quan es necessita una intervencio quirdrgica.

Hi treballen dos tipus de metges: assalariats, empleats directament per I'hospi-
tal (53 metges el 2002), i metges privats. Aquests tenen dret a fer procediments
quirirgics, diagnostics i d’altres en els locals de 'hospital; a canvi, se’ls demana
d'assegurar les guardies un determinat nombre d’hores setmanals.

El 2002, el nombre de llits publics d’hospital per a 1.000 habitants era de 2,8, la
taxa d’ocupacié del 70 % i 'estada mitjana de 6,7 dies. La taxa d’admissions,
del 10,3 per cent. Una enquesta del 1997 mostra que dels andorrans hospita-
litzats aquell any el 76,8 % ho foren a Andorra, el 14,2 % a Espanya, el 7,56 % a
Francail'1,6 % en altres paisos.

Comparat amb altres paisos d’Europa, Andorra té una capacitat hospitalaria

i una taxa d'admissions molt baixes. Aquest fenomen esta relacionat amb la
utilitzacio dels hospitals de Franca i Espanya per als assegurats andorrans.
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Contrastant amb la tendéncia prevalent a la majoria de paisos europeus, €l
nombre de llits d’hospital han augmentat en els darrers anys, bé que la ratio per
poblacié ha romas constant. Locupacit i 'estada mitjana situen Andorra en una
posicio mitjana en I'Europa occidental.

160 metges (2002) i altres professionals privats tenien un conveni amb la CASS,
incloent-hi 69 metges de capcalera i dentistes, que normalment no treballen a
I'hospital.

'atencid social la proporcionen els treballadors socials a les parroquies. La
majoria treballen per al Departament de Benestar del Ministeri de Salut i Ben-
estar. També treballen amb programes orientats als infants en situacié de risc,
I'adopcid, les persones ancianes o les dones, en general vinculats a I'atencio
primaria i amb els serveis de promocio i prevencié del Departament de Salut.
Els centres de salut proporcionen atencié comunitaria. També hi ha dues resi-
déncies per a les persones d’edat, una publica i I'altra privada, cadascuna amb
50 llits. La clinica geriatrica privada s’integra en el sistema com un establiment
medic de llarga estada.

Des del 1996 existeix un centre public de salut mental dedicat primordialment a
I'atencié comunitaria en salut mental.

La provisié de medicaments esta assegurada per la importacio directa que
realitzen les 54 oficines de farmacia implantades als nuclis urbans o en centres
comercials i per la farmacia de I'nospital.

En no existir un registre de medicaments propi, s'admet la importacié de medi-
caments procedents dels paisos d’Europa occidental i d’America del Nord. Els
d’una altra procedéncia sén sotmesos a un escrutini cas per cas.

La CASS cobreix els medicaments prescrits per un professional autoritzat en
funcio dels preus practicats en la venda al public.

La provisi¢ i la distribucid de medicaments sotmesos a control internacional

és assegurada pel Servei de Farmacia, Establiments i Productes Sanitaris del
ministeri encarregat de la sanitat.
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La formacio dels professionals

Amb pogues excepcions, a Andorra no existeixen escoles o facultats univer-
sitaries. Entre les professions sanitaries, la d'infermeria és I'linica que té una
escola universitaria creada I'any 1988.

En tots els casos, la legislacio vigent?? reconeix els diplomes o titols dels paisos
veins i, per extensio, els convalidats en aquests paisos, | també els convalidats
a Andorra.

Amb els anys, és cada vegada més freqlient que joves d’Andorra optin per
efectuar la seva formacio universitaria fora de I'ambit geopolitic descrit. Els pro-
blemes que aixd comporta s'aborden de forma individual. Aquesta descripcid
és valida en termes generals per a totes les professions sanitaries.

L'Escola Universitaria d'Infermeria d’Andorra ha format des del 1988 la majoria
dels efectius que treballen actualment en els serveis sanitaris. El ministeri en-
carregat de I'educacio supervisa la programacio i la docéncia, i el ministeri en-
carregat de la salut garanteix 'adaptacio a les politiques de salut i de recursos
humans per a la salut. El diploma de 'Escola és reconegut internacionalment.

La majoria de metges ha fet la seva formacié basica i de postgrau en univer-
sitats i hospitals espanyols o francesos. Quan els joves andorrans retornen al
pais a practicar la seva especialitat, tenen la mateixa formacié que els seus
homolegs veins. En alguns casos, I'obtencid del mateix diploma que obtenen
homolegs no és possible per gliestions administratives, de dificil solucio. A
mes, a Andorra no s'aplica la Directriu 93/16/EEC de la Uni¢ Europea sobre la
formacio minima obligatoria posterior a la llicenciatura per poder exercir en els
sistemes publics. Aquesta normativa esta en vigor als paisos de la Unié des de
It de gener de 1995.

Prop d’'un 60 per cent dels metges practica especialitats médiques o quirlirgi-
ques, i un 18 per cent practica la medicina general i proporciona, amb els pe-
diatres, la major part de I'atencid ambulatoria. Els metges restants despleguen
la seva activitat professional en arees com urgencies hospitalaries o I'adminis-
tracio, entre d'altres.

22 Decret del Consell General pel qual es regula I'exercici de les professions liberals al Principat d'Andorra, 11 de juliol de 1977,
article 1.
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La formacio i la posterior integracio professional al pais descrita per als metges
és aplicable a la de la resta de professionals sanitaris, amb les naturals diferen-
cies en funcio de cada professio.

Associacions professionals

Els col-lectius de metges, dentistes, farmaceutics, infermeres i llevadores, psi-
colegs i fisioterapeutes tenen cada un el seu col-legi professional. Els col-legis
de metges i de psicolegs han adoptat un codi deontologic.

També existeixen algunes associacions cientifiques, com I’Associacio Andorra-
na de Metges d’Atencié Primaria des del 1993, i '’Academia de Ciencies Medi-
ques, creada I'any 1998 en vinculacié amb la Societat Andorrana de Ciencies.

Discussio

En la reflexio sobre Els llindars optims del creixement andorra sembla ben na-
tural plantejar-se la qlestid més especificament sobre aquells elements del
sistema social que configuren el nucli del bon funcionament d’'una societat:
educacio, sanitat, treball, proteccio social.

Si acceptem l'accepcid de llindar com «valor extrem d’una magnitud que, en
ésser traspassat, fa canviar les caracteristiques del sistema establert»,2® ente-
nem amb més claredat el repte que ens proposen els organitzadors d’aquesta
17a Diada Andorrana a I'UCE: tractar del valor extrem Optim —és a dir, que no
faci canviar les caracteristiques del sistema— del creixement andorra.

En abordar aquesta qliestié sobre el sistema sanitari cal recordar, encara que
sigui breument, que els termes estrictes de creixement, és a dir, d'increment
de la capacitat productiva i dels recursos disponibles, no sén suficients per a
la nostra reflexio. Bé que aquests elements formen part del nucli de la qUestio,
ells sols no poden contribuir a elaborar les respostes. Aixd és degut, en part,
a les caracteristiques particulars de la salut humana —el bé que cal mantenir o
retrobar—, a la relacié no lineal entre 'estat de salut i el consum o utilitzacié de
productes i serveis sanitaris, i perque I'aplicacioé estricta dels mecanismes de

% Diccionari de la llengua catalana, Barcelona, Institut d’Estudis Catalans, 1995.
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mercat en I'ambit dels serveis i productes sanitaris s’ha vist que no contribueix
a aconseguir els resultats més eficients possibles. En entrar de ferm al segle
xxi hem d'aprendre llicons de I'experiencia adquirida a Europa sobre aquestes
materies des de les darreres decades del segle xix.

Amb aguesta perspectiva, qualsevol creixement del sistema sanitari que dificul-
ti, freni o faci impossible el desenvolupament huma a Andorra es veu com un
limit, una via oberta a una situacio indesitjable. No ens estendrem aqui sobre les
importants diferencies entre creixement i desenvolupament, que han estat estu-
diades i publicades per mestres mundials del pensament politic i economic.*

Tots els sistemes de seguretat social europeus (Alemanya, Austria, Bélgica,
Franca, Holanda, Luxemburg i Suissa) s'inspiren en els mateixos principis ba-
sics i busquen I'assoliment de finalitats semblants, pero difereixen entre ells de
forma significativa. Moltes d’aquestes diferencies deriven de la incomparabilitat
de les estructures socials, economiques, institucionals i ideologiques de cada
pais, en el si de les quals el financament a través de la seguretat social ha evo-
lucionat gradualment al llarg de molts anys.?

En els sistemes sanitaris basats en la seguretat social, I'Estat intenta harmonit-
zar i estendre el mosaic d'institucions i mecanismes concloents i explicits creats
per protegir grups de persones contra les consequliencies economiques de la
malaltia i la discapacitat.?®

En un sistema com el nostre, I'abséncia de mecanismes organitzatius per a la
major part dels seus elements més influents produeix problemes de coordinacio
i en particular de continuitat de I'atencid. Algunes dades objectives en paisos
europeus mostren que aquesta manca de coordinacio té un impacte negatiu
sobre la qualitat de I'atencio: una part del problema pot provenir de practiques
individuals inadequades, pero el problema més gran €s que el proces d'aten-
cio no és gestionat pel sistema. Aixo és especialment notable en les malalties
croniques. Dues situacions classiques revelen els problemes de coordinacio:
la interfase entre I'atencid hospitalaria i 'atencio ambulatoria, i la interfase entre
I'atencio sanitaria i 'atencié social.

2 Amartya Sen, Development as Freedom, Nova York, Alfred A. Knopf, 1999. Se'n podrien citar molts d'altres.
%R, B. Sautman i J. Ficueras (ed), European Health Care reforms. Funding systems equitable, Copenhagen, WHO, 1997, p. 117.
2 W. Boerma, Considering a coordinating role in primary care (en premsa).
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La cerca de solucions per obtenir un sistema sanitari integral i ben coordinat no
és nova, pero esdevé cada cop més urgent degut a pressions de la demanda,
per 'augment de la morbiditat, la coexistencia de malalties croniques, I'envelli-
ment de la poblacio i les expectatives de noves tecnologies sanitaries. El reco-
neixement i I'exercici dels drets del pacient encara hi afegeix més pressio.?”

El sistema de pagament no és el factor més influent per dirigir el comportament
professional, perd és un element que els politics veuen facil de modificar. En
general, el pagament per acte aspira a permetre als metges reaccionar d’'una
manera flexible a les necessitats dels pacients i els garanteix un elevat grau
d’autonomia. Les compensacions economiques estan directament relaciona-
des amb el treball realitzat. Els ingressos dels metges sén determinats pel nom-
bre de serveis multiplicat pel preu dels serveis.

En els sistemes de pagament per acte no hi ha funcié de porta d’entrada per
als professionals d’atencié primaria; el pacient pot, en general, triar lliurement el
professional i no esta inscrit en la llista d’'un professional d’atencié primaria. En
consequencia, la posicid dels metges de capgalera, com a metges de primer
contacte amb el sistema, que proveeixen atencio continuada, integral i coordina-
da és més aviat feble. A més, 'accés per als pacients és obstaculitzat per les car-
regues per a l'usuari (tiquet moderador) i els mecanismes de reembossament.

El pagament per acte no incentiva cap dels valors centrals de I'atencié primaria
(primer contacte, accés, continuitat, integracio, coordinacio), i els metges ten-
deixen a delegar menys tasques a altres professionals de la salut que sota al-
tres formes de pagament.?® No resulta sorprenent, car aquesta forma de paga-
ment comporta incentius per maximitzar els ingressos maximitzant els serveis
produits per un mateix, el que naturalment comporta jornades de treball més
llargues. Els pacients utilitzen més serveis; pero sense evidencia sobre llur estat
clinic i evolucié es fa dificil de dir si aquest major consum de serveis és perillos
o benéfic per als pacients.?®

27 M. CaLnaN, J. HutTon, D. Pouton i H. TiLuak, The challenge of coordination: the role of primary care professionals in promoting
integration accros the interface (en premsa).

2 C. CHaix-CouTuRIER, |. Duranp-ZaLeski, D. Joity i P. Durieux, «Effects of financial incentives on medical practice: results from a
systematic review of the literature and methodological issues», International Journal for Quality in Health Care, nim.12 (2) (2000),
p.133-142. J. De MaeseneeR, K. BogaerT, L. De Prins | P. GROENEWEGEN, «Physician funding», a S. Brown (ed.), A literature review. Phy-
sician funding and health care systems — an international perspective, Londres, The Royal College of General Practitioners, 1999, p.
17-32. T Gosoen, F. ForLanp, |. S. KrisTiansen et al., Capitation, salary, fee-for-service and mixed systems of payment: effects on the
behavior of primary care physicians (Cochrane Review), Chichester, John Wiley & Sons, 2004 (The Cochrane Library, Issue 1).
22T GospeN, F. ForLanp, I. S. KrisTiansen et al. (2001), «impact of payment methods on behavior of primary care physicians», Jour-
nal of Health Services Research and Policy, nim. 6 (1) (2001), p. 44-55.
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Les autoritats sanitaries i la seguretat social poden intentar limitar I'expansio
de serveis establint pressupostos negociats o canviant els preus relatius dels
serveis, per exemple, reduint els preus relatius dels procediments tecnics i aug-
mentant els preus relatius de la consulta i consell individual, que consumirien
mes temps. Pero intervencions com aquestes és probable que tinguin efectes
directes sobre la presa de decisions cliniques.®

En els sistemes de pagament per acte, els costos d'explotacid son elevats:
cal negociar les tarifes, vigilar el frau, controlar els pressupostos i establir la
facturacio de cada proveidor individual o directament amb el pacient. Aquests
sistemes son preferits per I'elevat grau d’eleccié que ofereixen, perd aquesta lli-
bertat té el seu preu. El cost més elevat de I'atencid secundaria, al servei menys
coordinat i menys integrat que cal esperar, sera financat amb un increment de
les cotitzacions o del tiquet moderador o d’ambdos.

L'evidencia disponible suggereix que els sistemes de pagament per acte ten-
deixen a augmentar el volum dels serveis proveits als pacients. Aquesta ten-
dencia a la sobreprovisio pot ser perjudicial per als pacients i és costosa per
a la societat. Les autoritats sanitaries i la seguretat social han d’intentar limitar
el volum de serveis. La combinacié amb la lliure eleccio dels metges augmen-
ta 'oportunitat d’eleccio dels pacients, perd disminueix els incentius per a un
sistema d’atencio ben coordinat. Els politics han de ser conscients d'aquest
compromes equilibri.®’

Resumiriem els factors que ens sembla que limiten ja avui el creixement que
contribueix al desenvolupament del sistema sanitari andorra en tres grups, se-
gons es refereixin a les persones que cal protegir, 'economia del sistema o la
qualitat dels serveis.

La proteccio de les persones

El mandat constitucional de I'article 30 representa alhora, com la resta de la
carta magna, la voluntat del poble andorra i els horitzons que aquest ha con-
certat. El «sistema de seguretat social garantit per I'Estat» que refereix I'article
citat s'adreca a totes les persones d’Andorra i, en conseqiiéncia, sera necessa-
ria nova legislacio i 'actuacio dels poders publics per fer-ho efectiu.

% P GROENNEWEGEN | M. CaLnan (1995), «Changes in the control of health care systems in Europe. Implications for professional
autonomy», European Journal of Public Health, nim. 5 (4) (1995), p.240-244.

31'S. Gress, D. Dewnow i P. GroeneweGen, Managing primary care behaviour through payment systems and financial incentives
(en premsa).
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Hom es pot demanar si l'article 7c de la Llei qualificada de modificacio de la
llei qualificada de residencies passives no conforma també un dels elements
legislatius que configuren el sistema de seguretat social referit.

Perd és més preocupant que, en el vuit o més per cent de la poblacié no asse-
gurada a la CASS, hi ha una proporcié desconeguda de persones sense cap
proteccio. Com també preocupen algunes desigualtats en I'accés als serveis
entre assegurats cotitzants.

Existeixen diverses opcions, que no examinarem ara, per abordar aguest repte,
i en els sistemes europeus de seguretat social en trobem alguns exemples. En
el nostre context, no hem d'oblidar la reduida magnitud de I'organisme de segu-
retat social, la CASS, i, en la reflexié sobre quina opcié s'aplicaria millor a casa
nostra, caldria preveure el seu enfortiment en tant que entitat asseguradora de
caracteristiques socials.

Entenem que un limit existent avui i que hauriem de superar en un creixement
optim és la cobertura, en la proteccié de la salut i altres necessitats personals,
universal de la poblacié de dret. El desplegament de mecanismes concrets per
aplicar l'article 8b de la LGS o I'article 18 de la Llei de garantia dels drets de les
persones amb discapacitat sbn només dos exemples de la tasca pendent.

Economia i finances

Un segon grup de factors limitants sén d’ordre economic i financer. Andorra
és un pais prosper on fins es veu certa opuléncia. Malgrat aixo, dedica una
part relativament reduida de la seva riquesa (PIB) al sistema sanitari: un 5,9 %
segons algunes fonts o un 7,9 % segons d’altres. Aixo no és, per si mateix, ni
bo ni dolent. Perd hi ha alguns elements preocupants en I'estabilitat de les fonts
d’'ingressos i de les despeses.

La despesa sanitaria creix més de pressa que la inflacié. La despesa total va
créixer una mitjana del 8,5 % anual (1995-2001) i la despesa per capita de la
CASS en un 5 % anual (1996-2002). Fins quan? Quin és I'esfor¢ maxim que es-
tem disposats a fer els ciutadans? Quina seria la quantitat suficient per obtenir,
amb els coneixements i la tecnologia disponibles, un sistema sanitari eficient i
efectiu?
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La despesa sanitaria de la CASS esta garantida mentre el salari mitja i el nom-
bre d’assegurats cotitzants augmenti, resultant les cotitzacions en una magni-
tud superior al valor de les prestacions. Aixo ha estat succeint els darrers anys,
perd un canvi de tendéncia no es pot excloure. Caldria evitar que el nombre
d’assegurats disminueixi com a resultat d’eliminar I'obligatorietat d’assegurar-
se per a alguns empleats o posar barreres a I'asseguranca de no assalariats.
Un intent d’augmentar el nombre d’entitats que proveeixin I'asseguranga social
sanitaria tampoc seria desitjable: a més de requerir condicions equivalents, no
de mercat ni purament actuarials, per als diferents organismes, les dimensions
del mercat andorra no permeten fantasies en aquesta materia.

Confiar en prestacions de beneficencia com a via d’accés al sistema sanitari te
consequiencies de dos tipus: les persones afectades es poden sentir menysva-
lorades en la seva relacio amb el sistema i es pot abocar a un sistema sanitari
de dues velocitats. A més, les cotitzacions a la CASS originades per aquestes
prestacions sén sovint més baixes que les del salari minim.

Les contribucions de I'Estat a la CASS i al sistema sanitari per diferents concep-
tes han de ser explicitament regulades amb quelcom d’equitat social. No obli-
dem que entre les fites permanents del sistema sanitari hi ha les d’aconseguir
bona salut, sensibilitat a les expectatives legitimes de la poblacio i justicia en la
contribucio economica.

La qualitat dels serveis

Més amunt hem comentat alguns aspectes de la relacio entre la qualitat dels
serveis i les caracteristiques del nostre sistema sanitari (basat en la seguretat
social, metges pagats per acte). Ja s'ha dit que més quantitat de serveis no es
correspon necessariament amb millor salut.

Es podria intentar resumir el problema de la qualitat de serveis aixi: hi ha dos
grups d'elements que configuren la qualitat dels serveis sanitaris. Un és el de
la relacio interpersonal amb el pacient o usuari. La capacitat professional d'es-
coltar, de transmetre empatia, de preocupar-se sincerament pels pacients i els
seus problemes, amb respecte dels seus punts de vista i opinions, d'assumir el
rol dirigent i terapéutic que la professid comporta. En un sistema de circulacio
oberta dels pacients entre els professionals, aquells sén en general prou vius
per identificar els professionals que responen millor a les seves expectatives.
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El'segon grup es refereix a la qualitat técnica de 'actuacié professional, del pro-
cés d'atencid. En aixo, la poblacié i els pacients, malgrat 'increment actual de
la informacio a 'abast sobre la salut, es troben en mans del professional, que és
I'expert, en qui confien i a qui encarreguen que dirigeixi el procés. | és aqui on
la variabilitat de la practica medica en situacions determinades, ben conegudes
per I'estudi cientffic, crida I'atenci¢. Ja s’ha dit que en aquests sistemes no hi ha
cap direccio ni coordinacié central del procés d’atencio. | les solucions apunten
vers una major implicacié dels mateixos professionals, de les seves associa-
cions, i de les institucions i establiments sanitaris, en procediments provats
que contribueixen a vigilar el manteniment de la qualitat dels serveis. Aquesta
implicacio activa hauria de ser sostinguda en el temps, compatible amb inicia-
tives europees per facilitar la comparacié de resultats. Les autoritats sanitaries
i la seguretat social podrien jugar un paper crucial, de catalisi i suport, perqué
aquestes actuacions haurien de redundar en una millor atenci6 per als ciuta-
dans.

Josep Maria Goicoechea i Utrillo
Metge, exdirector de divisio de I'OMS i exministre de Salut i Benestar
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Estructura organitzativa del sistema de salut
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EL CREIXEMENT
INSOSTENIBLE

Patrick Garcia i Ricart

El primer que hem de tenir en compte és quants habitants volem ser. Amb aix0
ens referim a quanta gent pot assumir el pais, sense que la nostra qualitat de
vida empitjori encara més. Perque, com tots sabem, Andorra creix sense fre i,
encara que sembli una bogeria, estem anant cap a una Andorra de 200.000 ha-
bitants en un relatiu curt termini. Es aixo el que realment volem? Hi haura prou
aigua per a tots? Té Andorra les infraestructures per assumir aguest volum?
Com afectara aixo el medi ambient?

Nosaltres pensem que per al nostre palfs no és convenient tenir una poblacié de
més de 100.000 persones aproximadament. Es per aixd que Renovacié Demo-
cratica prendria un seguit d’accions que detallarem a continuacio.

Regularitzar la construccié és el primer pas per a una Andorra sostenible. Amb
el ritme actual, ens veiem abocats irremeiablement a una massificacié insupor-
table per al pais. Amb aixd no volem dir que aturarem drasticament la cons-
truccio (som conscients que és un dels motors econdomics més importants
del pais), perd si que el que és inviable és continuar amb aquest ritme frenétic
que no beneficia ni el poble, ni el turista al qual li prometem un pais de natura.
|, a part d'aixo, s’han tingut en compte els riscos naturals que comporta una
construccié desmesurada? S’ha de modificar la llei actual de 'ordenament del
territori.

Any rere any, tots hem vist com se’ns ha privat d’espais verds al nuclis urbans.
Creiem convenient fomentar aquests tipus d’'espais i també reduir I'espai edi-
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ficable entre immobles; d’'una banda, per embellir les parroguies i, d'una altra,
per sentir-nos més a gust en el nostre entorn.

Per protegir el nostre patrimoni, s’han de promoure politiques d’adquisicio dels
sols per les administracions publiques o fundacions privades amb finalitat de
proteccio del medi.

Sense entrar en detalls, aguests son els punts que creiem mes importants per
a una Andorra sostenible.

Definir la poblacié (100.000 habitants, més o menys).

— Regularitzar la construccié (modificacié de la Llei general del territori):
a) Creixement sostenible, reduir la construccio.
b) Riscos naturals?

- Fomentar espais verds amb prioritat al centre.

— Politiques d’adquisicié dels sols per les administracions publiques o fundaci-
ons privades amb finalitat de proteccio del medi.

— Reduir I'espai edificable (espai entre immobles). Estudi per eliminar les barre-
res arquitectoniques (minusvalids).

Fer un estudi de vialitat.

— Trobar solucions a 'efecte embut:
a) Carreteres secundaries de la frontera espanyola cap a parroquies altes.
b) Trobar alternatives a la frontera del riu Runer (ex: Encamp-Martinet).
— Reduir el transport motoritzat:
a) Fomentar el transport public.
b) Reduir el transit dels automobils privats.
— Donar solucions:
a) Elaborar un pla nacional de transports per resoldre la xarxa viaria (cf. em-
but).
b) Fer una campanya de sensibilitzacié del transport public (més parades,
accessibilitat).
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PARROQUIES

SANT JULIA ALTES
A e NUCLIURBA —————
P
== Transit restringit automobils privats == Transit automobils privats = Transport public

El model de creixement actual no es pot basar en I'increment accelerat de la
productivitat i el consum sense tenir en compte el temps de renovacié dels
recursos utilitzats ni els efectes de degradacio ambiental (a més a més dels
efectes socials i culturals de I'espécie humana).

[’abus dels recursos que no sén renovables a escala humana, la contaminacio
i el desgast ambiental comprometen la viabilitat del pais i de la majoria d’espe-
cies animals i vegetals.

Es necessari que, mitjancant la incorporacié de I'educacié ambiental al nostre
dia i dia, es promogui una escala de valors diferent a I'actual que respecti i varii
la concepcid de desenvolupament acceptada fins ara que vincula la qualitat de
vida amb el consum; bona part dels recursos que utilitzem son finits.

Hem d'orientar-nos vers una societat que promogui una reduccié del consum
actual i que aquest se situi dins del que és ecologicament possible i acceptable.
Hem d’aconseguir un Us més eficient, racional i renovable dels recursos, sobre-
tot de I'energia perqué no es generin tants residus; que es mantingui la biodi-
versitat existent i que es tinguin en compte les disponibilitats reals del medi.

Perque aixo sigui possible hem de prendre mesures en el nostre territori i les
administracions s’han de dotar d'instruments adequats (obligatorietat d’estudi
d’'impacte vinculant, reciclatge...) per assegurar la conservacio, proteccio i mi-
llora de I'entorn natural.

Evitant la malversacié de recursos i promovent la utilitzacio equilibrada de les
potencialitats del territori avancarem cap a un reequilibri territorial més ajustat a
les disponibilitats reals.
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Es tracta de 'impuls d’'un compromis per no malmetre I'entorn.

La utilitzacié de la majoria de recursos renovables i no renovables forma part
d'una complexa xarxa ecologica, tecnologica, demografica, economica i d'ins-
titucions governamentals; per tant, el desenvolupament sostenible implica
I'exercici de la solidaritat entre generacions i entre totes les persones d’'una
mateixa generacio.

Hem d’entendre també que sense una redistribucio més equitativa dels béns
que s'obtenen, que signifiqui una millora del nivell de vida, no sera possible dur-
ho a terme, ja que si el pais continua amb els desequilibris socials importants es
produeix una explotacio egoista dels mitjans dels quals es disposa.

Tanmateix, 'evidentimpossibilitat d’un creixement i un consumiil-limitats a Andorra
demana l'absoluta solidaritat amb les nostres generacions futures; requereix una
transicio ecologica on es preservin les caracteristiques del nostre pais, una ga-
rantia d’estabilitat, la integritat i la regeneracio del nostre ecosistema.

El volum de creixement de tots els sectors economics ha de fer-se amb moder-
nisme, equitat i visio de futur, pero salvaguardant la realitat del pais.

El creixement economic i el progrés social han de definir els seus objectius dins
del desenvolupament sostenible, ja que aquesta és I'Unica possibilitat de no com-
prometre les necessitats i les aspiracions legitimes de les properes generacions.

Treballarem pel present i el futur d’Andorra amb la protecci6, I'ensenyanca, el
respecte ila promocio de la nostra cultura, llengua, tradicions, patrimoni natural

i artistic.

Nota: Aquest text forma part de I'esborrany de programa electoral de Renovacio Democratica (RD).

Patrick Garcia i Ricart
Arquitecte, parlamentari i president de Renovacio Democratica
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ELS LLINDARS
OPTIMS DE POBLACIO
I IMMIGRACIO

Josep Maria Cabanes i Dalmau

Antecedents historics de la immigracié a Andorra

El Principat d’Andorra va passar de ser una terra d’emigrants durant segles,
amb una economia de subsisteéncia basada en I'agricultura i la ramaderia, a
esdevenir una terra d'immigracio.

L'augment de la poblacié comenca a ser significatiu a partir dels anys 1930,
amb l'arribada a Andorra de les primeres onades de treballadors immigrants
per construir les carreteres i les primeres grans infraestructures, com la primera
empresa hidroelectrica d’Andorra, FHASA, que aporta els primers quilowatts
d’electricitat.

La residencia dels estrangers a Andorra era considerada, a l'origen, com una
questié d'ordre public i, per tant, era la policia, sota l'autoritat dels veguers i dels
batlles, qui n’exercia el control.

El Decret del 3 de gener de 1975 regula per primera vegada les condicions
d’entrada i de residéncia dels estrangers, els diferents tipus de residencia, el
reagrupament familiar, els tramits a seguir per a la concessio d’una autoritzacio
d'immigracio, les expulsions i el regim sancionador.

Amb aqguesta normativa es va pretendre tenir un doble control: quantitatiu i

qualitatiu. Des del punt de vista quantitatiu es regulava, a traves d’un sistema de
quotes, el limit d'immigrants que el pais podia acceptar. Des del punt de vista
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qualitatiu, es feia amb la finalitat d’impedir que tinguessin la condicio de resi-
dents persones que, per la seva conducta o pels seus antecedents, poguessin
constituir una amenaca per a 'ordre public o la pau de les Valls.

D’enga I'any 1975, la immigracio ha estat regulada per diversos decrets i regla-
ments, que han procurat en tot moment adaptar-se a I'evolucié economica i
social del nostre pais, com ara el Decret de bases sobre la immigracio (del 26
de juny de 1980), els decrets dels veguers sobre residéncia d'estrangers (del
3 de juliol de 1980), els reglaments de quota i el Decret regulador del Servei
d’Immigracio (del 7 de febrer de 1996).

No obstant aixo, es va fer necessari un canvi en la gestié de la immigracio
i un marc legal modern que dotés de més seguretat juridica la situacié dels
immigrants a Andorra. L'aprovacio de la Llei qualificada d'immigracio el 14 de
maig de 2002 va constituir un repte i una nova manera d’enfocar les politiques
d'immigracio al nostre pals.

Analisi de la gesti6 actual de la immigracié

En el moment d’avaluar el canvi que haviem de promoure per millorar I'antic
sistema, vam concloure que el nou model de gestié de la immigracio no podia
deixar de banda la fragilitat que presenta la nostra economia i les tensions
economiques i socials que faciiment podrien arribar a sorgir si la politica d’immi-
gracio no tenia com a prioritat central la proteccid del mercat interior del treball,
tant pel que fa als nacionals andorrans com pel que fa a la comunitat resident.

Aquest tema és particularment sensible ateses les caracteristiques del nostre
mercat de treball, en el qual existeix una extrema mobilitat de la ma d’obra i un
recurs habitual a la immigracio per resoldre aquest problema.

Cal tenir en compte que alguns sectors de I'economia d’Andorra es caracterit-
zen pel fet que desenvolupen activitats limitades a una temporada de I'any.

D'altra banda, alguns sectors de I'economia del pais poden coneixer periodes
de fort creixement esporadic poc previsible, cosa que implica una demanda
puntualment més important de ma d’obra en certes activitats professionals de-
terminades d’aquests sectors economics.
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Ara bé, la gran majoria de la poblacié d’Andorra és de nacionalitat estrangera.
Per tant, la nostra funcio des del Govern no solament és resoldre la situacié dels
nous immigrants, siné també permetre la integracié progressiva dels residents
autoritzats a residir i a treballar de forma permanent al Principat d’Andorra.

La gestio de la immigracié es basa en un sistema de quotes que esta especifi-
cament definit a la Llei qualificada d’'immigracio, del 14 de maig de 2002.

Existeixen dos tipus de quota: les quotes especials i les quotes generals. El
Govern fixa quotes especials que van destinades a unes activitats professionals
gue pertanyen a un sector economic concret. A través de 'analisi de les dades
trameses pel Servei d’'Immigracio i el Servei d’Ocupacid, es pot considerar que
durant un periode de temps determinat existeix un augment conjuntural d’una
activitat en concret que no pot ser satisfet pel mercat interior de treball, o bé
que existeixen unes activitats laborals que, per les seves propies caracteristi-
gues, només poden ser exercides durant una temporada determinada de I'any |
que el mercat interior de treball tampoc pot satisfer. Aquestes quotes especials
es materialitzen a traves d’autoritzacions d'immigracio de tipus temporal.

Les caracteristiques generals d’aquestes autoritzacions sén el caracter estric-
tament temporal de l'autoritzacié, la durada maxima de l'autoritzacié prede-
terminada a la Llei per a cada tipus d’autoritzacié temporal (llevat del cas molt
especffic de les autoritzacions temporals determinades, que sén concedides
en el marc d’un mercat public o de treballs per a una Administracio publica), la
prohibicié de renovacio de l'autoritzacié i de cumul d’autoritzacions temporals
(ha de passar un periode minim de cinc mesos entre la finalitzacié d’'una auto-
ritzacio i la sol-licitud d’una altra), la limitacié estricta de I'autoritzacié d’immigra-
ci6 a l'exercici d’'una activitat professional determinada en un sector economic
concret i el fet que el titular d'una autoritzacié d’aquest tipus no tingui dret al
reagrupament familiar.

Aixi mateix, existeix una quota general que no afecta sectors economics espe-
cifics. Podem dir que tot el que no s'inclou en les quotes especials estaria inclos
a la quota general.

Les caracteristiques de les autoritzacions de residéncia i treball que es conce-
deixen en el marc d’aquesta quota son el caracter renovable de I'autoritzacio, el
fet que permeten al seu titular exercir qualsevol activitat professional, ben entés
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en els limits de la legislacié sobre comerg i les professions lliberals, i que obren
el dret al reagrupament familiar.

En tots els casos, la concessid d’'una autoritzacio d'immigracio, sigui de tipus
temporal, sigui prorrogable, esta condicionada per unes quotes d'immigracio
general i especials predeterminades d’acord amb una politica d'immigracio. Per
tant, no es pren en compte el caracter determinat o indeterminat del contracte
de treball, ni tampoc el nivell de salari de I'immigrant per a la concessid d’un
tipus d’autoritzacié concret.

El Govern ha de determinar 'oportunitat d’obrir una quota general d’autoritza-
cions de residencia i treball i unes quotes especials d'autoritzacions temporals
després d’haver analitzat de manera objectiva la situacié del mercat interior.
Aquesta analisi es fa a través de les dades del Servei d’'lmmigracié i del Servei
d’Ocupacio.

El Servei d’Ocupacio es crea per Decret (el 31 de juliol de 2002) com a or-
ganisme indispensable en I'ambit d’aplicacio de la nova normativa en matéria
d'immigracio i com a eina necessaria per fomentar, propiciar i executar la inter-
mediacio laboral.

El Servei d'Ocupacio és un servei public gratuit destinat als nacionals andorrans
i a les persones legalment residents que poden ser tant demandants d'ocupa-
ci6 com oferents d’ocupacio.

Aquest servei, a més de facilitar tota la informacid necessaria sobre el mer-
cat de treball als seus usuaris, t& com a objectiu la recerca del lloc de treball
adequat a les expectatives dels demandants d’'ocupacio i facilitar als oferents
d’'ocupacio els candidats corresponents als seus requisits.

Gracies a un sistema informatitzat s'introdueixen a les bases de dades del Ser-
vei d’Ocupacio els curriculums i les ofertes de treball. Aquestes dades codifi-
cades s'interrelacionen i s'obté com a resultat una llista de candidats adequats
a cada oferta.

Una vegada comprovada la disponibilitat dels demandants, el Servei d’'Ocu-
pacio envia les dades de contacte de la persona a I'oferent per tal que aquest
pugui fer la seleccio i, si escau, la contractacio. L'oferent ha d’'informar el Servei
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d’Ocupacio del resultat de les entrevistes a fi de continuar el procés de seleccié
0 tancar l'oferta.

Cal remarcar que la major part de persones inscrites al Servei d’Ocupacio ja
ocupen un lloc de treball i utilitzen aquest servei per recercar una millora en el
seu treball, i que la minoria de demandants d’ocupacié respon a persones que
no disposen de cap tipus de feina.

Draltra banda, i continuant amb I'explicacié dels criteris de concessio de les au-
toritzacions d'immigracid, interessa remarcar que, d'acord amb el que estableix
la Llei, existeix una prioritat en la concessié de les autoritzacions d'immigracio.
Accés prioritari per als andorrans i residents, i mesures encaminades a afavorir
l'accés al mercat de treball als nacionals dels dos estats veins, als estats de
la UE que respectin el principi de reciprocitat i a la resta d’estats de la UE i de
I'EEE.

Amb aquesta limitacio, també es pretén que el Govern disposi d’una base legal
per limitar I''mpacte eventual d’'un recurs sistematic a la ma d'obra que prové
d’estats tercers.

Cal disposar dels instruments necessaris per evitar un recurs sistematic a la im-
migracio dels treballadors extracomunitaris que estigui Unicament motivada per
la voluntat d'algunes empreses de reduir costos salarials. A més, amb aquesta
mesura es protegeix el treballador extracomunitari legalment autoritzat enfront
a eventuals abusos i se li garanteixen unes condicions de treball dignes i no
discriminatories.

En definitiva, el model de gestid de la immigracié que s'instaura a partir de
I'entrada en vigor de la Llei qualificada d'immigracié difereix bastant de I'esque-
ma de competencies que havia imperat fins aleshores, en qué era el Consell
General qui definia concretament la politica en matéria d’'immigracié mitjancant
laprovacié de quotes anyals que gairebé mai s’adaptaven a les necessitats
reals del mercat.

Els parametres per fixar les quotes son fluctuants i estan condicionats a les va-
riacions permanents del mercat de treball. Amb I'experiéncia dels darrers anys
s’ha constatat que el procediment parlamentari s'adaptava dificiiment a aquests
tipus de canvis i que comportava, per tant, un risc d'imprevisié i de desfasa-

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra 109



ment de la realitat economica, ja que sovint no es podia donar una resposta
rapida a les necessitats concretes.

Aquesta nova gestié de la immigracié es troba en perfecta consonancia amb
la que impera en la gran majoria de paisos europeus, on és el Govern i no els
parlaments qui fixa i gestiona els contingents o les quotes d'immigracio.

Des de 'entrada en vigor de la Llei qualificada d'immigracio, el setembre de
2002, el Govern ha anat aprovant periddicament quotes d'immigracio, i s’ha
adaptat cada vegada més a les necessitats reals del mercat de treball.

Un fet que ha propiciat aquesta adaptacié és el volum de dades existents i
les comparacions any rere any, que han permes efectuar reajustaments en la
confeccio de les quotes. Ens ha sorprés descobrir que les corbes dels grafics
denoten uns alts i baixos en I'entrada i la sortida d'immigrants coincidents en
els mesos dels diferents anys.

Es constata que Andorra, per les seves caracteristiques, rep el major volum
d’immigracié durant la temporada d’hivern, i que practicament la meitat de les
autoritzacions que es concedeixen responen a persones que efectuen treballs
de temporada i que, finalitzats aquests treballs, abandonen el pais.

En I'elaboracié de les quotes es fa una analisi de les dades i s'intenta posar fre
a l'elevat index de rotacio de personal a través de la limitacid de contractacio
de nou personal per les empreses, fet que no sempre ha estat ben rebut pels
diversos sectors.

Conclusioé

Establir els llindars optims de la immigracié en un pais com el nostre no és una
tasca senzilla, ja que el nombre d'immigrants que vénen a residir i a treballar
hauria de guardar una relacio amb el creixement de llocs de treball que no son
coberts pels nacionals.

La immigracio que rebem és molt superior al creixement del pais, a causa ba-
sicament de I'elevat index de rotacié dels treballadors. De cada cinc persones
que vénen a treballar a Andorra, solament una es queda.
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No obstant aixo, la nova gestié de la immigracié, 'analisi cada vegada més de-
tallada de les dades sobre els moviments migratoris, I'impuls de politiques que
fidelitzin el personal a les empreses i I'existencia d’un nou marc legal laboral que
doni mes garanties a les parts implicades en la relacié laboral han de permetre
que I'equilibri entre la poblacio i la immigracio sigui ben aviat una realitat.

Josep Maria Cabanes i Dalmau
Bancari i ministre de Justicia i Interior
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ELS DEFICITS DE LA
INFRAESTRUCTURA
CIVIL PUBLICA

Xavier Beal i Vilaginés

Introduccio

La present ponencia tracta de la infraestructura civil plblica a Andorra i el seu
objecte no és donar una llicd tecnica sobre les caracteristiques, les capacitats
o les limitacions dels elements que la conformen. Procuraré igualment que no
sigui una enumeracité de dades sobre dimensions, inversions o volums d’utilit-
zacio de xarxes; el que pretenc és donar indicacions sobre quina és la situacio
actual de la infraestructura civil publica a Andorra i sobre quin pot ser el seu
desenvolupament en I'esdevenidor. Per tractar aquest darrer punt i participar al-
hora al tema general de la jornada, intentaré aportar elements de reflexio sobre
quin és el potencial de creixement de les infraestructures, veient quins soén els
factors que el limiten, i a la vegada en quina mesura la infraestructura pot ser un
factor limitador o estimulant del desenvolupament en determinats ambits.

Definicid

La definicié que dona el Gran Diccionari de la Llengua Catalana d’Enciclopédia
Catalana de la paraula infraestructura és la seglent: «Conjunt d’elements de
base que faciliten el funcionament del sistema productiu i la reproduccié de la
forga de treball, com ara carreteres, ferrocarrils, instal-lacions sanitaries, urba-
nitzacio, escoles, etc.».

La infraestructura civil publica, en particular, engloba tots aquells elements
construits a carrec d’ens publics que conformen les xarxes (viaries, ferroviaries,
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de transport de fluids, etc.) per oposicio als elements propis de I'edificacio (ha-
bitatges, hospitals, escoles, estadis, etc.).

En la present exposicio em cenyiré a les xarxes terrestres que permeten el des-
placament de persones i de béns.

Marc geografic

Tant la situacio com les perspectives de futur de la infraestructura civil publica
no poden ser examinades sense fixar-nos en les especificitats geografiques del
territori en el qual s'implanten. Es ben evident que el territori andorra, per la seva
situacio, les seves dimensions i la seva orografia, €s un marc atipic.

El Principat é€s un territori de menys de 500 km?2 enclavat en el massis pirinenc
i per tant sense costa maritima (excuseu I'obvietat, pero és indiscutiblement
un factor determinant pel que fa a I'aparicio i desenvolupament d’alguns tipus
d’infraestructures), amb una alcada mitjana d'entre 1.900 i 2.000 m (només
comparable a la de Suissa a Europa) i forts desnivells. El percentatge de territori
que podriem considerar espai urba o urbanitzable és inferior al 15 % del total.

La poblacio s’estima actualment en xifres rodones d’uns 70.000 habitants. La
densitat de poblacio és d’'uns 150 hab/km?, pero és evident que si ens referis-
sim a habitants per km? habitable aquesta seria molt més important. A titol de
comparacio, les densitats de poblacio d’Espanya, Franca i Suissa son de I'ordre
de 80 hab/km?, 110 hab/km? i 183 hab/km? respectivament.

Un altre factor que caldra no oblidar, en examinar tant la situacio actual com les
perspectives de futur de la infraestructura civil publica a Andorra, és la interrela-
ci6 que aquesta té amb les infraestructures dels dos estats veins. Actualment,
el Principat té dues Uniques connexions internacionals, ambdues per carretera:
amb I'Estat espanyol al pont del riu Runer (840 m alt) i amb I'Estat frances al
Pas de la Casa (2.100 m alt).
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Situacié actual de la infraestructura civil publica a Andorra

El Principat compta, en I'actualitat, amb, aproximadament, 275 km de carrete-
res de totes categories.

No existeix xarxa ferroviaria de cap tipus a Andorra.

Si ponderem aquestes dades en funcio de la poblacio i del territori obtenim:
- 3,98 km de carreteres per 1.000 habitants.
- 0,59 km de carreteres per km=2,

En el pressupost per a I'exercici 2004 del Govern d’Andorra es destinen:
- 43,8 milions d’euros a 'ampliacio de la xarxa viaria.
- 6,6 milions d’euros a conservacio de la xarxa viaria.

Una vegada més, si ponderem aquestes dades en funcio de la poblacié i del
territori, obtenim (sumant tots dos conceptes):

- 626.000 euros per 1.000 habitants.

—108.000 euros per km=.

A titol informatiu, direm que les xifres del pressupost per a I'exercici 2003 eren:

- 35,9 milions d’euros a 'ampliacio de la xarxa viaria.
- 6,4 milions d’euros a conservacio de la xarxa viaria.
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Laugment del pressupost previst en ampliacid de la xarxa viaria del 2003 al
2004 és d'un 22 %, notablement superior a l'augment global del pressupost,
que és d'un 7 % aproximadament.

Potencial de desenvolupament de la infraestructura civil publica a
Andorra

Per tractar de veure quin és el potencial de desenvolupament de la infraestruc-
tura civil publica a Andorra, en compararem la situaci¢ actual amb la d'altres
paisos europeus. Compararem la situacid amb la dels nostres dos estats veins
i amb la de Suissa que, si bé no és comparable amb Andorra per dimensio, s
que té unes condicions geografiques properes a les del Principat.

Veiem quines son les xifres que hem citat préviament per a Andorra, per a
aquests tres paisos.

Espanya compta amb (en xifres rodones):
- 664.000 km de carreteres.
- 14.000 km de via ferria.

Pel que fa a Franca:
—894.000 km de carreteres.
—32.000 km de via férria.

| finalment Suissa:
—71.000 km de carreteres.
—4.500 km de via ferria.

Recordem que Andorra compta amb uns 275 km de carreteres.

Si, com hem fet amb Andorra, ponderem aquestes dades en funcié de la po-
blacio i el territori veiem que Espanya, que té una superficie d’'uns 500.000 km?
i on viuen uns 40 milions de persones, compta amb:

— 16,95 km de xarxes (carreteres i ferroviaries) per 1.000 habitants.

— 1,36 km de xarxes (carreteres i ferroviaries) per km2.
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Franca, que té una superficie d'uns 545.00 km? i on viuen uns 60 milions de
persones, compta amb:

- 15,43 km de xarxes (carreteres i ferroviaries) per 1.000 habitants.

- 1,70 km de xarxes (carreteres i ferroviaries) per kmz,

| finalment Suissa, que té una superficie d’uns 40.000 km? i una poblacio d’uns
7,3 milions de persones, compta amb:

- 10,36 km de xarxes (carreteres i ferroviaries) per 1.000 habitants.

- 1,79 km de xarxes (carreteres i ferroviaries) per kmz.

Les xifres d’Andorra, recordem-les, son:
- 3,93 km de carreteres per 1.000 habitants.
- 0,59 km de carreteres per km2.

Es ben evident que la comparacio de xifres en brut no permet fer una analisi acu-
rada ni extreure conclusions afinades; per poder-ho fer, caldria incorporar molts
altres parametres, geografics, historics, politics i fins i tot possiblement culturals.

Tanmateix, i si ens fixem en les xifres referides a la poblacio, constatem que
Suissa té 2,6 vegades més quilometres de xarxes per capita que Andorra, tot i
ser un pais més densament poblat que el Principat. L'actual ritme de creixement
de poblacid a Andorra augmentara indubtablement aquesta diferencia en els
propers anys.

(La poblacio d’Andorra per assolir la mateixa densitat que Suissa hauria de ser
d’'uns 85.000 habitants. Amb aquesta xifra i la longitud de carreteres actuals la
hipotetica diferencia passaria de multiplicar-se per 2,6 a 3,2.)

Vegeu també les xifres d’Espanya i de Franca. Andorra té una densitat de po-
blacio nomes 1,9 i 1,4 vegades superior respectivament a les d'aquests estats,
mentre que el nombre de quildmetres de xarxes per capita és 4,3 i 3,9 vegades
superior a Espanya i Franca respectivament.

Pel que fa a les xifres referides al territori, veiem que Espanya, el percentatge
de terres de la qual, sumant les d’Us agricola, ramader i les cobertes per bos-
cos, és superior al percentatge de terres ocupades pels mateixos conceptes a
Andorra, té 2,3 vegades més quilometres de xarxes per km? de territori que el
Principat.
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Taula comparativa d’'usos del terreny

cultivable pefrgg/::n -~ pastures boscos altres total
Andorra 4 % 0% 45 % 35 % 16 % 100 %
Suissa 10 % 2% 28 % 32 % 28 % 100 %
Espanya 30 % 9 % 21 % 32 % 8 % 100 %
Franga 33% 2% 20 % 27 % 18 % 100 %

Igualment, veiem que Suissa, que té unes condicions geografiques properes
a les d’Andorra, té 3,2 vegades més quildometres de xarxes per km? de territori
que el Principat.

Aquestes consideracions fan que m'atreveixi a afirmar que la infraestructura civil
publica a Andorra té un potencial de desenvolupament important.

El fet que la poblacié del Principat, que s’ha doblat en els darrers 30 anys, se-
gueixi en fase de creixement; el fet que el parc automobilistic, vist que el nombre
de vehicles per capita també s’ha doblat en aquest periode, hagi en conse-
quiéncia estat multiplicat per quatre en tres décades; la constatacio de I'estat de
saturacié en alguns moments de la xarxa viaria a Andorra (la sensacio subjecti-
va forga estesa és que cada vegada sén més freqlients) i les previsions de crei-
xement del nombre de desplagcaments tant interiors com exteriors de '’Agéncia
de Mobilitat, em fan afegir que també n’hi ha una necessitat considerable.

Factors limitadors del desenvolupament de la infraestructura civil pu-
blica a Andorra

Els factors que poden limitar la implantacié i el desenvolupament de les infra-
estructures sén multiples, i en gairebé tots els casos sén externs a la propia
naturalesa tecnica de les infraestructures.

Es a dir, que el que fara que no s'eixampli o desdobli una carretera, o el que fara

gue no es construeixi un pont, un tnel o un viaducte rarament sera una guestio
tecnica unicament.
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El factor historic

En el cas d’Andorra, la importancia del llegat historic pel que fa a infraestructura
civil publica és evident si pensem que fa menys de 80 anys no hi havia cap
carretera al pais. El pais ha viscut un desenvolupament molt rapid concentrat
a la segona meitat del segle xx. Abans d’aquest periode, mentre el continent
europeu s'industrialitzava i creava la infragstructura que requeria i impulsava
aquest procés, el Principat romania una regid molt pobra, allunyada dels pols
de desenvolupament i de les vies que els comunicaven, sense practicament
activitat industrial.

La xarxa d'infraestructura civil publica gue hem heretat a finals de segle xx pre-
senta, com molts altres aspectes del pais, el llast que caracteritza alldo que ha
crescut molt, potser massa, de pressa i no sempre de manera prou ordenada
o planificada.

El factor economic

La construcci¢ d’infraestructura civil publica és una activitat que té un cost eco-
nomic elevat. Per donar un ordre de magnitud, podriem indicar que el cost d’'un
element corrent d’infraestructura es compta en milers d’euros per metre lineal i,
en el cas d’elements complexos, en desenes de milers d’euros per metre lineal.
A titol d'exemple, direm que el cost final d’alguns elements d’infraestructura
de gran significacié que es construeixen al llarg de periodes de diversos anys
pot doblar la totalitat del pressupost destinat a ampliacié de carreteres de I'any
2004 a Andorra.

La disponibilitat econdmica i la distribuci® dels recursos disponibles es pre-
senta, doncs, com un factor determinant tant en el ritme com en el model de
desenvolupament de la infraestructura civil publica.

El factor mediambiental

La construccio d'infraestructura civil publica impacta en molts aspectes dife-
rents en el medi que la rep. Podriem citar des del molt evident impacte paisat-
gistic, a afectacions per soroll, pol-lucié atmosféerica, destruccid de paratges o
creacio de barreres sobre fauna i flora, 0 a modificacions de regims hidraulics
0 situacions geologiques.
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El factor mediambiental, que durant forga temps ha estat practicament obviat,
afortunadament sembla que estigui adquirint, cada vegada més, una rellevan-
cia notable en el disseny de la infraestructura civil publica.

El factor social

De la mateixa manera que la construccio d’infraestructura civil publica impacta
sobre el medi natural quan el travessa, també té una afectacio sobre el teixit
social quan hi interactua. Els elements d'infraestructura poden crear o destruir
barreres tant visuals com de circulacié; poden modificar fluxos de persones,
crear nous habits de desplacament; poden canviar usos del sol, afavorir o per-
judicar l'establiment d’habitatges o equipaments, i poden crear pol-luci¢ acus-
tica, atmosférica, etc.

La modificacio en la manera de viure, o fins i tot en la qualitat de vida, de
la poblacio afectada per la construccié d’elements d'infraestructura ha de ser
ponderada amb l'interes general que aquesta pugui tenir.

El factor exterior

La xarxa d'infraestructures del Principat esta interconnectada amb les xar-
xes dels estats espanyol i frances. La politica dels nostres estats veins de de-
senvolupament, millora, gestio i manteniment dels trams de les seves xarxes
d’infraestructures que arriben al Principat i de tots aquells que els alimenten té
una incidencia fonamental en el funcionament, la necessitat i la capacitat de
creixement de la xarxa d’infraestructures d’Andorra.

La infraestructura civil publica com a factor limitador o estimulant del
desenvolupament a Andorra

De la mateixa manera que la construccié d’infraestructura civil publica es veu
limitada per multiples factors, la seva presencia o mancanca, aixi com la tipo-
logia dels elements construits, tenen una incidencia important sobre multiples
ambits.

Desenvolupament economic i urbanistic

Les xarxes que permeten la circulacio de persones i de béns, la seva disposicio,
la seva capacitat, la seva densitat, sén elements fonamentals per al desenvo-
lupament de I'activitat economica d’una regié. El model de desenvolupament
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industrial, comercial i urbanistic de cada part d’un territori estan subjectes al
model d’infraestructura civil publica que es decideixi implantar-hi, tant per per-
metre la mobilitat interior com per permetre’n la interconnexié amb altres pols
d'activitat o de desenvolupament.

Model ambiental i social

El model de creixement industrial, comercial i urbanistic hauria de derivar d’'una
idea de societat, de conservacio i desenvolupament del patrimoni natural, his-
toric, cultural i fins i tot antropologic del pais, encara que sovint puguem tenir
la impressid que sigui a 'inrevés: que és el creixement del pais aquell que en
condiciona el model i no al contrari.

En qualsevol cas, les decisions que concerneixen la infraestructura civil publica
incideixen profundament en molts dels aspectes del tipus de societat que s'hi
crea al voltant.

El model de desenvolupament de la infraestructura civil publica com a
reflex d’'un model de desenvolupament de la societat

Pel nombre de factors a considerar al moment de projectar elements d'infraes-
tructura civil i per la quantitat i la significacio de les afectacions que en provoca
la realitzacio, les infraestructures sén una de les eines més potents de que
disposen els gestors de la vida publica.

Penso que la politica d'infraestructures d’'un govern és un excel-lent revelador
del taranna i la orientacié general de la seva politica. En revela les sensibilitats
ambiental i social, en revela el model economic i de desenvolupament, en revela
la capacitat de previsio i de gestid; en una paraula, en revela el model de pais.
Els limits del desenvolupament de la infraestructura civil publica a Andorra hau-
rien de venir determinats per una reflexio global sobre quin és el model de pais
que volem.

Aixi doncs, I'observacié de la situacié actual de les xarxes, de l'evolucié que
han tingut els darrers anys, del model de gestid que s'esta aplicant, I'analisi de
les solucions que se’ns presenten per resoldre el que ha esdevingut el primer
motiu de preocupacio dels habitants del Principat (la mobilitat, o sia, la utilitza-
cio de la xarxa d’infraestructura civil publica), ens haurien de donar indicacions
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sobre quins son la voluntat i el coratge politics d’aplicar solucions immediates
de gestio de la situacio actual, sobre si hi ha i, si és el cas, quin és, un model
de creixement poblacional, social i economic, i sobre si els grans projectes
emblematics, que com a concepte considero necessaris, son el resultat d'una
voluntat politica d’actuacio global o bé sén immenses cortines de fum per ama-
gar-ne la no existéncia.

Cadascu podra fer-se la seva propia idea sobre quin és el model de pais que
se'ns proposa. Personalment, tot plegat em provoca una gran perplexitat.

Xavier Beal i Vilaginés
Enginyer i vicepresident del Col-legi d’Enginyers Superiors d’Andorra
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RISCOS NATURALS I
CREIXEMENT

Montserrat Mases i Cobero

El risc natural com a procés evolutiu terrestre

Els processos naturals que ocasionen risc formen part de 'evolucio del nostre
planeta, tant des del punt de vista geologic com biologic. No hem d'oblidar que
la Terra és una entitat en constant evolucio i que els canvis que implica aques-
ta evolucié produeixen tot un seguit de fendmens naturals que, al llarg de la
seva historia, han interferit sobre els éssers vius. Per exemple, fa 2.500 milions
d’'anys, un gran canvi ambiental, la creaci¢ de I'atmosfera d’oxigen, va afavorir
I'aparicio d’éssers amb reproduccio sexual i d’aquesta manera va canviar I'evo-
lucio dels organismes terrestres d’una forma drastica.

La caiguda d'un meteorit durant el mesozoic (fa 65 milions d’anys) va extermi-
nar els dinosaures i va obrir la porta al desenvolupament dels mamifers i per
tant a 'aparici¢ de I'hnome.

Estem, doncs, davant d'un conjunt de processos inherents a I'evolucio del nos-
tre planeta. Aquests, pero, interfereixen sobre la nostra societat i actualment
tractem els riscos naturals des d’'un punt de vista antropogenic; no els veiem
com a processos realment naturals, sind com a calamitats que afecten la nostra
societat.
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Els riscos naturals des d’una visié antropogeénica

Els riscos naturals provoquen anualment danys per valor de milers de milions
d’euros en tot el planeta i, el que és pitjor, milers de morts. Afecten tota la Terra,
no hi ha cap espai que en quedi deslliurat; aixo si, els seus efectes son molt
diferents i depenen de I'avancament o endarreriment de la societat afectada. En
general, les societats més avancades han desenvolupat mecanismes de defen-
sa més 0 menys eficacos, mentre que les societats més pobres son totalment
indefenses davant dels riscos naturals, I'impacte dels quals hi acostuma a ser
enormement catastrofic.

En aquest article ens centrarem, pero, en l'impacte dels riscos naturals sobre
societats avancades, com és el cas de I'andorrana.

Riscos naturals i vulnerabilitat social

En els darrers decennis, tenim la sensacié que hi ha hagut un increment dels
fendmens naturals. Aix0 no és aixi, car practicament tots ells tenen una perio-
dicitat determinada i es repeteixen en el temps: és el que anomenem periode
de retorn. Per exemple, una allau de dimensions determinades es pot produir
cada any, cada deu o cada 500. Direm que té un periode de retorn d'1, 10 o
500 anys.

La sensacio d’increment dels fendmens naturals ve donada, doncs, per un al-
tre factor: es tracta de la vulnerabilitat social. EI desenvolupament rapid de les
societats occidentals fa que hi hagi una gran expansio sobre el territori i que
s'ocupin zones afectades per riscos que, tradicionalment, es deixaven verges
precisament per aquesta rao.

Si analitzem la definici¢ de risc natural ho entendrem millor:
Risc natural = perillositat x vulnerabilitat de la societat
Perillositat = fenomen natural x probabilitat que aquest es produeixi

No existeix risc si un fenomen natural no interfereix sobre una persona o sobre
una infraestructura. Antigament, hi havia els mateixos fendmens, pero la proba-
bilitat que afectessin la societat era menor que en I'actualitat perque s'ocupava
menys territori.
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Per una altra banda, la nostra societat (la societat del benestar) també s’ha
tornat menys tolerant amb el risc. Catastrofes que antigament es podien arribar
a acceptar, actualment es consideren inadmissibles. Hi ha hagut un canvi en la
consideracio del risc al llarg de la historia (figura 1).

Periode Actitud social Politiques davant dels
gavant del risc desastres naturals
Fins als anys seixanta del Respecte al medii a la seva Mesures curatives
segle xx. dinamica. postdesastre.

Adaptacié de I'home i de
les seves activitats a les
condicions de la natura.

Anys seixanta i setanta del Ruptura de la dinamica natural | Mesures curatives
segle xx. per part de I'home. post | predesastre.
Actitud de superioritat de
'home davant la natura: «si
I'nome pot arribar a la lluna,
com no podra dominar la

natura?».
Des dels anys vuitanta del Reconeixement del Mesures preventives.
segle xx deteriorament ambiental Sistema d'alerta rapida.
causat per 'home. Ordenacio racional del
Crida, des de la racionalitat territori.
cientifica, a I'adopcid de Mesures curatives
mesures de reduccio de postdesastre.
desastres compatibles amb
el medi.

Adopcié de mesures
d’ordenacio racional d’usos
del territori.

Fiaura 1. Canvis en la consideracié antropica de la perillositat natural al llarg del segle xx. Font:
Ayala-Carcedo (2002).

Tipologia dels fenomens naturals que donen lloc a risc

Hi ha molts tipus de fendmens naturals que provoguen risc. Normalment, es
classifiguen en funcié del seu origen (Vilaplana, 2002). Podem tenir fendmens
d'origen intern, com terratremols, volcans i tsunamis; d’origen extern, com es-
llavissaments; d’origen climatic, com grans tempestes, huracans o ciclons, o bé
d'origen mixt: climatic i extern com les inundacions o les allaus.
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Moltes vegades el desencadenament d’aquests fenomens pot tenir un origen
antropic, com un esllavissament provocat per un desmunt o una allau pel pas
d’'un esquiador.

Els riscos naturals que afecten Andorra

Andorra és un pais de muntanya i, com a tal, esta sotmes a les inestabilitats tipi-
ques d'aquestes zones. A aquest fet, hi hem de sumar I'increment de 'ocupacio
del sol en els darrers 40 anys degut a una important expansio economica i de-
mografica. Andorra és per tant un pais sotmes de manera important als riscos
geologics. Gallego (2004) va realitzar un buidat de premsa des de l'any 1975
fins al 2002 en queé va recollir totes les noticies sobre riscos naturals aparegu-
des a Andorra. Aquest estudi li va permetre realitzar una molt bona estimacio
de la frequencia de cadascun dels riscos i de la seva distribucio espacial.

Com es pot observar en la figura 2, el risc més freqlient al Principat, d'origen
natural, son les nevades, seguides en ordre decreixent per despreniments, epi-
sodis de vent, inundacions, allaus, onades de fred, pedregades, erosio, incendis
forestals, esllavissaments, llamps, sequera, calor, pluja, tempesta, terratremols,
esfondraments i, per Ultim, moviments de terreny.

Pel que fa al nombre de victimes mortals, el fenomen més catastrofic son les
inundacions que han provocat en el periode estudiat un total de tretze morts,
seguit de les allaus, amb onze morts, i dels despreniments amb quatre (figura
3).

LLa mateixa autora va realitzar un mapa amb la distribuci¢ espacial d’aquests
fenomens que podeu veure en la figura 4. S’hi pot observar que els riscos es
concentren al voltant de la xarxa hidrografica; aquest fet no s degut a la inexis-
téncia de fenomens que provoquen risc fora d'aquestes arees, sin¢ a la poca
ocupacio del territori.
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Fiaura 2. Distribucio dels riscos segons el fenomen i el seu origen. Font: Gallego (2004).
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Fiaura 3. Nombre de morts a Andorra per riscos naturals en el periode 1975-2002. Modificat de

Gallego (2003).

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra

129



Canillo

Encamp

Escaldes -
Engordany

Ga, .. .
0 Cran Valira

Sant Julia
de Loria

Tipus de fenomen

0 [ Allau [J Sequera
O Augment de i W
la magnitud del [ Despreniment [ Esfondrament
O fenomen E= Incendi Vent
O Inundacié [ Liamp
i o [ Nevada Bl Tempesta
e RiUs principals
[ Moviment del terreny [ calor
Frontera
. Pedregada Erosié
Parroquia
B Terratrémol [ Esllavissament
Nom de riu
= Fred ] Piuja

Ficura 4. Mapa de localitzacié d'alguns fenomens ocorreguts a Andorra entre els anys 197512002,
a partir de la premsa del pais. Font Gallego (2004).

Amb totes aquestes dades, queda prou evident la influencia dels riscos natu-
rals sobre la societat andorrana, tant pel que fa a les pérdues economiques
com a les humanes, que en el periode estudiat sumen un total de 37 victimes

mortals.
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La proteccié davant dels riscos naturals

Per evitar els efectes dels riscos naturals, les societats, especialment les més
avangades, han hagut de desenvolupar diferents mecanismes per protegir-se
dels riscos naturals.

Ja hem vist que hi ha dos parametres fonamentals en la definicié de risc: per
una banda, la perillositat del fenomen i, per I'altra, la vulnerabilitat social (terme
que inclou I'exposicio, és a dir, la preséncia d’infraestructures o persones a la
zona de risc). Per tant, per mitigar els efectes dels riscos naturals, s’haura d’in-
cidir sobre algun d’aquests dos parametres.

Per incidir sobre la perillositat del fenomen, cal estudiar-lo molt bé: el seu conei-
xement ens permetra realitzar dos tipus d’actuacions. Per una banda, dissenyar
mecanismes de defensa estructurals, és a dir, un conjunt d’'obres civils que
evitin el desencadenament del fenomen o bé, un cop aquest desencadenat,
en minimitzin impacte (és el cas, per exemple, de les xarxes o els dics de
desviacio, respectivament, en el cas d’una allau). |, per una altra banda, fer una
prediccié temporal del fenomen que permeti 'evacuacio de les persones en cas
de fort risc; un exemple d’aquest cas és el control de la perillositat d'allaus al
llarg de tota la temporada hivernal.

En alguns dels fenomens naturals és possible realitzar aquests dos tipus de
prevencio o un d’ells. Per exemple, les allaus es coneixen prou actualment com
per realitzar prevencions espacials i temporals; el mateix passa en el cas dels
volcans. Hi ha fendmens, perd, que no ho permeten completament, com és el
cas dels terratremols o les inundacions.

Aquestes actuacions, pero, gairebé mai sén suficients i per aquesta rad és
essencial actuar sobre la vulnerabilitat social, que passa per una correcta or-
denacio del territori. Hem d’evitar exposar els nostres béns i les persones als
riscos naturals. Per tant, no hem d'ocupar les parts del territori que hi estan
exposades i en les quals no podem minimitzar el risc de forma acceptable.
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La proteccio davant dels riscos naturals a Andorra

A Andorra, s’han produit en els darrers anys diferents esdeveniments catas-
trofics, com els aiguats del 1982, el despreniment sobre I'edifici Bon Repos al
1997, l'esllavissament de la pedrera de Sant Antoni al 1987, amb tres morts, i
l'allau d’Arinsal del 1996 amb importants danys materials.

Tots aquests efectes devastadors dels riscos naturals van posar en evidencia la
necessitat de crear politiques de gestio del risc a tot el pais.

Un dels primers avengos es va produir pel que fa al tema de les allaus quan, el
19809, es va publicar el Decret sobre regim juridic de I'ocupacio, la utilitzacio i la
construccio en terrenys afectats per allaus. Aquesta, pero, era una reglamenta-
ci6 parcial; el veritable pas en la legislacio sobre els riscos naturals va ser la Llei
general d’'ordenacio del territori i urbanisme (LOGOTU) del 29/12/2000.

Els punts més importants d’aquesta Llei son (Escaler, 2001):

— Les zones exposades a riscos naturals no son urbanitzables.

- Els plans generals d'ordenacié del territori i urbanisme parroquials han de
contemplar les zones exposades als riscos naturals.

— El Govern és qui s’encarrega d'efectuar els estudis geologics i geotecnics,
cartografia d’allaus, de despreniments i d’altres riscos naturals.

— Aixo implica que s’han d'efectuar els inventaris, zonificacions i normativa pro-
pia que regulin 'ocupacio i construccio de zones de risc.

En l'article 49 d’aquesta Llei, es defineixen les zones exposades a riscos natu-
rals com totes les qualificades aixi pels estudis geologics i geotecnics i per la
cartografia d'allaus, de despreniments i d’altres riscos naturals de que disposi
el Govern.

En l'article 51 es permet, pero, realitzar actuacions excepcionals en sol no ur-
banitzable quan es tracta d'instal-lacions o equipaments de caracter tecnic que
siguin destinats exclusivament a la proteccio de les persones i els béns i a la
limitacio del mateix risc.
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Discussio. La dualitat creixement i proteccio davant del risc

Andorra és un pais modern amb un creixement economic i demografic im-
portant. En els darrers anys hem ocupat zones sotmeses a riscos naturals i
molt probablement en el futur existeixi la necessitat d'ocupar-ne d’altres. Pero
aguestes zones son perilloses i s’hi poden produir perdues economiques o fins
i tot de vides humanes. Que fem? Aturem el creixement? Creixem de forma
descontrolada i ens arrisquem a unes perdues que socialment no sén accep-
tables?

La decisid no és tan dificil, tan sols és questid de realitzar una reflexié assenya-
da. En primer lloc, cal buscar aguelles zones que no presenten risc. Encara que
no ho sembli, a Andorra encara en queden.

De les zones que presenten risc, n’hi ha de dos tipus: unes en les quals el risc
és molt important i economicament o infraestucturalment no es poden prote-
gir. En aquest cas, i com ja marca la legislacié andorrana vigent, la prohibicié
d'instal-lar-hi infraestructures és absoluta. L'altre tipus correspon a zones on el
risc és menor i és possible realitzar-hi proteccions permanents o temporals. En
aquestes, és possible construir-hi encara que és recomanable no instal-lar-hi
equipaments que comportin la presencia de molta gent com escoles, edificis
administratius, etc. o equipaments essencials com ara hospitals o edificis de
proteccio civil.

Quan s’ha de realitzar una infraestructura en zona de risc, s’han de valorar
diferents parametres. En primer lloc, de quin tipus d’estructura es tracta, quina
ocupacié comporta, la seva importancia a nivell social, etc. Per una altra banda,
s’ha d’analitzar el fenomen que pot ocasionar el risc, I'energia que aquest pot
arribar a desplagar, si tecnicament i econdomicament és possible eliminar el risc
totalment i, si queda risc residual, veure si aquest socialment és acceptable.
Analitzant tots aquests parametres de forma assenyada, s’ha de poder arribar
a la decisio de construir o no.

El més important és ser conscients que convivim amb els riscos naturals.
Aquests no tenen perqué aturar el nostre creixement, pero ens obliguen a fer-
lo de forma racional per evitar perdues economiques i personals. Es tracta de
realitzar un creixement sostenible.
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LA CAPACITAT DEL
SECTOR HOTELER I
EXCURSIONISTES I
VISITANTS

Joan Francesc Montané i Debiais i

Preambul

El sector hoteler esta en aquests moments en plena mutacio, a conseqguéncia
de dos fets de gran importancia que marquen aquests canvis: la posada en
marxa I'any 2001 de la nova legislacid que afecta la classificacio dels allotja-
ments turistics i la baixada important en la freqUentacié i pernoctacio en els
nostres hotels.

La classificacio hotelera ha obligat els hotelers, que no arriben ni de bon tros a
assolir resultats financers optims, a adaptar-se a la nova normativa en matéria
d’'equipaments, en materia de seguretat alimentaria i en materia de seguretat i
incendis.

Alguns dels establiments han fet una forta inversié, perque el seu tipus d’es-
tabliment els ha permés amortitzar aquesta inversio realitzada. D'altres, més
petits i familiars, han estat obligats a tancar, ja que no han pogut garantir, degut
a la seva estructura, 'amortitzacié necessaria de la inversio a realitzar per po-
sar-se al dia amb la normativa vigent.

La globalitat del sector hoteler esta afectada per una davallada en les pernoc-

tacions. D'altres sectors economics, com el comerg, també constaten aquesta
davallada economica.
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La Unio Hotelera d’Andorra, que representa un 69,23 % del total d’establiments
hotelers d’Andorra, esta molt a I'aguait i €s molt sensible a aquests problemes,
ja que les conseqliencies repercuteixen directament al sector en la seva activi-
tat economica. L'eficacia i el paper a desenvolupar per l'entitat és anticipar-se
als efectes d’aquests problemes i intentar que no afectin amb gravetat el sector.
Veient que no hi ha a Andorra un veritable observatori de turisme capag d'esta-
blir els indicadors del mercat, hem decidit crear el nostre propi estri d’'observa-
cio, i les xifres que us trametré avui son les que es desprenen del nostre servei
estadistic i de les quals, per tant, ens hem fem totalment responsables.

Situacioé actual

El sector hoteler ha perdut des de I'any 2000 al 2004 un 22,10 % d’establiments
I aquest percentatge tan sols representa un 5,93 % en nombre d’habitacions.
Aixo vol dir que son hotels petits i familiars els que han desaparegut en detri-
ment d'estructures més importants constituides majoritariament per grups o
cadenes hoteleres que es posicionen amb forca en el mercat.

La parroquia d’Ordino és la més afectada per aquest fenomen, ja que perd un
25 % d’establiments i un 16,28 % d’habitacions.

Tan sols el Pas de la Casa augmenta el nombre d’establiments, d'un 8,57 %, i
d’habitacions: un 2,18 %.

Per contra, el que succeeix a la parroquia de Canillo il-lustra perfectament la
tendéncia del mercat, ja que perd un 17,14 % dels seus hotels, perod progressa
d'un 9,47 % en el total d’habitacions.

L’historic

Anem a fer un balang¢ del sector des del 1980 al 2004, i prenem com a etapa
intermedia la decada del 1990 al 2000.

Del 1980 al 1990, el sector ha seguit I'evolucié del creixement dels anys prede-
cessors, amb un parc hoteler que creix d'un 12,77 % en nombre d’establiments
i d'un 21,36 % en nombre d’habitacions.
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Del 1990 al 2000, el nombre d’establiments gairebé no augmenta (0,75 %),
pero el d’habitacions creix un 12,77 %.

Del 2000 al 2004 és I'inici d’'una davallada sense limits, que avui som incapagos
de quantificar fins on arribara.

Aquesta davallada constitueix un nou paisatge de l'oferta d'allotjiament, que es
professionalitza tot i perdre el seu estatus de familiar. El client disposara d’'una
unitat d’allotiament més gran, amb un equipament de I'estandard actual, res-
taurat o bé nou. Agquestes noves implantacions se situen majoritariament prop
d’instal-lacions mecaniques, sobretot a peu de pistes, per tal de privilegiar el
producte esqui.

Aquesta tendéncia és el resultat d’una politica orientada voluntariament cap al
turisme de masses d’hivern. L'oferta turistica fora de temporada d’hivern (con-
siderada alta) és gairebé inexistent, a excepcio del producte Duty Free, que és
atractiu, pero que es constata que comenca a perdre forca.

Capacitat

La nostra capacitat d’allotiament oscil-la normalment entre el molt i el poc. El
molt, perque els nostres hotels no tenen una ocupacioé suficient al llarg de I'any;
i el poc, ja que no es pot cobrir tota la demanda que hi ha en periodes d’alta
temporada, malauradament massa curta.

Pensem que tenim una sobrecapacitat d'allotiament davant la tendencia de
baixada del mercat. El nostre sentiment és que la desaparicid d’establiments
tradicionals i familiars esta anunciada. Un nou paisatge hoteler s’esta dibuixant;
ho veurem amb claredat cap a I'any 2008. Mentre esperem que aixd succeeixi,
el nostre observatori de I'hoteleria ens permetra de seguir rigorosament aques-
ta evolucio.

El sector hoteler ofereix avui una capacitat de 25.870 llits repartits per tot el
territori andorra.

Trobem el repartiment seglient:
—5.800 llits a la parroquia d’Andorra la Vella, i un total de 2.636 habitacions.
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- 5.390 liits a la parroquia d’Escaldes-Engordany, i un total de 2.450 habitacions.
- 4.017 llits a la parroquia de Canillo, i un total de 1.826 habitacions.

- 3.098 llits al Pas de la Casa (Encamp), i un total de 1.408 habitacions.

- 2.977 llits a la parroquia de la Massana, i un total de 877 habitacions.

- 1.929 llits a la resta de la parroquia d’'Encamp, i un total de 877 habitacions.

- 1.488 llits a la parroquia de Sant Julia de Loria, i un total de 674 habitacions.

— 1177 llits a la parroquia d'Ordino, i un total de 535 habitacions.

Aquestes dades son de finals de juny d’enguany.

No es tenen en compte les noves construccions, ja que escara no estan clas-
sificades.

El parc hoteler engloba un total de 208 hotels que es distribueixen seguint la
seva classificacio.

Es reparteixen aixi:

— 7 hotels 5%, que representen el 3,37 % del mercat amb 533 habitacions.

- 40 hotels 4%, que representen el 19,23 % del mercat amb 4.158 habitacions.
— 92 hotels 3% que representen el 44,23 % del mercat amb 4.707 habitacions.
— 54 hotels 2*, que representen el 25,96 % del mercat amb 1.990 habitacions.
-9 hotels 1%, que representen el 4,33 % del mercat amb 193 habitacions.

— 6 hotels que estan en via de classificacio.

L'oferta es concentra, doncs, en una hoteleria de 3" i 4%, que constitueix el
63,46 % del mercat amb un potencial de 8.865 habitacions, que representen
19.503 llits.

Els hotels de 5* estan ubicats majoritariament a les parroquies d’Andorra la Ve-
lla (54,05 % de les habitacions) i de Canillo (21,88 % de les habitacions).

Els visitants

Els visitants d’Andorra estan classificats en dos grans grups: els excursionistes
i els turistes. Els excursionistes son els visitants que no pernocten i els turis-
tes els qui pernocten almenys una nit a Andorra, sigui quina sigui la modalitat
d’allotjament escollida.
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La Uni6 Hotelera d’Andorra té reserves en el que es refereix a I'autenticitat de
les xifres que periodicament es publiquen. Posem en dubte la metodologia de
recompte utilitzada, que consisteix a comptabilitzar sis dies per mes I'entrada
de vehicles, seguint un model de calcul aleatori.

L'extrapolacio del valor d’aquestes xifres publicades és el que ens porta a tenir
reserves.

Durant I'any 2003, es van comptar 3.137.738 turistes. Tenim un potencial ma-
xim de 4.292.035 pernoctacions; el que donaria un percentatge d'ocupacioé
mitjana durant I'any del 73,11 % aproximadament. Si considerem que la mitjana
de turistes és de dues persones (una habitacid doble) per una durada mitjana
de pernoctacié de dos dies, sense tenir en compte els hotels tancats durant
la temporada mitjana i baixa, fora de la temporada d’hivern, alld exposat ens
sembla desorbitat.

Sigui el que sigui, si analitzem les xifres mensuals publicades pel Ministeri de
la Presidéencia i Turisme dels anys 2003 i 2004, constatem una baixada impor-
tant de turistes durant els quatre primers mesos de I'any, amb una pérdua de
142.521 turistes.

No obstant, el nombre d’excursionistes augmenta considerablement amb
254.494 entrades de més amb comparacié a 'any 2003.

Aquestes xifres avalen la nostra analisi. La nostra reflexio i la nostra enquesta
demostren que els nostres clients habituals prefereixen noves destinacions, i
es decanten cap als nous paisos de la Unié Europea, ja que els preus semblen
més atractius, degut a la pérdua de competitivitat dels nostres serveis, conse-
quencia directa de 'efecte euro.

De mitjana, i analitzant les xifres publicades, Andorra ha rebut, durant I'any
2003, 11.600.671 visitants, dels quals 8.462.933 son excursionistes i 3.137.738

son turistes.

Els visitants son majoritariament espanyols (565,88 %) i francesos (41,11 %). El
nostre mercat és, doncs, un mercat de proximitat.
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Els turistes sén majoritariament espanyols (72,10 %) i francesos (23,06 %). Re-
presenten, doncs, el 25,57 % dels visitants contra el 74,73 % d’excursionistes.

Joan Francesc Montané i Debiais
Hoteler i vicepresident de la Unid Hotelera
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ELS DOMINIS
ESQUIABLES I EL SEU
CREIXEMENT

Marta Rotés i Pardo

Per parlar de futur hem de parlar primer de com va comencar aquesta aventura
del mén de I'esqui i de la seva evolucio en el temps.

D'aqui a dos anys, fara ja 50 anys que es va instal-lar el primer teleesqui al Pas
de la Casa i progressivament es van anar obrint les diferents estacions del
Principat.

Fins als anys 1970, Andorra era coneguda pel seu comerg, per les seves valls i
per una hoteleria familiar i acollidora, pero els turistes arribaven a la primavera |
ens deixaven a la tardor. L'esqui es concentrava durant les festes de Nadal, al-
gun cap de setmana llarg i per Pasqua. A poc a poc, I'oferta del producte d’es-
qui va anar creixent de tal manera que es va invertir la temporada alta andorra-
na, que es concentrava a l'estiu, i es va desplacar als cinc mesos d’hivern.

Les estacions han fet un gran esforg inversor, sobretot en els Ultims deu anys,
en que han arribat als 174 milions d’euros.

Les principals linies d’actuacié han estat:
— Remuntadors.

— Neu artificial.

— Increment del domini esquiable.

— Sistemes de qualitat.

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra 141



Caracteristiques tecniques 1994/1995 2004/2005 %
Telecadires i teleesquis 88 100 13 %
Telecabines, teleferics 0 i
Capacitat de transport 83.815 pax/h 144.310 pax/h 72 %
Canons de neu 749 1.357 81 %
Escola d'esqui 455 monitors 650 monitors 42 %
Km de pistes 217 282 30 %

Certificacions de qualitat i medi ambient de les estacions andorranes

Ordino-Arcalis | -1SO 14001/1996 — Sistema de gesti6 i conservacio del medi ambient.
-1S0O 9001/2000 - Sistema de qualitat.

— OHSAS 18001/1999 - Sistema de prevencio de riscos laborals.

- Codex alimentaria - Sistema d'higiene alimentaria i salut.

Pal-Arinsal - 1SO 9001/2000 - Sistema de qualitat.
- Actualment s'esta treballant en I''SO 14001 de Medi Ambient.

Pas de la Casa- |-1S0 9001/2000 - Sistema de qualitat.
Grau Roig

Soldeu-El Tarter |- 1SO 14001/1996 - Sistema de gestio i conservacio del medi ambient.
—-1S0O 9002/1994 - Sistema de qualitat.
— Actualment s'esta treballant en la ISO 9001/2000 de Qualitat.

Els resultats de totes aquestes inversions es fan palesos en I'evolucio del dies
d’esqui.

1994/1995 2003/2004 %
1.716.325 dies d’esqui 2.519.3383 dies d'esqui 46 %

Els dies d'esqui representen el nombre de forfets venuts a les estacions d'esqui
durant tota la temporada.

Parlant ja del present, direm que el sector de la neu té un pes molt important en
'economia del pals. L'esqui dona feina directa a 1.800 persones, perdo moltes
més hi estan implicades, per exemple en el sector hoteler, la restauracio o les
botigues de lloguer de material.

Quant al client, aquest és de procedencia molt diversa: tant de proximitat com
de paisos llunyans, interessat a fer periodes més llargs de vacances.
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Un esquiador gasta aproximadament un 21 % del seu pressupost en 'activitat
de l'esqui. Les altres despeses es reparteixen en hotel, compres, transport...

El sector de la neu genera un impacte economic global aproximat de 300 mili-
ons d’euros.

Diferents models d’estacions d’esqui

Les estacions d’esqui es poden classificar segons el grau d'integracié de les

diferents activitats en:

— Model integrat: Estats Units o Canada.

- Integracio mitjana: Andorra.

- Integracio baixa: Pirineu catala.

- Integracio total: resorts de muntanya. En els resorts hi ha activitat tot I'any;
inclouen hotels, apartaments, centres comercials, centres de congressos,
centres termoludics, restaurants...

Quin és l'objectiu de les estacions d’Andorra de cara als propers
anys?

— Mantenir I'esforg inversor per obtenir un alt nivell de prestacions, principal-
ment en instal-lacions i serveis.

- Mantenir una posicié competitiva enfront altres destinacions d'esqui incidint
en els nostres punts forts:
a) Qualitat en 'equipament de I'esqui.
b) Oferta hotelera d’alt nivell.
c) Oferta d'aprés-ski.

— Reallitzar un important esforg en l'estratégia comercial (unificacié del produc-
te) i en la promocio de diferents mercats.

— Continuar treballant en el desenvolupament d’una politica de qualitat.

— Mantenir 'esforg de la formacio per a tot el personal.

Els objectius de les estacions han de formar part d'una politica global turistica
per saber quin futur volem per a Andorra.
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Si tots els sectors van creixent ens trobem amb una séerie d’'oportunitats com
el creixement economic, un millor nivell d’'ocupacio o la millora d'accessos i
serveis. Pero també ens trobem amb certes amenaces com l'impacte medi-
ambiental directe i indirecte, el cost general del manteniment dels serveis, la
dificultat d'accés a I'habitatge o I'estacionalitat (freqlentacio baixa en segones
residencies).

El model de desenvolupament de les estacions d’esqui dependra de les deci-

sions sobre:

— El tipus de desenvolupament economic, urbanistic i territorial. Hem tocat sos-
tre?

— El tipus de gestié: publica / privada / mixta.

— El tipus d’'oferta (activitats tot I'any).

— Els graus d'integracio de la gestio.

— El respecte mediambiental.

Aquestes decisions soén motiu de reflexio i son la clau per esbrinar quin sera el
futur de les estacions.

Marta Rotés i Pardo
Directora d'Ski Andorra
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EL TRANSPORT
I LA SEVA
INCIDENCIA

Eron Estany i Vidal

Ramon Reguant i Aleix

Dir que lactivitat del transport, tant de passatgers com de mercaderies, esta
intimament ligada al creixement del nostre pais és obvi.

Tenim un important flux d’importacié de mercaderies:

- per falta de producci¢ de béns que es consumeixen al pais,

- per la reexportacio (en petites quantitats) de mercaderies importades via tu-
risme comercial.

Igual d'important es el flux del transport col-lectiu de passatgers, derivat de:

- primer, del turisme comercial, hivernal, de natura i lleure que es desplaca en
autocar de transport discrecional, aixi com dels excursionistes que no per-
nocten;

- segon, del turisme hivernal, que via aéria arriba als aeroports de Tolosa de
Llenguadoc principalment i de Barcelona secundariament, i que son trans-
portats a Andorra en autocars;

— tercer, del treballador fronterer, de I'estacional i del resident, sobretot de la
construccio, que es desplaca al seu lloc d'origen durant les vacances d'estiu
i d’hivern.

Cal afegir-hi tot el transport operat per camions de matricula estrangera (un

47 %) que subministren al nostre pais, aixi com la quarantena de linies regulars
internacionals de passatgers que creuen les nostres fronteres.
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Les preocupacions que inquieten la nostra societat sobre els llindars optims del
creixement andorra tenen un vessant relacionat directament amb el sector del
transport, i hem de tenir, a mitja i a llarg termini, la capacitat per donar resposta
als reptes plantejats, com ara la congestio d’alguns eixos vials, la mobilitat inter-
na i externa, la manca d’alternativa al transport terrestre i la repercussio sobre
el medi ambient que sens dubte té aguest sector.

Per tant, caldria desconnectar progressivament el creixement economic del
creixement dels mitjans tradicionals del transport (tant de mercaderies com de
passatgers), proporcionant als ciutadans un nivell alt de qualitat de vida, creant
centres logistics intermodals de mercaderies per racionalitzar la seva distribucio
i, sense cap mena de dubte, cercant un transport public de passatgers alterna-
tiu, eficient, segur, regular, comode i economic tant en diners com en despesa
mediambiental. La nostra aposta és el metro aeri.

Aquest escrit d'introduccié va acompanyat d'un conjunt de dades i grafics que
il-lustren l'estructura del transport andorra en el seu vessant de mercaderies
i de passatgers, tant public com privat. Fem esment també al transport aeri |
ferroviari, que creiem que tindran en un futur un pes especific creixent.

La gairebé dependencia de I'exterior, de tots els sectors economics del pais, fa
que el transport terrestre s’hagi de considerar un vector critic.

El transport és un sector en permanent evolucié i que ha de creixer en gualitat
i limitar-se en quantitat.

En qualitat cal:

— adaptar-se a les normes europees Euro de contaminacio de fums i acustica
(veure taula);

— disminuir els nivells de contaminacio atmosferica i acustica dels nostres cen-
tres urbans i vies de comunicacio;

— usar combustibles alternatius: gas, hidrogen, biodiésels (per al transport pu-
blic en el recorregut en un espai limitat) i electric per al metro aeri;

— crear centres logistics de mercaderies (intercanviadors a I'exterior i de pro-
ximitat a I'interior), amb distribucié de mercaderies a minoristes dels centres
urbans o zones conflictives de transit, fora d’hores laborables.
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En quantitat s’ha de limitar

— per les propies condicions geografiques i d'infraestructures del pais: no po-
dem pensar en un creixement del transport intern i de rodalies (200 km) sos-
tingut com en els darrers anys, siné sostenible i amb una millor reparticio dels
recursos de transport, amb la creacié de plataformes logistiques externes de
transport multimodal (tren-carretera, maritim-tren-carretera, aeri-carretera).

— perque Unicament el sector del transport de mercaderies i de passatgers
internacional com a proveiment de plataformes logistiques té un futur i les
empreses andorranes hi poden mantenir la seva competitivitat.

Per la seva banda, el transport aeri ha de tenir el seu desenvolupament basat
en la reobertura de I'aeroport Andorra-Pirineus, amb capacitat per rebre avions
de mitjana capacitat, i la construccié d'un heliport nacional per enllagar amb els
vols regulars de les zones més properes a Andorra.

L'enllag ferroviari d’Andorra a la xarxa més propera necessita importants inver-
sions, tant si es fa pel nord com si es fa pel sud. La linia més propera és la que
uneix Tolosa, I'Hospitalet, La Tor de Querol, Puigcerda i Barcelona.

La SNCF augmentara la frequiéncia dels trens regionals i millorara I'estacié de
tren de I'Hospitalet, conjuntament amb les autoritats andorranes.

Les actuacions més significatives, contemplades pel Ministeri d’Economia, per

al futur del transport son les seglients:

- Redaccié d'una nova llei de transport per carretera, comentada amb tots els
sectors implicats i presentada al Govern per a la seva aprovacio. Aquesta llei,
en un dels seus apartats, fixa com a objectiu el desenvolupament d'energies
netes i renovables aplicades al sector del transport per carretera per contri-
buir a la millora de la qualitat mediambiental.

- Permanents negociacions amb I'Estat espanyol per a la reobertura de I'aero-
port Andorra-Pirineus, pendent d’arribar a un acord final del tractat internaci-
onal entre els dos paisos sobre I'afer.

— Avantprojecte d’heliport nacional ubicat a la Borda Vidal de Sant Julia de
Loria, que unificaria el transit internacional d’helicopters.

— Redaccio d'un reglament d’heliports i operadors aeris que regulara les empre-
ses existents al pais i les de nova creacio.
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- Prestacio d’una atenci¢ particular a la linia de ferrocarril de Tolosa a Barcelona
passant per I'Hospitalet, La Tor de Querol i Puigcerda, i que aproxima el trans-
port ferroviari al Principat. L'interés d’Andorra és que aquesta connexio sigui
cada cop millor en frequiencia i comoditat. El Govern desitja que la SNCF faci
millores a l'estacié de I'Hospitalet. Es preveuen a llarg termini prolongacions
d’aquesta linia via la Seu d’'Urgell o directament des de Franca. Igualment, es
col-labora en un estudi de plataforma (ferrocarril i carretera) multimodal per a
mercaderies a la zona d’Enveig (Franca).

Desenvolupament i implantacié d’un sistema de transport public segregat. La
solucié que proposa el Ministeri d’Economia és 'anomenat metro aeri. Aquest
sistema reuneix totes les condicions que ha de tenir un transport public inter-
urba de passatgers:

a) Seguretat.

b) Regularitat.

c) Comoditat.

d) Economia.

e) Sostenibilitat.

- En aquest sentit treballem, conjuntament amb els comuns, per al tracat mes
idoni, ja contemplat en els projectes de plans d’urbanisme de totes les parro-
quies. Es treballa igualment en la definicié dels diversos models de contracta-
ci¢, financament i explotacié d’aquesta infraestructura de transport.

- lampliacié horaria del passatge dels vehicles de mercaderies (de tot tipus)
per la frontera hispanoandorrana (actualment de 08.00 h a 17.00 h) la veiem
com una oportunitat de millora per a l'eficacia del transport, i és en aquest
sentit que els actors implicats de I’Administracié treballem perque es pugui
assolir. Permetra una nova estructuracié de la importacio i de I'exportacio de
mercaderies abans de I'horari laboral, reduint la circulacio per la xarxa viaria
d’una part dels 270 camions/dia que entren i surten del pais amb un promig
d’unes 6.000 tones diaries transportades.

El transport intern de vehicles pesats (>3,5 t) representa un 5 % de la mobili-

tat, percentatge d’un valor absolut baix, perd que combinat amb el passatge

obligat dels camions pels vials urbans (la majoria dels casos per falta de vies
alternatives) amb carreteres amb fort pendent i carril per a vehicles lents de
llargada limitada o inexistent, fa que la presencia d'aquest transport es faci
notar fortament. Es dificil quantificar el nombre de tones transportat diaria-
ment a l'interior d’Andorra, perd ens atrevim a situar-lo igual o lleugerament
superior al de les importacions i exportacions abans indicades. Cal remarcar
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que el nombre de camions andorrans de més de 3,5 tones destinades al
transport privat d'empresa és de 650 unitats, que majoritariament fan trans-
port intern.

Eron Estany i Vidal
Enginyer i Director de Comerg, Industria i Transports

Ramon Reguant i Aleix
Aparellador i sotsdirector del Ministeri d’Economia

Les dades facilitades en aquesta ponencia provenen dels ministeris d'Economia, Finances, Ser-
veis de Duana i Agencia de Mobilitat.
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Organitza: Societat Andorrana de Ciéncie:
Ponents: Eron Estany Vidal, director de Cor
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- Transport de passatgers:
Public
 Autobus interurba regular.
* Autobus internacional regular.
* Autobus discrecional.
* Taxis (ordinari i col-lectiu).
* Transport escolar .

* Transport public segregat (projecte metro aeri).

Privat:
» Us propi (empreses).

isport de mercaderies
« Us propi (empreses).

* Per altres empreses.
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LIPORT NACIONAL
ANDORRA:

» Borda Vidal

Sant Julia de Loria
Cota: 850 m, FATO: 60 m x
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Agost 2004
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! ‘sbort Ferroviari:

'+ Estacié 'Hospitalet (Franca).

* Estacio Lleida Pirineus — AVE (Espanya).

EL TRANSPORT EN XIFRES

En quantitat.

En qualitat.

Universitat Catalana d’Estiu 2004



EVOLUCIO PARC AUTOMOBIL
ANYS 1875 - 2003

Vehicies

DISTRIBUCIO PER CLASSES EURO
EL PARC NACIONAL DE CAMIONS
DE MES DE 3,5 TONES

lasse Euro = condicions de contaminacié i soroll dels camions

Euroll
22 %

Eurol

[ Parc (marg 2002) 998 vehicles
E Parc (marg 2004) 951 vehicles
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TRANSPFORT PR

650
CAMIONS DE MESDE 35 TONES CAMIONS D= MES DE 3,5 TONES
150 3.600
FURGONETES| CAMIONETES DE FURGONETES | CAMIONETES DE
_ MENYS DE 35 TONES MENYS DE 35 TONES

150

TRANSPORT PUBLIC  ALTOBUSOS DE VES DE 9 PLACES
DE PASSATGERS

130

TANS

1.400 ASSALARIATS

Transport public: Trarspcr reslitzal per comple d'stn, & cam d& i
remunierazio economice.
Transport privat: Tranapoit realizat per comple progi

)E MERCADERIES

- 270 camions/dia

1.800.000 tones trar
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NSPORT PUBLIC SEGREGAT |
DE PASSATGERS

Metro Aeri
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120 Passatgers (4 P
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| Sewvei mes frequent al centre
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DADES
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Desenvolupament del projecte.
- Sistema de finangament.
- Sistema d’explotacié.

- Inici de les obres.
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LA MESURA DE LA
SOSTENIBILITAT
DEL DESENVOLU-
PAMENT ANDORRA

Maria Marti i Canellas

o
°
=
o
o
w
3

s}
w

Josep Antequera i Baiget

Antecedents

Creiem que l'esforc integrador realitzat en el document de Sostenibilitat del
Desenvolupament Andorra fet per la Catedra UNESCO a la UPC, per encarrec
de la Fundaci6 Julia Reig, suposa un treball de recerca potent i que seria una
llastima no facilitar-ne, d’una manera o altra, I'actualitzacié periodica.

D’altra banda, el model en dinamica de sistemes elaborat en aquest projecte
és un document que considerem obert i perfectible si es promouen tallers de
participacié amb experts, tecnics i poblacié en general, que permetin cada cop
mes fer el model més aproximat a la realitat que vol reflectir.

El sistema d’indicadors per mesurar la sostenibilitat del desenvolupa-
ment andorra

Actualitzacio periodica dels indicadors de I'lnforme global de la sostenibilitat del
desenvolupament andorra

Determinar la sostenibilitat del model de desenvolupament d’'un pals requereix
un treball de mesura de I'impacte que els processos productius, de consum i
d’ocupacio del territori generen en el medi i en els nostres capitals (ambiental,
social, cultural, etc.). | a la vegada, analitzar el sistema social i economic per
veure quin és el grau de satisfaccié de les necessitats humanes i socials que
genera.
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Observatori de la
sostenibilitat

,/

social
Capital Capital

ambiental economic

L'establiment d'un projecte d’Observatori de la Sostenibilitat per a Andorra ens
proporcionaria un punt d'observacio en el qual confluirien les diverses mesures
que son significatives per valorar la sostenibilitat del patrimoni natural, el desen-
volupament social i economic del pais.

Aquest observatori suposaria consolidar sistemes de mesures d’indicadors que
determinin la sostenibilitat local i nacional, mitjancant una tasca de relacio entre
institucions locals i nacionals, juntament amb empreses la funcionalitat de les
quals tingui a veure amb vectors socioambientals. Aquesta participacio diversa
ens permetria poder disposar d’aquest mosaic d'indicadors que, de manera
interrelacionada, ens donaran informacio sobre la sostenibilitat del pais.

Aquesta mesura facilitara informacio fiable i objectiva perque les dinamiques
locals i nacionals siguin més eficients i eficaces per contrarestar les tendéncies
insostenibles del sistema social d’avui.

['Observatori de la Sostenibilitat a Andorra podria ser un projecte en procés
de creixement permanent: la seva evolucié es podria valorar segons el nombre
d’indicadors establerts i el nombre de fonts associades a I'Observatori, del qual
el treball actual podria ser un inici.
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Indicadors
mesurats

Centres de
recerca
associats

Empreses
concertades

Institucions
que aporten

informacio Observatori

dela
sostenibilitat

Informacié
Informacié
sectorial

dels
municipis

Informacié
del pais

Les dimensions del desenvolupament sostenible

Com hem dit abans, el desenvolupament sostenible emmarca el seu estudi, no
tan sols en el medi ambient, sind també en la dinamica propia del desenvolupa-
ment i la seva relacié amb I'entorn. La premissa basica parteix d’una concepcio
del desenvolupament centrada en I'ésser huma, és a dir, en el que juntament
amb la consecucié d’'un creixement economic acoblat als processos naturals,
ha d’existir un aveng pel que fa al benestar social, entes aquest com 'oportuni-
tat de satisfer les multiples necessitats de la gent (salut, educacio, drets...).

Es per aixd que es parla de les dimensions del desenvolupament sostenible,
que no soén sind el reconeixement dels diversos aspectes que han de ser con-
siderats a I'hora de formular politiques d’actuacié sota criteris de sostenibilitat,
sigui quina sigui la seva escala d’aplicacio.

Aix0 ens planteja, de manera preliminar, tres aspectes fonamentals, I'estabilitat

de cadascun determina a la vegada la viabilitat del sistema que els conforma

(la societat):

- Sostenibilitat economica (manteniment del capital financer i la generacio de
riquesa): la sostenibilitat economica fa referencia a la generacié de riquesa i
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l'obtenci6 del benefici. Perd aquest procés ha d'estar orientat a la correcta
valoritzacio dels béns que provenen de les altres dues formes de capital,
internalitzant els costos que es deriven de la seva utilitzacio.

- Sostenibilitat social (manteniment del capital social i huma; conservar i ge-
nerar el capital social i huma): fa referencia a tots aquells aspectes relatius
a una societat que asseguri el benestar dels éssers que la componen. Entre
aquests trobem la satisfaccié de les necessitats individuals, els drets socials,
la participacio en la vida publica, la diversitat cultural, les infraestructures de
suport social, la capacitat institucional per generar-les, etc.

- Sostenibilitat natural (manteniment del capital natural; conservar intacte el
capital natural): aquest capital correspon als diversos ecosistemes i als seus
processos que conformen la biosfera, i la seva conservacié garantiria una
provisié sostenible de recursos.

Entenem que aquesta analisi s’ha de fer des d'una perspectiva sistémica, en-
tenent com a sistema una configuracio de relacions que s'estableixen entre
diferents elements, el que dona com a resultat una estructura diferenciada i
un comportament determinat de I'entorn, que es pot analitzar mitjangant un
sistema d’indicadors.

Realitat
pafs
(Andorra)

Esquematitzacié

Model e ==
sistémic = POy \
ral ) .
Subsistema
wnnm‘m \
@ \\ l /
naturall N /
J /
/

\ . Q ‘\
e S
‘/\Z B '”"/%

Entorn (Catalunya, Espanya, Franca
Comunitat Europea, ONU, etc.)
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Els indicadors com a elements basics per a una gestio sostenible
Un indicador es refereix a la mesura d'un atribut d’un sistema i la seva evolucié
en el temps.

El pais es pot considerar com un sistema complex en el qual intervenen ele-
ments ambientals, socials i econdmics que formen una estructura territorial cor-
responent a un ambit administratiu concret.

Els indicadors ens poden servir per analitzar I'estat actual del pais, les seves
tendencies, o la distancia a que estem d’un pretés model futur establert en una
pla estrategic.

Valoracio dels indicadors i llindars de control

Per al sistema d'indicadors que es plantegi, caldria establir els valors llindar
corresponents, que han de determinar per a cada indicador (i que han d’estar
d’acord amb una serie de principis) el que entenem per sostenibilitat.

L'allunyament o I'apropament de I'indicador a aquest valor llindar ens informara,
d’'una banda, de l'evolucié sostenible o no del sistema i dels resultats de les
politiques que estem aplicant respecte a un aspecte concret del sistema, i, de
laltra, indirectament, de les accions necessaries per modificar aquestes politi-
ques per tal que generin els efectes que nosaltres desitgem.

I NDI CADOR

Formalisme
Variables —> | Manipulacié |—| Resultat
de variables
Comparacié |—+—> Informacio
Marc tedric —> | Objectius |—|  Llindar

Estructura general dels indicadors (Font: elaboracio propia).
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Els valors llindar es poden determinar en funcié del que entenem per sostenibi-
litat de les nostres politiques segons les tipologies de les variables que estem
mesurant.

- En el cas dels indicadors de contaminacio, poden existir uns valors guia, com
és el cas dels contaminants atmosferics.

- En els fluxos extractius de recursos renovables (p. ex. boscos), podem pren-
dre com a valor llindar la taxa de reproduccié de les especies.

- En aspectes de caire més social, podem prendre com a valors llindar els va-
lors dels objectius de les fites politiques establertes, com per exemple I'index
d’atur o de pobresa tolerable.

VARIABLES | [ PrNCIPIS DE SOSTENIBILITAT |

I NDI CADOR

{ FORMALISME ]| OBJECTIU ]

‘ valor “real” ‘ valor sostenible o llindar ‘

|

: VALORACIO
i (fita, desviacio, absencia, presencia, excés,
: tendencia sostenible, tendéncia insostenible, etc.)

| INFORMACIO |

!

Indicadors de sostenibilitat (Font: elaboracio propia).
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La comparacié entre el valor llindar i el resultat real generaria un producte infor-
matiu que ens proporcionaria un llag de retroalimentacio que ens podria dur a

considerar la modificacié del valor llindar plantejat.

Mesurar la sostenibilitat d’'una manera integral, tenint en compte el capital na-
tural, el capital social i I'econdmic suposa establir quins son els elements que
en possibiliten 'existéncia en el temps, com evoluciona la seva dinamica i quins
sén els impactes que uns generen sobre els altres i que poden posar en peril

la continuitat existencial del sistema com una totalitat.
Sistema d'indicadors analitzats en el treball realitzat
1. EL SUBSISTEMA SOCIAL (PART 1)

1.1. L'estructura de la poblacio andorrana
Evolucié de la poblacio

Taxa de creixement

Taxa de natalitat i mortalitat

Flux migratori

Relaci¢ andorrans-estrangers

Poblacié estrangera per nacionalitat
Estructura d'edats

Envelliment

1.2. La capacitat formativa de la poblacio
Escolaritzacio
Nivell d’estudis acabats

1.3. La distribucio de la riquesa i I'equitat
Estratificacio economica

Salaris mitjans

Salari minim

Salari mitja per sector

Relacié salari mitja amb salari minim
Categories socioprofessionals per sexe
Salari mitja per sexe

Situacid social per sexe
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1.4. La salut
Esperanca de vida
Causes de mort
Mortalitat infantil

1.5. L'acces a I'habitatge
Preus de lloguer
Salaris/lloguer

Preus de compra

Qualitat de I'habitatge
Superficie mitjana per persona

1.6. La seguretat personal
Episodis molestos
Percepcio dels barris
Criminalitat

Riscos ambientals

1.7 La pgrcepc/d de la poblacic
Feina

Situacio econdmica

Habitatge

Salut

Estil de vida

Temps lliure

1.8. Andorra en el marc del PNUD
index de desenvolupament huma (IDH)

2. EL SUBSISTEMA SOCIAL (PART Il)

2.1. La societat andorrana i la cohesié social
Llenglies maternes

Us del catala

Pertinenca a associacions

Tipus d’associacions
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2.2. El potencial sanitari del pais
Relacio habitant/metge col-legiat
Relacio nombre de llits/habitant

2.3. El potencial formatiu d’Andorra
Nombre de centres
Tipus de centre

2.4. El nivell tecnologic de la societat
Disponibilitat d’ordinador

Accés a internet

Comunicacions a internet

Linies telefoniques

Comunicacions telefoniques
Premsa local

2.5. El desenvolupament urbanistic i les infraestructures
Permisos de construccio per tipus

Quilometres construits de carreteres

Transports publics

Tant per cent de I'is de I'automobil

2.6. Percepcio ciutadana del seu entorn social
Nivell de confianga
Problemes d’Andorra

3. EL SUBSISTEMA ECONOMIC

3.1. La infraestructura productiva
Nombre d’activitats economiques
Nombre d’empreses per sector

3.2. El potencial de generacio d’ocupacio
Llocs de treball

Assalariats totals

Assalariats per sectors
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3.3. La dependencia exterior andorrana
Relacié entre importacions i exportacions
Fluxos comercials per pais

3.4. El creixement economic
PIB

Renda nacional

IPC

3.5. La percepcio economica de la poblacio
Situacié general a Andorra

Condicions de treball

Salaris

Jornada laboral

Mecanismes de defensa dels drets dels treballadors

4., SUBSISTEMA ECONOMIC: EL TURISME A ANDORRA

4.1. El turisme com a activitat clau del desenvolupament
Visitants anuals

Motius de visita

Estacionalitat

4.2. La infraestructura turistica
Activitat
Grau de satisfaccio

4.3. Els llocs de treball generats pel turisme
Assalariats
Relacio salaris/salari mitja

4.4. ['esqui a Andorra
Superficie esquiable
Remuntadors

Dies d’esqui
Evacuacions

4.5. Diagnostic general
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5. SUBSISTEMA ECONOMIC: LA SOSTENIBILITAT DEL SECTOR FINANCER
5.1. Antecedents generals

5.2. Ratios de sostenibilitat macroeconomica de 'activitat financera a Andorra
Ratio diposits de clients/balang bancari
Ratio inversions crediticies/balang

5.8. Ratios de sostenibilitat microeconomica
Ratio recursos propis/balang

Ratio beneficis nets/recursos propis

Ratio beneficis nets/marge ordinari

5.4. Conclusions generals
6. SUBSISTEMA ECONOMIC: LIMPACTE DE LES ACTIVITATS HUMANES

6.1. Impacte del model de consum
Consum d’energia

Consum d’electricitat

Intensitat energetica

Vector d'utilitzacio energetica

Parc de vehicles

Intensitat del transit

Emissions de CO

Emissions de compostos organics volatils (VOC)
Emissions d’oxids de nitrogen (NOX)
Emissions de particules en suspensié (PS)
Emissions de dioxid de sofre (SO,)

La petjada ecologica

6.2. La generacio de residus
Generacio de residus solids urbans
Taxa de generacio de residus

Residus escorxador

Depuradores d’aigues residuals (EDAR)
Estacions d’esqui

Residus agricoles
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Residus hospitalaris i sanitaris

Residus generats pels sectors industrial i comercial
Residus toxics i perillosos (RTP)

Residus d’hidrocarburs

Residus de vehicles fora d'us

Residus de vidre

Impacte ambiental dels abocadors

6.3. El reciclatge

Nombre de contenidors per a recollides selectives
Finangament

Reciclatge alumini
Reciclatge metalls ferrics
Reciclatge metalls no ferrics
Reciclatge d'olis residuals
Reciclatge de paper cartrd
Reciclatge de piles
Reciclatge de vidre
Reciclatge de pneumatics
Reciclatge de bateries

7. SUBSISTEMA INSTITUCIONAL: EL GOVERN D'ANDORRA

7.1. La sostenibilitat pressupostaria

La capacitat o necessitat de financament

La carrega financera del deute

Despeses per a I'execucio en exercicis posteriors
Composicié del sector public

Despesa mediambiental

7.2 Una nota final sobre els ingressos pressupostaris
7.3. Andorra en el marc internacional
Instruments de drets humans

Instruments de drets laborals
Blanqueig de diners
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8. SUBSISTEMA NATURAL

8.1. El sdl i la biodiversitat

Cobertures del sol

Fragmentacio del territori

Habitats

Qualitat dels boscos de ribera
Iniciatives de proteccié del medi natural

8.2. L'atmosfera

Concentracio de dioxid de sofre (SO,)
Concentracio de particules en suspensio
Concentracio de dioxid de nitrogen (NO,)
Concentracio de monoxid de carboni (CO)

8.3. Laigua
Qualitat dels rius

8.4. Els riscos
Episodis de riscos
Ferits i morts per episodis de riscos

Models per a la sostenibilitat: I’is de la dinamica de sistemes

Consideracions inicials
L'ésser huma, com els altres éssers vius, depen del coneixement que té de
I'entorn i de les seves dinamiques, que en ocasions s6n molt complexes.

El coneixement que tenim d’aguest entorn ens permet adaptar-nos-hi i sobre-
viure i, en el cas de I'ésser huma, amb les seves capacitats mentals, reflexionar
sobre ell, comprendre’l i a la vegada transformar-lo per al seu propi benefici.

Pero la manera que tenim cadascun de veure I'entorn és propia, depén de la in-
formacié de que cadascu de nosaltres disposa sobre la realitat i, a vegades, no
tenim visions similars sobre esdeveniments externs o tenim opinions diverses
de com s’han de fer les coses.
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Els models mentals

En aquest sentit, cada persona té un model del mon' que i permet interpretar
la realitat que I'envolta. | és aquest model el que plantejara solucions diverses
a un mateix problema (p. ex. politiques conservadores vs politiques més pro-
gressistes).

Creiem que el
fenomen funciona
aixi

Creiem que el
fenomen funciona
aix{

Creiem que el
fenomen funciona

Problematiques complexes

Quan ens enfrontem a un fenomen complex com pot ser la gestié d’un territori,
d’aquest procés depenen la supervivencia i el benestar de moltes persones; el
tema es complica.

En aquests casos hem de disposar d’un model del sistema que inclogui el ma-
xim d’informacio que en coneguem.

Es possible arribar a un consens en I'elaboracié d’'un model sobre un sistema
tan complex i que fins i tot genera opinions oposades?

" Un model és una construccio simplificada de quelcom que ens representem de la realitat. En
aquest esquema destaquem les variables més importants que creiem que actuen en el model. La
majoria de vegades el model simplifica el que passa a la realitat.
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Model consensuat

()

Creiem que el
fenomen funciona

@ L ]
Creiem que el
fenomen funciona
afxi

LA
Creiem que el
fenomen funciona

Treballar amb models

Creiem que una manera d'analitzar un fenomen per arribar a un consens la
possibilita la dinamica de sistemes. Aquesta metodologia d’analisi parteix de la
idea que I'ésser huma utilitza models per comprendre el mén que I'envolta, i en
el procés de construccié d'aguest model s’extrauen les variables principals i es
poden representar les seves dinamiques mitjangant un programa informatic.

Per construir aguest model es pot comptar amb la participacié de totes les
persones que en coneguin elements cabdals per fer-lo el més similar possible
al model real.

Per construir aquest model podem fer-ho en diverses etapes:

— Definicié del problema: definim el fenomen que volem analitzar i ens posem
d’'acord en els objectius que volem aconseguir. Aixo és important perquée ens
pot permetre destacar les variables més rellevants que integren el fenomen
d’estudi.
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— Conceptualitzacio del problema: es destaquen les variables que actuen en el
fenomen analitzat i les seves relacions causals de manera intuitiva. En aques-
ta etapa podem dir que es construeix el model causal del fenomen.

— Formalitzacio: les relacions causals s'expressen en el llenguatge de la dina-
mica de sistemes, que ens permet traslladar el model al programa informatic,
establint el que anomenem un diagrama de Forrester, en honor de l'autor de
la metodologia que utilitzem. Aquest llenguatge ens permet quantificar les
relacions entre les variables i fer funcionar el model en un computador.

- Validacié del model: una vegada definides les relacions entre les variables i fet
correr el model en I'ordinador, se’n validen els resultats. Una de les metodolo-
gies és comparar els resultats del model amb les tendéncies historiques.

- Explotacid del model: es procedeix a generar diversos escenaris de futur
en funcié de donar valors diferents a diverses variables seleccionades com
transcendents en el model.

Aquestes fases no tenen perque seguir un ordre rigid, sind que es poden retro-
alimentar unes a les altres en funcio dels avengos que fem en el model.

El que obtenim aixi és un model obert en qué es poden anar incorporant di-
versos graus de complexitat en funcié de la informacié de que disposem, i a la
vegada en el mateix procés de construccio del model anem comprenent millor
les dinamiques del fenomen que estem analitzant.

Definici6 del problema

|

Conceptualitzacié
del problema
(model causal)

.

Formalitzacié
(model matematic)

|

Validacio del model

|

Explotacio del model
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El' model d’Andorra

Amb aquesta perspectiva hem elaborat un model que ens pot permetre com-
prendre algunes de les dinamiques que es generen al Principat. Hem volgut
tenir en compte aspectes claus que afecten el model de desenvolupament i
que poden donar-nos informacié sobre les possibles amenaces i riscos de la
sostenibilitat del pais.

Abans d'entrar en I'explicacié del model, hem de destacar algunes considera-

cions:

- Aguest model és un model incomplert. Esta construit a partir de les infor-
macions bibliografiques disponibles (moltes vegades amb séries temporals
incomplertes) i en una lectura global del pais, per tant, es pot dir que hi poden
haver moltes variables que no hi siguin i que influeixen en les dinamiques
plantejades.

— Elmodel és obert. Aquest model es presenta com una base que cal modificar
amb nous coneixements aportats. El model presenta hipotesis realitzades a
partir de coneixements incomplerts del pais, per tant, és valid que aquestes
siguin guestionades i el debat generat en aquest glestionament donara no-
ves llums i pautes per perfeccionar aquest model inicial.

— Moltes de les relacions plantejades entre les variables han estat suposades.
Moltes de les relacions generades s’han establert amb la informacio de la qual
disposavem. El fet de no disposar de series temporals més llargues fa que
els procediments estadistics utilitzats per a la seva analisi disposin d’un grau
d’incertesa molt elevat.

Algun autor que treballa en la dinamica de sistemes diu el seglient al respecte:
«En els ambits en que la dinamica de sistemes intenta construir models de fun-
cionament, no hi solen haver lleis de comportament perfectament establertes.
Els sistemes objecte d’estudi no estan descrits per lleis matematiques de ca-
racter quantitatiu precis i acceptades unanimament per la comunitat cientifica.
En aquests sistemes si que hi ha experts que coneixen bé allo amb qué treba-
llen, perd no sempre hi ha unanimitat de criteri entre els propis experts».

Les hipotesis amb qué treballem, basades en relacions suposades entre varia-

bles, ens permeten superar aguestes incerteses i el model es compara amb els
seus valors reals per determinar-ne la validesa.
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La hipotesi de treball (model causal)
Expressarem aqui les variables que hem incorporat en el model i les seves re-
lacions, determinant la hipotesi de treball de partida.

El model gira entorn al comportament de diverses variables: una de les princi-
pals és la del turisme, expressada en el flux de turistes que arriben a Andorra
any rere any.

Aquest flux anual es pot dir que és un dels principals factors de creixement
econdmic gue també estimula, sigui directa o indirectament, altres sectors com
I'hoteler, els serveis, la construccio, etc.; a la vegada, aquestes variables afec-
ten d’altres fenomens com el creixement urbanistic, el volum de llocs de treball,
la immigracio, I'is de I'energia, etc.

Lanalisi d’aquesta hipotesi de treball ja representa un primer pas en la millora
del model, generant un debat enriquidor entre tots els participants. Aquest de-
bat ens pot permetre incloure diverses variables noves que no han estat inclo-
ses en el model per manca d'informacié, com pot ser el cas de la mobilitat, les
dades de les quals no ens han sigut facilitades pels seus responsables.
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Aquest model causal s’ha formalitzat en un software comercial que s'anomena
Stella, que ens permet transformar aquestes relacions causals en diagrames
de fluxos i generar relacions matematiques entre les variables seleccionades en
funcid dels valors de les séries historiques estudiades.

Multiplicador
taxa
migracions

Flux
immigracio 2

Taxa
mortalitat
usada

Naturalitzacions

Poblacié
immigrant

temps resposta

efecte
atur

Equacions involucrades

frontera
variable usada

===

Morts
immigrants

disponibilitat
laboral

Poblacié immigrant (t) = Poblacio immigrant (t - dt) + (flux immigracié 2 — morts immigrants) * dt.

INIT Poblacié immigrant = 39000.

INFLOWS:

flux immigracio 2 = ((disponibilitat laboral*(1-frontera variable usada)) / temps resposta + pobla-
ci6 immigrant* efecte atur)*Multiplicador taxa migracions.

OUTFLOWS:

Morts immigrants = (Poblacié immigrant* taxa mortalitat usada) + naturalitzacions
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Validacio del model
Una vegada dissenyat tot el model es procedeix a la seva validacié i comparem
les dades obtingudes amb les dades reals?.

- PIB. Andorra no té actualment una comptabilitat nacional. Per disposar d'una
serie de referencia hem utilitzat les estimacions de Bricall. Les dades dispo-
nibles es correlacionen amb les dades de creixement econdmic espanyol,
generant un coeficient de correlacio de 0,95. La serie obtinguda s’accepta
com una dada historica, amb totes les restriccions que una estimacio de tipus
indirecte pot tenir i es compara amb la que ens déna el model:

Producte interior brut

1.600.000
1.400.000
1.200.000 -
1.000.000
800.000
600.000
400.000

200.000 F

I ! t ! L 1 I ! 1 ! ! | |

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

= Estimat real ==~ Model

— Consum d’energia. Les dades de consum d’energia es van relacionar amb les
dades del producte interior brut originals de Bricall (sense considerar el que
s’havia estimat). Amb aix0 es va obtenir un parametre mitjana de 0,22 unitats
d’energia per unitat de PIB. En aplicar aquest parametre al model, es van ob-
tenir dades de consum energétic properes a les reals, el que ens serveix per
validar les estimacions que es van realitzar pel PIB.

2 Elmodel es fa cérrer a partir d'una data concreta, exemple 1990, i a partir d'aqui ens genera una
dinamica de cada variable que es pot comparar amb les dades historiques disponibles.
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Consum d’energia
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=— Model == Historic

- Permisos de construccio. Els resultats del model no registren les oscil-lacions
que es donen a la realitat, siné la tendencia general que segueixen. Es fa ne-
cessari considerar, d’'una banda, que les relacions establertes son arbitraries
i que han de sotmetre’s a una analisi més profunda i, d'altra banda, el que es
pretén és obtenir una aproximacié raonable a les seves dinamiques.

Permisos de construccié

400.000
350.000 [
300.000
250.000
200.000
150.000 -
100.000 -

50.000 -

L L L i 1 1 I | 1 I 1 )

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

= Model == Historic

— Assalariats totals. El model ens dona uns resultats molt propers al comporta-
ment historic, tot i que presenta una lleu subestimacio en les dades.
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Assalariats totals
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— Poblacié. Els resultats mostren una correlacié bastant acceptable.

Poblacio
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Escenaris de futur

A continuacio es mostraran alguns dels escenaris obtinguts a partir de fer cor-
rer el model. Cal destacar que els resultats obtinguts depenen de la hipote-
si plantejada, aixi com també de les relacions establertes entre les variables.
Aquests models no s'utilitzen per fer prediccions, si per prediccions s’entén
esbrinar el futur. El que genera el model és una projeccié segons les relacions i
les tendéncies de les variables que préviament s’han establert.

El model, en no ser un model tancat, ha d’estar contrastat continuament amb
la realitat, per tal d’anar-lo perfeccionant en funcio de les noves dades i tendén-
cies.

Els escenaris es fan correr entre els anys 1990 i el 2010.

laxa de visitants. S’han fet servir quatre taxes de variacié diferents d'aquesta
variable:

a) Una taxa d’increment mitjana de 0 % per al periode comprés entre I'any 2002
i el 2010.

b) Taxa d'increment del 3 %.

c) Taxa d'increment del 5 %.

d) Taxa de variaci¢ del flux oscil-lant.

Escenaris possibles de visitants
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Els efectes que aixod podria generar son els seglents:
— Creixement economic. El model ens dona els seglients escenaris en termes
de creixement economic.

PIB Andorra estimat

2.000.000

1.800.000

1.600.000

1.400.000

1.200.000 -

1000000 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

- 2% ==3% ==4% == Oscil-lant

— Area urbanitzada. El creixement economic determinara diferents nivells de
pressio urbanistica, el que també depen d’alguns parametres inclosos en el
model que relaciona construccié amb ocupacié del sol.

Area urbanitzada
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Els valors que ens genera el model representen les diferents pressions d'ur-
banitzacié donades pels fluxos diferencials de turisme registrats. Cal destacar
que els valors de l'area urbanitzada van ser obtinguts a partir de cartografies
realitzades I'any 1995, escollint un valor inicial de set quilometres quadrats per
al'any 1990.

— Migracions. Es necessari considerar que les altres variables que es conside-
ren es prenen com a constants.
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Escenaris especifics
El model permet també jugar amb variables segons problematiques especifi-
ques. A continuacié es mostren dos d’'aquests possibles escenaris.

a) Parametres d’edificabilitat.

No existeixen dades que ens informin de la situacié precisa de I'area urbana que
existeix a Andorra. Hem tingut en compte dos valors extrets de cartografies i que
només contemplen I'area ocupada per les construccions i vies de comunicacio.
Aquests valors serveixen com a referéncia (6,38 km? 1990, 7,81 km? 1995).

Les Uniques dades de qué es disposa per a treballar amb la variable d'area ur-
bana son els permisos de construccié. No se sap realment quant d’aquest vo-
lum es construeix i quant d’aquest es transforma en consum de sol. Hem supo-
sat una situacié limit en qué tot es construeix. Com a parametres d’edificabilitat
hem escollit els que s'indiquen en els plans urbanistics dels comuns (consum
de sol directe: 1/3, Va: consum de sol indirecte: el doble del consum directe).

Tots aquests parametres han de ser revisats.

A continuacio es jugara amb aquests valors mitjana, mantenint una taxa d’incre-
ment de visitants del 2 % per al periode comprés entre els anys 2002 i 2010.

Els escenaris obtinguts son els seguents:

Area urbanitzada
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Un parametre de consum directe més baix vol dir que s'estan afavorint més
les construccions de tipus unifamiliar, donat que la relacié entre la superficie
construida i el sol ocupat és menor (la construccié té menor algada). Aixo té un
clar efecte sobre la superficie urbanitzada. També té a veure amb el model de
creixement, que moltes vegades s'aconsegueix mitjangant I'ocupacié d’'un sol
que cada vegada és més escas.

b) Els pressupostos del Govern.

La capacitat del Govern esta relacionada amb I'estructura de les seves des-
peses i ingressos. En aquest model s’han fet algunes hipotesis molt simples
sobre la dinamica pressupostaria del Govern, posant cert émfasi en les figures
impositores existents per fer front a una estructura de despeses que mostra un
creixement continu en els darrers anys.

Les hipotesis plantejades representen una derivacio molt simplificada, obtin-
guda a partir de I'equacio keynesiana establerta per a la renda nacional. Es
de suposar que existiria un efecte d’una possible imposicié directe sobre la
inversio, el que afectaria a la vegada el PIB. Aquesta imposicié tindria un clar
efecte sobre el pressupost del Principat, el qual podria contribuir a disminuir els
deficits pressupostaris derivats d'una estructura d’'ingressos inestable.

En aquesta hipotesi s'utilitza un increment de 5 punts percentuals quant a la

imposicio directa, i s'utilitzaran diferents coeficients de sensibilitat de la inversid
respecte a I'efecte que tindrien sobre el PIB.

Pressupostos 4

_—
\A Inversio v

Imposicié directa
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PIB Andorra
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A la vegada, els ingressos tindrien aguest comportament:
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Segons la hipotesis, el decreixement en el PIB, producte del decreixement en
les inversions, suposa una reduccio futura en els ingressos, el que ens diu de la
precaucid que hem de tenir a I'hora de decidir-nos per una politica impositora
d’aquesta mena. Tot i aixi, els escenaris poden jugar també amb el tant per cent
d’inversions publiques. Segons la hipotesi prevista pel model, un increment per-
centual en les inversions publiques, equivalent a l'increment percentual en la
imposicio¢ directa, tindria un efecte nul sobre les inversions, ja que les despeses
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directament productives (millores en les vies de comunicacié per exemple) de-
rivades del pressupost contribuirien, en teoria, a reduir I'estructura de costos
d’'una empresa, el que contribuiria a millorar-ne indirectament la productivitat.

Com s'ha dit abans, aixd correspon a una simplificacié que pot resultar exces-
siva tenint en compte les particularitats que es presenten al Principat. Les rela-
cions gue es donen entre una possible figura impositora i les inversions, haurien
de ser dissenyades amb opinions d’experts que coneguin la realitat andorrana.

Aquest model només pretén fer explicita una de les problematiques que es pre-
senten al pais i mostrar a la vegada les possibilitats que un model més precis
podria donar-nos.

¢) Emissions de CO,,.
A continuacio es presenten escenaris en els quals s’ha variat el parametre
d'ecoeficiencia, és a dir, la utilitzacié de menor energia per a la generacio d'ex-
cedents economics.
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Es pot veure que amb una millora de I'eficiencia les emissions produides es
redueixen considerablement.
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d) Residus.
Utilitzant els valors proposats pel Pla Nacional de Residus i tenint en compte
els nivells de poblacié que ens genera el model, podem fer algunes estimacions
respecte a la produccié total de residus domestics, segons diverses taxes de
produccio.

ﬁ generacion total residuos: 1-2-3-4-5-

1. 70000000
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Possibilitats d’usos del model

’Us de models d’aguesta mena, tant conceptuals com quantitatius, es presen-
ten com una eina que ens pot facilitar la comprensio d’'un fenomen determinat
o una dinamica compresa.

Aquesta metodologia té la poténcia que a mida que es va construint el model, i
dins d’'un marc de consens i participacio, el coneixement d’una realitat augmen-
ta, i amb aixo les possibilitats de prendre decisions adequades.

Es poden desenvolupar models a diferents escales, com per exemple un de
caire més general com aquest i uns altres de caracter més parcial, com per
exemple:

— Residus.

— Dinamica laboral.

— Dinamica poblacional.

— Fluxos de materials.
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— Petjada ecologica.
— Consum d’energia.

Possibles formes de continuitat per al perfeccionament del mode/

El que plantegem com una possible tasca de continuitat per al perfecciona-
ment del model és la realitzacio d'un treball de camp i una serie de tallers que
puguin incorporar al model elaborat una serie d’'informacions que no es poden
obtenir en els estudis publicats.

La idea consistiria a construir una eina de prospectiva i de gestié per facilitar al

Govern d’Andorra el plantejament de politiques i programes d'accio per antici-

par-se a diverses problematiques a que el pais es pugui enfrontar en el futur.

Per aix0 es podrien plantejar les seglients tasques:

- Establiment de tallers tematics per a I'organitzacié del model o de diversos
models sectorials.

- Construccio amb aquestes dades del nou sistema introduint-hi les aportaci-
ons realitzades.

- Feed-back amb les persones que han participat sobre els resultats obtinguts
en la prospectiva de les diferents tematiques.

- Taller de presentacio del model final als membres del Govern i preparacio de
les persones que puguin participar en la seva gestié i utilitzacio.

Creiem que les dimensions del pais possibiliten la utilitzacio d’aquestes eines
avangades de gestio per assegurar un desenvolupament sostenible que tingui
en compte el manteniment del patrimoni natural, i a la vegada extengui el ben-
estar social al maxim nombre de persones que viuen i/o treballen a Andorra.

L’Observatori de la Sostenibilitat de la Catedra UNESCO a la UPC

Objectius generals de I'observatori

— Desenvolupar sistemes d’indicadors per monotoritzar i mesurar la sostenibili-
tat en els ambits globals, nacionals, regionals i locals.

- Establir escenaris de futur en els sistemes analitzats (nacionals, locals o re-
gionals) en funcio de les tendencies dels indicadors mesurats i/o0 en funcio
d’altres variables introduides per analitzar les seves variacions.
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L'equip huma

Lequip de I'Observatori esta format per professors de la Catedra UNESCO |
per estudiants del doctorat de la Catedra procedents de diverses disciplines
académiques i de diverses nacionalitats I'interés academic i professional dels
quals se centra en el tema de la definicié, monotoritzacio i/o modelat de la sos-
tenibilitat aplicada, en les seves diverses dimensions.

Treballs realitzats

L’Observatori es va crear el mes de maig de I'any 2002 i des de llavors ha ela-

borat els treballs seglients:

— Grau de desenvolupament, I'Us i I'eficacia dels sistemes d'indicadors de sos-
tenibilitat en I'ambit internacional, encarrec per I'Observatori del Desenvolu-
pament Estratégic de Catalunya, ODECAT, i pel Consell Assessor pel Desen-
volupament Sostenible de la Generalitat de Catalunya. (estudi finalitzat el mes
de gener 2003).

— La Gestié del risc ambiental en I'ambit municipal, encarrec de I'Area de Medi
Ambient de la Diputacié de Barcelona.

— Indicadors de Sostenibilitat, Ajuntament de Sant Feliu del Liobregat,

— Escenaris de futur d’Andorra: la sostenibilitat del desenvolupament andorra,
encarrec de la Fundacié Julia Reig d’Andorra.

— Indicadors del Pla d’Accié Ambiental. Ajuntament de Terrassa.

Maria Marti i Canellas
Directora de la Fundacio Julia Reig
Josep Antequera i Baiget

Coordinador técnic de I'Observatori de la Sostenibilitat de la Catedra UNESCO
ala UPC
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ANDORRA, LA CERDANYA
I L’ALT URGELL.
ASPECTES TERRITORIALS
I AMBIENTALS QUE
COMPROMETEN
SERIOSAMENT LA
QUALITAT DE VIDA

Ramon Ganyet i Solé

L’espai de les tres nacions estat

Des de molts segles abans de la dominacié romana, les transhumancies de
bestiar van connectar regularment per les carrerades ramaderes paral-leles als
rius els pastorers d’hivern amb les peixenes del Pirineu. A la vall del Segre, des
de les terres baixes de la plana de Lleida fins a les peixenes d'estiu a les valls
més altes d’Andorra i de la Cerdanya. LAlt Urgell i les valls d’Andorra estaven
probablement connectades amb 'excepcional gran plana de la Cerdanya des
d’aquestes primeres migracions estacionals dels pastors.

La Cerdanya va ser un espai politic unitari des de I'edat mitjana fins al Tractat dels
Pirineus de 1659. El bisbat d’'Urgell va continuar encara la seva projeccio sobre
els territoris francesos de I'Alta Cerdanya fins a ben entrat el segle xix, quan es
bescanviaren les parroquies de la Vall d’Aran del bisbat de Cominges per les de
la capcalera de la vall del Segre assignades ara al bisbat de Perpinya.

Avui dia es fa evident que, malgrat les especificitats i grans diferencies de cada
societat, el territori format per Andorra, la part alta de I'Alt Urgell (situada al
voltant de la Seu) i la Cerdanya (francesa i espanyola) constitueix un espai de
gran potencial d’atraccio turistica i de complementarietat funcional. Ja les pu-
blicacions del Sindicat d’Iniciativa i Turisme d’Andorra i de la Seu publicaven
conjuntament el 1915 el seu llibre de promocio turistica. En la segona meitat del
segle xx, a poc a poc es van anar establint algunes timides accions conjuntes,
de l'estil de la volta en bicicleta de les Tres Nacions.
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Les migracions intenses cap a Andorra, des dels anys 1960, de molts habitants
dels petits pobles afectats per la crisi del mon agrari ramader tradicional, han
conformat uns forts lligams familiars i afectius entre les poblacions d'aquestes
valls pirinenques.

Les perspectives en els propers anys apunten cap a I'aprofundiment d’aques-
tes relacions, afavorides per unes millors comunicacions per carretera, per una
aposta conjunta per un aeroport d’Andorra-Pirineus a la Seu d’Urgell, un siste-
ma financer cada vegada més interconnectat i una Unitat Europea, amb cons-
titucio, cada vegada més integrada socialment i politicament.

Aquest escrit apunta algunes particularitats de cadascun d’aquests tres espais,
en relacio al seu potencial i als seus limits de creixement.

El pais al voltant de la Seu, I’Alt Urgell o Urgellet

La ciutat de la Seu, cap del bisbat d'Urgell, ha exercit una influencia historica-
ment important sobre Andorra i en menor mesura sobre la Cerdanya. La zona
del voltant de la Seu representa una subcomarca ben diferenciada de les altres
dues subcomarques de I'Alt Urgell, amb capitals a Organya i Oliana. La ciutat
de la Seu i la seva rodalia més immediata (la ribera de la Seu) sén en realitat
una unitat de funcionament socioeconomic, al marge que hi hagi quatre ajun-
taments administrant el territori (Alas, Montferrer-Castellbo, la Seu d’Urgell i les
Valls de Valira).

Aquesta petita conjuncio de valls tributaries del Segre i de la Valira (també es
coneix amb el nom de I'Urgellet) t¢ una economia profundament relacionada
amb el dinamisme economic i financer del Principat d’Andorra.

Entre els aspectes positius, hem de destacar la planificacio territorial ben assu-
mida per la poblacio (el millor exemple son els plans generals d’urbanisme de la
Seu de 1980 i 2002). El creixement sostingut, perd moderat, invita a la reflexié
i a la presa de consciencia dels problemes emergents. Dins de les perspecti-
ves previstes es va programant el sol amb un cert equilibri d’'usos residencials,
industrial i de serveis. Els terrenys agricola i forestal estan relativament preser-
vats. Ledificacié es manté concentrada i fins ara s’ha evitat I'esclat d'urbanit-
zacions residencials disperses. La construccio de l'aeroport obrira algun dia
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proper un nou atractiu de comunicacié amb altres centres emissors (vols xarter)
o complementaris de turisme (costa catalana, les Balears). Algunes iniciatives
hoteleres donen prestigi al sector, amb bones perspectives de futur.

Els limits d’agquesta evolucié es presentaran quan el Pla d’Urbanisme 2002 (que
preveu una Seu de 20.000 habitants per a 'any 2022) haura esgotat tot el ter-
reny al-luvial relativament pla situat entre els rius Segre i Valira (I'antic vicus
urgelli haura ocupat tot I'Ur entre les aigles).

'eixample urba hauria, en agquest cas, de travessar el riu cap al marge esquerre
del Segre amb tota la complicacio de preservacio de ribera, construccio d'infra-
estructures costoses (ponts) i I'extensio més complicada dels serveis. Com a
curiositat, el Pla 2002 no ha fet cap reserva de planejament per a una eventual
linia de ferrocarril provinent de Puigcerda, ni tampoc per a la imprescindible
estacié de tren. Podria molt bé ser aquest motiu el que per forgca demanés, en
un futur més aviat llunya, I'ocupacié de l'altre costat de la vall del Segre.

Entre els problemes en curs de revisid de la Seu, hem d'esmentar 'estacio
depuradora d’aiglies residuals (situada ara al terme de Montferrer). Des que
es va inaugurar el 1992, per defecte de tecnologia adequada, és insuficient
per tractar una bona part de les aigles residuals que recull el sistema de col-
lectors, enviant I'aigua bruta directament al Segre sense passar per 'EDAR. La
proporcié del problema que afecta el tractament de I'aigua de tres o quatre mil
habitants és menysvalorada per la contaminacié de I'aigua de 100.000 habi-
tants que aboquen directament a la Valira a Andorra'.

'amenaga més gran per a I'estabilitat urbanistica de la Seu prové d’Andorra, on
el sistema de gestié del sol urbanitzable és molt diferent, els preus resultants
per a l'edificacid més del doble i els problemes de comunicacions tenen mig
bloquejat el pais. La pressié especulativa en els propers anys sera probable-
ment molt forta i caldra veure com sera capag la societat local de fer front a les
pressions de tot ordre que es podrien produir.

" En data d’avui, malgrat la construccié de I'EDAR de la frontera hispanoandorrana s’estan abo-
cant quasi totes les aiglies residuals al riu Valira per falta de col-lectors a Andorra la Vella, Escaldes
i Encamp (afecta el 70 % de la poblacié del Principat).
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«Quo vadis» Andorra?

Sense entrar en les particularitats historiques i fiscals d'aquest petit gran pais
gue és Andorra, abans de comentar alguns aspectes territorials i ambientals,
cal reconeéixer I'enorme poder d'atraccio de les valls d’Andorra. Entre els mérits
indiscutibles en voldria destacar alguns que em semblen determinants i posi-
tius: la seguretat interna i externa, ben preservada pel sistema institucional; la
tolerancia de la societat andorrana, comparada amb altres societats europees
i mundials; el relatiu bon funcionament de la justicia; el bon nivell educatiu re-
lativament eficient; I'extraordinaria capacitat de reconversio i encert comercial,
que ha permés florir un conjunt d’activitats prosperes, i la prudéncia de les
institucions financeres privades i publiques.

Tot plegat ha contribuit a que en els Ultims 50 anys Andorra hagi passat d’una
poblacié de 5.000 habitants a 70.000 residents permanents; entre tots, unes
100.000 persones.

El gran potencial d'atraccio del pais, amb un clima sec de quatre belles estaci-
ons, la neu i les muntanyes han creat un sistema turistic ben estructurat i amb
empresaris competents.

L'equipament de les estacions d’esqui s’ha fet en general amb gran encert, do-
nant suport a un servei molt apreciat en el mercat turistic. Caldria fer atencié en
que el terreny no ho suporta tot: la deforestacié per obrir noves pistes d’esqui,
I'extensié desmesurada de la fabricacié de la neu artificial, 'ocupacié indis-
criminada de les lleres dels torrents, els desmunts i terraplens exagerats que
desfiguren el paisatge sén amenaces permanents que recomanen no matar la
gallina dels ous d’or. Dissortadament, com sovint recorda un meu amic andor-
ra, les paraules creixement i sostenible no sén solament incompatibles, sind
tambe antagoniques. Una llum positiva, en aquesta unidireccional marxa cap a
'ocupacio humana intensiva de les muntanyes, és la declaracié de la UNESCO
de la vall del Madriu-Perafita-Claror com a patrimoni de la humanitat.

La gran assignatura pendent, i suspesa sistematicament, és 'urbanisme. Les
4.000 ha de terrenys privats del fons de les valls i dels conreus més baixos
d’Andorra s’han convertit majoritariament en una mercaderia de transaccid
0 especulacio dineraria. A diferencia d’altres llocs més organitzats del primer
mon, s’ha estes a Andorra un liberalisme de la propietat que associa el dret a
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urbanitzar a la propietat del sol. La planificacié urbanistica és percebuda sovint
com una limitacio al dret del propietari i moltes vegades com un atac directe als
interessos economics i al capital adquirit. Lopacitat registral, conseqiéncia de
la gelosia per preservar la intimitat de la propietat andorrana del sol, €s una altra
caracteristica de la singularitat del pais.

La Llei d'urbanisme de 2003 marca aparentment un punt d’inflexié amb la in-
troduccio del principi del planejament per davant de la urbanitzacio. S'apunta
la necessitat de cessions de fins al 10 % del terreny per facilitar les infraestruc-
tures, equipaments i zones verdes dels nous espais a urbanitzar (que lluny en-
cara del 65 % de cessions del Pla parcial de I'horta de la Valira que I''NCASOL
ha projectat en I'eixample de 19 ha de terreny a ponent de la Seu d’Urgell!).
Entretant, es va anunciar una moratoria en la presentacié de nous projectes
d’edificacio, amb la consequiéncia inversa: en cinc mesos es van demanar més
permisos de construir que en tot I'any anterior. | els esperats i per a alguns
temuts plans d’urbanisme s’han finalment presentat... per encabir una pobla-
cio estimada de 2.000.000 de persones. Les dues o tres-centes al-legacions
als plans d’'urbanisme de cada parroquia normalment sén per demanar més
qualificacio de sol urbanitzable. A les parroquies altes es preveu una expansio
de tres milions de metres quadrats de sol construits, equivalents a 100.000
persones per parroquia.

A la vista del resultat d’aguesta experiéncia de planejament, hi ha algd que
realment s’imagina que hi cap tota aquesta gent? | qui pensa que es podra
moure, en un tipus d’urbanitzacié dispersa i escampada, amb les mateixes vies
de comunicacié actuals, totalment congestionades per una poblacio global de
70.000 habitants? Un sistema de tlnels urbans sense capacitat a les entrades
i sortides podria solucionar algun dia el problema?

En paral-lel, no s’ha fet prou esforg a I'hora de preveure aparcaments ni I'espai
per a una alternativa de transport public que no passi per les mateixes vies de
comunicacio (tren, tren elevat), ni tampoc per preveure I'espai a reservar per a
les estacions de transferéncia (cotxe-transport public, vianants-transport pu-
blic). Ja no és tan sols un problema financer enorme, que ho és, siné també un
simple problema fisic d’espai necessari per al moviment. Els residents a Andorra
saben que tenen un creixent greu problema de mobilitat, perd com aquell malalt
que no es vol prendre el remei, van fent cues pensant que el temps ho arreglara
sol. Un dels limits evidents del creixement andorra és el de la mobilitat dins del
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nucli urba Andorra la Vella-Escaldes, capital obligada que genera origen i desti
de la gran majoria de tots els moviments de circulacio. En el fons, la tardanca a
prendre mesures correctores eficaces quant a I'is del sol, continuant al mateix
temps la liberalitat de construir practicament a tot arreu, el que en realitat pro-
voca és la disfuncionalitat del sistema urba, i a curt i llarg termini la disminucio
progressiva de la qualitat de vida, a mida que es vagi construint per aqui, per
alla, per tot arreu. De vegades penso que el poder del diner és tan atraient que
obnubila totalment la capacitat de raonar d’algunes persones. Amb la perversi-
tat afegida que ningu vol ser I'Ultim a tenir terreny a disposicio de la col-lectivitat,
quan es vulguin prendre algunes solucions similars a les que es practiquen a
tots els paisos civilitzats del mon. Alla, els terrenys per a nous equipaments ne-
cessaris per al futur (hospitals, escoles, centres civics, parcs de serveis publics,
etc.) i les zones verdes normalment surten del procés urbanitzador, amb la pro-
pia regulacio del planejament. A Andorra s'espera que I'’Administracio adquireixi
en el mercat lliure els terrenys per construir els equipaments.

Aquestes reflexions sobre urbanisme i mobilitat son, en una altra escala, també
valides per a la visio futurista que algun dia arribi el tren a Andorra. Al marge de
si puja des de la Seu per la vall de la Valira o de costosissims tunels visionaris
de diverses desenes de quilometres des de Franca o Espanya fins a Escaldes
o Andorra la Vella, tampoc ningu ha plantejat la reserva de terrenys per a una
estacio ferroviaria. El dia que es volguessin fer les expropiacions dels edificis
potser desanimarien el més ambicios dels promotors.

Els ultims 25 anys, sobretot des dels aiguats extraordinaris i mig oblidats de
1982, als cursos d'aigua dels rius principals s’ha descobert una mina de me-
tres quadrats publics per ser ocupats per tota classe d'infraestructures i col-
lectors de clavegueres, linies eléctriques, voravies, vials de circulacio, carrers
urbans, pilones de projectes de tren elevat i fins i tot places publiques. L'ocu-
pacio només respecta les canes d'amplada de la famosa ordinacié del se-
gle passat, sense massa consideracions al tragat hidraulic, a les algades dels
ponts, ni tampoc a les eventuals modificacions de la llera per efecte d'aiguats
extraordinaris de capcalera de conca (sempre molt carregats de sediments i
materies flotants). No estaria de més que es recordés que el riu ja té amo, i que
cada uns periodes ciclics passa amb les seves escriptures a reclamar per la
forca de l'aigua el que és seu. La canalitzacio sistematica dels rius d’Andorra
podria donar algun serios disgust en alguns agosarats nuclis urbans que han
deixat ocupar terres que eren des de sempre llera fluvial. En régim de revin-
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guda, el funcionament del riu canalitzat amb murs és totalment diferent del
regim fluvial del riu natural inundant els camps dels marges. Les velocitats de
l'aigua augmenten per sobre dels 10 m/s, les modificacions de I'areny del riu
(soscavaments o diposits, segons els indrets) son molt importants en el régim
torrencial: els murs, per falta de fonament o resistencia, poden esfondrar-se i,
en consequencia, el risc d’estabilitat de les cases i de les vies de comunicacio
s’ha fet molt gran. La possibilitat de quantioses perdues materials i també I'ex-
posicio de vides humanes recomana fer-s’ho mirar. La revisio dels rius per un
equip tecnic especialitzat en hidraulica fluvial podria preservar a temps alguna
desgracia, sobretot a Escaldes i Sant Julia. Perd no n’hi ha prou amb la posada
en risc pels aiguats del riu, sind que també es va destruint tot el corredor bio-
logic de ribera, format pels terrenys riparis i els arbres de la vora del riu, I'inic
cami practicable que tenen la fauna terrestre i els ocells en les seves migraci-
ons. La disminuci6 de les espécies animals i de la quantitat d’ocells que tran-
siten per les riberes dels rius és el major atemptat a la biodiversitat d’Andorra
que estan fent actualment les generacions presents. La qualitat de vida també
se’n ressentira, ben segur.

LLa construccié a Andorra no sol tenir en compte tampoc el risc sismic del pais.
Algunes excavacions agosarades posen en perill d’esfondrament edificis que
no han tingut compte de I'estabilitat de la muntanya en cas de terratremol.

| per continuar els comentaris sobre els limits territorials i ambientals del crei-
xement andorra cal fer una reflexié sobre el tractament dels residus generats.
S’han superat aquelles epoques en que s’enterraven les escombraries sense
cap precaucio a la muntanya, a rad de dos mesos per parroquia. El cami s’ha
iniciat per a la millora del reciclatge, pero el ritme de creixement andorra encara
va augmentant la distancia a recorrer per situar-se al nivell de les normes apro-
vades a la Uni6 Europea. La tolerancia de Catalunya a rebre residus inerts (150
camions cada dia), escombraries (de 8 a 10 camions diaris de gran tonatge,
sense classificar) i aiglies contaminades (sense els col-lectors, més del 50 %
de les aiglies brutes van directament a la Valira), representa una irregularitat a la
UE i una falta d’assumpcio d’Andorra de les seves responsabilitats ambientals.
La discriminacio negativa per a Catalunya que s'esta aplicant a Andorra no té
cap rad d’existir, per un pais que té vocacio indubtable de modernitat i que té
una renda per capita el doble de la catalana. Aquestes questions ambientals no
es poden pagar amb diners.
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En sintesi, doncs, Andorra té uns reptes molt importants en planificacio urba-
nistica, en preservacio dels rius i en tractament ambiental dels residus, els quals
raonablement haurien de fer reflexionar sobre la capacitat maxima de poblacié
gue es pot encabir en aquestes valls pirinenques. La dependéncia, en aquests
aspectes, de la tolerancia exterior és un punt debil del potencial andorra. | la
construccié desenfrenada, sense assumir els normals equipaments que ine-
vitablement comporta I'augment de la poblacio, és un déficit public ocult que
podria posar en el futur en dificultats el sistema de finances publiques del pais.
Com més es retarda la correccié, més agreujat és el problema i més compro-
mesa queda la qualitat de vida futura dels residents a les valls d’Andorra.

La Cerdanya, la construcci6 de residéncies secundaries més dinamica
de Catalunya

La Cerdanya és una cubeta entre muntanyes molt singular a tot el Pirineu. El
seu gran equilibri entre poblacions i terres de conreu, i el clima tan sa, I'ha fet
descobrir, des de principis del segle xx, com un dels llocs més apreciats de tot
Catalunya per construir una segona residencia destinada a vacances.

El tren comunica bé cap a Barcelona (linia del tinel de Toses, Vic), cap al Migdia
de Franga (linia del tinel de Pimorent, Foix, Tolosa de Llenguadoc) i cap a la
costa mediterrania (tren groc cap a Vilafranca, Prada i Perpinya). Historicament,
aquest avantatge ha estat determinant per al turisme incipient dels anys 1920
(Font-romeu, llac i golf de Puigcerda) i algun dia podra tornar a ser un magnific
complement a I'autonomia del vehicle privat. Les inversions que s'estan empre-
nent a la linia internacional de Renfe posaran en dos anys el trajecte Barcelona-
Puigcerda en 2 hores 30 minuts. Aviat podrem esperar una bona competéncia
amb el cotxe, si es redueix el trajecte a 2 hores.

Els limits de I'actual creixement de la Cerdanya espanyola es contemplen en
el model economic que s’ha fet girar entorn de la promocié immobiliaria (cada
cop més sol ocupat per urbanitzacions residencials que s'ocupen en una mit-
jana de 17 dies a I'any) i la construccio, que ha esdevingut el principal motor de
la comarca. Es un model que va com una bicicleta: si es deixa de pedalar, es
para. L'alternativa de creacio de llits de rotacié turistica podria donar base a una
economia turistica sostenible durant tot I'any. La preocupacié per la construccié
d’hotels i apartaments de lloguer tot just es comenca a fer sentir com una forma
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d’estabilitzar uns ingressos globals més importants i sostinguts en el temps
futur. La creaci¢ d’associacions empresarials i activitats de promocio turistica
compartides per estaments publics i privats haura de ser necessaria per com-
petir amb eficacia amb els mercats similars europeus i també amb els destins
allunyats assequibles per la facilitat de 'aviacié comercial (Carib, Asia, etc.).

El refor¢ de la cooperacio entre la gent d’aquestes valls

La capacitat d’'atraccioé de residents permanents i de turistes ocasionals depen
de la suma d’uns quants factors determinants. Alguns d’ells son canviants, com
per exemple els temps de recorregut escurcats per les millores dels vehicles |
de les vies de comunicacio, o la connexid revolucionada per les noves tecnolo-
gies (televisio, internet, correus electronics, videoconferencies, telefonia mobil).

Les raons que determinen fixar la residencia, a part de la continuitat de la zona
que ja es té de naixement, estan possiblement lligades a la qualitat del lloc de
treball, a 'educacio que es pot donar als fills o es pot aconseguir en el reciclat-
ge permanent, a la seguretat per a un mateix i per a la familia, a la sanitat que
es pot aconseguir, al medi ambient i a les activitats esportives que es poden
practicar. Moltes d’aquestes qualitats es poden compartir amb turistes de visita
ocasional, i fer més eficag el servei prestat augmentant el nombre d’'usuaris.

El conjunt de les valls d’Andorra, de I'Urgellet i de la Cerdanya té un gran poten-
cial, superior a l'oferta segregada de cadascun dels territoris. La complementa-
rietat i varietat del conjunt val molt més que la suma de les parts.

El respecte al medi ambient és un repte permanent, amenagat per noves cen-
trals hidroelectriques, agressions visuals al paisatge i ocupacions de lleres dels
rius. Guardar i millorar aquest patrimoni és fonamental. Promoure conjuntament
els marcs naturals del Cadi i 'Alt Pirineu i la reserva del Madriu i eventualment
un nou parc internacional des de Meranges a Bescaran (de la portella Blanca
a Claror).

La col-laboraci¢ ja ha comencat en alguns camps amb bons resultats: sistema
sanitari del Centre Hospitalari d’Andorra compartit amb la Seu, nou hospital de
Puigcerda usat pels habitants de la Cerdanya francesa, EDAR d’aigles resi-
duals de Bourg-Madame/Puigcerda, i alguns altres que s’hi poden afegir, com
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I'interessant potencial de cooperacié que podria obrir-se amb la regulacié de la
televisio transfronterera, amb un senyal compartit d’Andorra TV i Pirineu TV.

El camp de la cooperacié mutua, amb el respecte de les particularitats de cada
part, pot donar una mes ambiciosa perspectiva a la millora de vida dels ciuta-
dans, els quals, al capdavall, han de ser els destinataris finals del benestar que
s'aspira aconseguir.

Ramon Ganyet i Solé
Enginyer de camins, canals i ports
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LES POLITIQUES

DE CREIXEMENT:
SOSTENIBILITAT I FUTUR
PER UNA ANDORRA MES
JUSTA, ECOLOGICA 1
PARTICIPATIVA

Isabel Lozano i Munoz ,

El desenvolupament sostenible no és tan sols el medi ambient, siné la seva
relacio amb I'entorn; pero l'eix és I'ésser huma, la persona.

Evidentment, ningl no es declara en contra de la justicia social, 'ecologia o la
participacio. Forma part de tots els manuals de comunicacié politica i a tota pro-
posta cal afegir-hi sostenible i tot ha de tenir aparenca de dialeg i participacio.

Pero els Verds d’Andorra considerem que Andorra encara resta molt lluny de ser
socialment justa, ecologicament sostenible i democraticament participativa.

Quan parlem de progrés ens podriem preguntar: és tenir més ciment?

Progrés és qualitat de vida, respecte amb I'entorn i confianca en un model via-
ble per a les nostres generacions futures.

Es miri com es miri, el nostre model de desenvolupament és senzillament in-
sostenible.

Andorra és un pais amb cartell en venda i el record d’Andorra que s’enduen els
turistes no és pas el d’'un paratge pirinenc; més aviat som el pais de les grues i

no el palis dels Pirineus.

Existeix avui un pensament forga estés a Andorra, un pensament que va des de
determinades entitats economiques o professionals fins a sectors de I'esquerra,
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que es planteja que la modernitzacio d’Andorra passa fonamentalment per la
construccio de moltes més infraestructures de ciment. Més carreteres, més
tunels o més urbanitzacions.

Les propostes que fins ara hem sentit, de la dreta i de I'esquerra de I'espectre
politic, es basen a destinar els recursos publics a infraestructures.

Aquest és un model de progrés destructor dels recursos naturals, que supedita
el benestar social al mercat. Els Verds d’Andorra creiem que és possible i ne-
cessari viure bé sense destruir I'ecosistema del nostre entorn i que cal la volun-
tat politica per crear models de cohabitacio multiculturals per eradicar I'exclusio
social que avui dia preval a Andorra.

En aquest model, fins ara dominant, no es fa esment a la necessitat de realitzar
fortes inversions socials, en el camp de I'educacio, de la sanitat, de I'atencié a la
gent gran; ni tampoc de les inversions per promoure un model productiu basat
en la formacio, I'eficiencia energética i la qualitat.

Es a dir, es vol continuar avancant precisament en alld que denunciem com el
principal problema mediambiental del pais. En nombroses ocasions hem pogut
sentir que «el principal problema ambiental és 'ocupacié del territori per noves
construccions i infraestructures».

Per als Verds, per a I'esquerra verda, aquesta altra Andorra és una Andorra
sostenible.

Entenent com a elements centrals i indestriables de la sostenibilitat la justicia
social i la modernitzacio ecologica del conjunt del nostre pais. Les desigualtats
provoguen un Us molt poc eficient dels recursos. Una societat amb inclusio so-
cial, una societat socialment equilibrada és també una societat més ecologica.

Per a alguns, sortosament cada cop per a menys, parlar de sostenibilitat és
retoric, academic, exclusivament mediambiental o, fins i tot, allunyat de les ne-
cessitats i urgencies quotidianes. Pero, sincerament, la sostenibilitat, entesa
socialment i ecologicament, és una questid central per a qualsevol comunitat
que vol plantejar-se quin ha de ser el seu futur. També ho és per a Andorra, si
del que es tracta és de dissenyar un nou horitzo.
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Plantejar-se seriosament quin futur volem per a Andorra és definir un nou pro-
jecte de desenvolupament que faci un tall amb 'actual model. Un model sos-
tenible que desenvolupi no només politiques fortes i coherents en I'ambit dels
usos del territori, de la nova cultura de l'aigua i de I'energia o de la mobilitat,
sin6 també un veritable projecte de cohesié social o dels nous drets de ciuta-
dania.

Amb tot, volem proposar alguns exemples de propostes exemplificadores per
avangar cap a una altra Andorra que imaginem i desitgem. Sén propostes que
marguen un cami de desenvolupament huma, respectuds amb el territori, els
seus recursos naturals i la seva gent. Sén propostes que fan una contribucio
positiva a la superacio dels grans reptes i déficits socials i ecologics de la hu-
manitat.

Un desenvolupament que té com objectiu central satisfer les necessitats basi-
ques de les persones i no facilitar grans negocis als sectors més especulatius
del pais. Son propostes que volem que decideixi la gent amb la seva partici-
pacio.

L’habitatge

La constitucio andorrana proclama que «els poders publics han de promoure
les condicions necessaries per fer efectiu el dret de tothom a gaudir d’un habi-
tatge digne».

Per tant, s'eleva el dret i 'accés a I'habitatge a la categoria de dret social fona-
mental. La politica d’habitatge és una pega més de I'Estat del benestar.

Aquesta deixadesa conscient, per part del Govern, de la politica d’habitatge
ha estat possible pel miratge d’un moment particularment bo per al sector de
la construccio, amb el descens del tipus d'interes, tot i tenir en compte que els
nostres governants consideren que el mercat compleix perfectament I'atencio
de les necessitats d’allotiament de la poblacié andorrana.

En els Ultims anys, els increments dels preus dels habitatges nous, de segona
ma o de lloguer, que han arrossegat un increment desmesurat del preu del sol,
plantegen un nou panorama d’exclusié que afecta molt especialment els joves,

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra 207



perd també aquells segments de poblacio que es troben en dificultats economi-
ques, sectors de poblacio amb rendes més baixes, gent gran i/o immigracio.

Aquesta situacié tendira a agreujar-se a no ser que s'apliquin mesures correc-
tores i de control del mercat i actuacions adrecades a aquests sectors de la
poblacio.

El problema de I'habitatge a Andorra, per tant, no és un problema de quantitat,
sind d’accessibilitat per a un sector de poblacié cada cop més gran. El preu
dels lloguers no guarda relacié amb el salari minim i I'accés a la propietat es
privatiu per a la majoria de la ciutadania andorrana.

A Europa, el 61 % de I'habitatge és de propietat; es calcula que, per a la viven-
da, les families hi haurien de dedicar el 30 % dels seus ingressos, molt lluny de
la realitat andorrana.

La nova politica d’habitatge ha de tenir uns referents i objectius molts clars:

— Donar compliment efectiu al mandat constitucional i al dret huma fonamental,
ja que tothom ha de tenir accés a un habitatge digne, la qual cosa en garan-
teix la qualitat de vida.

— Adaptar I'habitatge a les demandes i necessitats variables de la persona i del
nucli familiar al llarg de la vida (necessitat d’espai disponible, diversos usos i
funcions, i formes de convivencia i d’ajuda mutua).

— Adaptar 'habitatge a les diverses situacions laborals, d'ingressos i de dispo-
nibilitats economiques, sense que s’hagi d’hipotecar la vida.

— Regular i limitar els preus de I'nabitatge i del sol, tant de propietat com de
lloguer.

— Facilitar la recuperacio, rehabilitacio i ocupacio dels habitatges buits o infrau-
tilitzats.

— Promoure la cohesio, la integracié social i cultural i la convivencia, evitar el
guetos i les exclusions socials, facilitar la barreja social. Creiem gue no s’han
de fer edificis socials.

— Promoure I'habitatge protegit, en régim de venda i lloguer; increment de les
subvencions per a la rehabilitacié d’habitatges per a Us en regim de lloguer
protegit.

— Legislar 'obligatorietat de la quota de protecci¢ en totes les promocions d’ha-
bitatge, de tal manera que el 20 % de cada promocio privada es dediqui a
I'habitatge de proteccio oficial (ja sigui per a venda o lloguer).
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- Controlar les vivendes, any de construccio i preu maxim de lloguer.

— Gravar amb impostos els pisos buits comprats per especular; rebaixa d’aquest
impost si es dediquen al lloguer protegit.

— Aprovar una nova llei d'arrendaments; proteccio dels drets dels arrendataris.

Un nou model de mobilitat

Andorra ha d'iniciar un procés de canvi ambicios cap a un nou model de mobilitat
basat en la sostenibilitat, amb la preséncia d’una potent, eficag i competitiva ofer-
ta de transport public que permeti reduir d'una manera significativa I'Us del cotxe
privat a partir d'un programa gradual de reducci¢ d’aquest transit privat i d’una
derivacié cap a altres models de transport sostenible. A vegades sembla que
s'oblidi que son les persones —i no els cotxes— les que necessitem moure’ns.

Els sistema de transport public, de mitjana i llarga distancia, ha d'ésser I'es-
quelet basic que permeti oferir, amb un sistema estretament connectat i amb
bones freqliéncies i bons horaris, una eficient i rapida opci¢ de transport per
desplagar-se a qualsevol punt del territori. La construcci¢ d’'una xarxa d’estaci-
ons de tipus intermodal, que permeti una bona coordinacio, ha de permetre la
possibilitat d’articular una oferta de transport public des de tots el nuclis urbans
del pais.

Encara que lentament, la bicicleta és un mitja de mobilitat cada cop més uti-
litzat. Especialment en el si de les ciutats, esdevé un bon recurs per als des-
placaments, ja que és el sistema de transport menys contaminant i aporta una
contribucié molt important al medi ambient i a la qualitat de vida de les ciutats.

El foment d'una politica activa que afavoreixi un canvi de model a favor del
transport public de viatgers requereix més recursos i importants inversions.
Alhora, val a dir que un nou esquema de mobilitat basat en la sostenibilitat
aporta dinamisme economic i nous llocs de treball, a més d’importants benefi-
cis ambientals. Cal, en consequéncia, 'aprovacié d’una llei de finangament de
la mobilitat sostenible que reguli i detalli, entre d’altres, les fonts de finangcament
del transport col-lectiu.

El model de desplagament habitual de tot ciutada, per damunt de gqualsevol
altre model motoritzat, és el d’anar a peu. Aixi doncs, cal afavorir les infraestruc-
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tures per als vianants dotant les ciutats de voreres suficients i zones de vianants
—espais publics on poder reunir-se, jugar, dialogar...

El vianant ha estat tradicionalment descuidat pels qui planifiquen els pobles.
El vianant fa ciutat, estableix la comunicacio i convivencia que caracteritzen el
fet urba. La riquesa de possibilitats per al vianant és la riquesa de la vida de la
ciutat i pobles.

Cal un canvi de la fiscalitat en I'impost sobre mercaderies dels combustibles,
de forma que aquells que siguin més ecologics (biocombustibles, gas, etc.)
tinguin una reduccio. Tenir un vehicle amb propulsio electrica, solar o de gas, a
Andorra, i intentar posar-lo en circulacio hauria de ser un objectiu.

Altres paisos es troben a anys llum del nostre, com per exemple Franca, que té
creada una comissio interdepartamental per a la promocio de vehicles electrics
de serie. Suissa, que promociona vehicles eléctrics subvencionats que valen
I'equivalent a una petita motocicleta, o Alemanya i el Regne Unit, que tenen una
politica forta de suport al vehicle eficient i sense combustibles fossils.

Seguint la politica dels nostres veins catalans, amb la seva intencio de fer arribar
el tren fins a la Seu d’Urgell, proposem que es negocii per tal de perllongar el
trajecte fins a Andorra. Aixi podriem reduir el transport de mercaderies per car-
retera i afavoriria els desplagaments dels treballadors de les comarques de I'Alt
Urgell, aixi com en el seu conjunt, dels homes i dones que vivim a Andorra.

Desenvolupament sostenible, progrés i benestar social estan intimament relaci-
onats. Un govern de progrés ha d'impulsar el desenvolupament sostenible, que
ens permeti satisfer les nostres necessitats i les de les generacions futures, i
aixo implica un canvi qualitatiu i un compromis sincer i profund de tota la socie-
tat, perque el procés de transformacio i transicid cap a una societat sostenible
nomes sera possible amb una real i efectiva participacio de la ciutadania. Sa-
bem que hem de comprometre’ns amb la resta del moén, perque la sostenibilitat
no és sols un repte nostre, és també un repte global. Hem de ser més eficients,
responsables i racionals en I'Us dels nostres recursos i cal que la nostra societat
s’hi comprometi.

El repte de I'esquerra transformadora del segle xxi és la reconversio ecoldgica i
sostenible de tota societat civil internacional, i aixo implica la transformacio del

210 Universitat Catalana d’Estiu 2004



model energétic i de consum responsable, la proteccié del clima i de la qua-
litat de l'aire, la reduccid imminent d’emissions de gasos d'efecte hivernacle,
la creacid d’ocupacio ecologica i socialment Util, 'assentament de les bases
d’'una seguretat alimentaria i el control dels cultius d’organismes genéticament
modificats i la proteccid de les cultures agraries ecologiques i del patrimoni
dels pobles, I'aturada de la destruccid dels boscos primaris, I'establiment de
politiques que garanteixin la recuperacio, conservacio i gestid sostenible dels
recursos, la instauracio d’una nova cultura de l'aigua, la imminent reduccié de
la generacio de residus, entre d'altres. Tot amb la perspectiva i el compromis de
tot el planeta i de les generacions futures.

Les prioritats del Govern han sigut clares: augmentar els beneficis de les cons-
tructores, immobiliaries, nuclis hotelers, pistes d’esqui, etc. amb un sotmetiment
a la pressio de sectors econdmics que es neguen a adaptar-se a un desenvolu-
pament sostenible. Aquesta involucio es fa molt evident en I'incompliment dels
compromisos nacionals i internacionals sobre la preservacio del planeta, sense
que el Govern del nostre pals varii aquesta tendéncia en un futur proxim.

En aquest sentit, s'obren interrogants importants sobre si Andorra adoptara a
curt termini mesures que tendeixin a assolir un desenvolupament sostenible.

El Principat d’Andorra no compleix el protocol de Kyoto. Les emissions de ga-
sos d’efecte hivernacle han incrementat considerablement en els darrers anys.
El Govern no ha escoltat les propostes de les diferents associacions ecolo-
gistes per a la conservacio i I'is sostenible de la diversitat biologica i els plans
previstos per a I'elaboracié d’'una estratégia andorrana d'Us sostenible amb
pressupostos, recursos financers o actuacions concretes.

La catastrofe mediambiental causada pel forn incinerador va posar de manifest
la manca de previsio i planificacio gestora per tal d'evitar accidents d’aquesta
magnitud i combatre aixi les conseqlencies ambientals i de salut plblica que
aquests desastres comporten.

Els Verds d’Andorra constatem que el desig de les macroinfraestructures, per
tal d’assolir la competitivitat turistica amb Europa, posa en evidéncia una reniin-
cia a elaborar un model territorial d’Estat sostenible. L'abandonament d’aquest
model comporta deixar-ne la definicié en mans del mercat, el qual, amb la logi-
ca de rendiment a curt termini, provoca desequilibris territorials molt marcats i
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una important especulacié urbanistica i turistica en les ribes d’aquestes inversi-
ons publiques, i una forta contaminacié geologica, aéria i hidrica.

Hem d’aconseguir que Andorra sigui un model de sostenibilitat i desenvolupa-
ment, ja que és el que ens permet assegurar el nostre futur economic, i pro-
moure el desenvolupament sostenible a partir de politiques actives impulsades
des dels diferents ministeris governamentals, a partir dels objectius de situar
Andorra en I'horitz6 de la sostenibilitat, aplicant politiques transversals, de tal
manera que els criteris en que es basa la sostenibilitat impregnin tota la politica
del pais.

Aquestes politiques han de representar I'aplicacio efectiva a casa nostra de la
legislacié més avangada en tots el ambits sectorials mediambientals i reforcar
aixi 'acompliment de tots els compromisos amb les generacions futures. De-
fensarem i exigirem aplicar els principis de prevencio i precaucié en les politi-
ques mediambientals i en la resta de politiques que afectin la sostenibilitat. El
principi de prevencié segons el qual cal evitar el dany i 'agressio al medi ambi-
ent és la millor proteccié ambiental i la millor inversio a llarg termini; i el principi
de precaucio, segons el qual la presa de decisions responsables, fins i tot, quan
el coneixement cientific és insuficient o incomplet, €s la millor manera d’evitar
un possible i potencial dany ambiental que posi en perill la nostra casa comuna
en un futur immediat o per als nostres fills.

Els Verds d’Andorra proposem la redaccio de 'Agenda 21 a Andorra per marcar
de forma diligent les directrius economiques, turistiques, energétiques, educa-
tives i socials que permetin a I'Estat andorra abordar els propers segles amb
el maxim respecte pel medi ambient, amb la implicacié i coordinacio amb els
comuns i amb amplis processos participatius socials.

Des dels Verds d’Andorra defensem la gestio democratica, social i ecologica en
el camp politic i dels recursos hidrics.

Considerem l'aigua no solament un recurs limitat, fonamental per al desenvolu-
pament economic, siné un element essencial de I'ecosistema global i fonamen-
tal per a la biodiversitat. Per tant, ens neguem a considerar I'aigua només com
un element o matéria primera que es pot transportar o distribuir d’un lloc a l'altre
sense més preocupacié que els costos del transport. Aixi, cal promoure:

- Fomentar les mesures en materia d’educacié ambiental i sensibilitzacio per
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insertar a la societat actituds de responsabilitat i Us sostenible de I'aigua, amb
plans i programes.

— Elaborar un projecte de llei que reguli i promogui I'Us de les aiglies depurades
i la seva reutilitzacio.

— Adoptar mesures per evitar la contaminacio dels aquifers.

— Desenvolupar un pla de sanejament real per a tot el territori.

— Elaborar un pla d’estudis continuat de les aigles, sempre amb criteris ecolo-
gics i d’eficiencia de l'oferta i la demanda en I'Us de I'aigua.

- Proposar la legislacié d’'una nova llei d’aiglies, amb la finalitat d'impedir que
determinades concessions siguin aprofitades per l'interes privat economic, i
que es converteixin aixi en un mercat negre de I'aigua.

Les solucions a la problematica associada al canvi climatic han de seguir la linia
del desenvolupament sostenible, tenint en compte que les emissions i conta-
minacions d’avui afectaran I'endema i les generacions futures. Aqui, el model
energetic és 'aspecte clau: un model energetic sostenible passa per plantejar
quins serveis energetics necessita la societat i com resoldre aguesta necessitat
de manera sostenible, apropant les solucions al centres de consum.

El Principat d’Andorra necessita desenvolupar un veritable pla energetic que
impliqui un canvi cap a un model de consum sostenible i que tingui en compte
la relacio de les infraestructures amb la politica territorial i 'ordenacio i la defen-
sa del territori i del medi ambient.

Cal situar la politica econdomica en I'ambit de la presa de decisions de les poli-
tiques sectorials: transport, medi ambient, turisme, hostaleria i construccions,
entre d’altres; acompanyada de la promocié d’activitats productives associades
a les alternatives renovables i a I'eficiencia administrativa per tal de fer-ne un
motor economic i de creacié d’ocupacio no contaminant.

Els compromisos per aturar el canvi climatic per part d’Andorra son els se-

guents:

— Acomplir el protocol de Kyoto respecte a les emissions contaminants i fer-ho
sense ambiguitat ni exclusions.

— Establir un pla de noves propostes economiques i turistiques netes, renova-
bles i més eficients.

— Assumir de manera immediata el compromis de la UE exposat a la cimera de
Johannesburg, que limita 'augment de gasos d'efecte hivernacle a un 15 %
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per al periode que va de I'any 1990 a 2008-2012, mitjangant un pacte d’am-
pliacié de concertacié internacional.

— Assolir un gran pacte nacional sobre la nova cultura de consum i energia, en
el qual empresaris, sindicats, representants dels consumidors, les entitats
socials i les diverses administracions concretin un pla per a consum racional,
I'estalvi, I'eficiencia d’economia sostenible i I'increment de la ratio d’energies i
materies renovables.

— Crear un organ operatiu que faciliti la convergencia amb el protocol de Kyoto
i que estableixi un sistema objectiu i transparent de balangos d’emissions de
gasos a l'atmosfera.

— Planificar de forma integrada la qualitat de vida amb la politica d’ordenacio i
defensa territorial pel que fa a les competéencies del govern andorra.

- Incorporar consideracions d'estalvi i de proteccid del medi en els estudis
d’'impacte ambiental.

— Donar suport a les iniciatives ciutadanes i als actors socials per tal que contri-
bueixin als canvis necessaris per a la proteccié del clima.

- Realitzar campanyes ciutadanes que fomentin I'estalvi, I'eficiéncia energética
i 'tis de les energies renovables i la mobilitat sostenible

Des dels Verds d’Andorra diem que les infraestructures no son sind un element
per propiciar un determinat model de desenvolupament. Per tant, més que
parlar d'infraestructures, proposem parlar dels models de desenvolupament
sostenible. | per fer-ho proposem tres criteris.

En primer lloc, quan diem que cal millorar les infraestructures, en referim a totes
les infraestructures, no Unicament a les de mobilitat. En segon lloc, només hem
de desenvolupar les infraestructures que millorin la sostenibilitat del pais, no les
que I'empitjorin. I en tercer lloc, cal posar en qliestio I'actual criteri per al desen-
volupament de les infraestructures basat en criteris d’oferta i s’ha de donar prio-
ritat als basats en criteris de demanda. Es a dir, abans de proposar nous metros
aeris, tunels, etc., hem d'analitzar si les infraestructures que tenim estan o no
ben gestionades des de la perspectiva dels criteris de mobilitat sostenible.

Durant el Ultims anys s’ha disparat I'especulacié del sol i s’ha fet de la compra
de terrenys i la inversid immobiliaria una de les principals activitats financeres,
mMEés que no pas un sector productiu que tingui en compte les demandes reals
de la societat; s’ha encarit I'habitatge de forma desorbitada, més que qualsevol
altre producte o servei del pais. No s’han atés adequadament les demandes
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residencials dels sectors més necessitats, tant des del punt de vista econo-
mic com des dels diferents tipus d’habitatge: plans d’habitatge per a joves,
nous nuclis familiars, gent gran i d'altres col-lectius amb dificultats d'integracio.
Tampoc s’ha ajudat a la promocié d’habitatges de lloguer a preus assequibles.
Alhora, durant aquests darrers anys, s’ha accelerat el procés de degradacio del
territori, tant en els entorns urbans com en els espais no urbanitzables; s’han in-
crementat els déficits d’equipaments, dotacions i infraestructures basiques per
a la qualitat de la vida urbana i la sostenibilitat ambiental; s’ha agredit el territori
amb l'aprovacié d'una llei de regim del sol i valoracions, que permet i fomenta
el creixement desordenat dels pobles i la incorporacié de sols no urbanitzables
a I'especulacié urbanistica. Tot per fomentar el negoci immobiliari, amb I'excusa
que com més sol urbanitzable hi hagi, més s'abaixaran els preus, quan malau-
radament s’ha demostrat tot el contrari.

Davant d’aquesta situacié els Verds d’Andorra ens fixem com a prioritat:

— Lluitar per fer efectius i exigibles el dret a un habitatge digne i adequat a les
necessitats de cada grup social i tram d’edat, la utilitzacié del sol d’acord amb
linterés general per evitar I'especulacio, la participacié de la comunitat en les
plusvalues que genera 'accioé urbanistica dels ens publics i la utilitzacio racio-
nal del territori i del paisatge, urba i no urbanitzable, com a recurs natural que
és, per protegir i millorar la qualitat de vida i restaurar el medi ambient.

— Introduir els condicionants mediambientals en els processos de planejament,
projecte i gestio de 'ordenacio urbana: integracio entre legislacio de proteccio
mediambiental i planejament i gestié urbanistica: els estudis d'impacte ambi-
ental en els plans generals, plans especials i plans parcials.

— Fer una legislacio que obligui a utilitzar elements d’arquitectura bioclimatica |
d’estalvi energétic els equipaments i edificis publics i els edificis que gaudeixin
de subvencions oficials; amb mesures compensatories per a possibles dife-
réncies de cost, i que introdueixi mesures de foment per a la generalitzacio
d’aquests elements en les obres de promoci6 privada i en les industries i
serveis.

Es inajornable que es prengui en consideracié impacte territorial de les po-
litiques. Els ciutadans han d'exigir de les institucions andorranes I'elaboracio,
aprovacié i posada en practica d'un pla de desenvolupament de I'espai natural
que sigui un marc de referéncia a les diferents politiques que tenen un impacte
territorial. Aquest pla ha de ser elaborat amb la participacio dels comuns, partits
politics i associacions ciutadanes i ecologigues.
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En la politica de planificacio territorial europea cal introduir el concepte d'ecore-
gio i aixi donar una importancia fonamental al sistema d’espais lliures, integrats
per sols agricoles, forestals, fluvials, connectors bioldgics i, en general, tots
aquells terrenys que s’han de preservar del procés edificatori i de I'ocupacid
amb grans infraestructures.

Nou enfocament del sector turistic

El turisme és un element important en la generacio i estructuracio de la riquesa
d'un pais, pero també pot arribar a ésser un element important com a font de
contaminacio i degradacio ecologica. S’ha de fer un esfor¢ per adequar-se a
les noves normatives, les tecnologies netes i les noves concepcions de pro-
duccio neta o de relacio sostenible amb I'entorn. Cal promoure aquesta politica
a partir d’'actuacions concertades entre les administracions i les empreses i la
col-laboraci¢ entre tots els sectors socials i d’Administracio. Els paisos més
avangats aposten per les noves tecnologies turistiques netes.

La ciutadania ha d’assumir que I'ecologia és ja un motor per a la competitivitat.

Per aixo els Verds d’Andorra fem les seglients propostes:

- Cal que la iniciativa empresarial s'orienti a nous sectors i activitats per incre-
mentar les inversions en infraestructures que millorin la qualitat ofertada, tot
equilibrant la sostenibilitat del nostre entorn.

— Cal orientar les prioritats d’ajuts i inversions cap a la reconversio ecologica
del turisme i construccions amb un clar recolzament técnic i economic de
I'Administracio.

— Cal 'adaptacio total de la legislacié andorrana a la normativa europea.

— Cal recolzar les empreses que utilitzin tecnologies netes i que disposin de
programes d'estalvi energétic i/0 materies primeres, especialment a I'nora de
concursar en els contractes de I'’Administracié publica.

— Cal acordar un sistema d'ajuts economics i financers i potenciar un sistema
de tractament especial per a les empreses, aixi com per a la investigacio apli-
cada en funcio de I'esforg de transformacié cap a les tecnologies netes i els
processos productius respectuosos amb el medi ambient.
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Contaminacio luminica

La contaminacio luminica afecta la biodiversitat dels ecosistemes nocturns, la
qual cosa desequilibra les poblacions d’animals i crea desorientacio en algunes
espécies migratories, aixi com a les observacions astronomiques del cel noc-
turn. També produeix enlluernament i intrusié luminica. Per aquest fet, els Verds
d’Andorra considerem que:

— Cal promulgar una llei que reguli I'ordenacié ambiental de I'enllumenat per
a la proteccié del medi nocturn. Només amb mesures incorporades a la llei
s'aconseguiria disminuir el grau de contaminacié luminica i el consum energe-
tic; aix0 es traduiria en un estalvi energetic i en la reduccio de les emissions a
latmosfera de CO, (dioxid de carboni), CO(monoxid de carboni) i NO, (dioxid
de nitrogen) generades per la contaminacié luminica.

- Cal incentivar el procés de recuperacid mitjangant politiques actives d’ajuts
economics.

— Cal desenvolupar accions informatives i de sensibilitzacio ciutadana.

- Calinstal-lar bombetes d'alta eficiencia energetica que emetin dins de I'espec-
tre visible per a I'enllumenat exterior, com per exemple les de vapor de sodi de
baixa pressio i d'alta pressio. Les mesures correctores s’haurien d’'aplicar tant
a les instal-lacions de propera instal-lacié com a les ja existents en el menor
temps possible.

Les politiques ambientals que qualsevol estat vulgui desenvolupar i aplicar han
d'estar recolzades i assumides per la col-lectivitat a qui van adregades. Aquesta
corresponsabitzacid en el disseny i en I'aplicacié practica de la gestié ambi-
ental tan sols té éxit quan es fan propostes basades en la participacié social,
especialment en els processos no merament informatius o en els de presa de
decisions i en els debats pressupostaris. En definitiva, portant a la practica la
democracia real i participativa.

En aquest sentit, els Verds d’Andorra proposem també la creacié del Consell
Andorra de la Sostenibilitat, que ha de garantir la participacio real i efectiva de
tots els estaments interessats en la politica ambiental i en el desenvolupament
de I’'Agenda 21. Aixi hi seran presents organitzacions no governamentals, eco-
logistes, sindicats, organitzacions de defensa dels consumidors, organitzaci-
ons empresarials, etc.
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El Consell de la Sostenibilitat tindra garantida la seva independencia organica
i funcional, la seva autonomia real i la seva objectivitat. Les seves tasques pri-
oritaries seran assessorar el Govern en tot allo que afecti el desenvolupament
sostenible d’Andorra i emetre dictamens sobre projectes i obres que afectin
'esmentada sostenibilitat.

Exigim la creacio d’aquest organ consultiu i participatiu per llei, que establira
els mecanismes vinculats per al Govern que facin, d'aquest organ, un organ
actiu, operatiu i participatiu en els grans eixos de les politiques sostenibles de
I'Estat.

La fiscalitat ambiental es planteja com I'Us d’elements incentivadors i instru-
ments eficacos de la proteccio ambiental, donat que els instruments preventius
no han demostrat la seva eficacia.

El tribut és el recurs que incentiva els subjectes contaminants cap a vies alter-
natives menys nocives per al medi ambient. Per tant, las seva aplicacio ha de
constituir un incentiu per a la cura del medi ambient i, per tant, sempre se n'ha
de delimitar I'element incentivador.

Es pot afirmar, doncs, que els tributs ecologics sén una via d'incentivacio de
conductes protectores del medi ambient i un instrument de financament de
mesures ecologiques.

La politica economica en la qual s'emmarca la politica ambiental ha de comptar
amb el tribut de finalitat no financera que recolzi o desincentivi determinades
activitats.

El tribut ambiental es presenta com un element protector potencial del medi
ambient, per tant, les mesures de fiscalitat energetica i ambiental hauran d'és-
ser associades sempre a l'activitat de transformacié potencialment contami-
nant o a I'is o consum de l'energia.

La proteccio fiscal del medi ambient propugna la internalitzacié dels costos so-
cials i ambientals que provoquen aquestes activitats contaminades, mitjangant
l'establiment d'instruments com els tributs ambientals, beneficis fiscals ecolo-
gics, introduccio dels elements ecologics dins l'estructura dels tributs vigents o
gravar I'activitat que directament o indirectament perjudica I'entorn natural.
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Amb aquestes mesures, els agents contaminadors assumiran les seves res-
ponsabilitats, controlant les emissions i abocaments contaminants, instal-lant
filtres que minimitzin la contaminacio, fent servir la matéria primera neta i dismi-
nuint la produccié de residus.

Amb els impostos ecologics hem de fer possible la inclusié dels costos de
contaminacio o dels costos de reposicio dels recursos naturals en els preus i
serveis de I'activitat economica i, alhora, penalitzar les actituds poc respectuo-
ses 0 agressores amb el medi ambient i poc sostenibles, aixi com incentivar un
canvi d'aquestes actituds.

Els ingressos dels impostos ecologics haurien de permetre, a 'Administracio,
corregir tant els efectes degradants de 'ambient fruit de I'activitat humana, com
potenciar els nous models de comportament, reconversié ecologica de les
fonts econdomiques de mobilitat sostenible, de reciclatge dels residus, d'estalvi
de recursos naturals, etc.

Els Verds d’Andorra volem impulsar una normativa fiscal ecologica en I'ambit de

I'Estat amb finalitat creativa i punible i associada a la transformacié de totes les

activitats potencialment contaminants i que esgotin els recursos naturals, per

assolir un Estat sostenible, per a 'acompliment dels compromisos de Kyoto, i

per al financament de politiques de desenvolupament sostenible basades en

els seglents eixos:

— Introduir la fiscalitat energética, bonificant la reduccid d’emissions d’efecte
hivernacle a partir de la millora de I'estalvi i I'ls de les energies netes i reno-
vables.

— Introduir la fiscalitat en la resta d’activitats contaminants com un impost sobre
les emissions de CO, i d'altres gasos d’efecte hivernacle.

— Acordar un sistema d’ajuts economics i financers per millorar I'eficiencia ener-
gética i per potenciar I'Us de les energies renovables.

— Fixar una taxa sobre la produccio de residus, amb la finalitat de cobrir els
costos de gestio, recollida i tractament dels residus, i bonificar o penalitzar
les conductes favorables o contraries al reciclatge i tractament ecologic dels
residus.

La sostenibilitat global del planeta passa sens dubte per la defensa de la biodi-
versitat. Des dels Verds d’Andorra entenem que en un futur proxim aquesta sera
una tasca de cabdal importancia i que gran part del futur de la terra passara per
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una defensa tenag, eficac i real de totes les formes de vida, de la seva supervi-
vencia i sobretot de la seva independencia dels grans poders economics.

Perque des dels Verds d’Andorra creiem que una altra Andorra és possible, una

Andorra socialment meés justa, sosteniblement més ecologica i democratica-
ment més participativa.

Isabel Lozano i Munoz
Directiu de recursos humans i presidenta del partit Els Verds
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LES ALTERNATIVES
D’ANDORRA T ELS
PLANS D’URBANISME

Josep Escaler i Penella

La Llei general d'ordenacié del territori i urbanisme aprovada pel Consell Gene-
ral el desembre del 1999 ha suposat una modificacié radical en la tradicié de la
legislacié de I'urbanisme del nostre pais.

De forma breu, recordem quina ha estat I'evolucié de la legislacié sobre urba-

nisme i construccio:

—L’any 1910 es promulga I'Ordinacio relativa a I'edificacio al costat de carrete-
res i camins i I'any 1940 es determina I'amplada dels rius. El Consell General
manifesta la seva preocupacié perque es planifiqui una xarxa viaria en les
ordinacions dels anys 1958-1960 en que s'obliga el Comu a presentar «planol
d’urbanitzacié de la parrdquia». L’Ordinacié de I'any 1964 prohibeix edificar al
voltant dels monuments.

- Lany 1978 es fixen les condicions d’urbanitzacié i parcel-lacié, dimensions
de vials d’'urbanitzacio, volum edificable, cobertes, algada interior d’edificis,
condicions d’higiene en habitatges, patis, aparcaments, comercos i oficines,
industries i estacions de venda de carburants.

- ’any 1980 s’acorda «suspendre les autoritzacions de construccio de pisos de
venda per tal de redactar unes ordinacions destinades a limitar la volumetria,
adequacié de zones verdes i altres aspectes restrictius de la construccio» i
que «s’havien d’adoptar decisions escaients en materia d’immigracio i de pla
general d’'urbanisme».

- L'any 1981 s’aproven les ordinacions de construccio, zonificacio, criteris de
zonificacio, normes que s’han d’aplicar a cada una de les zones, normes ge-
nerals, direccio d’obra i cédula d’habitabilitat.
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La resta de legislacio fins a I'actualitat ha estat la segtient:

—1983: Llei de proteccio del patrimoni cultural-natural d’Andorra.

— 1995: Llei d’accessibilitat.

—1999: Llei general d’ordenacio del territori i urbanisme.

—2003: Llei de modificacié puntual i urgent de la Llei general d'ordenacio del
territori i urbanisme

Les primeres actuacions de caracter regulador de I'urbanisme i de la construc-
cio varen ésser I'Ordinacio de I'any 1978 sobre urbanitzacié i construccio i la de
I'any 1981 sobre criteris de zonificacio i normes d’aplicacié a cadascuna de les
zones. Fins a l'any 1999, en qué s'aprova la Llei general d’ordenacio del territori
i urbanisme, no es promulga cap altra normativa de consideracié en aquest
ambit.

El model de la zonificacio de I'any 1981 va mostrar el seu esgotament i va que-

dar obsolet, principalment pels motius seglents:

- La dificultat d’obtencio de terrenys per a equipaments publics i vials. L'adqui-
sicio economica ha estat molt onerosa per a les hisendes publiques, tant del
Govern com dels comuns.

- La manca d'ordenacio i planificacio urbanistica amb caracter general i par-
roquial, malgrat algunes excepcions com poden ésser el Pla viari d’Andorra
la Vella i Escaldes-Engordany i el Pla de vials elaborat pel Com( d’Andorra la
Vella.

- La dificultat d’obtencio de sol per edificar en terrenys que no disposen d’ac-
cés rodat.

La Llei general d’ordenacio del territori i urbanisme d’Andorra té unes peculia-

ritats especials que limiten considerablement el marge d’'actuacio del planifica-

dor. Son les seglients:

- Ledificabilitat global de la parroquia dels plans d’urbanisme ha de mantenir
I'edificabilitat anterior durant el termini de sis anys.

- Tot el terreny privat no afectat per riscos naturals és urba o urbanitzable.

Malgrat aquests condicionants, la Llei possibilita la utilitzacid de diverses alter-
natives i de diversos mecanismes en la redaccio dels plans generals que en la
legislacio anterior no existien i que poden ésser Utils per a l'obtencio de resultats
meés favorables a la comunitat.
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Alternatives de planificacié de sistemes generals i de sistemes locals

Els plans d’'urbanisme han d’incloure la definicié de molts conceptes relacionats
amb l'urbanisme que és necessari tractar de forma conjunta per obtenir un
resultat equilibrat.

En aquest sentit, I'Estat ha de definir els denominats serveis generals, que sén
els elements publics que estructuren I'ordenacié organica del territori i que han
d’ésser inclosos en els plans que redacten els comuns. Els serveis generals han
d’ésser concebuts per aconseguir I'equilibri territorial de tot el pais. Fins avui,
unicament s’ha aprovat el Pla sectorial de noves infraestructures viaries, que
esta dimensionat per fer front a les previsions de creixement de transit dels pro-
pers quaranta anys. El mateix pla preveu una revisio periodica de les previsions
de creixement per adaptar-lo a les possibles modificacions dels parametres de
creixement.

Per la seva importancia de caracter general, aixi com la seva incidencia en la
planificacié local, s’han tingut en compte en la seva redaccié criteris urbanistics
i d'ordenacio del territori, de funcionalitat, ambientals i geométrics. Entre d’al-
tres, s’ha mirat que la nova xarxa no representi una barrera fisica ni hipotequi el
creixement futur dels nuclis de poblacio, la possibilitat d’aprofitament i millora
de les carreteres existents i la minimitzacio de I''mpacte sobre el medi i la rege-
neracio de les alteracions produides.

L'obligatorietat de la redaccio dels plans d’urbanisme ha estat un revulsiu per-
que s'efectui un pla viari de caracter nacional.

La no planificacié dels sistemes generals pot suposar que s’hagin de localitzar
posteriorment en zones inadequades, amb el cost social que aixdO comporta o
l'elevat cost economic que fa necessaria I'expropiacio. El resultat de planificar
els sistemes generals en el Pla d'ordenacio i urbanisme parroquial pot ésser
molt diferent del resultat de deixar construir a la iniciativa privada i, després,
intentar ubicar serveis i edificis.

El mateix pot succeir en els sistemes locals o d’ambit parroquial. Els plans
poden optar per definir de forma especfifica la localitzaci® de la major part dels
vials o Unicament els que consideri més oportuns, i esperar que el planeja-
ment derivat (el qual, no ho oblidem, és d'iniciativa privada i, subsidiariament,
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d'iniciativa publica), defineixi la resta. El mateix passa en les localitzacions dels
equipaments i dels espais lliures.

En els plans parcials, la iniciativa privada primara la localitzacio de les construc-
cions en les zones més rendibles economicament i la ubicacio dels espais de
cessio obligatoria en la resta. Per tant, és recomanable una definicio tan deta-
llada com sigui possible de la destinacio dels terrenys de cessio obligatoria i de
la seva localitzacio, aixi com els dels vials de major interes parroquial.

Una altra consideracié important per a la definicié dels espais verds és la reco-
manacio que els plans generals estiguin acompanyats per estudis ambientals.
Aix0 pot ésser un element que ajudi a la determinacio de zones d'interes a pre-
servar. Les ordinacions particulars de la normativa subsidiaria poden obligar a
efectuar estudis ambientals en el planejament derivat, perd no és obligatori en
la redacci6 dels plans generals.

Alternatives de definicio de les unitats d’actuacio

Aquest és un aspecte molt important per a lI'obtencio dels sols de cessio obli-
gatoria i gratuita d’equipaments i espais lliures.

Recordem que la unitat d’actuacio en sol urba no consolidat i urbanitzable és
el que ha de desenvolupar-se mitjancant planejament derivat, en que els propi-
etaris patrimonialitzen en proporcio a la seva propietat I'aprofitament urbanistic
unitari definit pel Pla d’ordenacio i urbanisme parroquial.

Les unitats d’actuacid de terreny urba no consolidat, aixi com I'urbanitzable
d’amplia superficie, possibiliten les cessions gratuites per a equipaments i es-
pais lliures d’entitat suficient en la mateixa unitat, les quals poden ésser més
Utils a la col-lectivitat que moltes petites cessions, que poden ésser de dubto-
sa utilitat, que és el que correspon a unitats d’actuacié de superficie reduida.
D’aquesta forma els espais lliures poden tenir una certa entitat i poden utilitzar-
se per a la proteccio d'indrets d'interes ambiental.

L'obtencio de terrenys de gran superficie es pot aconseguir igualment amb el pro-
cediment que preveu l'article 33 de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanis-
me, que permet a un propietari efectuar la cessio de terrenys en un altra unitat d’ac-
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tuacio. Aquest sistema requereix un estudi adequat de les propietats dels terrenys i
un procediment d’actuacié més complicat que si els terrenys de cessié obligatoria
necessaris per a un equipament es troben tots en la mateixa unitat d’actuacio.

Una altra tecnica que es pot utilitzar per obtenir amplies superficies d’espais
liures consisteix a concentrar tota I'edificabilitat en una zona de la unitat d’actu-
acio que el comu determini. D’aquesta forma, a més de la superficie de cessid
obligatoria i gratuita al comu, resta una superficie de propietat privada sense
edificabilitat. Aquesta superficie pot ésser adquirida posteriorment per 'Admi-
nistracio a un preu més assequible (a preu de terreny no urbanitzable), sigui per
mutu acord, sigui, si escau, pel procediment d’expropiacio.

Aquesta possibilitat d'utilitzacid ha d'ésser la base d’'una analisi rigorosa i ob-
jectiva dels diferents recursos naturals i s’ha d'utilitzar per a la compatibilitzacié
amb el desenvolupament urba.

Una altra consequiéncia important d’una localitzacié adequada de les unitats
d'actuacio és permetre la concentracié dels nuclis urbans de forma que s'eviti
tant com sigui possible la dispersié de les edificacions. Aquesta dispersié com-
porta un augment de les despeses dels serveis dels comuns, del transit rodat
i de 'ocupacio del sol.

La problematica de la dispersio de les edificacions, comuna a altres paisos, és
de dificil solucié.

La LGOTU no soluciona aquesta problematica. En tot cas, en una definicio
adequada de les unitats d’actuacio, en que els espais verds de diverses unitats
d’actuacions puguin ésser continus i en que es promogui (encara que sigui
mitjangant plans especials) I'execucié del planejament, es pot potenciar el des-
envolupament urba concentrat que no sigui al llarg de les carreteres.

Alternatives de definicié de les ordinacions reguladores de la norma-
tiva subsidiaria

El document de les ordinacions reguladores de la normativa subsidiaria comple-
menta les normes urbanistiques dels plans d’ordenacio i urbanisme parroquial
que ha d'aprovar-se simultaniament amb el pla. Les normes i les ordinacions de
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la normativa subsidiaria aplicables a cada unitat d'actuacio han de diferenciar-
se segons el régim aplicable del sol. Entre altres qlestions, han de determinar
els parametres constructius i les condicions estetiques dels edificis.

Una critica general dels professionals de I'arquitectura ha estat que les ordina-
cions de construccié anteriors a la LGOTU han estat molt estrictes i que han
limitat 'urbanisme i I'arquitectura.

La LGOTU i els reglaments d'aplicacié han derogat, entre altres, la limitacio
de les fondaries dels coneguts 22 metres a partir d'un vial en zona urbana i la
limitacio d’alcades maximes.

Per tant, els comuns poden desenvolupar de forma més lliure, si es pot expres-
sar d’aquesta forma, I'arquitectura de la seva parroquia.

Els plans d'urbanisme poden optar entre la definicio de l'arquitectura detallada,
com en les ordinacions del Consell General, o una altra definicio més flexible,
que impliqui inicament el planejament de I'estructura de la parroquia.

Entre un model i I'altre, es poden trobar situacions intermédies que segurament
son més equilibrades que les extremes anteriorment descrites.

Conclusio

En el que s’ha exposat anteriorment, hem justificat la necessitat que en els
plans d’ordenacié i urbanisme parroquial es redactin de la forma més detallada
possible els equipaments, els espais verds i vials de caracter local i la localitza-
ci6 acurada de les unitats d’actuacié que pot possibilitar I'agrupacio d’espais
liures i la potenciacié de desenvolupament urba concentrat.

En tot cas, correspon als comuns la definicio del planejament de la seva parro-
quia i creiem que cadascu intentara adaptar I'urbanisme de la millor manera a
les seves necessitats.

Josep Escaler i Penella
Enginyer de camins, canals i ports i director del Ministeri d’Ordenament Territorial
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LA SOSTENIBILITAT
SOCIAL

Agusti Font i Gonzalez ¥

Lany 1997 I'Informe Bruntland de la Comissid Mundial sobre el Medi Ambi-
ent i el Desenvolupament de Nacions Unides feia referencia per primer cop
al desenvolupament sostenible i el definia com aquell que «permet satisfer les
necessitats de les generacions presents sense posar en risc la capacitat de les
generacions futures de satisfer les seves propies necessitats».

D’enca la seva aparicio, aquest concepte ha anat adquirint més continguts.

No es limita, doncs, a I'ambit del medi ambient, sind que engloba també la di-
mensio economica i social, i ho fa d’una forma interdependent.

Els principis rectors del desenvolupament sostenible es poden resumir en tres
grans €ixos:

— Desenvolupament economic i creixement de I'empleabilitat.

— Benestar i cohesio social.

— Proteccio i utilitzacio efectiva del medi ambient.

Si s'observa la situacio a nivell planetari, hom pot dir que el mén que s’esta cons-
truint i el desenvolupament que esta seguint la nostra societat esta ben lluny
d’'un model sostenible, el que queda reflectit per exemple en el fet que la meitat
de la humanitat, uns 3.500 milions de persones, viuen amb un dolar per dia, és
a dir, en situacio d’extrema pobresa. Amb aquestes dades no es pretén afirmar
que el lindar de la pobresa se situi a 1$ per dia. El lindar de la pobresa és relatiu
a la renda per capita segons el PIB (Producte Interior Brut) de cada pais.
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L'any 2000, les Nacions Unides anunciaven un pla d’accié conegut com els
objectius de desenvolupament del mil-lenni. Els 189 estats membres d'aquest
organisme internacional (entre als quals hi ha Andorra) es comprometien fins a
I'any 2015 a eradicar la pobresa extrema i la fam, a donar una educacié primaria
a tots els infants del planeta, a promoure la igualtat de génere i 'autonomia de
la dona, a reduir la mortalitat infantil, a millorar la salut materna, a combatre la
sida i altres malalties pandemiques, a garantir la sostenibilitat del medi ambient
i a fomentar una associacio mundial per al desenvolupament.

La meva intervencio d’avui té per objectiu donar una visié del benestar i la
cohesio social a Andorra des de I'optica del meu treball a Caritas Andorrana
els darrers 25 anys. Les meves observacions es basen en els estudis que ha
realitzat aquesta institucio en I'ambit de la joventut i en I'ambit social:

- L'estudi sobre la Joventut de I'any 2000.

— El diagnostic social elaborat I'any 2001.

- La globalizacion de la solidaridad (discurs d'obertura Assemblea Caritas In-

ternacional, Roma 2003).

Una altra de les fonts d’aquesta xerrada son les dades obtingudes en el dia a
dia del treball de les assistents socials de la institucio. Aquestes dades il-lustren
una de les realitats socials existents al nostre pais.

Si ens interessem per la situacié al Principat d’Andorra, sembla que al nos-
tre pais el concepte de desenvolupament sostenible arriba tard. El creixement
d’Andorra en els darrers 50 anys no ha estat fruit d’un projecte o d’'una planifi-
cacio. Més aviat resulta d’'unes circumstancies historiques concretes. A mitjans
del segle passat, el creixement econdmic que coneixen els nostres paisos veins
exerceix una forta influencia en I'economia d’Andorra. El Principat passa de ser
una terra d'emigracio a ser un pais d'acollida. El fort flux migratori cap al Prin-
cipat fa que el pais conegui un boom en els ambits turistics, comercials i urba-
nistics, que el porten a un creixement sense precedents que marca I'inici d'una
profunda metamorfosi que estableix les bases de la nostra societat actual.

L'economia andorrana, basada historicament en l'agricultura i la ramaderia,

passa a ser una economia clarament especialitzada en els serveis, principal-
ment en el sector del comerg i del turisme.
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Paral-lelament a aquest proces, i lligat directament al mateix, es produeix un
increment desmesurat de la poblacié, que ha arribat a multiplicar-se per onze
en els darrers 50 anys.

Aquest fet va estar motivat per un corrent migratori que donava resposta a les
necessitats d'expansio i que, actualment, ha convertit Andorra en la zona més
densament poblada dels Pirineus.

Aquests canvis economics i demografics van portar la necessitat de reformar
les estructures institucionals existents, amb la finalitat d’adequar-les al moén
contemporani.

Amb aquest fi, es dota al pais d’'una constitucié que va consagrar 'estat de dret
i la separacio de poders, mantenint la figura del Coprincipat.

Actualment, el Principat d’Andorra disposa d’'una renda per capita lleugerament
inferior a la de Franca i superior a la d’Espanya i Portugal.

Aquest fet situa Andorra com un pais desenvolupat en el context europeu i amb
un nivell de vida i de benestar de la poblacié en general ingliestionablement
alt. Caldria, doncs, esperar que la problematica social i economica fos minima,
perd des de Caritas Andorrana, es van constatant les dificultats que certes
persones i col-lectius pateixen al nostre pais.

La falta d’estudis i d’estadistiques nacionals i la necessitat de quantificar i iden-
tificar aquesta poblacio en situacié de pobresa i exclusié va dur Caritas Andor-
rana a realitzar una enquesta a la poblacié que va dur el titol «Andorra: estudi
de necessitats socials».

Basant-nos en aquest estudi podem analitzar economicament dues realitats
molt diferenciades.

Les dades estimen que la renda per capita anual era 'any 2001 de 23.566 eu-
ros per persona, xifra que situa en un nivell alt els residents al Principat.

' Andorra: estudi de necessitats socials, elaborat per I'Equip d'Investigacio Sociologica (EDIS) i
publicat 'any 2002 per Caritas Andorrana.
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L'estudi va aportar per altra banda una dada clau alhora de quantificar el nivell

de pobresa dels ciutadans a Andorra: la distribuciod de la poblacié segons la

classe economica que ocupa i que es pot segmentar de la manera seguent:

- EI50,1 % de la poblacio esta situat en la classe mitjana-alta i la classe alta i es
reparteix el 66,15 % de la renda disponible.

- Les classes populars, que representen el 40 % de la poblacio, disposen del
30,4 % de la renda.

- El8,7 % de la poblacid d’Andorra es troba en una situacio de pobresa mode-
rada i es reparteix el 3,23 % de la renda.

— 1, finalment, I'1,2 % de la poblacié es troba en 'anomenada pobresa severa i
es reparteix el 0,26 % de la renda disponible.

Es pot dir que gairebé el 10 % de la poblacid d’Andorra es troba per sota del
lindar de la pobresa.

Aquestes xifres es reforcen amb el fet que Caritas Andorrana, durant I'any 2003,
va atendre, només en programes, més de 900 persones, incrementant la nos-
tra atencio en gairebé un 14 % respecte de I'any anterior.

["atenci6 a les persones més necessitades s’ha incrementat en els darrers tres
anys gairebé un 30 %, fet que, si més no per a la nostra entitat, &s preocupant.

Aquestes dades sobre la pobresa a Andorra, que basicament es relaciona i es
mesura en termes economics i de distribucié de la renda, poden per a alguns
no ser gaire alarmants.

Es per aixd que cal parlar d’un altre concepte que s'esta donant al nostre pais:
I'exclusio; més preocupant encara per a nosaltres, ja que ens fa adonar de
I'abast de la nostra realitat.

El terme exclusié s'entén com el fenomen en el qual persones i col-lectius es
troben en desavantatge respecte dels recursos economics, socials, sanitaris,
educatius, laborals, etc., i de la possibilitat d’accés als mateixos.

Per entendre el fenomen de I'exclusié, hem de tenir en compte, doncs, a més
d'una precarietat econdmica, la capacitat de la persona per coneixer i alhora
reconeixer els drets que configuren la pertinenga a una societat determinada i
la seva aptitud per fer-los valer.
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l, en parlar de drets, estem parlant del dret al treball, el dret a I'educacio, el dret
a la sanitat, el dret a la vivenda i el dret a la informacié entre molts altres. Drets
que sovint donem per fet que tots els ciutadans han adquirit quan la realitat,
malauradament, ens confirma que hi ha persones al nostre pais que en queden
excloses.

En aquest punt, vull enllagar amb el que comentava al principi, quan parlava del
benestar i la cohesid social com a principi rector del desenvolupament soste-
nible afegint que «el bé comu, en sentit molt general, es refereix al bé personal
de tots i cadascun dels membres de la societat. Indica també el conjunt d’ele-
ments externs de la vida social gue contribueixen al desenvolupament huma de
les persones i dels grups d’'una comunitat».?

Tot i que Andorra esta fent un esfor¢ per adaptar-se als nous canvis, dissor-
tadament, té encara molt cami a recorrer per aconseguir el bé comu; en defi-
nitiva, per aconseguir el benestar social. En aquest punt, hauriem d’'esmentar
diferents aspectes que posen en evidéncia mancances del nostre sistema de
benestar.

Un primer element és la politica migratoria, actualment basada en quotes se-
gons les necessitats del mercat no cobertes per andorrans o residents, que
deixa els immigrants en una situacié de desigualtat d’oportunitats per accedir
al treball, malgrat la falta de ma d’obra per cobrir llocs de treball.

Qué passa amb I'accés a I'educacio per als fills d’aguests immigrants en situa-
ci6 precaria i inestable al Principat? Quin sera el seu desti en el mon del treball
a Andorra?

Un segon element és la mancanga de pisos de lloguer raonables i 'encariment
espectacular de la vivenda, que en dificulta o quasi impossibilita 'accés. L'aug-
ment del preu dels lloguers és proporcional amb 'augment dels salaris? Quants
joves podran comprar-se un pis a Andorra? En I'estudi sobre la joventut®, els
joves demanaven, entre altres coses, que es posessin en marxa plans d’accio

2 Globalizando la solidaridad, discurs d'obertura de la XVII Assemblea General de Caritas Interna-
cional, celebrada a Roma I'any 2003, pel cardenal Oscar Andrés Rodriguez MSDB, arquebisbe
de Tegucigalpa.

3 Ens referim a I'estudi sobre la joventut realitzat per Caritas Andorrana I'any 2000.
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per tal de poder accedir a pisos de lloguer adequats a la seva situacio, aixi com
també poder tenir accés a una vivenda propia per tal d'afavorir la seva emanci-
pacio familiar i poder aixi formar la seva propia familia.

Un altre factor el protagonitza la dificultat d'accedir a la formacio no obligatoria
i 'escassa oferta de formacio permanent o continuada per a tots els sectors de
treballadors.

Un dels altres factors al qual des de Caritas es presta una atencio especial és
I'absencia de la funcié socialitzadora de la familia, donat que als infants i ado-
lescents els manquen referents clars per construir la seva personalitat en valors
i actituds.

Un altre element que cal destacar és la sensacié de desarrelament i la falta d'in-
tegracio, provocats per la incidencia d’'una poblacié majoritariament immigrant i
agreujats pel fet que no existeixen gairebé espais per a la participacié d’aquest
col-lectiu a la societat andorrana.

L'explicacié d'agquesta situacio podria estar relacionada amb el fet que la immi-
gracio a Andorra tan sols es visualitza des de la perspectiva econdmica i omet,
en massa ocasions, el dret a la ciutadania de totes les persones.

Un darrer factor, i possiblement un dels més destacats, és la insuficient legis-
lacié harmonica i harmonitzada, i de forma transversal, sobre matéries com la
ocupacio, la vivenda, la sanitat, la formacio i, en general, sobre una politica so-
cial amb garanties per dotar uns minims de prestacions i ajudes i, a la vegada,
de mesures que afavoreixin i facilitin la integracio dels col-lectius vulnerables, la
cohesio social i la prevencié de situacions de risc social.

A mena de recordatori, no podem oblidar, en aquest punt, que a Andorra es

donen un seguit de circumstancies que expliquen aquest fet:

- No existeix cap tipus de prestacié per atur.

— La cobertura sanitaria de la Caixa Andorrana de Seguretat Social ni és obliga-
toria pel que fa la seva afiliacié ni tampoc és universal i, després de 25 dies,
deixa sense dret a la sanitat les persones que es troben sense feina un cop
donats de baixa.

— No existeixen rendes minimes d’insercio que facilitin la integracié i la promocié
de col-lectius en situacié d’exclusio.
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— Els serveis socials, a Andorra, no sén universals i, segons el Pla Nacional de
Serveis Socials, les persones amb una residencia inferior a tres anys i aquells
que es troben en situacio il-legal no poden tenir accés a ajudes ni prestacions
de caracter public, llevat d’excepcions.

Aguests elements vénen a demostrar que els efectes negatius de la globalitza-
ci6 també els comencem a patir tot i la riquesa i la produccioé. Les desigualtats
socials i individuals es posen de manifest i es van agreujant també al nostre
pais. Aixo prové essencialment del fet que no hi ha una reparticié igualitaria de
les riqueses malgrat I'alt nivell de la renda per capita.

Des de I'experiencia de Caritas Andorrana en I'ambit de I'accié social, podem
preveure algunes tendencies que poden donar-se en un futur proxim.

Una primera tendéncia é€s que s'incrementara la distancia entre els col-lectius
més desafavorits i en situacié de pobresa i exclusio, respecte dels més rics.

Una segona tendéncia és que, en breu, es produiran situacions d’exclusi¢ en
persones i families que actualment es troben en risc social, provocades per
I'encariment del cost de la vida i per la desproteccid social a que esta sotmes
aquest col-lectiu, al qual caldria prestar especial atencio, actuant des d’una
perspectiva preventiva.

Un darrer element a tenir en compte de cara al futur és 'augment de les cade-
nes de dependéncia.

Segons l'estudi de Caritas citat anteriorment, un 22,6 % de la poblacio és be-
neficiaria d’alguna pensio, ja sigui de viduitat, de vellesa o d'invalidesa, o bé,
d’alguna prestacio social, i gairebé el 42 % d’aquestes prestacions socials son
inferiors a 484 euros mensuals.

Es a dir, que ens enfrontem al fet que aquest col-lectiu passi a ser un usuari
dependent dels serveis socials per poder fer front a les seves necessitats de

subsistencia.

Aquestes tendencies no faran més que augmentar les demandes de serveis
socials publics o privats.
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El repte, en aquest sentit, sera la capacitat d’adaptacié dels recursos del pais
a les necessitats reals dels ciutadans per poder donar una resposta eficag i
adregada a la promocio i la integracio de les persones en situacio de pobresa,
exclusio i risc social.

Tant és aixi que hem de comencar a estendre la idea de la sostenibilitat social
per tal de posar limits a aquest procés d'injusticia social. Caldria ampliar la idea
de desenvolupament sostenible amb el concepte de solidaritat: «la solidaritat
esta ingliestionablement lligada a valors fonamentals com la justicia, la llibertat,
la igualtat i la participacio»*.

Caldria aprofundir en el valor de la participacio, una actitud molt practicada per
pocs i gens practicada per molts.

Un dels trets que caracteritza la sostenibilitat és que concedeix, a la participa-
cio, un paper destacat.

La sostenibilitat pretén aconseguir la maxima participacio i implicacio de la ciuta-
dania, i ho fa mitjancant la interaccié continua entre I'ambit local i I'ambit global.

Es a dir, partint de I'accié local per contribuir finalment a I'accié global amb una
major efectivitat.

Hem d’assumir, amb el maxim consens possible, un model social en el qual la
persona, com a tal, en sigui el centre i que ofereixi solucions globals des de la
individualitat.

Un dels reptes de la societat andorrana seria responsabilitzar-se de la creacio
i la gestié de politiques que proporcionin el benestar comu a tota la societat.
En aquest procés s'hi han d’implicar I'’Administracio, els ens locals, les entitats |
associacions i tots els agents socials. No podem oblidar que tots tenim els ma-
teixos drets com a persones i també com a ciutadans: «cap llei esta per sobre
del respecte a la persona humana».®

415 Globalizando la solidaridad, discurs d'obertura de la XVII Assemblea General de Caritas Inter-
nacionals, celebrada a Roma I'any 2003, pel cardenal Oscar Andrés Rodriguez MSDB, arquebisbe
de Tegucigalpa.
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En aquest sentit, i referint-me de nou al concepte de desenvolupament soste-
nible com a gestio racional dels recursos pensant en les generacions futures |
com al llegat del qual disposaran, caldria involucrar en els processos de pre-
sa de decisions els col-lectius immigrants que actualment superen en nombre
de persones els nacionals. També s’ha de preveure la participacio efectiva en
aquests processos dels infants i dels joves. Aquesta implicacié sembla cada
COop Més necessaria, ja que les decisions que es puguin prendre avui afectaran
directament aquests sectors de la societat en un futur molt proper. Per realitzar
la cohesio social s’ha de fomentar una participacié igualitaria de la dona en tots
els ambits i no s’han d’'oblidar els col-lectius de gent gran que son la font directa
de la tramesa dels valors tradicionals.

En aguests moments en qué es podrien donar les condicions per poder millorar
les condicions de vida de milions de persones arreu del mén i també al Prin-
cipat hem de ser capagos de crear mecanismes, eines i instruments que ens
permetin el desenvolupament sostenible huma i social i que aixd esdevingui la
base per a properes generacions.

Al nostre pais, s’han portat a terme ja diferents iniciatives en 'ambit comunal,
com I'Agenda 21 a Escaldes-Engordany i la Taula Laurediana a la parroquia de
Sant Julia.

Aguestes iniciatives, pero, han de tenir continuitat i han de ser adaptades al
nostre entorn perque siguin efectives.

Elements com la integracio, la participacié ciutadana, la justicia social i la soli-
daritat sén les bases imprescindibles sobre les quals s’ha de cimentar la trans-
formacié social de la nostra realitat i permetre aixi «satisfer les necessitats de
les generacions presents sense posar en risc la capacitat de les generacions
futures de satisfer les seves propies necessitats».®

Agusti Font i Gonzalez
Forner, expresident de Caritas Andorrana i exministre de Treball i Benestar Social

5 Informe Bruntland de la Comissio Mundial sobre el Medi Ambient i el Desenvolupament de Na-
cions Unides.
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LES POLITIQUES DE
CREIXEMENT DEL PARTIT
SOCIALDEMOCRATA.

EL ROL DE L’ESTAT EN

EL CANVI DE MODEL DE
CREIXEMENT

Ferran Goya i Rodriguez de Castro

L'any 1978 vaig formar part de 'equip que, encapcalat per Ramon Folch, va
elaborar I'estudi £/ patrimoni natural d’Andorra. Al capitol «Els sistemes naturals
andorrans i llur utilitzacio», Folch proposava la segtient definicid: «['ordenacio
territorial €s una manera moderna de fer les coses de sempre». | continuava en la
mateixa linia: «La saviesa secular —filla tant del seny com de la limitacié—, arraco-
nada per la furia tecnologica, pel consumisme galopant, pels processos espe-
culatius fills d’un diner facil (...), ha d’ésser substituida per la saviesa acadéemica.
Sino, ve el desori, el desgavell. | d'aixd, a Andorra, se’n sap, ja, alguna cosa».

Vint-i-sis anys més tard, ningu no es recorda de la saviesa secular, mentre que
el desori i el desgavell han crescut exponencialment, provocant que el deterio-
rament de la qualitat ambiental, en lloc d’aturar-se, s’acceleri. El diagnostic del
que ha succeit és facil de fer a posteriori: amb un Estat raquitic, mancat d'ins-
truments reguladors de les forces del mercat, la saviesa académica ha estat
incapag d’ordenar el creixement.

Tanmateix, comenca a haver-hi entre la ciutadania més activa una estesa cons-
ciencia que s’esta arribant al limit del model actual i que cal canviar-lo.

Els socialdemocrates pensem que, perqué es produeixi un canvi en el model
de creixement andorra, cal una intervencié decidida de I'Estat; creure que el
creixement sostenible és una quiestid que pot resoldre’s mitjangant la utilitzacio
exclusiva del coneixement académic —ho dic en un lloc de saviesa académi-
ca— 0 que ens caura del cel portat de la famosa ma invisible dels paleoliberals
és d’'una ingenuitat suicida.
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Canvi de prioritats

El model de creixement que volem els socialdemocrates €s un model basat en
una concepcié renovada de la societat del benestar, que implica la sostenibilitat
econdmica, I'equitat i la cohesio social, a més de la sostenibilitat ambiental.

No sera ni amb la incertesa pressupostaria que genera un model fiscal recolzat
exclusivament en la imposicio indirecta, ni amb les vacil-lacions a I'hora d’establir
un nou model de relacid amb la Unié Europea com podrem assegurar la sosteni-
bilitat economica; tampoc amb la inseguretat social del model immobilista con-
servador: estem molt lluny de la sostenibilitat social. Dels limits ambientals del
model actual podem trobar-ne, sense gaire esforg, desenes d'exemples: edificis
al costat de la cascada de la Vall del Riu, destruccio del bosc de ribera a les obres
publiques sobre el riu Valira, contaminacio atmosferica, acustica, etcétera.

Des de la seva fundacio, el PS ha posat I'emfasi en una economia oberta i lliure,
pero, tal com diu I'article 32 de la Constitucio, amb un Estat que estigui disposat
a intervenir en 'ordenacio del sistema per fer possible un creixement equilibrat,
sostingut i sostenible, planificat a mitja i llarg termini i en el qual s'utilitzin els
recursos naturals d’'una manera racional.

El creixement econodmic s'emmarca en un context en qué els interessos privats no han
d'eludir les seves responsabilitats ecologiques i socials. Cal fer efectiu el principi cons-
titucional respecte a la funcié social de la propietat, ja que ni la propietat privada ni la
propietat estatal garanteixen per si mateixes |'eficiencia economica, la sostenibilitat o la
justicia social (Declaracio de Principis del PS).

La crisi del medi ambient és un repte de dimensions mundials, ja que la destruccio del
medi no respecta fronteres. Aixo no ens lliura de la responsabilitat de prendre cura de
la preservacio del nostre entorn natural més immediat. Els socialdemocrates hem de
canviar les actuals pautes de produccio, construccié d'infraestructures i consum per
evitar de malmetre el medi. La defensa del medi ambient és un dels eixos prioritaris de
l'actuacio politica per al futur de la nostra societat (Declaraci¢ de Principis del PS).

Cal integrar el medi ambient en el model de desenvolupament economic, social i cultu-
ral. Cal introduir la preocupacié per la proteccié del medi ambient en totes les politiques,
des de la construccié a I'urbanisme, des dels transports a I'activitat economica (Progra-
ma electoral del PS a les eleccions generals 2001 -PEGO1-).

Els socialdemocrates reafirmem el nostre compromis amb I'objectiu d'un desenvolu-

pament sostenible capag d'integrar els valors de I'ecologia al creixement economic
(PEGO1).
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Fora de projectes faraonics d'infraestructures la funcié Unica dels quals és I'acompanya-
ment de negocis privats basats en la rendibilitat immediata i la competitivitat, els social-
democrates volem donar prioritat al desenvolupament i millora de les xarxes de serveis i
equipaments locals (tronc comu del programa electoral per a les eleccions comunals del
desembre del 2003 aprovat al IV Congrés —a partir d'ara, Tronc comu-).

Canvis legislatius

Les mancances legislatives que tenim a Andorra en els ambits economic, social
i ambiental son inexcusables. Fem-ne un repas.

A 'ambit economic: la reforma de la Llei de societats segueix aturada; de la Llei de
comerg fa temps que no se’n parla, igual que de la Llei de turisme. No hi ha cap
voluntat politica per part de I'actual majoria de crear per llei el Registre de la Propi-
etat com un instrument més de seguretat juridica i de dissuasié de la fidlcia.

En el terreny social, seguim en espera de la modificacié de la Llei de la CASS.
La legislacié sobre higiene i seguretat no ha estat una prioritat en les dues
darreres legislatures, no hi ha una normativa per a la proteccié social, juridica i
economica de la familia, com també manguen normes que garanteixin el dret
de tothom a gaudir d'un habitatge digne. La Llei d'immigracié no satisfa ningu i
l'alternativa que han imposat els liberals a la Borsa de Treball és inoperant. Les
exclusions que ha fet el Govern de Marc Forné a la ratificacié de la Carta Social
sintetitzen prou bé la insostenibilitat social del model actual.

En el terreny ambiental, potser som I'Unic pais d’Europa que no té una llei gene-
ral de proteccit de la natura i de la biodiversitat.

A Andorra, les avaluacions d'impacte ambiental no s’han regulat per llei, siné
que s’han introduit per la porta de darrere amb un Reglament que és minucios
en els detalls, pero que té llacunes importants a I'hora de definir les activitats
sotmeses a 'obligatorietat de I'avaluacié d'impacte. A tall d'exemple, la cons-
truccio d’'un forn incinerador de residus urbans no esta inclosa entre les activi-
tats que han de sotmetre’s a I'avaluacié d'impacte.

I, per acabar, no s’ha aprovat cap dels plans d’urbanisme parroquials que s’ha-
vien de fer aplicant la Llei general d’ordenament del territori i urbanisme de
2000.
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Per al PS, la legislacié econdomica i fiscal, la normativa social i les lleis d’orde-

nacio territorial i de proteccio ambiental han de formar un conjunt coherent que

permeti un creixement sostenible. Tot, en el nou marc d’'una relacio franca i es-
table amb Europa: el tractat d'associacio que proposem els socialdemocrates.

Al programa electoral del PS a les eleccions generals de marg de 2001 es pro-

posaven les seglients mesures legislatives en relacio al medi ambient:

— Elaborarem una Llei d'avaluacié d'impacte ambiental conforme a la nova di-
rectiva europea.

— Elaborarem la Llei de proteccié de la natura que tingui per objectiu protegir,
conservar, gestionar i, si escau, restaurar i millorar la biodiversitat, la riquesa i
la productivitat dels espais naturals d’Andorra.

- Establirem mesures legals de proteccid, ordenament i regeneracio dels bos-
cos andorrans per a I'aprofitament adequat dels recursos naturals renovables
i mantenir les condicions que permetin un Us recreatiu i cultural d’aquest pa-
trimoni natural.

- Protegirem penalment el medi ambient com a bé juridic de la col-lectivitat,
tipificant les conductes agressives.

- Modificarem la Llei d’ordenament territorial per aconseguir una utilitzacio raci-
onal del sol, la millora de la qualitat de vida i un desenvolupament socioeco-
nomic equilibrat dels diferents territoris.

- Farem una revisio de les competencies institucionals de la supervisio en I'Us
del territori.

- Donarem concreci¢ al principi «qui contamina paga» a través de la creacio
d’ecotaxes.

Canvis en les politiques

Les lleis creen un marc legal que posara restriccions al creixement anarquic |
facilitara un creixement més ordenat, pero el creixement sostenible no s’acon-
seguira solament amb lleis: cal un canvi en les politiques publiques.

La planificacié territorial requereix la integracié proactiva dels aspectes fisics,
econdmics, socials i ambientals. Hem de ser capacgos de tenir en compte en el
calcul de la rendibilitat de les inversions publiques (i en els processos econo-
mics privats) la totalitat dels costos i no solament dels que tenen una implicacio
monetaria. Fer passar el metro aeri per sobre del riu, per no haver d’indemnit-
zar els propietaris privats si s'opta per un tragat alternatiu, €s un bon exemple
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de planejament que no integra els costos ambientals en 'estudi de rendibilitat
d’una inversié publica.

El medi ambient esdevé un repte essencial per al futur. Els recursos naturals constitueixen
al mateix temps el fonament i el limit del desenvolupament economic. Ara s’ha d'imposar el
respecte d'un cert nombre de principis. El principi de cautela; el principi d’accié preventiva; el
principi de correccié en la font; el principi «qui contamina paga»; el principi de transparencia
i de democracia perque I'éxit d'aquesta politica depén de la formacio i de la voluntat dels
ciutadans; i, finalment, el principi de solidaritat cap a les generacions futures i els paisos en
vies de desenvolupament (PEGO1).

Prendrem sistematicament en consideracié el medi ambient a I'hora d'estudiar les alternati-
ves a les infraestructures i els equipaments a construir (PEGOT).

Establirem i desenvoluparem un pla general d'infraestructures 2001-2010 presidit pel principi
rector del desenvolupament sostenible que integri les diferents inversions publiques a realit-
zar (PEGO1).

Evitar la creacié de noves infragstructures que malmeten el medi ambient i, en tot cas, si
esdevé necessari per al desenvolupament economic de la parroquia, tenir en compte els
factors externs —externalitats— tan positius com negatius quant a les infraestructures viaries,
equipaments turistics, subministraments d’aigua potable en relacio a I'espai real disponible
(teleférics, noves estacions d'esqui ...) (Tronc comu).

Estudiarem la viabilitat de noves alternatives al transport public convencional (PEGO1).

Habilitarem un vial segregat per a la utilitzacié de ciclistes i patinadors, utilitzant un dels dos
voladissos del riu Valira entre Escaldes i la Margineda (PEGO1).

Impulsarem la redaccié d’un protocol d'intervencié general de I'’Administracié ambiental que
permeti superar les actuals incoheréncies i mancances en la coordinacio entre els diferents
ministeris i que estableixi un sistema agil de gestié de les activitats susceptibles d’afectar el
medi ambient, la seguretat i la salut de les persones (PEGO1).

Fomentarem la institucionalitzacié dels nous principis de cautela, prevencio i restitucio en-
front als de restauracié o correccid (PEGO1).

Fomentarem una politica d’estalvi dels recursos naturals, de prevencio, de reciclat i aprofita-
ment dels residus (PEGO1).

Vetllarem per la qualitat de I'aire, amb un seguiment dels nivells de contaminacié atmosferica
i la informacié periodica d’aquests nivells (PEGO1).

Inventariarem les zones urbanes degradades i realitzarem un pla d’embelliment global pre-
nent particular cura de la neteja i proteccio dels rius (PEGO1).

Promourem l'estalvi energétic. Fomentarem I'Us de les energies renovables en habitatges,
comergos i edificis empresarials (PEGO1).
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Foment de la participacio

El creixement sostenible exigeix un canvi fonamental en les prioritats, no sola-
ment dels organismes publics, sind també de les persones i de les empreses
privades. 'Estat no pot fer-ho tot i s’ha d’assumir una responsabilitat compar-
tida i coordinada per Govern, comuns, empreses i ciutadans.

Ara bé, la corresponsabilitat implica el dret a una participacioé efectiva en els
processos de presa de decisions i a un accés sense restriccions a la informacio
ambiental de les administracions publiques.

Els socialdemocrates aixi ho hem entes i ho testimonien els documents adop-
tats pel PS.

Reforcarem I'educacio i la comunicacié ambiental per tal d’'incrementar la implicacio de
la ciutadania en la gestio del medi ambient (PEGOT).

El PS proposa un Pacte Ciutada per a la sostenibilitat per encarar el medi ambient
d’'una manera integral, impulsant la maxima participacio ciutadana, mitjangant la posada
en marxa d'agendes 21 locals. La nostra proposta no és una operacio d'imatge, sind
una politica decidida de participacio i de consulta als veins, de creaci¢ de partenari-
ats, d'educacio i conscienciacio ciutadanes i d’ecologitzacio de les politiques comunals
(Tronc comu).

Promourem la creaci¢ de la Taula de Transport Public, amb les empreses del sector, amb
I'objectiu d’estudiar i proposar les mesures tecniques, economiques, comercials i finan-
ceres per desenvolupar i millorar quantitativament i qualitativament el servei (PEGO1).

Negociarem amb els comuns la problematica de la gestio integral dels residus per tal
de trobar les solucions meés adients des del punt de vista ambiental, técnic i economic
(PEGO1).

L'ordenament del territori ha de ser democratic, global i prospectiu.

Democratic: ha d'orientar-se per assegurar la participacio de les poblacions interessa-
des i dels seus representants politics en tots els estadis del procés de planificacio.

Global: t¢ com a objectiu la coordinacio de les diferents politiques sectorials i la seva
integracio en un enfocament global.

Prospectiu: ha d'analitzar les tendencies i els desenvolupaments a llarg termini dels

fenomens i intervencions economics, ecologics, socials, culturals i prendre’ls en compte
en la seva aplicacio (PEGO1).
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A manera de conclusio

El nou model de creixement ha de basar-se en una concepcio renovada de la
societat del benestar, que consideri globalment la sostenibilitat ambiental i la
sostenibilitat econdmica, a més de I'equitat i la cohesié social.

El nou model de creixement ha de canviar les prioritats. L'interés col-lectiu no
pot continuar subordinat a 'interes particular; aquest és el que s’ha d’adaptar a
les necessitats socials.

Per assolir el canvi de model de creixement que volem els socialdemocrates,
cal incrementar els instruments d’intervencio de I'Estat en I'ambit social, econo-
mic i ambiental per tal de regular i contrapesar la lliure iniciativa del mercat.

La intervencio de I'Estat ha de fer-se d’acord amb els principis de I'Estat de Dret
amb noves lleis i modificacions substantives de les existents, per tal de garantir
la seguretat juridica.

Al mateix temps, les administracions publiques han de capgirar els criteris de
planificacio de les infraestructures internalitzant la totalitat dels costos i tenint-ne
en compte alguns que en I'actual model s'obvien, com son els costos socials
i els ambientals, entesos com la destruccié del capital social i huma (cohesio,
drets socials, participacio, diversitat cultural) i del capital natural i cultural (bio-
diversitat, paisatge).

La corresponsabilitat de les institucions publiques, empresaris i persones en el
canvi del model de creixement necessita uns canals estables de participacio
ciutadana en el procés de decisions i un accés sense restriccions a la informa-
ci6 existent a les administracions publiques.

Ferran Goya i Rodriguez de Castro
Enginyer agronom, membre del Comite Directiu del PS i coordinador de la
comissio de treball de politica territorial, medi ambient, urbanisme i agricultura
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PERSPECTIVES DE
RACIONALITZACIO
DEL CREIXEMENT A
ANDORRA

Joan Albert Farré i Santuréis

Acumular més riquesa i millorar el benestar son dues fites primordials de les
nostres societats, els anhels de les quals gairebé no tenen limits espacials ni
temporals per a la seva consecucioé. En pensar-hi, perd, ens adonem que de
ben segur aquests comporten implicitament un creixement, i aquest no sempre
ha de ser sinonim de progrés, tot i que establir-ne els limits comportaria una
llarga discussio que voldria defugir.

Quan parlem d’Andorra i del seu creixement, no ho podem fer en abstracte,
sense avaluar els diferents ambits o marcs d’actuacid. En mencionaré set.

L’entorn natural

Aquest és el medi per excel-léncia, o segurament aquell que en un primer mo-
ment ha fet despertar la consciéncia ciutadana. Es on més aviat han pres cos
els impactes del desenvolupament urbanistic que, després d’haver transformat
el fons de les valls, cada vegada arriba a cotes més altes, amb més impacte,
amb el conseguient canvi de paisatge i més tenint en compte que som un pais
turistic de muntanya.

El dramatic debat del tractament de residus urbans i el drama politicojudicial
del tancament del forn incinerador ha colpit fortament la nostra poblacié i, per
qué no dir-ho, la nostra classe politica. Res més sera igual en el posicionament
del ciutada davant el tractament de les deixalles urbanes i les aiglies residuals.
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Cal una actuacié per pal-liar el nostre déficit d'infraestructures, sobretot de xar-
xa viaria, quan la circulacié sembla que €s un dels problemes que més preocu-
pa els habitants d’Andorra.

Els problemes d’aigua, de pol-lucié atmosferica, de sorolls, de riscs naturals |
de preservacioé de la natura indiquen que encara no hem assolit els nivells de
proteccid que propugna la nostra carta magna pel que fa al dret o deure de
garantir a les generacions futures un medi de vida adequat.

La immigracié

Som un pais receptor d'immigracio per naturalesa; el nostre model productiu és
eminentment turistic i fins ara ens caracteritzem per generar una demanda crei-
xent de ma d’obra Unicament en el sectors de la construcci¢ i de I'hoteleria.

Aquest tipus de ma d’obra poc qualificada absorbida pel pais, juntament amb
el dret al reagrupament familiar al qual es té tot el dret, és susceptible d’acabar
segmentant la societat i creant una fractura social important, en posseir carac-
ters molts diferenciats.

Per consolidar millor un sentiment d'identitat nacional, en el sentit d’arribar a
compartir una realitat politica acceptada i defensada per una amplia majoria, és
important que la nostra immigracio tendeixi a ser més heterogenia.

La formacio i 'educacio

Per bo que sigui, i ho és, el model educacional andorra, cada dia li costa més
evitar la comunitaritzacio. Els nostres residents volen mantenir-se fidels als seus
trets culturals i no accepten que els seus fills rebin una formacié andorrana uni-
caidemanen, per als seus joves, un ensenyament complementari, fet humana-
ment comprensible i justificable, perd que una vegada més complica el procés
de cohesionar una poblacio al voltant d’uns valors comuns.

Cal entendre la comunitaritzacio com a factor desvertebrador de I'Estat, perque
una part d’aquestes persones no s'acaba integrant en el nostre model social
i se situa a I'exterior de la xarxa civica i social andorrana, trencant la seva ca-
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pacitat d'integracié natural, per mitja, entre d’altres coses, de les escoles, que
haurien de ser la principal eina d’integracio.

Després de veure I'estructura de la nostra societat, el seu nivell social i econo-
mic i cultural, els serveis educatius, I'esperanca de vida (la més alta del mon),
el nivell sanitari (un dels millors del mén) i I'index de desenvolupament huma
(IDH), ens calen més programes integradors per evitar desvertebracions futures
de la societat.

La llengua

Un nivell d'immigracié elevat repercuteix també negativament en la preservacio
i 'is de la nostra llengua, que només s'utilitza en les comunitats nacionals més
identificades amb el pais, tot i ésser agquesta el millor vehicle d'integracié cultural.

La paradoxa és que, com més facilitats d'instruccid, més costa respectar el
que havia estat un tret caracteristic fonamental de la gent d’Andorra: el domini
almenys parlat de les del catala, el castella i el francés, essent aquesta ultima
llengua la que més s’esta perdent.

La globalitzacio

Es dona el sentiment que la globalitzacié no afecta Andorra. El sector immobili-
ari, el turisme i el comerg, tots tres caracteritzats per rebre a domicili la deman-
da, semblen protegits de la competencia mundial.

Per altra banda, hi ha una creixent multiplicacié de franquicies espanyoles que
fan que es tendeixi cada cop més a la homogeneitat de I'oferta comercial amb
Espanya.

Les lleis proteccionistes com la de societats i I'estructura immigratoria que ens
caracteritza fan que I'economia andorrana rebi molt poc impuls d’'un principi
que arreu és reconegut com a motor de creixement. Sols les economies amb
aptituds que tendeixin a millorar la seva productivitat i competitivitat tenen el
futur assegurat. Podriem ser molt pessimistes sobre el futur d’'una economia
que només rep immigracio de ma d’obra poc qualificada.
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Les relacions exteriors

El pais ha anat superant tots els reptes internacionals fent prova d’un elevat
sentit pragmatic iniciat amb el per tots lloat acord d’'unié duanera entre la Co-
munitat i Andorra del 1989, que estableix un regim comercial particular, fins al
darrer acord sobre la fiscalitat de I'estalvi, rubricat recentment, que demostra
el bon nivell de cooperacio entre Andorra i Brussel-les i I'excel-lent entesa entre
Andorra, Paris i Madrid.

Tal com diu Pedro Solbes,' resulta dificil pensar que Andorra convisqui amb
l'euro sense prendre al mateix temps les mesures necessaries per millorar la
seva competitivitat. Solbes recomana una major vinculacio amb la Unid Eu-
ropea tot i defensant les nostres especificitats en un nou marc convencional,?
malgrat que, des de les Optiques dites més progressistes, sembli que aixd no
es vulgui acceptar.

La justicia

El col-lapse de la justicia i el retard de les resolucions judicials posen de mani-
fest que encara cal fer un pas endavant en aquest sentit i demostrar al ciutada
que pot confiar en la justicia que, per tant, les principals qualitats que ha de tenir
és eficacia i rapidesa.

Tots i cadascun d’aquests set aspectes exposats limiten en els seus ambits
respectius un creixement sostenible i durable.

Com racionalitzar el creixement: perspectives

Una pregunta a fer-nos és si les pautes naturals del creixement han de ser o
no corregides pel propi mercat o per '’Administraciéo com a brag interventor de
la societat. Pero, per contestar aquesta pregunta, abans ens hem de plantejar

' Pedro SoLBes Mira, Elements per definir un model entre la Unié Europea i Andorra, Andorra,
Govern d’Andorra, 2000, p. 65.
2 Pedro SoiLees Mira, Elements per definir un model entre la Unid Europea i Andorra, Andorra,
Govern d’Andorra, 2000, p. 68.
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i definir quins son els objectius de creixement de la nostra societat, quines son
les nostres fites i quin sostre volem assolir, en el cas que hi hagi d’haver un
sostre. Es important remarcar que, per definir uns objectius de creixement, cal
partir d’'una base de participacid i consens important, que estigui integrada |
recolzada per la més amplia voluntat social i per la majoria dels interlocutors,
basada sobre uns indicadors clars i entenedors perque la majoria de la pobla-
cié pugui fer una correcta radiografia del sistema, diagnosticant el problema i
creient en les solucions que se li proposin.

Potser el senyal més clar que mai més els drets individuals seran tan universals
és el cas de la Llei general d'ordenacié del territori i urbanisme; dita popular-
ment Llei del sol. Fins al 2000, la propietat del sol era filla directa del dret roma
i comportava un dret absolut del cel a I'infern, com deia la dita popular. Hom hi
podia construir i urbanitzar sense cap limitacio.

Aixi, el dret a edificar ja no és el que dimanava de les ordinacions de I'any 1981,
que permetien construir a tot arreu on hi hagués un acces. El seu contingut
ve definit de manera abstracta per la Llei i de manera concreta pel Pla. El jus
aedificandi és una atribucié del Pla i la Llei defineix el contingut urbanistic de la
propietat com a consequiéncia directa de la planificacio. D’aquesta manera, el
dret a edificar no es deriva Unicament del dret a la propietat, sind tambeé de la
planificacié, desmaterialitzant el dret a la propietat i donant pas a un aprofita-
ment urbanistic que també comporta unes carregues, obligacions i cessions
per oferir una millor qualitat de vida.

La Llei del sol, tot i els seus defectes, com molt bé ha analitzat l'arquitecte i
expresident de la Societat Andorrana de Ciéncies, Antoni Pol, és una fita trans-
cendental. Inicia un canvi a partir del qual I'enunciat de la meva ponencia té ja
un primer nucli, en el qual les exigéncies ciutadanes impulsaran un nou tipus de
creixement: es comenca a racionalitzar el creixement.

En aquest sentit, la Llei del sol es configura com una funcié publica destinada a
definir el model d'utilitzacio del territori i delimitar el contingut de la propietat del
sol per aconseguir un creixement harmonios i ponderat dels nuclis d'activitat
i habitatges, juntament amb les seves infraestructures, equipaments i serveis,
per mitja de la seva eina principal, que sén els plans d’ordenacié urbana par-
roquial.
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En dret urbanistic ja tenim, doncs, una primera eina de regulacié que ha servit
per estructurar el dret a la propietat privada, en compliment de I'article 31 de
la Constitucio: «I'Estat ha de vetllar per la utilitzacié racional del sol i de tots els
recursos naturals, amb la finalitat de garantir a tothom una qualitat de vida digna
i de restablir i mantenir per a les generacions futures un equilibri ecologic racio-
nal, en l'atmosfera, I'aigua i la terra i de defensar la flora i la fauna autdctones».

Es parla que al nostre territori hi ha una poblaci¢ estabilitzada de 80.000 per-
sones i I'objectiu dels poders publics és vetllar perque tinguin el més alt grau
possible de benestar i de satisfaccié de les seves necessitats.

Es precisament en la consecucio d’'aquests fins on podem parlar de sostenibi-
litat, entesa 0 no com a desenvolupament dins dels nostres limits espacials, i
on apareix la dicotomia entre desenvolupament i preservacio del medi natural i
de I'entorn i un conflicte d'interessos entre garantir la propietat privada i tenir un
creixement sostingut.

Hem de tenir en compte tres apartats diferents: primer, els mitjans humans o
socials; d'un altre costat, la natura o medi ambient, i per Gltim, els mitjans t&c-
nics o materials.

Els primers augmenten o disminueixen en nombre i en necessitats, perd no
canvien; els segons es transformen i en fer-ho acaben transformant també el
medi, degut a I'impacte que les activitats humanes tenen sobre I'entorn.

Sobre la nostra matriu territorial hem d’aplicar-hi el nostre subsistema social i
economic, les nostres necessitats, la nostra tradicié cultural i la nostra configu-
racio humana amb les infraestructures necessaries.

Des de la meva condicid6 de membre del Consell General, tinc la percepcié
clara que la crisi de creixement que el pais esta vivint ha aportat els elements
necessaris perque cada cop més l'accié politica reguli el creixement en el sentit
de frenar els excessos amb les eines propies de I'’Administracio: legislatives i
fiscals. | alhora ajudar a afavorir noves activitats que siguin més respectuoses
amb el medi i la qualitat de vida dels habitants.

Perd una cosa és parlar de creixement urbanistic i una altra molt diferent de
creixement economic, aquest segon més important que el primer perqué sus-
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tenta les bases de la resta de la societat. Es en aquest sentit que cal parlar de
la importancia d’aquest creixement economic, de la diversificacié de la nostra
gconomia: una economia que fins ara ha quedat ancorada en el comerg i en el
turisme i que ara ha de trobar noves solucions que permetin no només mantenir
el funcionament de les nostres empreses, sind que alhora trobin alternatives per
crear nous teixits empresarials, capagos de nodrir les noves i futures necessi-
tats de la nostra economia, ajudant aixi a assolir un més alt nivell de benestar
social.

Aixi, doncs, la sostenibilitat ve entesa, segons jo, per la diversificacio de I'eco-
nomia i l'augment de la productivitat.

«Andorra hauria de fer un salt qualitatiu en la seva forma de relacio i plantejar-se
com a objectiu a llarg termini la integracié en el mercat interior europeu»® i conti-
nuar el procés negociador amb la UE en els aspectes bilaterals gue millor ajudin
a la diversificacié, modernitzacié i competitivitat de I'aparell productiu andorra,
per oferir millors i més eficients béns i serveis.

Per acabar voldria dir que, pel propi i natural joc democratic, el pais anira tro-
bant un model de creixement molt més racional que sigui compatible amb les
exigéncies mediambientals i que fomenti la cohesiod ciutadana i el progrés indi-
vidual, familiar i col-lectiu.

També seria bo, per millorar la necessaria cohesit social, limitar més la politica
immigratoria, per aixi garantir la qualitat de la integracio de la poblaci¢ al voltant
d’uns valors comuns plenament compartits per una immensa majoria.

La nostra societat potser no funciona tan bé com voldriem, pero de ben segur
que no ho fa pitjor que les dels paisos veins, amb una diferencia fonamental:
que en la nostra societat podem solventar els problemes més faciiment per la
proximitat del ciutada a la classe politica.

Per acabar, no voldria deixar I'oportunitat de subratllar la gran importancia
que, al meu entendre, mereix I'aspecte institucional. Com deia el poeta Espriu:

8 Pedro SoLees Mira, Elements per definir un model entre la Unio Europea i Andorra, Andorra,
Govern d’Andorra, 2000, p. 69.
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«Andorra és més que una meravella, és un miracle». Es cert: és un miracle ins-
titucional que ha transcorregut a través dels segles preservant la seva llibertat i
independencia i ha reeixit, el que als ulls de molts era impensable, a adaptar-se
a les exigencies juridiques internacionals, homologant-se al concert internacio-
nal amb una constitucid moderna que ha resultat ser de gran eficacia tant per
substancia juridica com per operativa politica.

Aquesta realitat és un bé preuat que ha de ser entés, compartit i protegit per
part de tots els ciutadans com a vincle politic comu.

Joan Albert Farré i Santuré
Advocat, conseller general (PLA) i president de la Comissio Legislativa d’Interior
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EL MON DE LES
FINANCES, MINIMS 1
MAXIMS

Antoni Armengol i

Degut al temps esmercat i al fet que estem al final d’'una Diada que ha sigut
particularment rica en aportacions de dades i reflexions sobre aspectes molt
variats de la realitat d’Andorra, faré la presentacié d’aquest breu intitulat £/ mon
de les finances, minims i maxims limitant la meva reflexié al mén bancari andor-
ra, al qual m’he incorporat professionalment a inicis d’aquest any.

Aguesta reflexié des de dins, com a professional de 'ABA, associacié de totes
les entitats bancaries d’Andorra, creada com a agrupacié I'any 1960 i amb uns
estatuts posats al dia I'any 1993 en constituir-se com a associacio, ha enriquit
substancialment la visid que podia tenir com a client de les entitats bancaries |
usuari del sistema a través dels seus serveis i productes.

En una breu introduccié abordaré I'aspecte de la creacio i implantacié dels di-
ferents bancs andorrans durant el segle xx.

Els grans reptes, tant interns com externs, que ha tractat el sector durant el
darrer decenni, perd tambeé els que estan sobre la taula de cada entitat com a
realitat quotidiana constituiran el nucli central d’aquest exposat i permetran de
tenir una visio comparada amb els altres sectors de 'economia andorrana.

Finalment, algunes preguntes o reflexions, amb o sense resposta, serviran de
conclusio per a ésser abordades de manera oral i, si escau, durant el debat.
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En el sector financer en general, i en el bancari més concretament, aqui a
Andorra no podem presumir de segles d’existeéncia, com és el cas d'altres sec-
tors com l'agricultura, la ramaderia, la indUstria del ferro o altres. El banc dega
d’Andorra va ésser fundat I'any 1930 pel Sr. Manel Cerqueda i Escaler, amb
la ra¢ social de Banc Agricol i Comercial d’Andorra SA (BACASA). En aquell
moment, s'edificava la central electrica a carrec de la companyia FHASA i es
construien les carreteres que obrien Andorra a I'exterior, en especial fins a la
Seu d’'Urgell. En el context social i economic d’aquells moments, I'obertura d’'un
banc suposava sens dubte tot un repte i una iniciativa empresarial basica i
complementaria per al desenvolupament dels altres sectors. Tot seguit i en poc
menys de trenta anys es constitueixen la quasi totalitat dels bancs avui exis-
tents, tal com es veu en quadre annex.

Dates de fundacié dels bancs del Principat d’Andorra

Entitats Bancaries Data fundacio

Banc Agricol i 1930.

Comercial d’/Andorra | L'agost del 2001 passa a anomenar-se Andbanc Grup Agricol Reig.

CaixaBank 1934 sota el nom de Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona, “la Caixa”.
1997 passa a anomenar-se CaixaBank.

Credit Andorra 1949,

Banca Mora 1952.

Banc Internacional 1958 sota el nom de Banca Coma.

d’Andorra 1970 passa a anomenar-se Banc Internacional d’Andorra.

Banca Privada 1958 sota el nom de Banca Cassany.

d’Andorra 1994 passa a anomenar-se Banca Privada d’Andorra.

BancSabadell 2000.

d'’Andorra

Durant els anys cinquanta i seixanta, el sector financer va viure un important
desenvolupament i una gran consolidacié arran del creixement econdmic
d’Andorra i dels dos estats veins, Franga i molt especialment Espanya, i es va
basar en:

— [estabilitat politica i social d’Andorra.

- Leficiencia i la rigorositat del sistema bancari.

— La millora i I'actualitzacié de productes i serveis.

- Una fiscalitat molt inferior a la del nostre entorn.
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Durant diverses decades, per legislacio interna i després d’'un acord entre auto-
ritats i entitats bancaries, que van assumir les consequencies de I'Unica dificultat
seriosa que va haver d’afrontar el sector amb la fallida de la societat Sobanca, el
nombre d’entitats bancaries autoritzades a operar es va mantenir estable a fi de
donar una imatge de seriositat al sector i de confianga a la clientela.

Al llarg d’aquests anys hi ha hagut canvis successius en la composicié acci-
onarial dels bancs, una part de la qual representa o ha representat entitats
bancaries catalanes, espanyoles i franceses i que ha suposat una aportacié
d’'experiéncia professional, partenariat i relacions amb el mén internacional de
la banca.

Algunes raons socials han desaparegut (Banca Coma, Banca Cassany...), d'al-
tres han canviat (CaixaBank, BPA) i, 'any 2001, la fusi¢ de dues entitats pione-
res de la banca andorrana, Banc Agricol i Comercial d’Andorra SA i Banca Reig
SA, va constituir Andbanc Grup Agricol Reig.

Una nova entitat, BancSabadell d’Andorra, va comengar a operar I'any 2000,
en haver-hi hagut una obertura per a tres llicencies, de les quals se n’ha cobert
només una.

Al llarg dels anys, i de manera molt progressiva, les entitats bancaries, seguint
les seves politiques comercials, han anat obrint sucursals als nuclis més po-
blats de les diferents parroquies, fet que ha suposat un increment bastant nota-
ble d'empleats, si bé s’ha arribat a un cert estancament, originat en part per la
implantacio de noves tecnologies com veurem també més endavant.

Com he dit a l'inici, per raons de temps, no parlaré de les societats financeres
dependents dels bancs, de les societat financeres independents ni de les com-
panyies d’assegurances, si bé el conjunt de totes elles constitueixen una part
significativa del sector financer.
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Situacié actual del sector

Nombre d’entitats; d’oficines i d’empleats. Comparatiu 1997-2003

Any 1997 Any 2003

Nombre Nombre Nombre Nombre

d'oficines | d'empleats d'oficines | d'empleats
Banc Agricol 10 234 Andbanc 12 278
Inter-Mora 11 234 Inter-Mora 10 238
BPA 3 77 BPA 3 134
Banca Reig 5 90 CaixaBank 7 114
CaixaBanc 5 77 Credit Andorra 17 267
Credit Andorra 14 262 BancSabadell 3 655
Total 48 974 Total 52 1086
Entitats bancaries it Entitats bancaries 7

Com es pot veure, en els darrers anys, el nombre total d’entitats no ha vari-
at, tot i haver-hi una fusié (Andbanc) i una nova incorporacié (BancSabadell
d’Andorra).

Tambe hi ha hagut lleugeres variacions en el nombre d'oficines, segons l'es-
tratégia de cada banc, tenint en compte les set parroquies i el Pas de la Casa,
pero també nuclis en fort creixement com Soldeu, Arinsal o Santa Coloma. A
I'analisi, s’hi hauria d'afegir el nombre de caixers automatics oberts les 24 hores,
que complementen l'oferta de serveis, en especial per als turistes.

Quant al personal ocupat en el sector bancari, constatem un creixement bas-
tant significatiu de (1.086 — 974 =) 112 empleats, és a dir, aproximadament un
11,2 % en sis anys, creixement molt inferior si ho comparem als altres sectors.
Quant al total de la poblacié assalariada, és aproximadament d'un 4,6 %, si bé
la mitjana dels salaris €s superior a la mitjana dels altres sectors economics en
ésser personal qualificat o molt especialitzat.

En aquest apartat ja apareixen uns limits

Elnombre d’entitats €s estable; si bé hi ha hagut una incorporacié recent (Banc-
Sabadell), el nombre d'oficines tampoc creix: el territori és limitat en extensio,
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els mitjans electronics faciliten la proximitat, cada banc té la seva estratégia, bis
a bis del seu negoci i de la competencia.

Un altre limit, relacionat amb aquest aspecte, sén els costos en locals, en sa-
laris i en impostos locals, aspectes tots ells de gran importancia a I'hora de

créixer o no.

Els tipus de producte o d’arees de negoci condicionen, en funcio dels marges,
I'extensio o no del negoci, i son limits propis al sector.

L'augment de la poblacio interna o dels visitants no té un impacte tan directe
en les necessitats de créixer dels bancs, que poden tractar-lo mitjancant eines
modernes de gestio (informatica, caixers...).

Dades balangos bancs andorrans any 2003

; Credit Banc-
Andbanc | Inter-Mora BPA CaixaBank o Sahatal

Actiu

Efectiu i bancs 216.945| 1.569.649 152.407 750.169| 1.500.282 186.350
Inv. Cred. neta 688.906 732.443 242.039 316.005 901.920 135.861
Cartera Valors 592.549 104.949 325.251 16.482 419.382 30.006
Imm. Material 50.046 51.770 52112 16.570 79.459 12.010
Imm. Immaterial 9.257 4.642 3.777 - 9.559 1.884
Comptes divers. 35.190 12.261 16.151 38.705 53.824 4.043
Total actiu 1.592.893 | 2.475.714 791.737 | 1.137.931 | 2.964.426 370.154
Passiu

Capital 68.061 42.407 33.000 30.055 70.000 30.068
Reserves 289.401 266.565 28.612 90.422 390.055 -5.698
Interm. financers 132.057 131.388 68.509 68.103 96.602 6.865
Diposits 1.076.098 | 1.977.979 653.309 896.935| 2.244.446 311.883
Altres passius 27.276 57.375 8.307 52.416 163.323 27.036
Total passiu 1.592.893 | 2.475.714 791.737 | 1.137.931| 2.964.426 370.154

Dades expressades en milers d'euros.

Agquest quadre permet de veure les diferencies que existeixen entre les diferents

entitats bancaries del pais.
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Resultats

Any 1997 Any 2003

Variacio Variacio
s/total s/total
Banc Agricol 24.287 16,79% Andbanc 62.565 24,25%
Inter-Mora 49.614 34,30% Inter-Mora 79.041 30,63%
BPA 4.027 2,78% BPA 17.683 6,85%
Banca Reig 15.085 10,43% CaixaBank 18.915 7,33%
CaixaBanc (1) 4.219 2,92% Credit Andorra 79.037 30,63%
Credit Andorra 47.414 32,78% BancSabadell 771 0,30%

Total 144.646 Total 258.012

Dades expressades en milers d'euros.

En aquests 6 anys que separen els dos quadres constatem, quant a resultats:

- Dues entitats suposen el 60 % del total (Credit Andorra i Banc Internacional
Banca Mora).

- Una fusio que suposa la creacio de la tercera entitat en grandaria amb un 25 %
del total (Andbanc).

— CaixaBank, que opera com un banc, i Banca Privada d’Andorra (que creixen
substancialment).

- La incorporacio d'una nova entitat, BancSabadell d’Andorra, amb uns resul-
tats positius al tercer any de funcionament.

El volum total de negoci va creixent amb els anys i les parts de mercat que té
cada banc, amb les lleugeres variacions, son el fruit de la competencia comer-
cial entre elles. Els resultats depenen d’'una multitud de factors inherents a la
gestio de cada entitat.

Els reptes del sector

La legislacio andorrana del sector financer

El sector financer, i molt especialment el bancari, és certament un dels sectors
que té una legislacio especifica més desenvolupada i recent, és a dir, mes pro-
pera a les normes internacionals.

La natura del negoci, la necessitat i obligacio de transparéncia, les garanties en
les operacions dutes a terme, la preservacio del secret bancari, la lluita contra
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el blanqueig de diner o les normes de control a carrec de Govern o dels orga-
nismes paraestatals com I'INAF o 'UPB defineixen sense cap mena de dubte
el sector bancari com un sector que disposa de totes les garanties juridiques
per operar.

Seria massa llarg i farragos detallar les principals lleis que emmarquen I'activitat
bancaria al Principat i ens limitarem a citar els textos que, de manera bastant
exhaustiva, defineixen els aspectes essencials del modus operandi del sector
financer. Sempre queden aspectes per legislar, en especial els que es referei-
xen a les entitats financeres altres que les bancaries (és a dir, les financeres de
credit especialitzat, d'inversio, com fons d'inversié o fons de pensions, i també
el que fa referencia a certs aspectes del sector de les assegurances).

Els diferents aspectes que estan regulats per lleis especifiques son:

- Prevencié del blanqueig de diners o valors productes del crim i proteccié del
secret bancari (1995).

— Régim disciplinari del sistema financer ( 27/11/1997).

- Coeficients d’inversi6 obligatoria en fons publics (4 %) (1994).

- Reserves en garanties de diposits (Llei 11/5/1995).

— Creaci¢ de noves entitats bancaries ( Llei 30/6/1998).

- Ratio capital i recursos propis (Llei d’ordenacié del sistema financer).

L'autoritat financera esta composada pel Govern i pel ministre de Finances i
completada per organismes executius com I'INAF i 'UPB.

Entre les atribucions de I'Institut Nacional Andorra de Finances (INAF), creat per
lleis del 12/6/1989 i 3/9/1993, llegim «... promoure activitats financeres, propo-
sar al Govern mesures en relacié amb I'ordenacié i la reglamentacio de I'ambit
financer, fer aplicar els coeficients i les garanties d’obligat compliment i exercir
el control i la supervisio dels components del sistema financer».

Les entitats bancaries (Condicions i limits per operar)
Estan definides i limitades per la Llei de regim administratiu basic de les entitats
bancaries del 30/06/1998.

— Participacio estrangera: fins a un 51 %.
- Objecte social: captar i rebre del public diposits o altres fons reembossables
i concedir préstecs i credits de qualsevol naturalesa. A més, també poden,
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entre altres, operar amb canvis de moneda, valors mobiliaris, instruments mo-
netaris i financers, futurs i opcions, etc... (Llei de 'ordenament financer 1993,
Llei de regulacio de les facultats operatives dels diversos components del sis-
tema financer 19/12/1996 i Llei de moduls aplicables a les entitats financeres
del 15/12/2000).

— Limit de participacio en filials: no poden tenir més del 25 % del capital d’enti-
tats no financeres.

- Capital social: 5.000 milions de pessetes (30 milions d’euros) totalment subs-
crit i desemborsat (Llei 30/06/1998 sobre capital social minim de les entitats
bancaries).

— Recursos propis: en cap moment inferior al capital social.

- Oficines: almenys en dues parroquies, amb la meitat del personal andorra o
amb residéncia de més de cinc anys.

Quant a I'estructura tecnica, organitzativa i de control:

— Estats financers: s’han d’auditar i trametre’n una copia a I'INAF.

- Auditors externs: després del 1998, maxim per cinc anys.

— Coeficient de solvencia: fons propis / risc ponderat minim 10 %.

— Fons propis (capital social desemborsat + reserves + beneficis any en curs +
provisions + altres) — (actius immaterials + autocartera + perdues exercici any
en curs + altres).

- Coeficient de liquiditat: disponibilitat / passiu a curt termini. Minim 40 %.

— Concentracio de riscos: un beneficiari maxim 20 % fons propis.

— Passiu a curt: dip0sits no superiors a un mes + comptes corrents + d'estalvi +
obligacions amb venciment no superior a un mes (Llei de criteris de solvencia
i de liquiditat del 29/2/96).

— Coeficient d'inversio obligatoria: solament afecta els bancs, que hauran d'in-
vertir en fons publics fins a un maxim del 4 % dels recursos dels clients menys
la inversio crediticia a Andorra.

A nivell internacional

Sense aprofundir gaire voldria només citar alguns aspectes de caire internacio-

nal que condicionen molt fortament el sector bancari:

— Lainclusio d’Andorra en les llistes de paradisos fiscals (OCDE).

— Normes legals internacionals, emeses pel Comite de Basilea (Basilea | — Ba-
silea Il).

— Els tipus d’interes per al preu del diner internacionalment (Banc Central Euro-
peu BCE - Reserva Federal FED-USA).
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- Les paritats de les monedes i les variacions de canvi dia a dia (euro, dolar
USA, ien, GBP).

- Les normes de la Uni6 Europea: la fiscalitat sobre I'estalvi de persones no
residents i els corresponents convenis UE i estats no membres (Andorra,
Suissa, Liechtenstein, Monaco, San Marino).

- La Borsa, les variacions en les cotitzacions de les diferents borses internaci-
onals i la nombrosa informacié mediatica al respecte que condiciona molt les
reaccions dels clients.

- Les normes internacionals comptables (Basilea II).

- Els canvis en el sistema xip de les targetes de credit VISA i Mastercard (can-
viar les targetes xip vs banda, els caixers i TPV). Sén les multinacionals que
fixen les normes contractuals que han d’'acceptar els bancs i els clients per
poder-les utilitzar. Aixd suposa per al banc haver de canviar totes les targetes
de credit i tots els aparells TPV.

— Les decisions de les autoritats fiscals dels EEUU sobre béns dels ciutadans dels
EEUU amb comptes a I'estranger o de bancs que operin amb els EEUU (IRS).
- La creacio internacional de nous productes financers, cada vegada més
sofisticats i complexos, que apareixen en els mercats, i que els bancs han
d’adoptar o subcontractar per satisfer les demandes d’uns clients cada dia

meés informats i exigents, en especial els clients molt adinerats.

- La supervisio o control, mitjangant glestionaris i qualificacions de I'FMI o del
GAFI.

- Les qualificacions d’organismes de notacié internacional (Fitch-IBCA, Stan-
dard & Poor’s, Moody’s).

Conclusions

El sector financer és un dels pilars de 'economia andorrana. Pel volum de ne-
goci, per la qualitat del personal qualificat, per les tecnologies que utilitza o els
serveis que subcontracta, perd també per la contribucié impositiva que paga al
Govern o als comuns. Estretament lligat amb els altres sectors de 'economia
per la natura mateixa del negoci, esta subjecte a les variacions que té el mercat
andorra en els altres sectors, tant en el turisticocomercial com en 'immobiliari
construccio.

Ha sigut i és, sense cap mena de dubte, un dels motors del creixement de
'economia andorrana.
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La seva activitat, abastament definida per la legislacio vigent, tant nacional com
també per algunes normes o convenis internacionals, té un potencial de des-
envolupament molt important, perd també limitat tant per aquest aspecte le-
gislatiu com pel fet que la banca andorrana, per operar internacionalment, esta
confrontada a les normes i convenis internacionals, pero també a la competen-
cia dels grans grups bancaris, amb molts mitjans tecnics, personal altament
qualificat i amb les corresponents xarxes de clients.

Raonablement, no es pot esperar captar un volum important de clientela llu-
nyana, amb diner net, havent de competir amb centenars d’entitats molt mes
properes. El client tradicional vol congixer el gestor del seu patrimoni, i les noves
tecnologies que fan el mon més petit també redueixen 'espai per a les entitats
que sén mil vegades més grans que les andorranes. | els estats vetllen perque
els diners dels seus ciutadans no eludeixin les seves obligacions fiscals.

La manera de fer banca moderna, amb I'aparicié de nous productes financers
cada dia meés sofisticats, la volatilitat de les borses, els clients cada dia més
informats i amb reaccions més imprevisibles i lligades a informacié externa al
seu banc, la competencia de tots contra tots reduint marges per captar part del
mercat, perd assumint a vegades mes riscos, son elements interns al sector
que marquen limits a l'activitat bancaria.

I, per acabar, el sector financer andorra ha de continuar essent un dels pilars
de 'economia andorrana, aportant-hi tots els seus mitjans, financers, tecnics |
humans (donant sortida professional a joves altament qualificats), i essent un
sector amb una oferta de serveis del més alt nivell, aprofitant de la seva talla per
donar un tracte el maxim de personalitzat i amb un alt valor afegit.

Andorra, com a plaga financera i sector punter de 'economia, nomeés s’ha de
posar els limits definits per la seva legislacio interna i el respecte de les normes
i convenis internacionals signats i desitjar la seva exclusio de les llistes de pa-
radisos fiscals.

Antoni Armengol i Aleix
Llicenciat en lletres i en ciencies politiques i director general de I’Associacio de
Bancs Andorrans (ABA) i exministre de Treball i d’Assumptes Exteriors
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CLOENDA

Angels Mach i Buch

En el decurs de tota aquesta 17a Diada Andorrana ha quedat palesa la preocu-
pacié que suposa estar arribant a un llindar de creixement que el pais no pugui
assumir. De fet, pel que els diferents especialistes ens han estat explicant al
llarg de la jornada, es pot concloure que és una situacié que afecta tres factors
que cal que estiguin en equilibri dinamic i harmonic, que requereixen per tant
un esforg individual i col-lectiu. Aquests son, d’'un costat, els habitants del pais,
que hi desitgen viure amb qualitat de vida, amb feina i habitatges dignes i en un
entorn natural curds; d'un altre costat, els propietaris i els empresaris, que han
d’obtenir beneficis de la seva activitat, perd sense que arribin a tenir data de
caducitat en el temps, i finalment les institucions, que han d’organitzar i regla-
mentar la vida del pais amb tota cura perque tingui la continuitat que cal.

Si voliem tenir un pais de natura salvatge, ja hem fet tard, perque en els darrers
decennis el pais s’ha encaminat cap a un altre aspecte. Ara mateix, els nuclis
habitats sén més similars a les grans ciutats que als poblets petits d’alta munta-
nya, i aixd en si no és negatiu, perque també hi ha altres contrapartides en ser-
veis, perd hem de ser conscients que s’ha de planificar fins a quins limits es pot
assumir el desenvolupament, abans que no hi haguem fet tard, i ser conscients
que tots hi hem de col-laborar perque en aquest triangle de factors implicats
de que parlavem anteriorment, i com en tots els triangles, la suma dels angles
sempre ha de fer 180 graus; si un s'obre més, els altres han de disminuir.

| per no allargar-nos més, passem a agrair la seva tasca als diferents col-
laboradors que fan que es pugui dur a terme amb exit la Diada Andorrana en
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aguest marc universitari de trobada de la UCE abans de donar per finalitzada
la Diada d’enguany. En primer lloc, volem agrair als ponents I'esforg de pre-
paracio i presentacié de les seves ponencies i el seu desplacament a Prada
de Conflent. Som conscients que ser concrets i ajustar-se al temps estipulat
encara ho fa més dificil, i a més a més els agraim doblement que ens hagin
liurat el seu text amb tanta rapidesa la major part d’ells. El tema de la Diada
Andorrana, que s'escull en 'assemblea de socis, es tria per criteris d’actualitat,
d'interes general, d'implicacio en el pais i d’abast ampli, i aquest d'enguany ha
respost totalment a les expectatives previstes. Els ponents han sabut posar els
seus coneixements i experiencia al nivell del public de manera molt enriquidora
per tal d’obtenir una imatge aprofundida i global de la situacio actual, que ens
ha conduit a un debat en que una trentena de preguntes i comentaris, tot i la
limitacio de temps, donen fe de l'interés suscitat.

Aixi mateix, vagi tambeé el nostre agraiment al Ministeri d’Educacio, Cultura,
Joventut i Esports per, d'una part, I'ajut del Departament de Cultura, que ens
permet dur a terme l'organitzacié de la Diada Andorrana; d'altra part, al De-
partament d’Educacio, que fa arribar la col-laboracid economica del Govern
d’Andorra per al funcionament general de la Universitat Catalana d’Estiu i que
reverteix en ajuts per a estudiants d’Andorra, de totes les edats, per a les ins-
cripcions als cursos de la UCE, i que aquest any s’han concretat en cinc places
per a estudiants del pais i dues places per a estudiants del lectorat de catala
de la Universitat Carolina de Praga, que els reservem com ja és tradicio en els
darrers anys. Més endavant tots ells ens expliquen, en un comentari escrit, les
seves impressions de la seva estada a la UCE. Manifestem aquest agraiment
també en nom de la Fundacié UCE, en la qual la SAC consta com a patro.

Volem reconeixer molt especialment el suport d’Andbanc Grup Agricol Reig
que, per onzena vegada, patrocina la publicacid de la Diada Andorrana fent
transcendir en el temps les ponéncies presentades i mostrant la seva sensibi-
litat per difondre els temes d’interes per al pais. El llibre contindra tots el textos
presentats, mentre que les cintes enregistrades amb els debats es dipositaran
a I'Arxiu Historic Nacional, com és habitual, on podran ser consultades.

Un agraiment especial als amics dels mitjans de comunicacio, que fan l'es-
for¢ de desplacar-se a la Universitat Catalana d’Estiu a Prada de Conflent per
informar el pais de tot el que es debat a la Diada Andorrana i als altres actes
en que intervenen personalitats d’Andorra, com a la taula rodona «Entitats de
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pais per al pais» sobre entitats civiques, on intervingué el president del Centre
de la Cultura Catalana, Alvar Valls, i a l'acte de cloenda de la XXXVI edici6 de
la UCE: «L’Euroregi6 Pirineus-Mediterrania», on hi hagué la participacié del cap
de Govern, senyor Marc Forngé, junt amb els presidents de Catalunya i d’Arago
i els presidents dels Consells Regionals del Llenguadoc-Rosselld, Aquitania i
Migdia-Pirineus.

Es una satisfaccié que, a vegades, decisions preses en la Diada Andorrana
cristal-litzin en altres actes posteriors, i aguest ha estat el cas de les Troba-
des Culturals Pirinengues que van sorgir complementariament a la 16a Diada
Andorrana en que es va debatre la relacio del nostre pais amb els seus veins
del sud i que es preveuen dur a terme a 'octubre del 2004 a Andorra, essent
un acte anual i itinerant, convocat per tres entitats (Col-lectiu Pirineus Cultural,
Institut d’Estudis Ceretans i SAC) interessades a ampliar la relacio entre elles i
amb d'altres en el futur.

Finalment, tan sols ens resta agrair la seva participacio a tots els presents, que
han estat pacientment escoltant, comentant, debatent i aprenent durant tota la
jornada sobre aspectes del pais que potser desconeixien, desitjant que un cop
digerida la informacié ens permeti a tots trobar I'equilibri necessari per conduir
el nostre pais al llindar escaient.

| invitar-vos a la 18a edici¢ de la Diada Andorrana en la que sera la XXXVII UCE
a Prada de Conflent. Moltes gracies a tots.

Angels Mach i Buch
Presidenta de la SAC
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PARTICIPANTS A LA 17A DIADA ANDORRANA A
LA XXXVI UNIVERSITAT CATALANA D’ESTIU

Nom i cognoms

Olga Aleix i Font

Josep Antequera i Baiget
Antoni Armengol i Aleix
Pavlina Baslova

Josep Manuel Barea i Gimeno
Anna Barros

Xavier Beal i Vilaginés

Joan Becat

Marta Blanco i Garcia

Maite Bourgeaud i Iza

Josep Maria Cabanes i Dalmau
Josep Maria Cabanes i Foix
Marc Cabanes i Foix

Lluisa Casas i Grimaldos
Montserrat Cases

Dolors Entor i Pujol

Josep Escaler i Penella

Joan Albert Farre i Santuré
Diana Figueras i Nieto
Meritxell Fiter i Vilajoana
Marta Fonolleda i Riberaygua
Imma Foix i Sinfreu

Agusti Font i Gonzalez
Fernando Galindo

Francesc Garcia

Patricia Garcia

Patrick Garcia i Ricart

Joan Garriga i Mussolas
Josep Maria Goicoechea i Utrillo

Ferran Goya i Rodriguez de Castro

Eric Jover i Comas
Tony Lara

Isabel Lozano i Munoz
Angels Mach i Buch
Lydia Magallon i Font
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Professio

Professora EGB

Bioleg

Director ABA

Estudiant Univ.Carolina
Farmaceutic

Enginyera

Enginyer

Institut Francocatala Transfronterer

Arquitecte

Advocat

Ministre d'Interior
Estudiant

Estudiant

C. Cultura

Catedra Unesco
Banca

Enginyer

Advocat

Docent

Metge

Estudiant
Comptable

Comerg
Fotoperiodista
Principal de Col-legi
Periodista RTVASA
Arquitecte

L. lletres i comerciant jubilat
Metge

Enginyer

Quimic
Fotoperiodista E/ Periodic
Recursos Humans
Farmaceutica
Mestra

Lloc de residéncia

Escaldes-Engordany
Cat. Unesco, UPC
Andorra la Vella
Sokolov (Rep.Txeca)
Burjassot

Sant Julia de Loria
Escaldes-Engordany
Perpinya

Andorra la Vella
Andorra la Vella
Andorra la Vella
Aixirivall

Aixirivall

Canillo

Canillo

La Massana

Sant Julia de Loria
Escaldes-Engordany
Sant Julia de Loria
Pal

Sant Julia de Loria
Escaldes-Engordany
La Seu d'Urgell
Andorra

Andorra la Vella
Anyos

Arinsal

Sant Julia de Loria
La Massana
Escaldes-Engordany
Andorra

Anyos

Canillo
Escaldes-Engordany
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Nom i cognoms

Maria Marti

Julia Martinez-lllescas
Montserrat Mases i Coberd
Elena Minguell i Vilana

Marina Mir

Climent Mir¢ i Tuset

Joan Francesc Montané i Debiais
Marc Montserrat i Solé

Dolors Moreno

Lluis Morera i Pascual

Sergi Nadal i Gabas

M. Cinta Pallé i Alis

Jordi Pasques i Canut

Monica Pérez i Barcia

Julia Pol i Pedros

Antoni Pol i Solé

Ester Pons i Ricart

M# José Puigsubira i Groslimond
Anna Riberaygua i Montagut
Antoni Riestra i Gonzalez de Ubieta
Albert Refart

Ramon Reguant i Aleix

Jordi Rocamora i Marti
Joan-Carles Rodriguez i Minana
Rebeca Roger i Lozano

Montse Ronchera

Ramon Rossell i Mas

Jaume Sabater i Rovira

Ester Segura

Marina Semtchenko

Toni Solanelles i Mollar
Joaqguima Sol i Ordis

Ramona Sole i Vilella

Albert Torres i Babot

M. Rosa Vilaginés

Professié

Dtora. Fund. Julia Reig
Metgessa

Geologa

Diplomat Turisme
Biologa

Administratiu

Hoteler

Estudiant

Redactora Diari d’Andorra
Gravador

Funcionari

Directora Escola Andorrana
Escriptor

Analista financer
Estudiant

Arquitecte

Periodista E/ Periodic
Economista i llda. en dret
Llibretera

Professor

RTVASA

Aparellador

Estudiant

Notari

Estudiant

Consultora

Comerciant

Banca

Fundacio Julia Reig
Estudiant Univ. Carolina
Periodista

Economista

Mestra

Banca

Mestressa de casa
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Lloc de residéncia

Sant Julia de Loria
Canillo
Escaldes-Engordany
Encamp

Barcelona

Andorra la Vella
Escaldes-Engordany
Andorra la Vella
Andorra la Vella
Encamp

Andorra la Vella
Encamp

Oliana

La Massana
Andorra la Vella
Canillo

Andorra la Vella
Encamp

Pal

Andorra la Vella
Escaldes-Engordany
Escaldes-Engordany
Escaldes-Engordany
Sispony

Anyos

Encamp

Ordino

Andorra
Escaldes-Engordany
Cheliabinsk (Russia)
Santa Coloma

La Massana
Andorra la Vella
Canillo
Escaldes-Engordany
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Els llindars optims del creixement andorra

Programa mati (de les 9.30 hores a les 13.00 hores)
Presentacio

Les politiques de creixement de Segle 21
Lluis Quillacq i Albages, farmaceutic i vicepresident del comité executiu de Segle 21.

Els escolars com a referent poblacional i qualitat d’ensenyament

Maria Cinta Pallé i Alis, ensenyant i directora del Departament de I'Escola Andorrana.
La disponibilitat de recursos energétics: I'electricitat

Marti Salvans i Abetlla, director administratiu i financer de FEDA.

Present i futur de la CASS

Joaquima Sol i Orbis, economista i directora general de la Caixa Andorrana de Seguretat Social.
Principis programatics en tematica ambiental del Centre Democrata Andorra per un bon
ordenament i creixement del pais

Antoni Riestra i Gonzalez de Ubieta, bioquimic, professor de secundaria a I'institut Janer i coordinador
del comité local d’Andorra la Vella del Centre Democrata Andorra.

La norma constitucional i la sostenibilitat

Maite Bourgeaud i |za, advocat i degana del Col-legi d'Advocats d'’Andorra.

Estadistiques i perspectives de futur del turisme a Andorra

Sergi Nadal i Gabas, director del Departament de Turisme del Ministeri de la Presidéncia i Turisme.
Sostenibilitat i creixement al Pirineu. Quins sén els limits d’Andorra?

Anna Riberaygua i Montagut, llibretera i presidenta de ’ADN.

Hi ha limits al creixement economic?

Maria Josep Puigsubira i Groslimond, economista, llicenciada en dret i presidenta del Cercle d’Economia
d'Andorra.

El sistema sanitari, quins limits?

Josep M. Goicoechea i Utrillo, metge, exdirector de divisié de I'OMS i exministre de Salut i Benestar.

El creixement insostenible

Patrick Garcia i Ricart, arquitecte, parlamentari i president de Renovacié Democratica.

Els llindars optims de poblacié i immigracié

Josep Maria Cabanes i Dalmau, bancari i ministre de Justicia i Interior.

Salutacio del rector

Debat
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Programa tarda (de les 15.00 hores a les 18.00 hores)
Els déficits de la infraestructura civil pablica
Xavier Beal i Vilaginés, enginyer i vicepresident del Col-legi d'Enginyers Superiors d’Andorra.

Riscos naturals i creixement
Montserrat Mases i Cober, doctora en geologia i directora del CRECIT.

La capacitat del sector hoteler i excursionistes i visitants
Xavier Palou i Solsona, hoteler i president de la Uni6 Hotelera.

Els dominis esquiables i el seu futur
Marta Rotés i Pardo, directora d'Ski Andorra.

El transport i la seva incidéncia
Eron Estany i Vidal, enginyer de camins, canals i ports i director del Ministeri d'Economia i Ramon
Reguant i Aleix, aparellador i sotsdirector del Ministeri d’Economia

El desenvolupament de la sostenibilitat a Andorra
Maria Marti i Cafiellas, directora de la Fundacio Reig.

Andorra, la Cerdanya i 'Alt Urgell. Aspectes territorials i ambientals que comprometen
seriosament la qualitat de vida
Ramon Ganyet i Solé, enginyer de camins, canals i ports.

Les alternatives al creixement actual dels Verds
Isabel Lozano i Mufioz, directiu de recursos humans i presidenta del partit dels Verds.

Les alternatives d’Andorra i els plans d’urbanisme

Eeieima pin Josep Escaler i Planella, enginyer de camins, canals i ports i director del Ministeri d’Ordenament Territorial.

La sostenibilitat social
@ Agusti Font i Gonzalez, forner, expresident de Caritas i exministre de Treball i Benestar Social.

Les politiques de creixement del Partit Socialdemécrata. El rol de I’Estat en el canvi de
Gspermalin it model de creixement )
Ministeri dEducacid, Ferran Goya i Rodriguez de Castro, enginyer agronom, membre del Comité Directiu del PS i coordinador
Cultura, Joventut i Esporis ~ de@ |2 comissié de treball de politica territorial, medi ambient, urbanisme i agricultura.

Perspectives de racionalitzacié de creixement a Andorra
Joan Albert Farré i Santuré, advocat, conseller general (PLA) i president de la Comissié Legislativa d'Interior.

El mén de les finances, minims i maxims
Antoni Armengol i Aleix, llicenciat en lletres i en ciéncies politiques i director general de I'Associacié de

andbanc Bancs Andorrans (ABA) i exministre de Treball i d’Assumptes Exteriors.
(Grup Agricol Rely
" Debat
o ANYS
Cloenda

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra 271



PROGRAMA

272

XXAVI

UNN{RSITAT
CATALANA

Liceu Renouvier
Prada (conflent)
del 15 al 25 d'agost

jornades cientifiques i professionals

XIX Jornades sobre

Cooperativisme
dies 19, 20 i 21

«El compromis del
cooperativisme amb la
nacio catalana»

Ho organitza: Fundacio Roca i Galés

El cooperativisme, per defini-
cio, no ha estat mai una opcio
economica només. El seu nucli
sempre ha estat constituit per
una relacié humana, social. |
aquesta relacié, a casa nostra,
ha arribat sempre a la dimen-
sio col-lectiva. Sovint la vida
d'una poblaci6—eés a dir, la de
les families que la constituei-
xen—ha girat, i gira encara, a
I'entorn d'una cooperativa. El
teixit associacionista que avui
constitueix Catalunya, els
Paisos Catalans, i que ha man-
tingut I'esséncia del nostre
pais fins i tot durant les épo-
ques meés dures, sempre ha
tingut el cooperativisme entre
els seus components.
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| XVII Diada
'Andorrana

dia 21

«Els llindars optims del
creixement andorra»

Ho organitza: Societat Andorrana de
Ciéncies

Ho patrocinen: Ministeri d'Educacio,
Cultura, Joventut i Esports i Andbanc
(Grup Agricol Reig)

mati
de 2/4 de 10 a la 1 del migdia

Presentacio

Les politiques de
creixement del segle XXI
per Lluis Quillacq i Albages,
farmacéutic i vicepresident del comité
executiu del Segle 21

Els escolars com a
referent poblacional i
qualitat d’ensenyament
per Maria Cinta Pallé i Alis, ense-
nyant i directora del departament de
I'Escola Andorrana

La disponibilitat de
recursos energetics:
Pelectricitat

per Marti Salvans i Abetlla, director
administratiu i financer de FEDA

Present i futur de la CASS
per Joaquima Sol i Orbis, economista
i directora general de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social

Universitat Catalana d’Estiu 2004



jornades cientifiques i professionals

Principis programatics en
tematica ambiental del
Centre Democrata
Andorra per a un bon
ordenament i creixement
del pais

per Antoni Riestra i Gonzalez de
Ubieta, bioquimic, professor de
secundaria a I'institut Janer i coordi-
nador del comité local d'Andorra la
Vella del Centre Democrata Andorra

La norma constitucional i
la sostenibilitat

per Maite Bourgeaud i Iza, advocada i
degana del Col-legi d'Advocals
d'Andorra

Estadistiques i
perspectives de futur del
turisme a Andorra

per Sergi Nadal i Gabas, director del
Departament de Turisme del ministeri
de la Presidéncia i Turisme

Sostenibilitat i
creixement al Pirineu.
Quins son els limits
d’Andorra?

per Anna Riberaygua i Montagut, lli-
bretera i presidenta de 'ADN

Hi ha limits al creixement
economic?

per Maria Josep Puigsubira i
Groslimond, economista, llicenciada
en dret i presidenta del Cercle
d'Economia d'Andorra

Quins limits té el sistema
sanitari?

per Josep M. Goicoechea i Utrillo,
melge, exdirector de divisio de 'OMS
| exministre de Salut i Benestar

El creixement
insostenible

per Patrick Garcia i Ricart, arquitecte,
parlamentari i president de Renovacio
Democratica

Els llindars optims de
poblacié i immigracio

per Josep M. Cabanes i Dalmau, ban-
quer i ministre de Justicia i Interior

Salutacio del rector
Debat

tarda
de les 3 a les 6 de la tarda

Els déficits de la
infraestructura civil
publica

per Xavier Beal i Vilaginés, enginyer i
vicepresident del Col-legi d'Enginyers
Superiors d'Andorra

Riscos naturals i
creixement

per Montserrat Mases i Cobero,
doctora en geologia i directora del
CRECIT

La capacitat del sector
hoteler i excursionistes i
visitants

per Xavier Palou i Solsona, hoteler i
president de la Unio Hotelera

63

jornades cientifiques i professionals

Els dominis esquiables i
el seu futur

per Marta Rotés i Pardo, directora de
Ski Andorra

El transport i la seva
incidencia

per Eron Estany i Vidal, enginyer de
camins, canals i ports i director del
ministeri d’Economia

El desenvolupament de la
sostenibilitat a Andorra
per Maria Marti i Cafiellas, directora
de la Fundacio Reig

Andorra, la Cerdanya i
PAlt Urgell: aspectes
territorials i ambientals
que en comprometen
seriosament la qualitat
de vida

per Ramon Ganyet i Solé, enginyer de
camins, canals i ports

Les alternatives al
creixement actual dels
verds

per Isabel Lozano i Mufioz, directiva
de recursos humans i presidenta del
partit dels Verds

Les alternatives
d’Andorra i els plans
d’urbanisme

per Josep Escaler i Planella, enginyer
de camins, canals i ports i director
del ministeri d'Ordenament Territorial

64 XXXW! universitat ca
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La sostenibilitat social
Agusti Font i Gonzalez, forner, expre-
sident de Caritas i exministre de
Treball i Benestar Social

Les politiques de
creixement del Partit
Socialdemocrata. El
paper de P’Estat en el
canvi de model de
creixement

per Ferran Goya i Rodriguez de
Castro, enginyer agronom, membre
del Comité Directiu del PS i coordi-
nador de la comissit de treball de
politica territorial, medi ambient,
urbanisme i agricultura

Perspectives de
racionalitzacio de
creixement a Andorra

per Joan Albert Farré i Santuré, advo-
cat, conseller general (PLA) i presi-
dent de fa Comissio Legislativa
d'Interior

El mon de les finances:
minims i maxims

per Antoni Armengol i Aleix, Ilicenciat
en Iletres i en ciéncies politiques i
director general de 'Associacio de
Bancs Andorrans (ABA) i exministre
de Treball i d'Assumptes Exteriors

Debat
Cloenda
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RECULL DE PREMSA

Diari d

Els llindars del
creixement
centraran la
propera diada
a Prada

La diada d’Andorra a la
Universitat Catalana d’Estiu
que se celebrara 1’agost vi-
nent a Prada de Conflent ver-
sara sobre Els llindars optims
del creixement andorra. Aixi
ho va anunciar ahir el presi-
dent de la Societat Andorrana
de Ciencies (SAC), Antoni
Pol. EI maxim responsable de
Ientitat que organitza la dia-
da va explicar que s’intentara
fer casar una visi6 global en-
tre tots els ponents, una vin-
tena, per mirar de xifrar quin
és el limit recomanable d’ha-
bitants al Principat d’Andorra
a partir dels recursos dels
quals es disposa. Pol va afir-
mar que “és un repte que te-

nm .

31 de gener de 2004

TROBADES

Una vintena de ponents debatran
a Prada els llindars del creixement

I La SAC presenta el llibre de les conferéncies de I'Gltima Diada 1

#

T.P.
Escaldes-Engordany

Una vintena de conferen-
ciants debatran Els lindars op-
tims del creixement andorra en
el vessant poblacional en la Dia-
da andorrana a la Universitat
Catalana d'Estiu, que tindra lloc

a Prada de Conflent el 2] d’a-
gost vinent, segons va anunciar
ahir el president de la Societat
Andorrana de Ciéncies (SAC).
Antoni Pol va explicar que la
Diada tractara la sostenibilitat
d’Andorra depenent dels recur-
sos, el model i els referents so-
cials 0 econdmics del pais.

19 de marg de 2004
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A més, Pol, el president
d’Andbanc, Manel Cerqueda, i
el ministre d’Educacié, Cultura,
Joventut i Esports, Xavier Mon-
tané, van presentar el llibre amb
les ponéncies Andorra i els seus
Veins del Sud, pronunciades en
I"dltima Diada. Andbanc patro-
cina cls 2.000 exemplars.

L

T
Pol, Montané i Cerqueda presenten el llibre de p

Universitat Catalana d’Estiu 2004
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onéncies.



Editorial

Sostenibilitat és la paraula —i concepte— que sembla repetir-
se més; es correspon a la preocupacio ben fonamentada i ba-
sica davant el que sembla una profunda crisi, no només de
valors, de la societat actual més desenvolupada, d’allo que
anomenem el primer moén. Paraula i concepte van també,
inevitablement, lligats al futur. Perqué el que s’ha d’acon-
seguir, en la defensa del sostenible, és que les generacions
que ens succeiran no es trobin amb un panorama de regres-
sio i decadéncia. El futur sostenible és un objectiu que cada
cop fan seu més persones, més entitats i, fins i tot, més insti-
tucions i administracions pabliques, dels més diversos co-
lors politics. Si inicialment es va aplicar sobretot a la neces-
sitat de preservacio mediambiental —dels elements, les
riqueses en matéries primeres, el clima, la flora i la fauna,
sense els quals també la vida humana es faria inviable—,
I’abast de la sostenibilitat s’ha ampliat també al que sembla
a hores d’ara el motor del mén, una economia que no neces-
sita créixer constantment per no retrocedir, i a la vegada

Sostenibilitat i futur

condiciona no només els estats del (i amb) benestar, sind les
possibilitats de supervivéncia de la resta. Andorra no n’és
una excepcio, i aqui la preocupaci6 hauria de ser —en alguns
casos ja és— accentuada, per la dimensio i la fragilitat del
pais davant els gegants que ens envolten. Quan el monocon-
reu del turisme va de baixa, aqui i als llocs propers, quan
I’encaix en la Unié Europea ampliada comenga a limitar
també I’atractiu comercial i a replantejar alguns aspectes de
Iactivitat financera, sens dubte és imprescindible aprofun-
dir en les idees i exercitar al maxim la imaginaci6 per garan-
tir la sostenibilitat, ambiental i econdmica, d’aquestes valls.
El forum recentment desenvolupat per la Fundacié Reig, o
la tria del tema per a la propera diada andorrana a la Univer-
sitat de Prada sén unes bones mostres que la preocupacié
existeix. Cal sobretot el més dificil: trobar solucions concre-
tes i eficaces per assegurar-nos un futur sostenible, sense
quedar-nos en I’analisi de la situacié de partida ni en I’enun-
ciat de principis abstractes que tothom pot compartir. 3

24 de juliol de 2004

EDUCACIO

La SAC dedicara la diada de Prada
a debatre sobre el creixement

I La jomada se celebrara el 21 d'agost i reunira 25 ponents |

D.M 777
Escaldes-Engordany

La diada andorrana a la Uni-
versitat catalana d’estiu de Prada
de Conflent esta dedicada en-
guany als models de creixement.

La Societat Andorrana de Cién-
cies (SAC) ha triat aquest tema
perqué “ara ¢és el moment de
plantejar-se quina mena de crei-
xement volem i si cal frenar-lo”,
va indicar ahir la presidenta de
I’entitat, Angels Mach.

24 de juliol de 2004

La jornada se celebrara el 21
d’agost i reunira 25 ponents que
representen‘tots els partits poli-
tics i també una bona mostra de
la societat civil”, va afegir
Mach. La jornada esta un any
més patrocinada per Andbanc.

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra
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POLITICA

El CDA treballa per presentar el
programa de les generals a |'agost

I El partit fara una sintesi a Prada de les parts que ja ha enllestit 1

Redaccio
Andorra la Vella

El Centre Democrata Andor-
rd (CDA) esta treballant des del
juny en I'elaboraci6 del progra-
ma electoral. Segons va infor-
mar ahir el president del comité
local d’Andorra la Vella, Antoni

3 d’agost de 2004

Riestra, el partit ha enllestit la
redacci6 en els ambits de creixe-
ment i urbanisme, medi ambient
i infraestructures de sanejament,
salut pablica i legislacio ambien-
tal. EI CDA té la intencié de pre-
sentar aquests resultats el 21 d'a-
gost a la universitat catalana, a
Prada, amb el titol Bases pro-

gramatiques del CDA en temati-
ca ambiental per a un bon orde-
nament i creixement del nostre
pais. La resta del programa, aixi
com la configuracié de les llis-
tes, es continuara desenvolupant
després de I"estiu amb I’objectiu
que sigui aprovada pel partit du-
rant els mesos vinents.

POLITICA

El CDA estudiara que el nou fom
incinerador passi a mans publiques

1 Insisteix en |'eliminacié d'antenes de telefonia dels llocs centrics 1

Redacci6
Andorra la Vella

El president del comité local
del Centre Demacrata Andorra
(CDA) a la capjtal, Antoni Ries-
tra, considera que és molt peri-
116s que una instal-lacio com ara
un forn incinerador sigui gestio-
nada per mans privades i per
aix0 es compromet a estudiar la
possibilitat de “poder rescatar ¢l
nou forn incinerador d’Andorra
la Vella de les mans privades en
qué es troba, i fer-lo pablic com
a garantia de transparéncia i
confianga per al ciutada”. Pa-
ral-lelament, el partit creu que
cal apostar per la disminucio i el
reciclatge dels residus a fi de re-
duir la incineracié a la nova
planta. Les iniciatives dels cen-
emmarquen dins dels
s programatics de te)
tica ambiental que proposaran
en la campanya electoral vinent
En un comunicat, la formacio se
centra en la contaminaci6 de to-
ta mena i fa referéncia a I'at-
mosferica de tipus fisic, com ara
la que desprenen “les ones elec-
tromagnétiques”, per parlar del
“rebuig de la societat civil a
acollir antenes de telefonia en

7 d’agost de 2004
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llocs sensibles”. Riestra torna a
reiterar la preocupacio per la
insta-laci6 d’una nova antena al
costat del col-legi Janer i de
I'escola andorrana al mig del
barri residencial de Santa Colo-
ma. En referéncia a la contami-
nacié acistica, la formacio cen-
trista considera desfasada la llei

marc del 1985 i per aixd en pro-
posen la modificacié i adaptacié
per a la legislatura vinent. El
CDA també considera oportil
elaborar un inventari nacional
d’emissions contaminants a I'at-
mosfera amb la instauracié ur-
gent d'una xarxa de control amb
resultats publics.

El CDA defensa rescatar el nou for

FERNANDO GALINDO

Universitat Catalana d’Estiu 2004



Gran pantalla

Josep Maria Lépez Llavi

iccio i documentals com a colofo als
debats de la Universitat catalana d'estiu

I A més de les projeccions de nit, a les jornades a Prada de Conflent hi haura un seguit de cursos sobre cinema 1

La trenta-sisena edicié de la
Universitat catalana d’estiu
(UCE) és a punt de comengar al
Lycée Renouvier de Prada del
Conflent. Sera des de diumenge,
15 (el primer lectiu el 16) fins al
dimecres 25, amb la diada An-
dorrana, la dissetena, el dissabte
21. 1, tal com hi ha estat des del
primer any, un 1969 sota els
efluvis del Maig del 1968, el ci-
nema hi tornara a ser present.

A I'area audiovisual, coordi-
nada pel vetera professor Miquel
Porter Moix, catedratic emérit
de la Universitat de Barcelona,
hi tindran lloc els cursos £/ cine-
ma com a mitja d'expressic en
ple canvi, a carrec del mateix
Miquel Porter; Lloreng Llobet,
una vida en ombres, a carrec de
Marti Martorell, de la Universi-
tat de les [lles Balears; La recu-
peracid i el tractament del patri-
moni cinematografic, a carrec
d’Encarnacié Soler, de Cinema
Rescat, i Introduccié al llen-
guatge cinematogrdfic, a carrec
de Francesca Prats, de la Federa-
ci6 Catalana de Cineclubs. Perd
per a una gran majoria d’assis-
tents a la UCE, gresquistes a
banda o amb ells i tot, I'activitat
de cada dia, acabat I'espectacle a
la plaga del Poble i el concert, si
n’hi ha hagut, corona passades
les onze de la nit amb la projec-
cié de cinema, des de fa forca
anys a la pantalla del Lido de
Prada.

Des dels anys de la transicio
politica a Espanya, les nits de la
Universitat catalana d’estiu han
volgut presentar als seus alum-
nes i professors, d de

Joel Joan i Jordi Sénchez, en un fotograma d'“Excuses”.

les diverses comarques dels Pai-
sos Catalans, d'Andorra, de
I"Alguer i alguns de paisos i cul-
tures llunyanes, una mostra del

12 d’agost de 2004

Miquel Porter, Marti Martorell i Francesca Prats sén
alguns dels professors que impartiran els monografics

que durant I'any s’havia produit
0 estrenat en cinema que, del
punt de vista cultural, pogués ser
considerat i reconegut com a
catala. Ho justificava i ho se-
gueix justificant I’escassa difu-
si6 del cinema autdcton al llarg i
a I'ample de les terres catalanes,
molt més a I"exterior del Princi-
pat de Catalunya, la Catalunya
estricta.

Edici6 rere edici6 pero, els
darrers anys programar aquesta
mostra (la gestié de la qual va a
carrec de la Federaci6 Catalana
de Cineclubs) s’ha anat fent més
dificil: pel limitat de la produc-
cié autoctona, per la cada cop
més migrada quantitat de titols
amb traces de ser catalans i que
es roden en llengua catalana
(atés que la majoria ho s6n en
espanyol i alguns en anglés) i,
tot i que passant per sobre de la
voluntat dels responsables de
programar versions originals ens
haviem avingut a passar-ne de
doblades de I'original rodat en
espanyol, per la negativa en al-

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra
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Dia 16
Excuses, de Joel Joan, amb
Joel Joan, Jordi Sanchez, Agata
Roca, Clara Segura i Jordi
Banacolocha.

Dia 17
Dos capitols de la série Dies de
transicio, de TVC: La revolta de
les dones i La vaga de Laforsa.

Comboi 927, de Francesc
Escribano. Documental. TVC.

Dia 19
La mort de ningi. L'enigma
de Heinz Ches, de Joan Dolg.
Documental

De nens, de Joaquim Jorda.
Documental

Dia21
Caballé, més enlla de la
misica, d'Antoni A. Farré
Documental.

Gala (Elena Dimitrievna
Diakonova Gala), de Silvia
Munt. Documental.

Dia 23
Les mans buides, de Marc
Recha, amb Olivier Gourmet,
Eduardo Noriega, Jéremie

Lippmann, Eulalia Ramon i
Mireille Perrier.

gun cas del productor o produc-
tora a cedir-ne sense lloguer una
copia a la UCE, tal com ho han
fet sempre tots els altres, per a
una projeccié no comercial d’ac-
cés limitat a I’alumnat i profes-
sorat de la universitat. Ha estat
el cas pel qual no s’hi podran
veure A la ciutat o Nuvols d'es-
tiu. 1 és el motiu pel qual (tal
com I’any passat es va fer amb
una TV-Movie) enguany s’ha
obert el programa a dues ses-
sions, bé que de primer interés,
de documentals enregistrats per
a la televisio

En el vessant més positiu, es
podran tenir les preséncies de
Joan Dolg i Carles Palau, direc-
tor i productor respectivament
de La mort de ningi; Isona Pa-
sola, coproductora de De nens;
Albert Sabaté, coproductor de
Caballé, més enlla de la musica;
Silvia Munt, directora de Gala; i
Marc Recha, director de Les
mans buides, o a la sessié inau-
gural i encara per confirmar, de
Joel Joan, director d’Excuses.
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POLITICA

El CDA aposta per la
creacio d'abocadors per a
runes d'obra al Principat

Redaccio
Andorra la Vella

El Centre Democrata Andor-
ra (CDA) incloura en el progra-
ma electoral la proposta de “cre-
aci6 d’abocadors per a runes de
titularitat i gestid publica” al
Principat, amb I'objectiu de de-
mostrar la capacitat d’autosufi-
ciéncia andorrana i posar fi als
abocaments il-legals al pai
gons van informar ahir en un co-
municat.

Pel que fa als residus “inco-
modes o perillosos™ com ara les
cendres i escories, el partit apos-
ta per I’ampliacié del conveni
d’exportacié amb Franga, a més
del que existeix amb Espanya.
D’aquesta manera s'evitaria
caure en el que consideren una

dcpendencm penllosa amb un
tnic pﬂl _1a que " p:r quesuona
i

Dins de les propostes en ma-
téria mediambiental, la formacio
centrista creu que és necessaria
una inversi destinada al condi-
cionament dels abocadors que es
troben clausurats o en fase de
proxim tancament per tal que
puguin funcionar “sense posar
en perill la qualitat de les aigiies
superficials i del subsol”. Part de
la inversio hauria de destinar-se
també, a la repoblaci6 vegetal de
la zona amb treballs d'embelli-
ment ja que, segons afirmen, en
els origens molts diposits de re-
sidus no “van ser controlats,
amb el consegiient risc per a la
salut publica i el medi ambient”
que aquest fet comportava.

El CDA també sol-licita que
s'augmentin “extraordinaria-
ment” les mesures de control i
les inspeccions permanents per
tal dc (Iunar contra la prolifera-
cié dors no autoritzats

dorra no pot disposar d’una
planta per aquest tipus de resi-
dus.

que actunlmem es donen a les
muntanyes, rius i terrenys pri-
vats del pais.

12 d’agost de 2004

RELACIONS EXTERIORS

Forné i Maragall es trobaran
en la clausura de la
Universitat catalana d'estiu

Redaccio
Andorra la Vella

El cap de Govern, Marc
Forné, i el president de la Gene-
ralitat de Catalunya, Pasqual
Maragall, mantindran una breu
trobada el 25 d’agost vinent en
la clausura de la Universitat
catalana d’estiu (UCE), que té
lloc des d'avui a Prada de Con-
flent, segons van confirmar ahir
fonts de I'executiu.

De fet, I'acte de cloenda de la
trenta-sisena edicio de la UCE,
que dedicara la jornada de dis-
sabte a Andorra, es convertird en

una mena de cimera sobre I'eu-
roregi6 Pirineus-Mediterrania
que vol impulsar Maragall, ja
que s'espera I'assisténcia del
president aragonés, Marcelino
Iglesias, aixi com els presidents
dels consells regionals del Llen-
guadoc-Rossello, Georges Fre-
che, d'Aquitania, Alain Rousset,
i de la regié Migdia Pirineus,
Martin Malvy. En aquest sentit,
el rector de la UCE, Joandome-
nec Ros, es va mostrar esperan-
gat que la trobada serveixi per
impulsar una euroregié entre cls
territoris de I'antiga corona d’A-
ragd i les regions franceses

16 d’agost de 2004
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POLITICA

El CDA pensa anar tot sol a la llista
nacional i pactar a les parroquies

I La formaci6 continua avancant en la confeccié del programa I

Toni Solanelles
Andorra la Vella

El sentiment generalitzat en-
tre els membres de la direccid i
altres components de pes impor-
tant del Centre Democrata An-
dorra (CDA), amb vista als co-
micis generals vinents, és que el
partit ha de confeccionar una
Ilista nacional en solitari i buscar
pactar amb altres formacions a
les parroquies. Aquesta és “la
posicio més intel-ligent”, segons
les fonts consultades amb qué
treballa la formacio, que conti-
nua avangant —ara s’ha pres uns
dies de vacances- en la confec-
cid dels eixos basics del futur
programa electoral, sobre el qual
els nous maxims dirigents de la
formacié centrista ja han afirmat
que s’haura de partir a I’hora d'i-
niciar qualsevol conversa.

Les fonts consultades han as-
segurat que no hi ha hagut con-
tacte formal amb cap de les for-
macions que estan treballant
amb vista a les eleccions gene-
rals vinents. Pero que informal-
ment si que hi ha converses, que
no prendran un caricter més
ferm fins a la tardor. També es
preveu que sigui en aquesta épo-
ca quan es comencin a definir les
persones que podrien encapgalar
el projecte d’abast nacional. Per-
que la hipotesi de treball és que
hi ha prou gent i prou capacitada
per fer una llista nacional. Una
altra cosa son les territorials, on
la formacié coixeja, sobretot en
determinades parroquies, on el
suport és molt minso.

“El més intel-ligent”, segons
les fonts, seria buscar pactes a
les parroquies, perqué en solitari
la formacio té clar que no obtin-
dria representacio en cap d'elles.
El debat, llavors, seria pactar de
manera indiscriminada o homo-
genia. I les fonts consultades te-
nen clar que el sentit majoritari,
“sigui amb el PS, amb els libe-

nangament i que es construel

comuns”.

més, suposen la “variacio

Imatge del darrer congrés del CDA.

El partit demana que s'agiliti
el pla de sanejament

EI CDA considera que el termini d’entre cinc i deu anys que
el Govern ha donat per acabar les obres del pla de sdnejdmx.m
de les aigiies és excessivament llarg i proposa que els comuns i
"executiu es posin d’acord, que es busquin noves vies de fi-
i un col‘lector general i
comunals en un termini maxim de cinc anys. En la seva base
programatica, el CDA explica que, per fer-ho, “caldra parlar
d’ecotaxes i, sobretot, de corresponsabilitat fiscal per als
. Pel que fa les canalitzacions dels rius, considera que
“maten el riu”, donen mala imatge amb vista al turisme i, a
incontrolada de I'algada d'aigua”, ja
que dificulten la circulacié normal dels aqiifers.

FERNANDO GALINDO

arxes

rals o amb el Segle 21", és arri-
bar a una entesa amb la mateixa
formacié a tot arreu, per donar
“una imatge d'uniformitat”. Del
contrari, la coalicio podria ser
cou(rapmduent perqué “no que-
daria seriés”. Des que Josep Ma-

17 d’agost de 2004

ria Cosan i Robert Albés van ac-
cedir als dos llocs principals de
la direccio, el CDA ha anat tre-
ballant per reorganitzar-se de
manera interna i comengar a pre-
parar el terreny tot mirant les ge-
nerals vinents.
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El CDA vol que
s'inspeccioni

i es controli la
qualitat de

les aigiies

El Centre Demdcrata An-
dorra (CDA) considera que
cal fer una “feina extraordi-
naria d’inspeccié i de control
de la qualitat de les aigiies™ i
que s'apliqui eficientment el
Reglament d’aigiies que data
del 1996, ja que aquesta és
“una de les nostres mancan-
ces, tant a nivell de xarxes
publiques com privades.” Al
text elaborat com a base pro-
gramatica per a les eleccions
generals vinents també s’afe-
geix que seria necessari ela-
borar un pla estratégic nacio-
nal que motivés els comuns a
preveure les necessitats d’ai-
gua que hi puguin haver.
D’aquesta manera, s’evita-
rien les “mesures de restric-
ci¢ d'aigua a les quals peri-
llosament ens aboquem si
continuem amb aquesta prac-
tica de la improvisacio dia a
dia”. Per evitar haver de re-
correr a les restriccions, pro-
posa que es controlin les no-
ves urbanitzacions i que no
s'autoritzin sense planifica-
io préevia “milers de nous
s”. En el text també es des-
taca la importancia que té que
I'aigua del pais sigui de qua-
litat, ja que les filtracions
d'aigua contaminada poden
afectar dipdsits o fonts desti-
nades al consum huma. Per
evitar aquestes situacions,
proposa que es dotin els dipo-
sits d’un “perimetre de segu-
retat que eviti possibles con-
taminacions”.

A més, el grup proposa
que incidir sobre els consu-
midors amb “campanyes
d'educacié i de conscien-
ciacié” per aconseguir can-
viar-los I'habit de consum.

18 d’agost de 2004

El CDA aposta
per un pla de
gestio forestal
per protegir els
hoscos

Antoni Riestra.

Amb la finalitat d'assolir
una correcta conservacio i
aprofitament dels boscos, el
Centre Democrata Andorra
(CDA) proposa, al text elabo-
rat com a base programatica
per a les eleccions generals
de I’any vinent, Iestabliment
d’un pla de gestié forestal
aixi com un sistema de certi-
ficacid de la fusta que perme-
ti aprofitar-la i exportar-la.

1 és que pel coordinador
del consell local de la capital
de la formacié centrista, An-
toni Riestra, que exposara
dissabte que ve, a Prada, part
del treball elaborat pel partit
en el marc del dia d’Andorra
de la Universitat Catalana
d’Estiu, és necessari establir
“un veritable sistema de vigi-
lancia nacional” que promo-
gui a la vegada “I’accié co-
munal” per assegurar el bon
estat de conservacio dels bos-
cos que permeti alhora poten-
ciar-ne les multiples fun-
cions. Aixi mateix, des del
CDA s'aposta també per la
declaracié de la vall del Ma-
driu com a bé d’interés cultu-
ral i es considera que “se I'ha
de dotar d'un marc legal que
en defineixi els seus usos i la
seva proteccio”.

19 d’agost de 2004
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Els assistents a la diada andorrana de I'any passat. F. GALINDO

La diada andorrana a Prada
analitza avui quins han de
ser els limits del creixement

Els ponents de la dissctena

guin debatre les diferents idees
plantejades.

Representants dels diferents
partits politics compartiran taula

diada alal
catalana d’estiu de Prada de
Conflent analitzaran durant tot
el dia d’avui, i des dels diferents
vessants que representen, quins
consideren que son els llindars
optims del creixement andorrd.
Per disseté any consecutiu la So-
cietat Andorrana de Ciéncies
(SAC) esta present a Prada per
debatre un tema d’actualitat na-
cional. Aquest any ha tocat el
torn al model de creixement,
perque, segons la presidenta de
I’entitat, Angels Mach, “creiem
que és un moment optim per
parlar i tractar des de diferents
vessants aquest tema”. Mach va
assenyalar que el que van voler
evitar va ser tenir només el ven-
tall de visions politiques i per
aquest motiu “hi ha els politics
perd també experts de diferents
ambits™.

Enguany el programa el for-
men 25 ponéncies. Com és habi-
tual la diada es dividira en mati i
tarda i després de cada torn es
deixara un espai de temps per-
qué els diversos participants pu-

al Liceu amb profes-
sionals que parlaran dels llindars
correctes de creixement en I'am-
bit educatiu, I’energétic, el turfs-
tic, el mediambiental, el finan-
cer, el de les infraestructures o el
de la seguretat social.

Una altra entitat del pais, el

Alvar Valls participa en
una taula rodona sobre les
entitats que treballen en
la difusié del catala

Centre de la Cultura Catalana,
participara avui en una altra de
les activitats que s’emmarquen
en la Universitat d’estiu. El pre-
sident del centre, Alvar Valls,
prendra part també al Liceu
Renouvier en una taula rodona
que analitzara el paper de les
diverses associacions que tre-
ballen en la difusi6 de la llengua
en tots els territoris de parla ca-
talana.

21 d’agost de 2004
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Tribuna

Claude Benet

Als oients I ponem‘s de la Universitat de Prada

Sorpresa en llegir el Diari
d’Andorra del 19 d’agost! Em
sobta I'article intitulat: £/ CDA
aposta per un pla de gestié fo-
restal per protegir els boscos.
Em sobta encara més quan lle-
geixo que serveix com a base
programatica per a les properes
eleccions generals d’aquest ma-
teix partit, i em sorprén, més en-
cara, que ho presenti a la Uni-
versitat de Prada, una persona
jove que sempre, fins ara, ha me-
rescut la meva simpatia i respec-
te: Antoni Riestra.

Ja que, tot i que la idea d'a-
profitar la fusta dels boscos em
sembla idonia, jo que precisa-
ment visc en una casa de fusta i
a prop d'un bosc, i la idea
d'assolir una gestio correcta dels
boscos m'encanta, em sorprén
que vingui promulgada per una
partit que precisament esta des-
truint el bosc de Pal.

Jo no sé, company Riestra, si
darrerament has pujat a Iestacié
de Pal i has vist com esta que-
dant, perd em costa creure que
ho hagis fet, i si ho has fet, deus
tenir una visio de la gestio fores-
tal ben diferent de la dels que es-
timem els boscos, muntanya i
fusta.

Jo no sé, company Riestra, si
t'has passejat pels voltants del
poble d’Anyds i has observat les
tales i tales d'arbres.

M'imagino que prou deus sa-
ber que les autoritats que ho han
permeés, fomentat, impulsat, ba-
tallant ferotgement contra una
part important d’opositors, entre
ells tots els ecologistes d’ Andor-
ra, s6n persones que formen part
del teu grup politic: el CDA! No
cal donar noms, ja els coneixes
prou

Permet-me que et digui, com-
pany Riestra, que em sorprén
que una persona que jo creia
amb sensibilitat ecologista pugui
defensar aquest programa des

d’un partit que, justament, acaba
de demostrar que tant li fa la
sostenibilitat d’Andorra, el bosc,
la fusta, les muntanyes, els rius i
el medi ambient.

Company Riestra o no conei-
xes els teus companys de grup o
t’has convertit en un demagog
com els que pul-lulen en la poli-
tica mundial i local.

Company Riestra haviem
compartit algunes reunions quan
Jjuntament amb altres persones
de sensibiltat ecologista, varem
manifestar-nos en contra del
forn incinerador. Em va com-
plaure aleshores que fossis amb
nosaltres.

Em demano ara si no va ser
perqué el nou forn (com I’antic)

20 d’agost de 2004
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estd a prop de casa teva.

Company Riestra quan al-
guns de nosaltres varem conti-
nuar la lluita per oposar-nos a la
construccio del telecabina de la
Massana, per defensar, precisa-
ment, el bosc del Vedat, el bosc
de Pal, ja no estaves amb nosal-
tres, M’hauria agradat que con-
tinuessis la lluita. Vas desaparéi-
xer.

Hauries estat 'interlocutor
perfecte entre els defensors de la
natura dels quals, ara voldries
defensar els colors, i els promo-
tors del telecabina de Pal, el
grup politic al qual pertanys. Un
repte valent que no vas assumir.

Aleshores si es va parlar de
gestio del bosc. Ara arribes fora

de temps i, sobretot, fora de lloc.

Alguns membres del CDA,
els massanencs en particular,
van treure les ungles i van ense-
nyar les dents per dur a terme el
seu projecte, incomplint regles
de transparéncia democratica,
demanant i aconseguint fer de-
clarar d’interés public un projec-
te dubtds, portant, fins i tot, da-
vant de la justicia els que massa
fort van parlar, escriure, dubtar.

Altres membres del CDA
van, vareu callar com...

Company Riestra quan dius
que “cal establir un sistema de
vigilancia nacional que promo-
gui a la vegada I'accié comunal
per assegurar el bon estat de
conservacio dels boscos™ jo et
demano: * On eres quan els pro-
motors del telecabina de la Mas-
sana, el grup comunal al qual tu
estas afiliat, destruien el bosc
andorra?”

Company Riestra aquest fu-
nest telecabina que s’ha volgut
construir, contra vents i marees,
declarat d’interés public, mal-
grat zones obscures, i futur im-
probable ( només cal mirar cap
al Funicamp), aquest telecabina
el van impulsar els teus com-
panys del CDA!

Company Riestra has vist
quants arbres s’han tallat per
construir-lo?

Ara si que el bosc del Vedat
perilla, que el bosc de Pal esta
cobert de cicatrius. Qué defensa
aquest telecabina, el bosc o I'es-
peculacié immobiliaria?

Company Riestra com a eco-
logista que em considero aprecio
les teves paraules en defensa del
bosc andorra, perd només tin-
dran valor i acceptacio si les dius
a titol personal o des d'un altre
partit politic.

Company Riestra seria molt
trist que persones joves, perso-
nes de la teva generacid viatgin
amb companys que declaren de-

fensar assumptes que en el pas-
sat immmediat s'han passat pel

Jforro.

EI CDA no pot, ara, presentar
un pla de gesti6 forestal. Ens pot
parlar de moltes coses, el creu-
rem, 0 no el creurem, pero d'ai-
x0, no!

Company Riestra al meu en-
tendre tot no s'hi val en politica,
encara menys per intentar gua-
nyar unes eleccions. El CDA no
pot parlar de medi ambient i si tu
ho fas, molt bé, perd desmarcat
dells.

Company Riestra demana als
estudiosos de la Universitat
d’estiu de Prada que vinguin a
fer un tomb per Andorra, a veu-
re, més enlla de paraules i pro-
jectes, quina és la realitat in situ
de la vostra gesti6 forestal, quina
és la realitat de Pal.

Hem de defugir aquesta de-
magogia i cinisme que caracte-
ritza la politica nacional i inter-
nacional, aquesta politica on es
pot dir qualsevol cosa i fer el
contrari.

Bush no ens pot parlar de pau
ni de llibertat.

Aznar no ens pot parlar de
transparéncia ni de democracia.

El Partit Liberal Andorra no
ens pot parlar de sostenibilitat i
encara menys crear el Centre
Andorra Sostenible.

El CDA no ens pot parlar de
gestio forestal ni del bosc andor-
ra.

Durant el periode del primer
xoc petrolier, cap alla als ja llu-
nyans anys setanta, Raymond
Barre, antic primer ministre
francés, va dir: “Hem de parar
de prendre els electors per imbe-
cils.” Passen els anys i la dema-
gogia i el cinisme encara impe-
ren.

El mon necessita persones
coherents, persones que diguin
el que fan i que facin el que
diuen.

Universitat Catalana d’Estiu 2004



DIUMENGE, 22 D'’AGOS

ndorra a la Universitat catalana d'estiu de Prada

Politics i tecnics alerten de
la saturacio del model de pais

Els participants demanen amb urgéncia actuacions per aturar el “desgavell”

oo T

CASS Joaquima Sol
reitera que cal apujar
les cotitzacions aviat
per garantir la viabilitat
de la parapublica

TURISME La Unio
Hotelera no es creu les
xifres “desorbitades”
que fa publiques el
departament del Govern

AR

Politics i tecnics coincidien a
alertar a la universitat de Prada
de la saturaci¢ de I’actual model
de pais i demanaven actuacions
urgents per posar fi al que un
dels ponents va qualificar de
“desgavell”. Joaquima Sol insis-
tia que cal augmentar les cotit-
zacions per garantir el futur de
la CASS. Daltra banda, la Unio
Hotelera manifestava que no es
creu les xifres “desorbitades” de
turistes que fa publiques el Go-

vern. PAGINES3i4  Assistents a una de les taules rodones durant la Diada d’Andorra a Prada. FERNANDO GALINDO
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ANDORRANA A PR

L'interrogant plantejat per la Societat Andorrana de Ciéncies sobre fins on pot créixer de manera global i sostenible el Principat no
va obtenir una resposta clara, pero si que va obtenir un contundent avis el fet que el cami dut fins ara arriba al final,

Politics i tecnics alerten de I'elevat risc
de saturacio de I'actual model de pais

I Els ponents demanen, sense concretar en la majoria de casos, actuacions urgents per aturar “el desgavell” 1

Toni Solanelles / Dolors Moreno
Prada de Conflent

L’interrogant de saber fins on
pot créixer el Principat es va
quedar sense aclarir. El que si
que va quedar clar ahir a Prada
de Conflent, perd, és que I'actual
model andorra, si és que eix
com a tal, corre un alt risc de sa-
turacio a curt i mitja termini. |
encara més, en alguns aspectes
—com ara en la xarxa viaria, que
toca a 3,3 quilometres per cada
mil habitants— ja s’ha superat el
Ilindar més extremament reco-
manable. Una vintena llarga de
ponents (entre els quals una ma-
joria de qualificats técnics de di-
versos ambits i una representa-
cio politica encapgalada pel
i d’Interior, Josep Maria
s) van analitzar ahir a la
Diada andorrana, emmarcada a
la Universitat catalana d’estiu,
rien els limits recomana-
el creixement global del
pais. El famos debat de la soste-
nibilitat

L’arquitecte, conseller gene-
ral del Grup Mixt i president de
Renovacié Democratica (RD),
Patrick Garcia, va ser prou expli-
cit només d’entrada. La seva
aportacio partia de la base que a
Andorra el creixement ¢s insos-
tenible™. Garcia va ser molt con-
tundentment contrari al “model
especulatiu que sembla que sigui
el que dltimament funciona” i va
lamentar alguns dels aspectes de
la Llei del sol. Pel parlamentari
d'RD, “ara és el moment que els
andorrans treballin per Andorra,
perqué fins ara Andorra ha tre-
ballat pels andorrans™, El repre-
sentant del CDA, Antoni Rie
tra, que va exposar les linies
mestres en matéria ambiental del
futur programa electoral del scu
partit, també va criticar amb du-
resa la marxa del Principat. La
presidenta dels Verds, Isabel Lo-
zano, va deixar clar que “Andor-
ra encara resta molt lluny de ser
socialment justa, ecologicament
sostenible i democraticament
participativa”. Ferran Goya va
exposar la visio del Partit Social-
democrata (PS) en dir que “el
desori i el desgavell han crescut
exponencialment i han provocat
que el deteriorament de la quali-
tat ambiental, en lloc d’aturar-se,
s'acceleri”. El conseller general
liberal Joan Albert Farré va afir-
mar que “la nostra societat pot-
ser no funciona tan bé com vol-
driem, perd de ben segur que no
ho fa pitjor que les dels paisos
veins”. | va recordar que el cre;
xement “no sempre ha de ser si-
nonim de progrés”.
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Patrick Garcia intervé escoltat per Josep Maria Cabanes, Sergl Nadal, Antoni Riestra | Maria Marti.

La CASS necessita la puja
urgent de les cotitzacions

“L’equilibri s’esta acabant.” Sense fer més soroll del comp-
te, la directora general de la Caixa Andorrana de Seguretat So-
cial (CASS), Joaquima Sol, va fer una radiografia amplia de la
situacio actual de la parapiblica. I va alertar que si tot conti-
nués com fins ara (fet que va dir que no passara amb la modifi-
cacié legislativa prevista) arribaria un moment que hi hauria
més despeses que ingressos. Aixo, segons Sol, passaria a partir
del 2013, quan encara hi hauria reserves per afrontar els com-
promisos contrets. Si segueix com ara, el 2037 ja no quedaria
ni xavalla. Llavors, el
que s’hauria de pagar
en pensions seria
quatre cops el que

L'exministre Goicoechea
lamenta que 'accés a la

s'ingressaria. La di-
rectora de la CASS
va considerar com a
inevitable i urgent
I"augment de les co-
titzacions.

De la seva banda, I'exministre de Salut i Benestar Josep
Maria Goicoechea va lloar alguns dels aspectes del model sani-
tari andorra. Encara que alguns, com per exemple la lliure elec-
ci6 dels metges i el poc control que se'n fa, el poden posar en
perill. L’expolitic i metge va lamentar que el sistema actual no
garanteixi I’accés universal a la seguretat social i va recordar,
de manera general, que “més (oferta en) salut no és igual a mi-
llor salut”

seguretat social no el té
tothom garantit

“Ara és el moment que els
andorrans treballin per
Andorra. Fins ara ha estat
al revés”

Patrick Garcia
Conseller general Grup Mixt

“Andorra encara resta molt

lluny de ser socialment jus-

ta, ecoldgicament sosteni-
ble, i participativa”

Isabel Lozano
Presidenta dels Verds
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“El desgavell ha crescut
exponencialment i ha pro-
vocat el deteriorament de

la qualitat ambiental "

Ferran Goya
Portaveu del PS

“La nostra societat potser
no funciona tan bé com
voldriem, perd no pas pitjor
que la dels paisos veins"

Joan Albert Farré |
Conseller general del PLA

D'una manera molt similar es
va manifestar I'enginyer alturge-
llenc Ramon Ganyet per a qui
els termes “creixement i sosteni-
ble no només sén incompa(ibles
sin6 també antagonics™, El tam-

¢ enginyer Xavier Beal, dcx‘prés

ria d el pais va deixar anar un
“cadascti podra fer-se la propia
sobre quin és el model de
pais que se'ns proposa. Perso-

nalment, tot plegat em provoca
una gran perplexitat”. La presi-
denta d’ADN, Anna Riberaygua,
va mantenir que “el model an-
dorrd no compleix cap argument
per seguir el cami de la sosteni-
bilitat™. Tots els ponents van
reclamar mesures urgents per no
acabar d'ofegar el pais. També
van recordar que on ara cal una
tireta, en breu hi faria falta una
operaci6 a vida o mort.

Universitat Catalana d’Estiu 2004
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DI ANDORRANA A PRADA

El Govern assegura que la Llei del sol
dona marge als comuns tot i ser rigida

L'enginyer Xavier Beal va palesa

DM/TS.
Prada de Conflent

Algunes veus van dubtar du-
rant el debat del paper que pu-
guin tenir els plans d’urbanisme
en la planificacio del creixement
urbanistic. El director d’Ordena-
ment Territorial, Josep Escaler,
va reconéixer la rigidesa de la
Llei del sol perd va argumentar
que el text dona suficients mar-
ges de maniobra per planificar el
territori i ubicar tant els equipa-
ments socials necessaris com els
anomenats pulmons verds que
necessiten les ciutats. Una de les
alternatives de qué disposarien
els comuns seria, segons va as-
senyalar, la creacié d’unitats
d’actuacio el més extenses pos-
le, fet que permetria que les
cessions de terreny a I’adminis-
tracio fossin més elevades i que
I"administracié hi pogués plani-
ficar i realitzar les infraestructu-
res necessaries. Va apuntar que
alguns comuns han fet aquests
deures i “altres no”, que el que
pugui passar en un futur és incert
i que “un cop aprovats els plans
d'urbanisme s’haura de veure
qué passa, si hi ha un increment
de la construccio”.

Escaler també va ocupar part
de la seva ponéncia en el pla
d'infraestructures viaries. L'en-
ginyer Xavier Beal havia expo-
sat abans les necessitats del pais
en aquesta matéria mentre que el
téenic del ministeri d’Economia,
Ramon Reguant, havia incidit en

rles

I g

1 Josep Escaler defensa el text davant els ponents, que dubten que posi fre al creixement |

FERNANDO GALINDO

FERNANDO GALINDO

Andorra debat
sobre cultura
catalana

El Centre de la Cultura
Catalana a Andorra, a través
del seu president, Alvar
Valls, va ser present, també a
Prada de Conflent, en un de-
bat exposicié de les diverses
maneres de fer i actuar de les
entitats dels paisos de llengua
i cultura catalanes. Valls va
participar, ahir a la tarda, en
la segona de les taules rodo-
nes programades, conjunta-
ment amb representants de
destacats col-lectius de les
Illes Balears, del Pais Valen-
cid, de la Catalunya nord i de

I’Alguer.

el fet que aquesta limitacio de la
xarxa vidria contraposada amb
Ielevat parc mobil del pais —gai-
rebé un vehicle per habitant—
feien evidents els problemes de
mobilitat i la necessitat d'un
transport public. Aixi doncs,
mentre que Ordenament Territo-
rial continua treballant en vies
de desdoblament i tinels,
nomia incideix en el metro aeri.
En aquest sentit, Reguant va
afirmar que s'estd ultimant la
decisié sobre el model de maqui-
na mentre s'enllesteix el tragat
definitiu per les parroquics.

En un debat sobre el creixe-
ment urbanistic d'un pais de
muntanya també calia reflexio-
nar sobre si es tenen suficient-
ment en compte els riscos natu-
rals. La directora del Centre de
recerca en ciéncies de la Terra
(Crecit), Montserrat Masses, va
donar les dades sobre les victi-
mes mortals que han provocat
catastrofes naturals al pais. Des
del 1975 i fins al 2002 hi va ha-
ver 37 morts al Principat per
aquestes causes, la majoria (13)
en els aiguats del 1982. Josep
Escaler va dssegurar que les ac-

tuals normatives son molt estric-
tes per evitar les construccions
en zones d’alt risc de catastrofes
naturals com ara esllavissades.
Tot i que encara s’ha de treballar
sobre les zones amb perill d"i-
nundacions malgrat que “ja es
van lliurar als comuns els mapes
de zones inundables perqué els
tinguessin en compte en els
plans urbanistics™. També va in-
sistir que “les obres que s"han fet
per exemple a Andorra la Vella
per protegir edificis mal cons-
truits durant anys no s’han fet a
cap altre pais”.
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Agusti Font
alerta sobre
una desigualtat
social cada cop
més elevada

El creixement econo-
mic d’una societat també
hauria de respectar criteris
de sostenibilitat social.
Malgrat aixod, ’expresi-
dent de Caritas, Agusti
Font, va tornar a alertar
sobre els simptomes que
constaten que el desenvo-
lupament de la societat
andorrana és cada cop més
insostenible i desigual.
Font va apuntar que les
persones ateses per Caritas
s’han incrementat en un
36% els darrers anys, in-
crement que I'ONG atri-
bueix a “mancances del
sistema de benestar com
ara la politica migratoria
en forma de quotes, I'en-
cariment del nivell de vida
i el desarrelament i la
manca d’integracié” . En
cas que I'Estat no trobi
formules per corregir
aquesta tendencia, el po-
nent va alertar que en un
futur proxim “hi haura
més distancia entre el col-
lectiu de desfavorits i el
grup de rics”.

La Unio
Hotelera no es
creu les xifres
“desorbitades”
de Turisme

El vicepresident de la
Unié Hotelera (UH), Joan
Francesc Montané, va po-
sar en dubte les xifres de
turistes que el departament
de Turisme facilita, que va
considerar “desorbitades”,
ja que representarien una
mitjana d’ocupacié de més
del 70%. Montané va ex-
posar la davallada d’esta-
bliments de tipus familiar,
fet que, igual que d’altres
ponents i assistents, va la-
mentar.

Fins i tot el director de
Turisme, Sergi Nadal,
també va queixar-se d’a-
questa pérdua. Nadal va
admetre que I’oferta turis-
tica d’un pais constant-
ment en obres i amb fortes
retencions no és la més
atraient per escollir An-
dorra com a destinacio de
vacances, encara que fun-
ciona per les visites de ca-
racter comercial. Nadal
considera necessaria una
major dotacio pressuposta-
ria
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Editorial

Insostenible

Els indexs de creixement de les Gltimes décades de prosperi-
tat i, el que és pitjor, el model economic nacional no donen
per a més. En aixo coincidien ahir, a la Diada andorrana de
la Universitat catalana d’estiu, a Prada, politics i técnics,
amb logiques diferencies de matisos. La més important i
que marca la principal linia divisoria és la que separa els
convenguts que la saturacio i I’esgotament ja s’han produit
—la crisi turistica en seria I’exemple capital- i la dels dltres,
els que encara consideren que la mateixa mamella pot conti-
nuar rajant prou uns quants anys més. En definitiva, que ara
mateix, o en un termini no gaire llarg, la llarga bonanga
economica que hem gaudit no sera sostenible, ni tampoc la
qualitat de I’entorn natural, que és I'origen del terme, ac-
tualment tan repetit i ampliat, de la sostenibilitat, i encara
menys quan es va fer servir amb referéncia a la saturacio de
la xarxa viaria i els problemes de comunicacions. No va fal-
tar la repeticio per diversos ponents de I’expressio “desga-
vell” per definir la falta de mesura en el creixement de les

diverses activitats els ltims anys, facilitada per una manca
de marc juridic regulador que en alguns casos arribara tard i
en d’altres encara no s’ha elaborat o tramitat al Consell. La
gran majoria dels participants concloien en la demanda
d’actuacions i remeis urgents en forma de noves iniciatives
que permetin preveure el futur amb més confianga. El pro-
blema és que ni un d’entre els que intervenien semblava
coneixer, o es va atrevir a aportar una sola solucié concreta,
el disseny de cap actuacié que permeti millorar amb una
certa garantia les perspectives de futur. De res serveix conti-
nuar parlant de la necessitat de diversificacio si ninga és
capag, no ja de realitzar com a emprenedor, sind ni tan sols
d’idear el projecte o projectes salvadors. Desestimada per
inoportuna i dubtosament rendible la creacié d’un casino,
perduda la concepcid d’un parc tematic o un altre pol d’a-
traccid que sigui un segon Caldea, per citar dos exemples,
qui trobés una bona sortida no només es faria d’or, sind que
també obriria una perspectiva millor al futur del pais.
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Editorial

Malalties i prestacions socials

Coincideixen aquesta setmana dues mesures per racionalit-
zar les prestacions per malalties o lesions. Una ha estat el
nou reglament de la Comissi6 Nacional de Valoraci6 (Cona-
va) que fixa uns parametres d’avaluacio de les invalideses,
que ha estat publicat al Butlleti Oficial i que indirectament
determina els recursos piblics que caldra destinar en cada
cas. A primera vista, i a falta d’opinions més técniques i
qualificades, la classificacié objectiva d’aquestes mancan-
ces i handicaps hauria de servir per millorar I'equitat en la
distribucio dels ajuts. L'altra decisio va ser anunciada en la
diada nacional a la universitat de Prada per la directora de la
CASS, Joaquima Sol: la d’intensificar els controls de les
demandes de pagament per malaltia, una branca de la segu-
retat social que aqui s’apropa a una situacio de déficit estesa
i creixent a d’altres estats. Es tracta d’evitar I’(s inadequat,
fins i tot I’abis, per part d’alguns afiliats o beneficiaris i, en
definitiva, augmentar la racionalitat i eficacia d’un servei de
cost tan elevat. La intenci6 és impecable perd la intensifica-

ci6 de la vigilancia sobre les atencions s’ha de fer evitant la
temptacio d’introduir una retallada encoberta de 1’actual
nivell de’cobertura en un ambit tan sensible, i a la vegada
sense que suposi un alentiment de I’agilitat en la devoluci6 a
I"usuari de la part corresponent de la despesa, sovint impor-
tant, que ja ha avangat. Segons la coincidéncia general,
pero, el més urgent per a la CASS és la concreci6 final del
text per part del Govern, I’entrada a tramit i I'aprovacié pel
Consell General de la nova llei. Una norma clau i esperada
des de fa massa anys i que, a més de salvaguardar la viabi-
liat del fons de vellesa —de les pensions— i de dignificar les
més sagnants per baixes, hauria d’implicar Iexecutiu com a
expressament garant de qualsevol deficit futur i com a fi-
nangador de les carregues que no son dels cotitzants, sind
d’altres sectors de la societat, entre les quals les pensions no
contributives i part de la branca de malaltia. Veurem si
I’actual gabinet liberal compleix per una vegada el seu com-
promis i el projecte es fa realitat en aquesta legislatura.
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D.M.

La inversio realitzada pels
camps de neu els darrers deu
anys per millorar equipaments i,
per tant, serveis ha ascendit a
174 milions d’euros. Des de la
temporada 1994/1995, i gracies
a la inversio en ginys mecanics,
s’ha incrementat la capacitat de
transport d’esquiadors en un
72%, passant de 84.000 persones
per hora a 145.000. La capacitat
de fabricar neu també ha sofert
un increment notable, El nimero
de canons de neu és a hores d’a-
ra un 81% superior al que era fa
deu anys, arribant a 1.357.
Quant a I'extensio dels dominis
ha augmentat un 30% i és de 282
quilometres. La millora dels ser-
veis i I'increment de la capacitat
ha provocat que els dies d’esqui
hagin augmentat també en el
mateix periode un 46%.

La darrera temporada es van
vendre més de dos milions i mig
de forfets.

L’esforg inversor és notable i
entre els objectius de les esta-
cions hi ha mantenir-lo per con-
tinuar sent competitius amb rela-
ci6 a d’altres destinacions.
Malgrat tot, Ski Andorra ja ha
alertat que “els objectius de les
estacions han de formar part d'u-
na politica global turistica per
saber quin futur volem per An-
dorra”. La directora de 'entitat
que aplega els camps de neu,

ESQUI

Les estacions han invertit 174 milions
d'euros en equipaments en deu anys

1 Ski Andorra creu que el futur de la neu ha d'estar Iligat a una politica turistica global 1

Més capacitat de transport
Des del 1994 la capacitat de
transport d'esquiadors ha aug-
mentat un 72% per la inversié
en ginys mecanics. Actualment
és de 145.000 persones I'hora.

Més neu

La xifra de canons s'ha incre-
mentat tambe els darrers deu
anys en un 81%. Ara n'hi ha
1.357.

Més quilometres

L'extensi6 de dominis esquia-
bles és un 30% superior. Hi ha
282 quilometres de pistes.

Marta Rotés, va claborar una po-
néncia per a la diada de Prada en
qué va exposar que ara més que
mai el futur de la neu ha d’estar
lligat a decisions sobre el tipus
de desenvolupament economic,
urbanistic i territorial i si, en
aquest sentit, “s’ha tocat sostre”.
Rotés va incidir que calen deci-
sions sobre el tipus de gestio —si
ha de ser publica, privada o mix-
ta—, el tipus d’oferta, els graus
d'integracio de la gestio i el res-
pecte mediambiental.

Rotés també va insistir en
I"important pes que té la neu en
I’economia nacional. Es calcula
que I'impacte economic global
del sector ascendeix a 300 mi-
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La capacitat de transport ha millorat considerablement.  x puioL

lions d'euros. I és que un esquia-
dor gasta només un 21 per cent
del pressupost de 'estada en
Pactivitat de 'esqui. La resta va
a parar als sectors de I'hoteleria,
el comerg o el transport. A més,
Rotés va apuntar el factor deter-
minant que suposa [’esqui per
portar visitants d’origens més

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra

Hunyans i, per tant, “interessats a
fer periodes més llargs de vacan-
ces”. Quant als llocs de treball
que genera el sector, directament
en s6n 1.800, tot i que “hi ha
moltes més persones implicades,
en el sector hoteler, la restaura-
ci6 o les botigues de lloguer de
material”.
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D. Moreno / T. Solanelles / Andorra la Vella
L’equilibri financer de la branca malaltia de la segu-
retat 1ocml “sesta ncnhun(" Malgrat que els ingres-

de les

SANITAT

La CASS endurira els controls per evitar
situacions d'abus en la despesa sanitaria

1 Joaquima Sol alerta que “s'esta acabant” la superioritat dels ingressos en relacié amb els costos per malaltia 1

508

Les mesures previstes a curt
termini passen per “augmentar
els controls de tipus administra-
tiu i de tipus médic, amb els met-
ges que hi ha a la CASS i també
amb el departament d'inspec-
cid”. Perque I'increment de la
vigilancia sigui efectiu, la segu-
retat social incorporara en breu
un nou inspector per controlar
les baixes laborals, mentre que
en ¢l pressupost del 2005 ja esta
prevista una partida per ocupar
la plaga d’un nou facultatiu per
cabrir el control medic.

La directora de la CASS va
reconéixer que “si que veiem
que de vegades hi poden haver
abusos en I'is de les prestacions,
fet que correspondria al control
medic, i en les baixes laborals,
que correspon al control del de-
partament d'inspeccio”. Joaqui-
ma Sol va indicar que també es
podrien estudiar noves formules
per estar a |"aguait quant a I'ts
c e de les prestacions sani-
taries. En aquest sentit, va argu-
mentar que “el que volem fer és
estudiar quines son les situa-
cions en que ens trobem i veure
les desviacions sobre la situacio
que nosaltres entenem que ha de
ser la normal i fer els actes de
control pel que fa a aquestes des-
viacions™

Segons les dades que va faci-
litar durant la ponéncia, en els
darrers vuit anys (des del 1995
fins al 2003) les despeses de la
branca malaltia en matéria de
prestacions de reemborsament
d’actes meédics han crescut un
111%; en matéria de salari per
baixa laboral un 154%, i en ma-
téria de prestacié per invalidesa
un 62%. L'increment d'ingres-
505 per cotitzacions en el mateix
periode ha estat del 97%. Pero
el futur desequilibri que es pugui
produir entre ingressos i despe-
ses ¢s veu amb més claredat en

dels con-

“Si que velem que de
vegades hi poden haver
abusos en I'Us de les pres-
tacions i de les baixes
laborals"

tinuen per damunt de les despeses, la directora de la
CASS, Joaquima Sol, va alertar durant la Diada
andorrana a Prada que “les perspectives a mitja ter-
mini 56n d’un fort increment de la despesa i d’un fe-

L 01k ik S i : i 5 h SN il o
Les prestacions de reemborsament d'actes médics han crescut un 111% en vuit anys.

“Les perspectives a mitja
termini son d'un fort incre-
ment de la despesa i d'un
feble increment de les
cotitzacions”

“Hem d'introduir mesures
de racionalitzacio i d'estalvi
que evitin despeses inne-
cessaries, sense afectar el
nivell de cobertura actual”

Joagquima Sol, directora de la Caixa Andorrana de Seguretat Social

ble increment de les cotitzacions”

les dades Jues de I'any
passat quan es van gastar 73,7
milions d’euros i se’n van recap-
tar 74, és a dir, només uns milers
més d’euros. A més, respecte a
I'any anterior (2002) el ¢
ment de les despeses ja havia
estat superior al dels i
Les primeres van créixer un 12%
i els segons un 10%.

Malgrat que Sol va reconéi-
xer que I'increment de la despe-
sa sanitaria és “logic” ja que la
tendéncia és un progressiu enve-
lliment de la poblacié i “una mi-
llom du les p acions de la

CASS", va insistir que s'ha de
luitar contra “la dilapidacio dels
recursos™. La directora de la

¢
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L’equip directiu de la
CASS no ha mantingut
cap contacte recent amb
els veins de Prada Casa-
det, en desacord amb
Pincrement del preu del
lloguer. Sol va indicar
que “hem dit que si alg
té algun problema en
concret que el plantegi i s'estudiara per subve
cionar aquests casos”, perd va reiterar que “en
els objectius de la CASS no hi ha el de fer des-
pesa social sind que aquests immobles son de la

Sol reitera que subvencionar
lloguers és feina del
departament de Benestar i no

de la seguretat social de

La despesa social no és la seva funcio

gestio de vellesa i, per
tant, els ingressos que
se’n perceben van al
fons de la vellesa”. La
directora de la CASS va
manifestar que la funcié
subvencionar llo-

guers a les persones

amb pocs recursos és de
Benestar i va insistir que “mai no hi ha hagut
base social” en Iedifici de Prada Casadet i que,
per aquest motiu, els habitatges es van llogar
“sense valorar els ingressos de les persones”.

Universitat Catalana d’Estiu

. Per fer front al

futur desequilibri, la CASS endurira els controls so-
bre Ia despesa sanitaria per evitar situacions d’abis
que hi pugui haver.

La SACfaun
balang positiu
ijapensaenla
divuitena diada
aPrada

La presidenta de la So-
cietat Andorrana de Cién-
cies (SAC), Angels Mach,
va fer un balang molt posi-
tiu de la 17a edicio de la
Diada andorrana a la Uni-
versitat catalana d’estiu, a
Prada de Conflent. I va ad-
metre que ja hi ha algunes
idees sobre el tema de
I'any que ve, que “I'ha de
triar I’assemblea general
ordinaria” de I"entitat pero
que ja va avangar que no
tindra res a veure amb el
d’aquest cap de setmana.

Mach va afirmar amb
relacié a la jornada de dis-

ci
anat molt bé” i va destacar
I"alt grau de participacid
dels ponents. La maxima
responsable actual de la
SAC va advocar perqué
les reflexions a Prada “es
digereixin” i se n’ex
guin conclusions per ‘I]’!ll-
car abans no sigui tard per
dur-les a terme, ja que el
Hindar optim esta molt a
punt de ser assolit. O supe-
rat, en alguns casos.

seguretat social va afirmar que la
intenci6 és “introduir mesures de
racionalitzacio i d’estalvi que
evitin despeses innecessaries i
fraus”, perd va assegurar que no
hi haura afectacio pel que fa al
nivell de cobertura actual del sis-
tema.

L'exministre de Salut, Josep
Maria Goicoechea, també durant
la diada, va alertar que un dels
trets caracteristics de la sanitat
andorrana més preun\s. la Hiure
eleccio da metge, “1¢ un preu
econdmic” perqué “els provei-
dors tendeixen a donar més ser-
veis i els pacients a consumir
més”™

Per evitar abusos i despeses
innecessaries, que inevitable-
ment acaben perjudicant la segu-
retat social, I'exministre de Salut
va apuntar que hi tenen un pes
especial els professionals de la
salut.
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POLITICA

L'educacié o la llengua sén dos dels terrenys en qué es palesa més la manca d'integracio dels estrangers que vénen a residir al

Principat, en gran mesura per qiiestions laborals. Farré va presentar una ponéncia com a portaveu liberal a

la diada de Prada.

El PLA considera que cal limitar més la
immigracio per garantir la cohesio social

1 El conseller general Joan Albert Farre creu que aspectes com el reagrupament familiar poden portar a una fractura 1

Toni Solanelles
Andorra la Vella

El Partit Liberal (PLA) consi-
dera que I'elevat volum d'immi-
gracio que rep el Principat pot
fer perillar la cohesio social. I
per aixo calen més mesures que
el limitin. Almenys aquest és el
parer del president de la comis-
sio legislativa d'Interior, I"advo-
cat i conseller general liberal
Joan Albert Farr¢. La integracio
dels estrangers que vénen a viure
al pais per una qilestio basica-
ment laboral és un dels reptes
que té pendents el Principat amb
vista a buscar un equilibri de
futur sense perdre la identitat i
els trets caracteristics de la
societat andorrana,

Farré va ser I'encarregat de
defensar les teories del Partit
Liberal (PLA) en el marc de la
jornada de la Societat Andorrana
de Ciéncies (SAC) a Prada de
Conflent. El conseller general va
pronunciar una ponéncia sota el
titol Perspectives de racionalit-
zacio del creixement a Andorra
en qué exposa set grans eixos,
entre els quals hi ha la immigra-
cid, que veu en alguns casos com
a perill per a la cohesié social.
De fet, altres dels ponents de
Prada van tocar, directa o indi-
rectament, la complexitat de la
immigracié. Sense anar més
lluny, el ministre d"aquesta area,
el també liberal Josep Maria Ca-
banes, va recordar durant la seva
intervencio a la Diada andorrana
que “la immigracié que rebem és
molt més elevada que el creixe-
ment del pais”.

En la seva intervencio, Farré
va recordar que “som un pais re-
ceptor d'immigracié per natura-
lesa, el nostre model productiu
€és eminentment turistic i, fins
ara, ens caracteritzem per gene-
rar una demanda creixent de ma
d’obra nicament en els sectors
de la construccio i de I'hotele-
ria”. Per al politic liberal aquest
tipus de ma d’obra, que conside-

a “poc qualificada”, va sent
absorbida pel pais. 1 I'absorcio
de I'immigrant treballador més
“el dret al reagrupament familiar
és susceptible d’acabar segmen-
tant la societat i crear una fractu-
ra social |mportan| en posselr
caracters étnics i lingiiistics molt
diferenciats”. Aquesta situacio,
segons Farré, comporta “un risc
que fara cada cop més dificil la
cohesio social i obstaculitzant la
consolidacio' d’un sentiment

d’identitat nacional en el sentit
d’arribar a compartir una realitat
politica ada id

El Principat és un important centre d'acollida d'immigrants.

El nombre de baixes d'espanyols es
va triplicar al j ]uny respecte del 2003

El nombre de residents es-
panyols que durant el juny va
abandonar el Principat es va
triplicar respecte del mateix
mes del 2003. En concret, 386
persones van tramitar la seva
baixa al consolat general d’Es-
panya (un any abans havien
estat 132 els espanyols que
van fer el mateix procés). En el
conjunt del primer semestre
del 2004, les baixes entre els
residents espanyols es van in-
crementar del 54% respecte
del mateix periode de I'any an-
terior. En els primers sis mesos
de I'any van causar baixa al
consolat 1.125 persones, res-
pecte de les 730 del 2003. Els
motius de les baixes, segons
les dades del consolat, s6n que
“o tornen a Espanya o renun-
cien a la nacionalitat”, han ex-
plicat les fonts.

El president del Consell de
Residents Espanyols (CRE),

per una amplia majoria”

José Vicente Garcia.

El CRE admet haver

rebut forca consultes
de gent que demana
qué cal fer per marxar

FERNANDO GALINDO
essen s o]

José Vicente Garcia, admet
que "drgan que encapgala ha
anat rebent durant tot 1'any
consultes de gent per infor-
mar-se sobre els tramits que
cal fer per deixar el Principat.
“Cada cop em truca més gent
per demanar qué han de fer per
tornar a baix”, ha explicat
Garcia, que deixa clar, pero,
que el CRE no disposa de les
dades de baixes. Dues argu-
mentacions i serveixen per
avalar I’increment de sol-li-
citud d'informacié: que el
nombre de residents que mar-
xen efectivament hagi aug-
mentat i que el CRE sigui ara
més actiu que fa uns anys i,
per aquest motiu, rebin més
consultes. Garcia considera
que €s una barreja de totes
dues coses. El president del
CRE reconeix, perd, que “gent
que fa molts i molts anys que
esta aqui ara marxa”.
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“Seria bo, per millorar
la necessaria cohesio
social, limitar més la
politica immigratoria per
aixi garantir la qualitat
de la integracio”

“Labsorcié de la immi-
gracio i el dret al reagru-
pament familiar és
susceptible d'acabar
segmentant la societat
i crear una fractura
social important”

Joan Albert Farré
Conseller general del PLA

El conseller general liberal,
en la ponéncia que va llegir a
Prada de Conflent, assegura que
“els residents d’origen portu-
gues, magribi i filipi volen man-
tenir-se fidels als seus trets cul-
turals i no accepten que els seus
fills rebin una formaci6 andorra-
na unica”. Joan Albert Farré
considera que aquest comporta-
ment de I'immigrant és “huma-
nament comprensible i justifica-
ble. Perd una vegada més
complica el procés de cohesio-
nar una poblacié al voltant d’uns
valors comuns”. La mateixa re-
percussio “negativa” passa en
aspectes com ara la llengua. “La
paradoxa és que com més facili-
tats d’instruccio, més costa res-
pectar el que havia estat un tret
caracteristic fonamental de la
gent d’Andorra, domini almenys
parlat de les tres llengiies: el ca-
tala, el castella i el frances™.

A mode de conclusié, el pre-
sident de la comissid legislativa
d’Interior afirma que “seria bo,
per tal de millorar la necessaria
cohesio social, limitar més la
politica immigratoria per aixi
garantir la qualitat de la integra-
ci6 de la poblacié al voltant
duns valors comuns plenament
compartits per una immensa
majoria”. Farré també reclama,
“després de veure I'estructura de
la nostra societat, el seu nivell
social i economic i el nivell cul-
tural, la seva esperanga de vida,
el nivell sanitari i I'index de
desenvolupament huma, més
programes integradors per evitar
desvertebracions futures de la
societat”.
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Editorial

El representant del Partit Liberal a Prada i president de la
comissio d’Interior del Consell afirmava que calen mesures
per limitar la immigracio, perque el ritme actual d’arribada
d’estrangers fa perillar la cohesi6 social. Pel ponent, el perill
s’accentua amb el reagrupament familiar i el manteniment
de la fidelitat a les cultures i llengiies d’origen de collectius
—citats expressament— com ara el portugués, el magribi i el
filipi. Davant aquestes manifestacions, qui desconeixi la
realitat nacional podria pensar que aqui s’aplica una politica
de papers per a tots, i no una limitacio ja ferma, en forma de
contingentacio del nombre de persones que poden venir a
estar-se i treballar, fixada pel Govern, i amb un lligam inde-
fugible entre ocupacio i permanéncia. Es fa precisament
—aixi s’ha dit sempre— perque s’ha volgut evitar la desperso-
nalitzacio del pais. Semblaria també que aquesta abundancia
i creixement del nombre d’estrangers que venen —general-
ment a la recerca d’una feina millor i bon sou— és un feno-
men i una realitat problematica que acaba d’aparéixer, i no

Immigracio i cohesio social

la constant al llarg de les decades —afortunadament unes
quantes— que dura el creixement economic gairebé ininter-
romput. Es precisament la necessitat d’incorporar constant-
ment ma d’obra la que comporta el flux migratori, i ningl
no desitja que arribi la solucio radical, en forma de recessio
profunda i sostinguda. La dificultat d”homogeneitzacio
social, i més, cultural, resulta evident. Més, com menys ne-
cessitat trobin els nouvinguts d’integrar-se i identificar-se
amb I’andorranitat, llengua inclosa. Pero la creacio d’aques-
ta necessitat no s’aconseguira només amb campanyes de
conscienciacio i cursets gratuits, sind amb la permeabilitat
—i a la vegada la pressio moral- de la societat mateixa i de
les persones que la formen per assimilar tothom en una
identitat comuna. D’altra banda, insinuar —tan sols insinuar—
qualsevol retallada de drets com el de conviure amb la pro-
pia familia és absolutament incompatible amb I’etica més
elemental, amb un estat de dret i democratic, i amb els prin-
cipis expressats en la Constitucié que ens van donar el 1993.
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RELACIONS INTERNACIONALS

Forné es troba amb els presidents
de les regions pirinenques a Prada

1 El cap de Govern participa en la cloenda de la Universitat d'estiu

que la trobada serveixi per im-
pulsar una euroregié entre els
territoris de |'antiga corona d’A-
ragé i les regions franceses.

A les onze, Marc Forné inter-
vindra en una reunio que ha de
mantenir la comunitat de Tre-
ball dels Pirineus, de la qual el
Principat en forma part.

Finalment, a les dotze, el cap

Redacci6
Andorra la Vella

El cap de Govern, Marc For-
né, es desplaga aquest mati fins a
Prada de Conflent, on mantindra
una trobada amb els presidents
de les regions pirinenques, tant
de la banda de I'Estat espanyol
com del frances, aprofitant la se-

va preséncia en la cloenda de la
Universitat catalana d’estiu
(UCE). Es tracta d'una reunié
que ha de servir per impulsar un
dels projectes del president de la
Generalitat de Catalunya, Pas-
qual Maragall, I'anomenada
curoregid Pirineus-Mediterrania.
A banda de Maragall, assistiran
en la trobada el president arago-

25 d’agost de 2004
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nés, Marcelino Iglesias, aixi com
els presidents dels consells regi-
onals del Llenguadoc-Rossello,
Georges Freche, d’Aquitania,
Alain Rousset, i del de la regi6
Migdia-Pirineus, Martin Malvy.

La trobada tindra lloc a les
deu del mati. El rector de I'UCE,
Joan Doménec Ros, ja es va
mostrar fa uns dies esperangat

Marc Fomné.

de Govern assistira a la cloenda
de la trenta sisena edicio de la
UCE, que tanca les portes des-
prés de deu dies de treball. Dis-
sabte passat va ser el dia de la
participacié andorrana, amb la
jornada de ponéncies que orga-
nitza la SAC i que va girar a
I'entorn del tema, Els llindars
del creixement.

Universitat Catalana d’Estiu 2004



L’any de la picor

Prada

La jornada andorrana de Prada
d’enguany ha punxat en I’0s. La So-
cietat Andorrana de Ciéncies ha po-
sat de manifest, una vegada més, el
seu poder de convocatoria. La majo-
ria dels ponents que hi han assistit
pensen (i diuen en public, en els ma-
tisos que son inevitables) una cosa
que fins i tot els infants que mamen
ja saben: que I’actual ritme de crei-
xement del pais és insostenible, i
que, a la llarga o a la curta, s’haura
d’aixecar el peu de I’accelerador, fre-
nar i, si molt convé, embragar, punt
mort i marxa enrere. La qiiestié del
mili6 de sous és encertar el mo-
ment bo. Ara, quan encara s’és
a temps de reconduir alguna
cosa, 0 bé esperar a dema pas-
sat, quan ja sigui massa tard.

Paralisi

Les autoritats catalanes
s’han decidit a paralitzar les
obres de la minicentral (mini?)
de Pont de Bar. Segons sembla,
als promotors de la faraonica
infraestructura els faltava algun
paper relatiu a I’impacte am-
biental. Sobta que se n’hagin
adonat ara, perqué fa més d’un
any que hi treballen amb gran
diligéncia i desplegament de mitjans.
Es pregaria que ho tornessin a deixar
tot com estava abans d’entrar-hi amb
les maquines com auténtics vandals,
feixa a feixa, cami a cami. Moltes
gracies, no n’esperavem menys.

Crit

Han robat d’un museu d’Oslo dos
quadres famosos del pintor noruec
Edvard Munch, El crit i Madona. El
primer dels quadres és molt conegut,
no hi ha ni un sol llibre escrit per psi-
quiatres sobre les turbuléncies de la
ment humana que no tingui a la por-
tada una reproducci6 d’EI crit, una
obra de la qual, per cert, n’hi ha mol-
tes versions del mateix pintor. Espe-
rem que el lladre que se I’hagi endut
tingui una mica de senderi, s’ho re-
pensi, se’n penedeixi i en acabar el
torni, si molt convé a través del se-
cret de confessio. Si, en canvi, s’esti-
ma més penjar-lo damunt de I’escal-
fapanxes per contemplar-lo havent
sopat, quan se’n vagi a clapar tindra
uns malsons com d’aqui alla.

I

La seca, la meca

Albert Villard
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Fregant els
limits?

A Prada de Conflent, dissabte
vam poder escoltar de quina manera
Andorra comenga a fregar els limits
del creixement, abans d’entrar en
allo que se’n diu parada técnica.
Convidats un any més per la Societat
Andorrana de Ciéncies, atenta i molt
desperta davant dels reptes de la so-
cietat andorrana, van anar a Prada
representants de 1’administracio,
d’entitats socials i de partits politics.
De la seva especialitzacio i diferent
ambit d’actuacié podem extreure’n
una premissa clara, d’impor-
tancia cabdal per poder analit-
zar el present i el futur del Prin- «
cipat: Andorra, com a Estat, té
una estructura ben travada i, a
primera vista, pot semblar prou
consistent per funcionar cor-
rectament i de manera organit-
zada. Aixo vol dir que reuneix
els instruments basics sense els
quals dificilment podria mante-
nir I’engranatge social, que es-
tructura i relliga tots els sec-
tors, productius i de serveis,
publics i privats. A la cuina andorra-
na, doncs, no hi manca res, hi ha cas-
soles i paelles, olles i fogons, eines
de tall i cambres frigorifiques per
guardar els aliments. Pero, el rebost,
alla on hi ha la matéria primera per
elaborar els plats, té un rétol a I’en-
trada on posa: reposeu allo que feu
servir. Aixo, que és una norma co-
muna en refugis de muntanya, quan
es fa foc a terra i cal deixar llenya
pels propers que la necessitin, no
sembla tan entés a altres ambits. Hi
ha caps amagats sota I’ala i aqui és
on les aportacions dels ponents a la
Diada andorrana de la Universitat
d’estiu de Prada de Conflent entren a
debat. Ens adverteixen del risc, d’a-
qui uns anys, de quedar-nos sense te-
ca, d’haver de fer mans i manigues
per mantenir el pais. Evidentment,
parlen de recursos naturals, com
I’aigua i el mateix espai fisic, o de
recursos econdmics com els de la
CASS o el tresor de I’Estat. Recur-
sos, alguns, renovables pero altres
sense possibilitat de regenerar. Vol
dir aixd que hi ha limits més enlla
dels quals les estructures cedeixen,
les previsions fallen i els travessers
gemeguen.

fas

La seca, la meca

Jordi Pasques
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EDUCACIO

Laugment d'escolars fins al 2010 reclama
almenys quatre nous centres de primaria

1 El sistema andorra és |'tinic que, segons les projeccions de poblacio, experimentara un increment destacat 1

Toni Solanelles / Andorra la Vella
Els estudis de qué disposa el ministeri d’Educacié en
relacié al creixement de la poblacié escolar fins al
curs 2009-2010 dels tres sistemes que conviuen al

Principat posen en evidéncia la necessitat de posar en
marxa, fins a aquell curs, almenys quatre nous cen-
tres de maternal i primera ensenyan¢a. La majoria
dels nous equipaments han de servir per absorbir

molt notablement.

o Territ

ial esta

Seguint la
tendéncia fixa-
da per les pro-
jeccions de la
poblacié esco-
lar entre el
2004 iel 2010,
la secretaria d'Estat d’Educacio
ha recomanat la construccio
d’un centre de 400 places a Ca-
nillo, que ha d’acollir els dos sis-
temes que ja hi ha a la parroquia,
el francés i I'andorra. A En-
camp, Escaldes-Engordany i An-
dorra la Vella també seria neces-
sari que es fessin sengles
equipaments nous, en tots els ca-
sos amb previsio de 400 places i
per cobrir les demandes genera-
des per |’increment d’alumnat en
el sistema educatiu del pais.
Segons la directora de I'escola
andorrana, Maria Cinta Pallé,
“I'Estat ha de preveure una im-
portant inversi6 en matéria d'in-
fraestructures i equipaments es-
colars per donar cabuda a
I'elevat nombre d’alumnes que,
segons les previsions, s'incorpo-
raran d’aqui al 2010”.

Pel que fa a maternal i a pri-
mera ensenyanga, la projeccio
duta a terme pel ministeri arriba
a la conclusié que, de manera
global, la poblacié escolar crei-
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Andorra la Vella-Es-
caldes-Engordany™.
Pel que fa al batxille-
rat, segons Pallé, i
“tenint en compte la
nova obertura de la
modalitat de batxille-
rat artistic i de la co-
municacio, cal fer
previsions més enlla
del 2010™.

ment lingiifstic”

en I'actualitat un nou centre a la Massana.

Dos equipaments més
per a segona ensenyanca

De la ponéncia pronunciada per la directora de I’Escola
andorrana, Maria Cinta Pallé, a la diada de Prada de Conflent
se n’extreu també que “a segona ensenyanga del sistema edu-
catiu andorra, repartit en els tres centres de Santa Coloma,
Encamp i Ordino, es preveu que es passi de 659 alumnes el
curs 2003-2004 als 1.020 el 2009-2010". Per aquest motiu
“s'ha previst la construccio del nou centre de segona ensenyan-
¢a d’Ordino i el d’Encamp, amb una capacitat de 350 alumnes.
Draltra banda, s’hauria de pensar ja en un nou centre al nucli

Els responsables
educatius consideren que

cal un esfor¢ “important”

per contractar personal

A banda de la qilestio d’infraestructures i equipaments, els
responsables del ministeri d’Educaci6 que treballen en la pla-
nificacio de futur també demanen, en paraules de la directora
de I’Escola andorrana, “un augment important de contracta-
cions de mestres, professors i personal educatiu divers per
garantir les bases psicopedagogiques de I'escola i el planteja-

DAVID RAMOS

xera al Principat un 17%. Les
estimacions indiquen que dels
4.863 alumnes previstos per al
curs 2004-2005 entre els tres sis-
temes educatius es passara als
5.685 el curs 2009-2010. Aquest
augment global sera la conse-
qiiencia directa del fort creixe-
ment que es preveu que tingui el
sistema andorra. El gruix d’a-
lumnes en els cicles i sistema es-

mentats sera de p el

I'important increment que es preveu que experimenti
el sistema andorra. Mentrestant, la primaria france-
sa es mantindra i la piblica espanyola es reduird

Maternal i priméria

Les previsions de creixement
de la pablacié escolar aconse-
llen la construcci6 d'un centre
per a 400 alumnes, a Canillo,
que comparteixin el sistema
andorrd i frances. | tres centres
més de la mateixa capacitat per
al sistema andorra a Encamp,
Andorra la Vella i Escaldes.

na en:
Ja hi ha prevista la construccio
de dos nous centres a Ordino |
a Encamp amb una capacitat de
350 alumnes. D'altra banda,
s'hauria de pensar en un nou
centre al nucli central del pals
(Andorra la Vella | Escaldes)
Quant al batxillerat, les previ-
sions han de ser a més llarg ter-
min

Augment d'escolars

El sistema andorré, d'ara | fins
412010, preveu un creixement
(entre maternal, primaria i
secundaria) del 43%. E| siste-
ma espanyol perdra el 30% del
seu alumnat. | el francés no
arribard al 2% d'increment

al 60%. Els augments més mo-
derats tindran lloc a Sant Julia
—on els calculs estableixen que
de 252 es passara a 286 alumnes,
un ascens del 13,94%-. Els nu-
clis centrals del Principat, els
més importants demografica-
ment, segueixen la parroquia
laurediana quant a moderacio de
I"increment —un 30,46% a Escal-
des i un 31,47% a Andorra la
Vella-. C el destacat

El sistema espanyol
suportara una important
pérdua d'alumnat i el
francés s'estabilitza

40% (39,8%). Parrdquia per
parroquia, 4 tot arreu els incre-
ments sén molt notables. On la
incidéncia es preveu més impor-
tant —pel que fa als percentat-
ges— és al poble encampada del
Pas de la Casa, on les previsions
indiquen que de 88 alumnes el
curs vinent es passara a 152
d’aqui a cinc anys —una puja del
72,72%. La poblacio escolar a
Canillo i a Ordino també experi-
mentard un creixement superior

ascens del sistema andorra, |'o-
ferta piblica espanyola reduira
notablement el nombre de c/i-
ents de maternal i primaria. En
global, la davallada prevista és
del 28,68%, passant de 617
alumnes a 440. L anica parro-
quia on es preveu que el sistema
espanyol guanyi alumnat és a
Andorra la Vella -de 76 a 111
alumnes, un creixement del
46%-. A la resta d’indrets tot
s0n descensos meés o menys acu-
sats. Per la seva banda, I'estabi-
litat marcara el futur a cinc anys
vista del sistema francés. Cani-
llo, Ordino i Sant Julia compen-
saran la davallada que es preveu
en la resta de parroquies. Tot
plegat perqué la puja global
d’alumnat del sistema francés se
situf en, aproximadament, el 2%
el 2010 respecte de ['actualitat.

Universitat Catalana d’Estiu 2004
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a Prada de Conflent

Forné compromet Maragall en
el suport als Jocs i a I'aeroport

Els dos politics es retrobaran a I'octubre per tractar afers d'interés conjunt

/

El cap de Govern mostra al president de la Generalitat un mapa del territori pirinenc.

EUROREGIO E/ president de la
Generalitat anuncia una reunié de
la CTP a la Seu i una cimera dels
territoris implicats a Barcelona

26 d’agost de 2004

El cap de Govern ha compromés el presi-

ent de la Generalitat a participar en una
candidatura conjunta del Pirineu per a uns
Jocs Olimpics d’hivern i a donar I'impuls
final a la reobertura de 'acroport de I’Alt
Urgell. Maragall i Forné, que van presidir

I7a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra

DAVID RAMOS

Iacte de cloenda de la Universitat de Prada,
es retrobaran a I"octubre per tractar afers
d’interés comu. El mandatari catala va anun-
ciar una trobada de la CTP a la Seu i una ci-
mera a Barcelona dels territoris implicats en
el projecte d’euroregio PAGINA 3
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RELACIONS INTERNACIONALS

El cap de Govern i el president de la Generalitat van ser les autoritats encarregades de tancar 'edicié d'enguany de la Universitat
catalana d'estiu, a Prada. Tots dos van mantenir després una breu i informal trobada per posar fil a ['agulla en temes pendents.

aragall fa costat als Jocs d'hivern de
orné i es compromet a activar I'aeroport

1 Els maxims responsables dels governs andorra i catala es trobaran a |'octubre per tractar aspectes conjunts

Toni Solanelles
Prada de Conflent

El president de la Generalitat
de Catalunya, Pasqual Maragall,
es va mostrar ahir disposat a par-
lar d’uns Jocs Olimpics d’hivern
en qué hi participessin, dirccta-
ment o indirecta, Andorra i els
seus veins més propers del nord i
del sud, Maragall va assegurar
que “després de I'experiéncia
del 1992 no s’ha de desaprofitar
cap oportunitat”, El president
catala va fer aquestes manifesta-
cions per respondre a la deman-
da del cap de Govern, Marc For-
né, de “tornar a parlar de la
candidatura (pirinenca) olimpica
d’hivern”. Forné va llangar un
cop més la idea durant la inter-
venci en |'acte de cloenda de
I'edici6 d’enguany de la Univer-
sitat catalana d’estiu, ahir a Pra-
da de Conflent. Maragall va ex-
posar el seu parer als periodistes
després de mantenir una breu i
informal trobada amb ¢l cap de
Govern, acompanyat d'altres au-
toritats. Catalunya també fara
costat al Principat a I'hora de
reclamar una reactivacié defini-
tiva de I'aeroport que s’ha de
construir a la Seu.

Els Jocs i I'aeroport, perd
també aspectes com ara la parti-
cipacié andorrana a I'Institut Ra-
mon Llull, s’acabaran de tractar
en profunditat durant una cimera
que els dos dirigents politics i
altres membres dels respectius
gabinets tenen previst dur a ter-
me a |'octubre a Barcelona, se-
gons van acordar ahir. Abans,
Forné i Maragall hauran coinci-
dit a la Seu d’Urgell en el plena-
ri de la comunitat de treball dels
Pirineus (CTP). Maragall va
afirmar que I'aeroport “és molt
important, per mi. Falten cent
metres. Es absolutament fona-
mental. Ens hi posarem a fons.
Es un projecte en qué el protago-
nisme és de I'Estat espanyol i
I"Estat andorra perd la Generali-
tat de Catalunya hi esta absoluta-
ment a favor”. Marc Forné va re-
cordar al president catala que la
Generalitat s’haura de fer carrec
d'algunes millores en els acces-
sos on es fara I'equipament. So-
bre el futur de I'Institut Ramon
Liull, en qué es vol implicar An-
dorra (després que les Balears
abandonés el vaixell), que ha de-
manat ser seu instituci Pas-

iz

Bourquin, Maragall, Fomé i Ros, en primer terme, durant la trobada informal.

El president catala posa
en marxa |'euroregio

Pasqual Maragall és un ferm defensor de I'euroregio Piri-
neus-Mediterrania. Ahir ho va tornar a demostrar a Prada de
Conflent, on ja havia parlat del projecte. I on hi va assistir per
primer cop com a president de la Generalitat de Catalunya.
Maragall va anunciar que a I"octubre se celebrara a Barcelona
la primera cimera per posar els fonaments de I'euroregio, que
han de servir per “articular un espai potent” perqué “si no
anem junts en aquest mon obert no serem ningit”. Maragall
convocara per a la trobada de I'octubre els maxims dirigents de
les comunitats aragonesa (al president Marcel-1i Iglesias se
P’esperava ahir a Prada pero al final no hi va assistir), balear i
valenciana (que no se sap si hi vol prendre part), el cap de Go-
vern del Principat i els maxims responsables de les regions
franceses de Llenguadoc-Rossellé i Migdia-Pirineus. El presi-
dent catala, que també va anunciar que la Seu acollira el 17 de
setembre el plenari de la comunitat de treball dels Pirineus, va
fer una aferrissada defensa dels territoris de frontera. I de la
cooperacié que hi ha d'haver entre ells més enlla de les fronte-
res que, juntament amb la historia, “ens van separar”. Per Pas-
qual Maragall (que va assegurar que |’euroregi6 és la primera
regio turistica del mén): “La ratlla ja no hi és.”

qual Maragall va afirmar que “la
idea és que hi hagi seus de I'ins-
titut a tots els territoris. I per des-
comptat a Andorra”

La referéncia de Marc Forné
als Jocs Olimpics d'hivern du-
rant el discurs oficial a la Uni-
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versitat catalana d’estiu (on
també hi era present Cristia
Bourquin, un dels impulsors del
projecte andorranofrances fallit i
ara president del consell general
dels Pirineus Orientals) va ser el

més nou. Després de la seva in-
tervencio, el cap de Govern va
explicar que a I’octubre “parla-
rem d’una manera més concreta
de la possibilitat d'una candida-
tura olimpica en qué hi hagi una

"Estem enclavats en els
Paisos Catalans encara
que a Andorra ens fa la
sensacio que som paisos
andorrans”

Marc Fomé
Cap de Govem

DAVID RAMOS

“['aeroport és absoluta-
ment fonamental. | ens hi
posarem a fons. La Gene-
ralitat de Catalunya hi esta

absolutament a favor"

Pasqual Maragall
President de la Generalitat

participacié més extensa de Bar-
celona. Encara que és complicat
convencer el COI de la interesta-
talitat dels Jocs™. Que la capital
catalana i Pasqual Maragall s’hi
impliquin és “més garantia d'é-
xit. Es I'alcalde de la Barcelona
olimpica”.

Durant el seu discurs al gim-
nas del liceu Renouvier de Pra-
da, convertit en sala d’actes de la
universitat, Forné va acceptar el
convit que li va llangar el rector
de la UCE, Joandoménec Ros,
quan va referir-se a la Catalunya
nord i sud com a “regions d’Es-
tats poc proclius” a facilitar la
difusio del catala i va demanar
“al Govern d’Andorra que ens
faci d’estendard”. El maxim res-
ponsable politic del Principat es
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va oferir com a “portaveu de la
nostra llengua” i, en la frase que
va provocar més somriures de
totes les que es van pronunciar,
va afirmar que “estem enclavats
en els Paisos Catalans, enc,
que a Andorra tenim la sensacio
que som paisos andorrans”. For-
né va reivindicar un “eix trans-
versal pirinenc”, ja sigui via fer-
rocarril o per carretera, i altres
intervencions que facin del Piri-
neu un element “vertebrador i no
separador™. El cap de Govern,
que va tenir un record per a l'a-
lliberament de Paris, va ser molt
contundent amb les Nacions
Unides (ONU); que *fio:deixen
de ser un monstre molt gran amb
una marcada ineficacia adminis-
trativa”.
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POLITICA

Forné avisa que la poblacio no pot
duplicar-se les decades vinents

1 El cap de Govern lliga el control de la immigraci6 al model de pais 1

Toni Solanelles
Prada de Conflent

El cap de Govern, Marc For-
né, considera perjudicial per al
pais un creixement poblacional
tan aguditzat com el que hi ha
hagut en la segona meitat del se-
gle XX. No obstant aixo, Forné
no s'ha mostrat tan contundent
com el conseller general liberal
Joan Albert Farré sobre el con-
trol de la immigraci6 (el politic
del PLA, en una ponéncia a Pra-
da, va demanar més limitacions),
que ha lligat a una decisio prévia
del model de pais per al futur
que s’acabi triant. El cap de Go-
vern afirma que “el pais, per una

"El pais, per una questio
de creixement, no pot
multiplicar per deu la
poblacid cada quaranta
anys"”

Marc Forné
Cap de Goven

qliestio de creixement, no pot
multiplicar per deu la seva po-
blacio cada quaranta anys. Ho ha
fet una vegada, perd no ho podra

tornar a fer. Es impossible. Ni
tan sols multiplicar per dos la
poblacié en un horitzé de 25 o
30 anys és imaginable. S’ha de
ser prudent”.

Per Forné, “després d'una
época d’aplicacio de la Constitu-
cid, de posar en marxa moltes
lleis i de tirar endavant una An-
dorra economica consolidada és
el moment de pensar quin crei-
xement hem d’adoptar d’una
manera flexible i que doni prio-
ritat a les persones més que algu-
nes organitzacions”. Aquest seri
un dels elements dels programes
electorals. Per Forné, “amb les
eines que té el Govern a través
de la llei, la immigraci6 es pot li-
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El primer secretari del Partit Socialdemocrata
(PS) va defensar ahir la necessitat de tirar enda-
vant politiques que permetin la integracio dels
immigrants que vénen a viure i treballar al pais,
perd també una politica laboral que “no permeti
anar buidant cada sis mesos les plantilles per fer
venir personal més barat”. Francesc Casals, que
es va mostrar sorprés per les recents manifesta-
cions del cap de Govern en el marc de la Univer-
sitat catalana d'estiu de Prada de Conflent —on va
lligar el control de la immigracié al model de
pais—, tot i que “ja esta bé que el senyor Forné
baixi del burro i s’adoni que cls limits de creixe-
ment gairebé els tenim enrere”, va recordar la
particular situacié d'Andorra i es va mostrar par-
tidari de “procurar deixar entrar la gent que el
pais necessita”. Casals, que va explicar que el

Aposta per politiques d'integracio

que no pot ser és “voler tenir immigrants que al
vespre se'n tornin al seu pais i que no facin res
més que treballar i pagar”, ja que aixo “social-
ment seria un suicidi”, va recordar que els immi-
grants que arriben al pais “necessiten gaudir dels
mateixos estandards socials que els altres, aixi
com d'una certa seguretat i no d’una precarietat
constant”. En aquest sentit, el primer secretari
socialdemocrata va recordar com a exemple la si-
tuaci que es va viure amb els antics rebuts roses,
quan “sis mil persones que marxaven del pais es
suplien amb sis mil més que entraven” i “es tor-
nava a comengar des de baix de tot i amb el salari
minim”, i va insistir que situacions d’aquestes
“no son tolerables si el que es persegueix real-
ment és la cohesio social i el progrés social del
pais™.

mitar en funci de les necessitats

Marc Forné en la seva participacié a la UCE de Prada

P :
D. RAMOS

ra i a partir d’alli s’ha d’aplicar
| e i

del pais”. Pel maxim resps

ble de I’executiu, pero, “no es
pot donar la responsabilitat al
ministeri d’Interior i al departa-
ment d'Immigracié del creixe-
ment del pais. El creixement
s’ha de decidir d’una altra mane-

es ques d i6 que
es vulgui, siguin més o menys
restrictives. En tot cas, Andorra
¢s el pais d’Europa que menys
ha restringit la immigraci6 en els
darrers seixanta anys. Sense cap
mena de dubte”.
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De la meva agenda

Mossén Ramon de Canillo

Contm el desgavell del pais, la
festa de Meritxell

Els participants en la Diada d’Andorra a la
Universitat catalana d’estiu de Prada han
demanat amb urgéncia actuacions per aturar el
desgavell del nostre pais. Cada cop que prenia
la paraula un de la vintena llarga de ponents, la
pesada llosa del pessimisme es feia més gros-
sa. L'actual model andorra, si és que existeix
com a tal, corre un alt risc de saturacié a curt i
mitja termini. A Andorra el creixement és
insostenible. Sols ens funciona el model espe-
cul;\uu Andorra encara resta molt Huny de ser

justa, 1o
democraticament participativa. Dissabte, 2)
d'agost del 2004, Prada de Conflent era des de
la primera hora del mati un ben actual mur de
les lamentacions per als andorrans. Les jere-
miades s'enramaren fins a la posta del sol. EI
desori i el desgavell han crescut exponencial-
ment i han provocat que el deteriorament de la
qualitat ambiental, en lloc d’aturar-se, s’acce-
leri. Hi ha qui ens ha volgut consolar en afir-
mar: “La nostra societat potser no funciona tan
bé com voldriem, perd de ben segur que no ho
fa pitjor que les dels paisos veins”. Personal-
ment, a mi no em funciona la dita castellana:
“Mal de muchos, consuelo de todos"'. La raste-
llera de planys han sonat a plor: “El creixe-
ment economic d’una societat també hauria de
respectar criteris de sostenibilitat social. El
desenvolupament de la societat andorrana és
cada cop més insostenible i devlgual“ El pes-

xell -l 1966. “La festa de Meritxell es conver-
teix en un paréntesi que per damunt d'ideolo-
gies, partits i creences ens sentim germans tots
ala Casa Pairal, com ho canta I'Ave. El Merit-
xell del 2004 també ens ofrenara aquest parén-
tesi que permet reunir moments que es guarden
a la memoria, imatges que col-leccionem i que
formen part de I'equipatge de la nsotra vida, A
la festa es barregen records quasi intactes per-
queé s6n proxims, amb aquells altres que mai
no s’obliden de la infantesa, I'acolescéncia o
la joventut. S’assemblen a fotografies que hem
rescatat i que ens acompanyen. Algunes es
vinculen a moments concrets de la nostra
historia. Altres formen part de la quotidianitat.
Uns i altres ens expliquen qui som. La festa de
Meritxell ens fa sentir vius.

No hi ha més miracle a Meritxell. Per la
part de la Mare de Déu ja esta tot fet, perd tot
esta per fer per la part dels andorrans. Marti
Pol glossava “tot esta per fer i tot és possible”.
La festa ens sacseja novament: “Qui perd els
origens perd la identitat”. La festa ens desvet-
lla la preocupacio pel creixent incivisme que
no se soluciona amb més accié policiaca. Hem
de ser intel-ligents i previsors. Cal posar
I'accent en la prevencid i, sobretot, en I’educa-
ci6. Prego a la meva Confident que cls ponents
de Prada de Conflent i, amb ells, tots els ciuta-
dans de les valls es comprometin a fer d’Ando-
feaiad pais que doni exemple no només de

simisme esi ia angoixa i el desgavell es
convertia en un daltabaix quan els ponents tira-
ven la primera pedra perqué es creien sense
pecat. No anem bé si ens creiem que Andorra
va malament per culpa dels altres. El primer
responsable del desgavell comenga per mi
mateix. A més, som un pais petit i tots ens
coneixem els respectius interessos personals
que passen per davant del bé coma.

D’aqui a deu dies festegem la Mare de Déu
de Meritxell, la nostra festa nacional. La festa
ens recorda que la societat pot convertir-se en
sinonim de vida. Ens hem hagut d'acostumar
massa vegades a veure la tristor, la que ens
toca de prop, a casa, al carrer, a la feina, la que
els mitjans de comunicacié ens aproximen. Per
sort, emperd, la vida no és feta només de pér-
dues. Hi ha moments que ens fan desitjar que
els temps s'aturi, instants que ens agradaria
preservar per sempre. La festa de Meritxell és
un d’aquests instants. Si ho ha estat per als
andorrans de sempre, per qué ens n'hem de
privar avui? El santuari nacional sap molt de
bones estones de converses amb els amics, de
complicitats que sorgeixen sense saber-ne la
ra6. La nostra Mare i patrona ~ho llegeixo en
la seva mirada romanica- en sap molt d’afec-
tuosos gestos i de paraules d’amor.

Ho vaig aprendre en el meu primer Merit-

d’obertura i de creativitat, sind
també de convivéncia civica, el pal de paller
del qual no és altre que el bé comil per sobre
dels interessos electorals, politics, economics o
simplement d'imatge.

Quan falten deu dies per la festa podem ini-
ciar el cami devers Meritxell agafant fort el
nostre bordd de pelegri que resa:

Sortos ets, pelegri de Meritxell, si desco-
breixes que el cami t'obre els ulls a allo que no
es veu.

Sortés ets, pelegri de Meritxell, si alld que
et preocupa no és arribar, siné arribar amb els
altres.

Afortunat ets, pelegri de Meritxell, si la
teva motxilla es va buidant de coses i el teu cor
no sap on col-locar tantes emocions.

Felig ets, pelegri de Meritxell, si cerques la
veritat i fas del teu cami una vida i de la teva
vida un cami, tot recercant a qui és el Cami, la
Veritat i la Vida.

Benaurat ets, pelegri de Meritxell, si en el
cami et trobes a tu mateix i et regales un temps
sense presses per no negligir la imatge del teu
cor.

Afavorit ets, pelegri de Meritxell, si deso-
breixes que el cami té molt de silenci; i el
silenci, de pregaria; i la pregaria, de trobada
amb la Mare que t'espera.

Universitat Catalana d’Estiu 2004
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Tribuna

Josep Lluis Carvalho, conseller de la Comunitat Portuguesa

Universitat d’estiu i conclusions

Un any més clou a Prada de
Conflent una altra jornada de
la Universitat d’estiu organit-
zada per la SAC. El tema
escollit, Els llindars dptims
del creixement andorra, alho-
ra que es presentava interes-
sant i d'actualitat, s’ha tornat
un parany per a algun dels
ponents. Em refereixo a la teo-
ria presentada pel Sr. Joan
Albert Farré i Santuré, advo-
cat, conseller general del PLA
i president de la Comissié
Legislativa d’Interior.En la
conclusit de la seva teoria, el
Sr. Farré afirma que cal limi-
tar més la immigracio, una
afirmacié que no s’entén, per-
qué sent el Principat un pais
necessitat d’immigracio, i no
per casualitat, com pot dir que
s'ha de limitar-hi I"arribada?
Per cert, el Govern no esta li-
mitant I’entrada amb la seva
politica d’immigracié amb les
quotes i d’altres mecanismes
impositius?

Una altra contradiccio té a
veure, per una banda, amb el
desig manifest del Govern
d'ampliar la contractaci6 de
ma d’obra de la peninsula i
evitar aixi la ma d’obra dels
paisos de I'est, i per I'altra, les
afirmacions del Sr. Farré que
diuen que no cal més immi-
gracio. En qué quedem?

Pero I'ética del conseller
general del PLA es trenca
quan carrega sobre les mino-
ries, posant en evidéncia i en
el mateix sac cultures tan dife-
rents com ara la lusitana, la
magribina o la filipina.

En un pais com Andorra
seria molt més intel-ligent
referir-se als immigrants com
un tot i no classificar-los per
I"origen.

A I'hora de viure i conviu-
re, treballar, respectar i ser
respectats, existeix una gran
diferéncia entres els espan-
yols, portuguesos, andorrans,
francesos, magribins, filipins
o d’alla d’on vinguin?

Aixi, com pot afirmar que

“En un pais com ara Andorra seria molt més intel-ligent referir-
se als immigrants com un tot, i no classificar-los per I'origen”

no acceptem que cls nostres
fills rebin una cultura andorra-
na Gnica? Voldran cls espa-
nyols, els francesos o els resi-
dents d’altres ionali

del pais vei? No cal dir que
tenim massa ma d’obra poc
qualificada, perd, han parat a
pensar quines mesures s’han

en aquestes teories selectives,
i els senyors politics s"oblida-
ran de la necessitat dels seus
vots.

Real desitjo  que

que formen el teixit multicul-
tural del Principat renunciar a
les arrels, als trets culturals o a
la seva identitat? Com pot par-
lar de model educacional
andorra si als patis de les esco-
les andorranes la llengua pre-
dominant és el castella? Seran
les minories les responsables o
és el model social andorra que
esta condicionat i lligat per la
importancia de la immigracio

9 de setembre de 2004

adoptat per i la ma
d’obra qualificada? Exhaus-
tius i i i controls

aquesta teoria es limiti a
i ient del Sr. Farré i no

d’immigraci6, retallada d’ho-
res extra, increment dels llo-
guers, manca d'espai a les
guarderies, sous impropis,
etc.; resumint, ho volen tot a
canvi de res. Fl pitjor és que
molts fills d’immigrants, que
han adquirit amb ple dret la
nacionalitat andorrana amb
dret a vot, es veuran immersos

sigui el pensament generalit-
zat del Partit Liberal ni del
Gaovern ni de la resta de partits
andorrans. Recordo acords
bilaterals, culturals i educatius
importants en diferents paisos,
i opinions com aquestes
només tiren per terra el posi-
cionament dAndorra en les
relacions bilaterals.

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra
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Entrevista

A Varc Forné, cap de Govern i president del PLA

Afronta el darrer curs politic del seu mandat al capdavant de la prefectura del Govern. La primavera que
ve esgotara una década de poder que posara fi a una intensa feina per aprovar una bona pila de lleis.

“Tenim una Constitucio prou jove i que
encara te llarga vida en la forma actual”

Forné creu que la seva retirada de la primera linia pot facilitar una entesa dels liberals amb els hereus d'Oscar Ribas

Toni Solanelles
Andorra la Vella

—~Amb quin estat de salut arri-
bara el PLA a les eleccions?

—“Amb ganes de renovar la
confianga de la gent. I penso que
amb grans possibilitats de poder-
ho fer. Amb opeions de guanyar
a gran part de les parroquies com
vam fer a les comunals i amb
possibilitats d’obtenir una majo-
ria consolidada.”

—Quin escenari els convé?

—“No és que em convingui,
pero el que sembla traduir una
mica la societat andorrana seria
el Partit Liberal, el Partit Social-
democrata, un possible partit
més de dretes integrat per la gent
que sigui, i un partit d’esquerra
verda. Seria logic que n’hi ha-
gués dos de tipus esquerra i dos
més de centre dreta amb els libe-
rals com a forga central de la po-
litica andorrana.”

~EI PLA ha d’aliar-se amb al-
guna de les forces que es mouen
pel centre de I'espectre politic?

—“Quan tothom reivindica el
centre, nosaltres, els liberals , no
som una forga de centre sino que
som una forga que aplica politi-
ques de centre, de dreta i d’es-
querra segons siguin més conve-
nients per a Andorra. Som els
liberals. Perd hi ha grups politics
a I’entorn d’unes quantes perso-
nes, de liders significatius i im-
portants d'Andorra, que estan
organitzant altres grups. Penso,
tal com va passar a les comunals,
que I'alianga que vam fer a En-
camp ¢s bona.”

—Passaria per fer un pacte
amb el CDA a tot arreu?

~“Tampoc no ha de ser aixo.
El d’Encamp no va ser un pacte
que es reedités a tot arreu. A les
comunals hi va haver un pacte
liberal-CDA a Encamp i no hi va
ser a Andorra la Vella, per
exemple. I no va passar res.”

~Des de fora veu possible una
alianga de les forces que se si-
tuen al centre? CDA, Segle 21 i
RD, per exemple?

“Es que d’aquestes forces
només en sé el que diu la prem-
sa. Es una cosa embrionaria que
no sé fins on pot arribar. He lle-
git declaracions forga interes-
sants de molts d'ells. Vaig llegir
1'Oriol Ribas que deia que per la
historia molt recent es veia im-
possible un pacte amb el PS per-
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Marc Forné considera que el PLA pot renovar la majoria actual.

qué sense cap dubte va ser el se-
nyor Bartumeu qui va fer caure
el Govern d’Oscar Ribas. I aixd
és molt raonable. Aquestes son
declaracions importants.”

~1 és pensable un pacte entre
el PLA liderat per un Pintat amb
un Segle 21 que s’acaba de bara-
Ilar amb un altre Pintat a Sant
Julia?

~*A Sant Julia historicament
hi ha hagut pactes entre el partit
dels Reig i el dels Pintat, que és

aixi com es deien abans. N'hi ha
hagut per temes comunals i in-
tents de pacte i acords pel Con-
sell General. No cal descartar-
ho. 1 des del punt de vista
d'ideologia no crec que el Partit
Liberal posés inconvenients a
que hi hagués una aproximacio
d’aquest tipus. Les posicions po-
litiques s6n molt proximes. Una
altra cosa és, i potser és positiu,
que desapareix la figura del cap
de Govern Marc Forné. Com a

DAVID RAMOS

persona que vaig assumir el car-
rec en el lloc d'Oscar Ribas per
obra i gracia de Nova Democra-
cia i 'IDN, és logic que jo sigui
una mica qui he ocupat la cadira
del que era el seu lider llavors.
Tot i que va ser legitim i no ho
vaig anar pas a buscar. En no
estar en la primera linia potser és
més facil una aproximacio entre
aquests dos partits, que des d’un
punt de vista saciologic i ideolo-
gic s"assemblen molt.”

~Vosté se'n va, quin balang
fa de I'heréncia que deixara?

—“Deixem una administracio
consolidada que no existia, un
pais amb una inve ue s’ha
fet de la meitat dels pressupostos
d’aquests darrers anys ... | aixo
sense haver de pagar impostos,
com assegurava el meu anteces-
sor. La realitat ho ha contradit
8i que hem anat fent un desple-
gament impositiu perd també
hem anat fent una gestié del
pressupost correcta. Hem aplicat
un rigor des del ministeri de Fi-
nances que ens ha permes inver-
tir més del que s’havia invertit
en la historia d’Andorra abans.
A partir d’aqui mai no n’hi ha
prou..”

-A la Diada andorrana de
Prada es va concloure que el
model de pais s’esta saturant. Ho
veu aixi? S'acaba el model de
pais en global o el model Forné?

—“De cap manera. No és la
finalitzacio de res. Estem a mig
cami de moltes coses. El que
passa és que des del punt de vis-
ta mediatic, si en una reunié hi
ha vint persones que diven que
el model s’hauria d’estudiar i
anar per un altre cami sense dir
per quin cami es vol anar... El
cami és mantenir hotels a preu
de saldo? Aquest no és el cami
El cami és... EI que ha influit
molt negativament en aquesta
manera de pensar son les dificul-
tats de transit a causa de les
obres. La complica diaria ha
fet que molta gent pensés que el
model anava malament.”

—El metro aeri és la seva sal-
vacio. Pero la primera pedra no
es posara en aquest mandat.

—“La primera pedra sera la
llei que ho permeti. La primera
pedra fisica ja la posara qui cor-
respongui. Es més important que
s’acabin tots els tramits necessa-
ris per poder-ho fer possible, que
aixo és més complicat que posar
la primera pedra, que vol dir fer
un concurs i fer una adjudicacio.
Aixo avui dia és facil i no té
secret. EI problema és tirar enda-
vant un model, un sistema.”

Ja el tenen?

—“Estem esperant un informe
universitari que ens digui quin és
el sistema optim d’infraestructu-
ra i de tipus de tren per a cada
tram. El Sant Julia-Escaldes i la
Y de les Val Quan es tingui
aixo es decidira. 1 també si hi ha

Universitat Catalana d’Estiu 2004
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RECULL DE PREMSA

BALANG DEL 2003 | PROJECTES PER AL 2004

Una associacio vol reactivar
IEnciclopédia d’Andorra’

o La SAC analitzara
el limit de creixement
i I'estat de la recerca

EL PERIODIC

ANDORRA LA VELLA
La Societat Andorrana
(SAC) va acordar durant 'assemblea
ordinaria dedicar la 17a Diada An-
dorrana a la Universitat Catalana
d'Estiu (UCE) de Prada llindars
optims del creixement andorrd i cen-
trard les desenes Jornades en la Si-
tuacid actual i perspectives de la recerca

o La participacio
en La Massana Comic
sera sobre I'antic Egipte

a Andorra. A més, va decidir titular
el 20¢ Cicle de Conferéncies SAC 20
anys. A l'assemblea es va informar de
acié d'u ociacio per acti-
var I'Enciclopédia d'Andorra, un pro-
jecte aparcat des de fa temps en di-
versos ambits.

Les activitats de la SAC inclouen
la participacié en La Massana Co-
mic, a qué aquest any contribuira

13 de febrer de 2004
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amb Tebeos de I'antic Egipte: ¢l mon de
I'Egipte faraonic a través dels comics,
una mostra preparada per la Socie-
tat Catalana d’Egiptologia, i una xe-
rrada del president de l'entitat, Jo-
sep Padro, catedratic d'Historia Anti-
ga de la Universitat de Barcelona.

PROBLEMES ECONOMICS / Tal com és
habitual en el mén associatiu, la
SAC (que ha passat de 252 a 263 so-
cis) tambeé va valorar durant 'assem-
blea la falta de recursos economics.
Per aixo I'entitat que presideix Anto-
ni Pol va decidir buscar noves fonts
de financament. Mentre en bus-
quen, el butlleti de l'entitat passard
a lenir una periodicitat bimestral.

Lanova secci6 de la SAC, la
historica, ja treballa en el segon
nimero de la revista especialitzada
en historia Papers de recerca. =

PRESENTACIO DEL RECULL DE LA JORNADA ANTERIOR

La Diada d’Andorra a la UCE
debatra sobre sostenibilitat

o Tindra lloc el dia 21
d’agost i hi participaran
una vintena de ponents

SEALDES EnGOROANY

El president de la Societat Andorra-
na de Ciéncies (SAC), Antoni Pol, va
avangar ahir que la dissetena Diada
Andorrana a la Universitat Catalana
d’Estiu (UCE) tractara del tema de la
sostenibilitat sota el titol Llindars op-
tims del creixement a Andorra.

Segons va explicar ahir Pol, una
vintena d'experts debatra el dia 21
d'agost sobre creixement sostenible
cbasantse en els recursos que tenim
i quin és el volum de poblacié amb
el qual els recursos funcionen de
manera dptimar. Va afegir que el de-
bat de la Diada d'Andorra a la UCE
intentara edonar pistes sobre on

som i on haurfem de ser per fer un
s dptim d'aquests recursos».

2,000 EXEMPLARS / Pol va fer aquestes
declaracions en el marc de la presen-
tacié del recull de les ponéncies de
la setzena Diada Andorranaala
UCE, sota el titol Andorra i els seus
veins del sud, un llibre del qual s’ha
editat 2,000 exemplars, segons va ex-
plicar Pol, que va remarcar que
aquesta publicacié els permet «per-
durar en el tempss.

Per la seva banda, el president
d'Andbanc, Manel Cerqueda, va re-
cordar que la jornada de I'estiu pas-
sat va servir «per fer autoanalisi
historicas i va subratllar que no es
pot entendre el futur sense fer
analisi del passats. Cerqueda —que va
recordar la col-laboracié amb la SAC
durant més de deu anys- va fer ém-
fasi també en la gran «varietat geo-

19 de marg de 2004

graficas dels ponents que van parti-
cipar en el debat sobre el veinatge
amb el sud.

El ministre d'Educaci6, Cultura,
Joventut i Esports, Xavier Montané,
va voler reiterar «'interés i la quali-
tat dels projectes endegats per la
SAC, que aconsegueixen sempre una

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra

»» La Diada Andorrana a la UCE, I'any passat.

»» Un moment de la presentacit del llibre, ahir. bl

bona resposta de piblic, segons va
assenyalar

El titular de Cultura també va en-
coratjar la SAC a tirar endavant el te-
ma sobre els veins del nord. Pol va
contestar que amb vista a I'any que
ve s'intentard que el debat sigui pre-
cisament sobre aquesta quiestio. =

Periodic /

TONY LARA
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TROBADES POLITIQUES D'ESTIU

La SAC convida els sis partits a
debatre el limit del creixement

o Les formacions
confrontaran posicions
al'UCE de Prada

| M.
ESCALDES-ENGORDANY
La nova fornada de partits politics i
els de més tradicio es trobaran tots
junts per primera vegada aquest es-
tiu en una jornada de debat sobre el
creixement que, atesa la transversa-
litat del tema, marcara els puntals
programatics de cada formacié amb
vista a la precampanya electoral que
s'iniciara a la tardor.

La Societat Andorrana de Ciéncies

o Lajomada plantejara
la necessitat de trobar
un ‘llindar optim’

(SAC) ha convidat els actualment sis
partits amb vocacié nacional ~Partit
Liberal, Partit Socialdemdcrata i
Centre Democrata Andorra pel que
fa als veterans, i Segle 21, Renovacio
Democratica i els Verds pel que fa
als de nova creacié- a participar en
una taula de debat sobre els seus res-
pectius models de gesti6 que por-
tara per titol Els llindars optims del
creixement andorra. La jornada se ce-
lebrara el dia 21 del mes que ve a

Prada de Conflent en el marc de la
Diada Andorrana que es fa cada any
ala Universitat Catalana d'Estiu
(UCE).

L'organitzacié ha demanat a cada
formacié que elabori una ponéncia
sobre creixement que serd exposada
i, juntament amb les altres, debatu-
da entre els assistents a a jornada.
Els responsables de la SAC afirmen
que en principi tots els partits seran
ala jornada de debat, que abordara
problematiques d'actualitat, com
ara l'urbanisme i el ritme d'expan-
si6, la preservacio del medi ambient,
la saturacié dels recursos naturals i
les dificultats de mobilitat a causa
de la massificacié que han experi-
mentat les zones urbanes.

Alguns partits ja han iniciat les
reunions internes per preparar les
ponéncies, que, tal com en les edi-
cions anteriors, la SAC editard poste-
riorment en una publicacio. =

" SOCIETAT Pagina 8

La Diada de Prada
analitzara els limits del
creixement a Andorra

24 de juliol de 2004

DISSABTE, 24 DE JULIOL DEL 2004

El dia en 3 minuts |

11 de juliol de 2004 [ Yomadeida o3 |

©Evoluci6 del segell del producte autdcton. Adellach
demana més implicaci6 de les grans superficies en la
venda de la Carn de Qualitat. També manifesta que la
participacio dels restaurants no és la desitjada

LA CREACIO DELS PARTITS DE CENTRE

RD tanca el curs amb satisfaccio
en haver passat dels 80 militants

o Encarrega a Garcia fer
la ponéncia sobre el
llindar del creixement
per a 'UCE de Prada

| MS.

| escaLpes-encorpany

Els dirigents de Renovacié Democra-
tica han tancat aquesta setmana
passada el curs politic amb un incre-
ment notable de la militancia, se-
gons asseguren fonts e 'executiva.

Membres del partit, que va celebrar
la setmana passada I'iltima reuni6
fins al setembre, expliquen que la
formacié ja ha superat els 80 mili-
tants, xifra que ha satisfet molt
I'executiva perqué, a més, el ritme
d'adhesions és elevat, segons remar-
quen fonts de la formaci.

Durant la reuni6 que l'executiva
va celebrar la setmana passada els
dirigents de RD van encarregar al
president, Patrick Garcia, I'elabora-
ci6 de la ponéncia sobre creixement

19 de juliol de 2004
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social, urbanistic i turistic que
haura d'exposar a la Diada d'Andor-
ra de la Universitat Catalana d'Estiu
(UCE).

Els components de les comissions
de treball del partit tambeé van que-
dar que durant I'estiu cadasct s'en-
carregaria de polir les seves conclu-
sions. Els informes, entre els quals
n'hi ha sobre educacid, habitatge o
medi ambient, s'integraran al pro-
grama electoral que el partit presen-
tara als comicis legislativs. =

©Fomé a Jaca. El cap de
Govern lloa I'acord de
cooperacid, que «desen-
clavas Andorra,

»» Marc Forné,

©Lluita contra el frau.
L'OCDE demana que el
secret bancari no freni
I'intercanvi de dades

‘
‘
o R T S
|

>Sentencies del Tribunal Superior. Els magistrats |

confirmen la condemna d'un metge per danys per i
prudéncia i I'obliguen a indemnitzar la pacient amb

36.000 euros,

 Dissetena Diada d'Andorra a Prada. L participacio
de la SACa la Universitat Catalana d'Estiu portara a
debat la necessitat de limitar el creixement i hi assis-

tira una important representacio politica.

24 de juliol de 2004
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17a DIADA D'ANDORRA A L'UCE

La SAC abracara tots els eixos
de la sostenibilitat a Prada

o Politics de diferents
partits debatran sobre la
qliesti6 el dia 21 d’agost

‘ EL PERIODIC

ESCALDES-ENGORDANY

La dissetena Diada d'Andorra a la
Universitat Catalana d'Estiu (UCE)
posara damunt de la taula la neces-
sitat d'establir uns limits raonables
peral creixement d’Andorra.

La diada tindra lloc el dia 21 del
mes vinent i sera el punt de trobada
de 25 ponents que dominen dife-
rents vessants de la vida economica i
social del Principat i que parlaran
dels limits i les ne ats de cada

e e
»» Angels Mach, ahir,

sector. Entre els experts en diferents  a alguna de les ponéncies de la dia-
ambits, com ara 'ensenyament, el da i aquest any han donat sis beques

dret o el medi ambient, tambe hi s per assistir a I'UCE.
ran els representants de les diferents

Pel que fa a Iassisténcia dels po-

tendencies politiques, que exposa-  nents a la diada, Mach va destacar
ran quina és la planificacio de crei-  que, tot i que alguns no hi puguin

xement que fan des de cada partit,

anar, «mai han faltat les ponéncies

La presidenta de la Societat An-
dorrana de Ciéncies (SAC), Angels
Mach, va remarcar el llarg recorre-
gut que han fet per arribar fins aqui
i 1a bona acollida actual. Unes vui-
tanta persones assisteixen cada any

per escrits. Antoni Pol, membre de
la SAC, també va subratllar la im-
portancia de la publicacié d'aques-
tes ponéncies en un llibre gracies al
patrocini de 'entitat bancaria And-
banc. =

24 de juliol de 2004

Els limits del creixement,
a la Diada de Prada

La dissetena Diada d'Andorra a
la Universitat Catalana d’Estiu
(UCE) debatra sobre la

raonables per al creixement
d'Andorra, des dels punts de
vista de la vida economica i
social del Principat. Es un tema
ampliament analitzat en el qual
no ha estat possible trobar
encara un consens.

necessitat d’establir uns Iimits

26 de juliol de 2004

TROBADA DE DIRIGENTS

Fomé, convidat a Prada per
debatre 'euroregi6 de Maragall

o L'UCE promou el dialeg © L'acte tindra lloc el dia

amb politics de les dues
bandes del Pirineu

|| ELPERIODIC
ESCALDES-ENGORDANY

El cap de Govern, Marc Forné, també
participara en I'edicié de la Universi-
tat Catalunya d'stiu (UCF) de Prada,
que se celebrara aquest cap de set-
mana vinent. Tal com els represen-
tants de tots els partits politics, que
prendran part en la Diada d'Andor-
ra per exposar el seu model de crei-

25, quatre dies després
de la Diada d’Andorra

xement, el cap de I'Executiu ha estat
convidat a la trobada del Conflent.
Segons va fer public ahir I'agéncia
Efe, el cap de I'Executiu participard
en un debat amb politics de les dues
bandes de Pirineu sobre l'euroregic
que promou el president de la Gene-
ralitat de Catalunya, Pasqual Mara-
gall (PSC).

Ala trobada, que es fara el dia 25

16 d’agost de 2004

coincidint amb la cloenda de la Uni-
versitat, tambe hi assistiran els presi-
dents dels consells regionals de Llen-
guadoc-Rossell6, Geroges Freche, i
d'Aquitania, Alain Rousset, aixi com
el president de la regi6 de Migdia-Pi-
rineus, Martin Malvy.

Per la seva banda, el rector de
I'UCE, Joandomenec Ros, ha expres-
sat el desig que aquesta reunid inter-
fronterera d'alt nivell serveixi de ci-
mera per consolidar el projecte
d'euroregi6, la qual semmiralla en
el territori que comprenia I'antiga
corona d'Aragd, denominat per al-
tres forces politiques com a Paisos
Catalans.

Préviament a aquest acte, dissab-
te que ve es trobaran a Prada mem-
bres del PLA, PS, CDA, RD, Segle 21 i
els Verds per fixar els respectius Ilin-
dars per al creixement. =

PRECAMPANYA

El CDA centra
el programa
en la politica
mediambiental

EL PERIODIC
ANDORRA LA VELLA

EI CDA ja ha iniciat els treballs in-
terns per elaborar el programa
electoral i, de moment, esta cen-
trant la feina en els ambits de
creixement i urbanisme, medi
ambient i infraestructures de sa-
nejament i salut piiblica i legisla-
ci6 mediambiental, segons un co-
municat que va emetre ahir el
coordinador del comite local
d’Andorra la Vella, Antoni Ries-
tra. El membre de la formacié
demécrata va explicar que si bé
la intenci6 del partit és aturar ara
el debat per reprendre’l després
de l'estiu, durant el mes d'agost
vol anar exposant a la societat els
continguts del programa. El ma-
teix Riestra, afegeix el comunicat,
presentara els pilars de la propos-
ta democrata a la diada d'Ando-
rra de la Universitat Catalana
d'Estiu, el dissabte 21. Sota el
titol Bases programatiques del CDA
en tematica ambiental per a un bon
ordenament i creixement del nostre
pais, el que va ser candidat a con-
sol de la capital confrontara les
tesis del CDA amb les de la resta
dels partits durant la jornada de
Prada. Paral-lelament al treball
sobre el programa, Riestra va
anunciar que també els mesos
posteriors a l'estiu la formaci6 in-
tentara tenir perfilada la llista
clectoral amb qué es presentara
als comicis legislatius. =

3 d’agost
de 2004

»» Forné i Maragall, en un acte de I'any 2000.

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra

EDUARD COMELLAS

299



DETALLS PROGRAMATICS DEL PARTIT CENTRISTA

El CDA vol més diners per als
comuns per sanejar les aiglies

o Aposta en ferm per
I'ecotaxa i pel consens
entre administracions

e PERIODIC
ANDORRA LA VELLA

El CDA opina que els comuns han
de tenir més recursos per invertir en
medi ambient i, concretament, en el
desplegament del pla de sanejament
del 1996, ja que creu que hi ha un
endarreriment de tres anys. El partit
aposta per la férmula de les ecotaxes
i també per la coresponsabilitat fis-

La conferéncia a Prada
sobre I'euroregio

La Universitat Catalana d'Estiu
és un altaveu de tot el que
passa i se sent al Pirineu.
Aquest cop la trobada dels

o Alerta dels perills de la
canalitzaci6 dels rius i
promet restaurar riberes

cal i el consens entre el Govern i les
administracions parroquials. Els
centristes volen incloure al progra-
ma electoral el compromis de com-
pletar durant la proxima legislatura
les xarxes de distribuci i separacio
entre les aigiies pluvials i les resi-
duals, i també el col-lector general.
Consideren que el termini «d'entre
cinc a deu anys» que el Govern ha

principals politics d'una banda i
de l'altra de la serralada pot ser
important. La nostra preséncia
s’hauria de refermar sota el fet
que som I'nic estat pirinenc. La
nostra forga i la nostra iniciativa
han de ser intenses.

17 d’agost de 2004

DETALLS DEL PROGRAMA ELECTORAL DEMOCRATA

El CDA reclama mesures per
evitar restriccions d’aigua

| - penooic
ANDORRA LA VELLA
El CDA creu que cal planificar i asse-
gurar laccés a l'aigua per evitar me-
sures de restricci6 a les quals el par-
tit creu que el pais esta abocat si no
s'actua amb rapidesa. Els centristes
recorden que labastament d'aigua
es veu amenagat durant la tempora-
da de més afluéncia turistica i afir-

DISSETENA DIADA ANDORRANA A LA UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU A PRADA DE CONFLENT

men que no es pot donar carta
blanca> a noves urbanitzacions ni
tampoc es poden autoritzar smilers
de nous Llits» sense una previsio de
la disponibilitat d'aigua. Per aixo, el
CDA demana que es compleixi la lei
general d'aigiies i que es dissenyi un
pla estratégic nacional per preveure
necessitats futures. El partit incideix
també en el control de la qualitat de

parlat amb els comuns és excessiu
«Creiem insostenible allargar deu
anys encara aquesta situacios, asse-
nyala el CDA en un comunicat emeés
ahir,

Un altre focus d'atenci6 son les ri-
beres dels rius. El CDA recorda els re-
sultats d'un estudi fet el 1999 per
encarrec de Medi Ambient que va
concloure que «'estat de la vegeta-
ci6 de ribera era deficient». El partit
alerta dels perills que comporta la
canalitzaci6: <A més de matar el riu i
donar una imatge turistica negativa,
evita la circulacié normal dels
aqiiifers amb el risc que aixd supo-
sa.» El compromis democrata es ba-
sa en la voluntat de protegir les ribe-
res i restaurar-les amb replantacions
i proteccions vegetals, i fer estudis
d’impacte ambiental de les obres
que puguin perjudicar el riu. =

I'aigua i lamenta que no hi hagi cap
estudi sobre els indexs de contami-
naci6 dels diposits o de les reserves
subterranies.

Recordant que el consum daigua
per persona a Andorra és un dels
més alts del mén, proposa una mo-
dernitzaci6 de les xarxes de distribu-
ci6 per evitar pérdues i campanyes
d'educaci i de conscienciacié entre
els ciutadans per motivar un canvi
d’habits. En linia amb la demanda
que fa perqué la gestio del nou cen-
tre de tractament de residus recai-
gui en I'Administracié publica, el
partit manifesta la seva oposicié a la
privatitzacié de laigua

17 d’agost de 2004

18 d’agost de 2004

25 experts analitzen avui el creixement

o Entre d'altres, xerraran
representants dels grups
politics del pais

JULIA STOKES
ESCALDES- ENGORDANY

La diada d’Andorra a la Universitat
Catalana d'Estiu (UCE) arriba avui a
la 17a edici6 sota el titol Els llindars
optims del creixement andorra. La jor-
nada, que organitza la Societat An-
dorrana de Ciéncies que presideix
Angels Mach, compta amb les
ponéncies de 25 experts en diferents
camps de la socioeconomia andorra-
na. L'objectiu és analitzar, des de
tots els vessants, fins a quin punt és
sostenible el creixement que esta ex-
perimentant el pais.

La jornada estari marcada per les
compareixences de representants de
les diferents tendéncies politiques,
com Lluis Quillacq, de Segle 21; An-
toni Riestra, del Centre Democrata
Andorra; Patrick Garcia, de Renova-
ci6 Democratica; Isabel Lozano, dels
Verds; Ferran Goya, del Partit Social-
democrata, i Joan Albert Farré, del
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Partit Liberal. També hi
membres d'altres entitats que tenen
molt a dir sobre el creixement i la
sostenibilitat com Anna Riberaygua,
d’ADN; Montserrat Mases, del Crecit;
Marta Rotés, de Ski Andorra; Xavier
Palou, de la Uni6 Hotelera, i Maria
Marti, de la Fundaci6 Reig.

Pero per donar la volta al proble-
ma, hi prendran part professionals
daltres sectors que estan d'alguna
forma implicats en el tema del crei-
xement i la sostenibilitat. Un exem-
ple és la ponéncia de Maria Cinta
Pallé, del departament de I'Escola
Andorrana; Marti Salvans, directiu
de FEDA; Joaquima Sol, directora de
la Caixa Andorrana de Seguretat So-
cial; Maite Bourgeaud, degana del
Collegi d'Advocats; Maria José Puig-
subira, presidenta del Cercle d’Eco-
nomia; Josep Maria Goicoechea,
metge; Ramon Ganyet, enginyer de
camins, o bé Antoni Armengol, di-
rector de 1'Associacié de Bancs
Andorrans.

‘També hi haura representants del
Govern com Eron Estany, Josep Esca-
ler i Josep Maria Cabanes. =

L

»» Angels Mach.

| El Centre de

Cultura Catalana
participa en una

|
[
|
|
[
taula rodona }

»» El Centre de Cultura Catala- |
na participa avui a la segona de |
les taules rodones d'entitats de |
paisos de parfa i cultura catala-
na, dins del marc de la 24a Uni-
versitat Catalana d'Estiu.

»» El president del Centre, Alvar |
Valls, sera un dels ponents que, |
sota la rabrica Entitats del pas, |
analitzaran el paper de les asso-
ciacions que es dediquen a la di-
fusié de la llengua i la cultura ca-
talanes. Altres ponents seran re-
presentants de I'Obra Cultural
Balear, de 'Acci6 Cultural del |
Pais Valencia, de la Federaci6
d'Entitats de Catalunya Nord, de
I'Obra Cultural de PAlguer i de la
Universitat Catalana d'Estiu.

DETALLS DEL PROGRAMA

El CDA aposta
per un pla de
gestio i control
dels boscos

|| ELPERIODIC
| ANDORRA LA VELLA

El CDA argumentara al programa
electoral la conveniéncia d'esta-
blir un pla de gestio forestal per
conservar i aprofitar els boscos. El
partit creu que cal un sistema
weritables de vigilancia nacional,
que sigui iniciativa dels comuns i
que tingui com a finalitat conser-
var en bon estat les arees forestals
i potenciarne les funcions, ja que
recorda que el bosc é
da, «base dels sistemes naturals i
atractiu paisatgistics. La funcié
educativa, cultural, cientifica, es-
portiva i d'esbarjo que complei-
xen els boscos és un altre dels
motius pels quals els centristes
reclamen un control estricte de
I'explotaci6 que se'n faci

Una altra proposta mediam-
biental que ahir va donar a conéi-
xer la formaci6 a través d'un nou
comunicat d'Antoni Riestra, és
I'elaboraci6 d'un sistema de certi-
ficacio de la fusta «que permeti
aprofitarla i exportarar.

El partit es posiciona a favor de
la declaracié de la vall del Madriu
com a bé d'interés cultural i re-
clama un marc legal que en de-
termini els usos i la proteccié. =

19 d’agost
de 2004

21 d’agost de 2004
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El creixement del pais
sera analitzat avui per
25 experts a Prada

21 d’agost de 2004

'El dia en 3 minuts

DISSABTE, 21 D'AGOST DEL 2004

©La Carn de Qualitat no interessa al petit comerg. |
Les carnisseries de barri es queixen perqué comprar la
carn del pais per peces és molt car i fer-ho en grans
quantitats no els interessa.

©Eleccions a I'USdA. Ga- s
briel Ubach medita dei-
xar l'any que ve el liderat- [g
ge de I'organitzacio,
»» Gabriel Ubach.

©GPrecampanya electo-
ral. El PLA vol veure si t&
punts de convergencia
amb Segle 21.

OL'heliport. La posada en funcionament de 'heliport
haurd d'esperar que els governs espanyol i andorra
tanquin L'acord internacional que ha de permetre
crear I'aeroport Andorra-Pirineus a la Seu d'Urgell.

sitat Catalana d'Estiu arriba a la 17a edici6 sota el
titol Els llindars optims del creixement andorra. Hi parti-
cipen 25 experts de la socioeconomia andorrana

21 d’agost de 2004

Segur que la majoria estem a
favor del que es diu, perqué en
el fons és molt genéric.
Curiosa la precampanya del Importa posar remeis, perqué
CDA, 0 potser només de Riestra, ~ aquestes pindoles siguin
d’anar fent campanya a copia de  realment medicinals. I curin els
pindoles de medi ambient. mals amb realisme.

Ara el medi ambient es
recepta amb pindoles

21 d’agost de 2004

Editori
El limit del creixement
1diccionari defineix el creixement com I'acci6 de
créixer. Hi ha un altre tipus de creixement -alld
que es diu créixer com les carabasseres— que en ser
irracional pot acabar ofegant el que és auténtic.
Diferenciar en funcié de la mida de les coses ~o dels paisos—
no és un acte purament artificial, siné molt realista. A I'hora
d’analitzar o de donar politiques a seguir es veuen unes
tendencies molt acusades al pais. El liberalisme
internacional amb la defensa del multilateralisme, els
neoconservadors hegemonistes que defensen la sobirania
propia i projectes unilaterals, els realistes gestionaris que
parteixen de saber el que som per arribar al que podem ser
seguint sent els mateixos i finalment els sobiranistes
aillacionistes capagos d'alinear-se amb temes concrets, perd
sense perdre la seva posici6. Totes aquestes solucions —potser
podriem trobar-ne d’altres— parteixen d'un pais que és el que
¢és. Una banca acomodada, un lliure comerg amb problemes
estructurals, el mateix que el turisme, una politica agraria a
copia de subvencions, el sector de la construccié com un fort
suport econdomic actualment, moltes lleis economiques i
poques de socials. I un pais fisic transformat amb for¢a en
pocs anys. {Quins son els limits?

Parlar del limit del creixement té com a limit
comengar sabent molt bé el que tenim i qué volem

La sostenibilitat

om a solucié per al futur del pais es parla de

sostenibilitat. Es una posicié que podria anar

contraposada al limit del creixement, que és

massa ambigu, com la mateixa sostenibilitat. El
mén dels negocis es vol que sigui sostenible, perd ¢per a qui?
La reaccid verda amb una finalitat molt encomiable esta
passant ~en la majoria de llocs en qué es defensa- al realisme
d’empresa, en que el factor persona ja pesa menys. E1
desenvolupament sostenible es transforma en la utilitzacié
sostenible, que és la millor manera de dur a terme unes
practiques ~amb lleis com la del sol que s’haurien de
discutir a fons- totalment contraries al que es defensa. La
sostenibilitat, tal com ara es planteja, només pot afavorir els
que tinguin una influéncia més gran. No s’ha parlat gens del
consum sostenible i aixo és un error, perqué obliga a un
creixement del consum per no caure en la crisi de la
insostenibilitat. L'exemple del turisme va en aquest sentit. La
sostenibilitat economica no manté una correlacié amb la
social, més aviat al contrari. Limitem la segona i explotem la
primera. Aquests conceptes s’han de plantejar avui a la
diada d’Andorra a Prada. El problema és que tots tenen el
seu discurs ~o propaganda- preparat i s'escoltara poc.

El desenvolupament sostenible és una idea perverti-
da i en molts casos un llenguatge buit de pensament

s Fis aticuistes exposen posons personals

21 d’agost de 2004
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DIADA ANDORRANA A LA UNIVERSITAT CATALANA D’ESTIU A PRADA

Andorra esté tocant
sostre en cement

| Els temes socials
han de tenir un pla
urgent d’actuacio

La mobilitat no té
meés sortida que el
transport public

'L’augment de
la construcci6 ¥
perjudicael §
medi ambient

Aspecte de la taula rodona, ahir a Prada,
amb tots els participants de la diada.

22 d’agost de 2004

El dia en 3 minuts

DIUMENGE, 22 D'AGOST DEL 2004

Y T

©Debat a la Universitat Catalana d'Estiu a Prada de
Conflent. La SAC va convocar ahir 25 experts per par-
lar dels limits del creixement a Andorra en tots els

ambits.

22 d’agost de 2004
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ELS LLINDARS OPTIMS DEL CREIXEMENT ES DEBATEN A LA DIADA ANDORRANA DE L'UCE

La Seguretat Social només pot
assumir les pensions fins al 2037

o Goicoechea alerta
que un 8% de la
poblacié no esta
cobert per la CASS

o Andorra disposa de
3,9 quilometres de
carretera per cada
1.000 habitants

a situacié d'Andorra en tots
els ambits esta arribant al
sostre de creixement i de
moment hi ha poques alter-
natives per invertir la tendeéncia.
Aquesta és la conclusié a la qual van
arribar els politics i experts que van
reunirse ahir a la Universitat Catala-
na d'Estiu, a Prada de Conflent, per
participar a la diada andorrana, cen-
trada a revelar quins son els llindars
optims del creixement andorra.

Una de les dades que més impac-
te van causar va ser la limitacié dels
recursos de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social (CASS) pel que fa les
reserves en la secci6 de vellesa, és a
dir, la part que s'encarrega de gestio-
nar els recursos per garantir les pen-
sions de jubilats.

La intervenci6 de la directora ge-
neral de la CASS, Joaquima Sol, va
deixar clar que amb el sistema ac-
tual I'any 2013 el pagament de les
pensions suposara una xifra supe-
rior als ingressos per cotitzacions de
vellesa i I'any 2037 s'esgotaria la re-
serva minima necessaria per fer
front a les pensions. Aquestes previ-
sions s'extreuen d'una projecci6 ac-
tuarial portada a terme els anys
1996 i 2001 per BBVA Consultores.

afegits

» Llei del sol

Plans d'urbanisme per
limitar el creixement

Josep Escaler, director d'Ordena-
ment Territorial. va defensar la llei
del 50l com a element limitador del
creixement tot i que va recongixer
que era una norma rigida i que pre-
veia conservar el mateix coeficient
d'edificabilitat que abans de 'apro-
vaci6. Va dir, perd, que unes unitats
d'actuacié més grans en els plans
d'urbanisme haurien permes més
cessi de terreny per a zones verdes,

Sol va assegurar que per posar re
mei a aquesta situacié cal que
s'aprovi al més aviat possible la llei
de la CASS, des de fa any a mans del
Govern: «Es indispensable que les co-
titzacions augmentin com més aviat
millor.»

» Xifres en dubte
Las dades de Turisme
perden credibilitat

La Uni6 Hotelera va posar en dubte
ahir la veracitat de les xifres oficials
del Ministeri de Turisme sobre els vi-
sitants que pernocten. El Govern va
assegurar que I'any passat més de
tres milions de persones van fer nit
als hotels. La patronal afirma que si
aquestes xifres fossin reals, I'any pas-
sat els establiments haurien tingut
una mitjana d'ocupacié del 73%, i
no la van tenir.

22 d’agost de 2004
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»» Joaquima Sol segueix atentament una de les ponéncies, ahir a Prada.

El Servei d'Assisténcia Sanitaria
(SAAS) també va ser motiu de discu-
si6 a la trobada. L'encarregat d'ana-
litzar-ne el funcionament va ser I'ex-
ministre de Salut i Benestar Josep
Maria Goicoechea, que va posar de
manifest que el sistema no arriba a

»» Nadal llegeix EL PERIODIC.

tothom de la mateixa manera ja que
hi ha un 8% de la poblacié que no
disposa de la cobertura de la CASS.
«Dubto que tot aquest gros de perso-
nes, unes 5.000, compti amb una as-
seguranca privada que els cobreixi
el servei sanitari», va suggerir

» Caritas
El vessant social també
té limits de creixement

Agusti Font. expresident de Caritas i
exministre de Treball i Benestar So-
cial, va introduir el concepte de de-
senvolupament sostenible social. Va
demostrar que és necessari que les
politiques socials siguin accessibles
per a tothom i no només per a una
part de la poblacié (residents amb
un minim de 3 anys). Font va remar-
car que els tiltims tres anys Caritas
ha fet un 30% meés de serveis

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra

sector hoteler i el
turisme va ser un
‘tema important.

Goicoechea.

L'exministre també va incidir en
les possibles errades del sistema a
partir de I'augment progressiu de
poblacié (s'ha quadriplicat en 40
anys). Una de les virtuts com ara po-
der escollir el facultatiu pot conver-
tirse en un desavantatge ja que no
i ha cap control de la despesa sa-
nitaria. Segons Goicoechea, en sani-
tat amés no vol dir millors i per tant
assenyala que cal trobar els mecanis-
mes necessaris per controlar que els
assegurats només rebin els serveis
que realment necessiten.

MOBILITAT # A banda de la sanitat, un
dels temes que més preocupen la po-
blaci6 és el transit ja que és evident
que s'ha arribat a una situacié limit
amb aproximadament 900 vehicles
per cada 1.000 habitants i una xarxa
viaria que en total suma només 275
quilometres. El vicepresident del
Col-legi d’Enginyers Superiors, Xa-
vier Beal, va calcular que a Andorra
hi ha 3,93 quilometres de carreteres
per cada 1.000 habitants, és a dir,
per a 900 vehicles sense tenir en
compte els turistes (I'any passat, més
d'onze milions).

Segons Beal, si es compara la si-
tuacié d’Andorra amb Suissa (geo-
graficament similar) la xarxa viaria
existent té encara marge per créixer.
Tanmateix, apunta diferents factors
que limiten aquest marge: la
historia del pafs (fa menys de 80
anys no hi havia cap carretera), el
factor economic, Iimpacte en el me-
di, el factor social i el creixement de
les infraestructures viaries dels
paisos veins,

El director d’Economia, Ramon
Reguant, va apuntar algunes de les
solucions que es poden aportar a la
saturacio de la carretera i va recor-
dar la importancia del metro aeri. =

» Cohesi6 social
Discussié sobre el paper
de la immigracié

Els politics van tenir una preséncia
important a la Diada Andorrana de
la UCE. La immigraci6 també va ser
un tema recurrent en les ponéncies.
Mentre uns insisteixen en la necessi-
tat de buscar mecanismes d'integra-
ci6, d'altres alerten del perill de seg-
mentaci6 que comporta. Joan Albert
Farré, del PLA, veu la immigraci6
com un risc per a la cohesi6 social i
la perdua del sentiment d'identitat.
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Editorials

Andorra ha tocat sostre

n any més la Societat Andorrana de Ciéncies ha

congregat una nodrida representacio

d’especialistes a Prada per analitzar un tema tan

actual com s6n els llindars dptims del creixement
andorra. Sense perjudici que analitzem alguns dels
plantejaments en un altre moment, si que voldriem fer una
petita analisi del que es desprén de la jornada. La conclusié
és que Andorra ha tocat sostre. La frase és molt axiomatica i
sens dubte s’ha de matisar. Amb les estructures actuals
alguns aspectes tenen uns limits dificils de superar, pero en
canvi aquesta situacié comporta que altres nivells del
creixement -la millora social, per exemple- encara es trobin
en una situacié desequilibrada. El creixement ha de
continuar, perd d'una altra forma i amb una reestructuracié
a fons de les politiques econdmiques i socials. Cada sector té
unes alternatives per seguir i el que és intel-ligent és adequar
el present en la projeccio al futur. El turisme ha d"aportar
més qualitat i autoexigéncia. La mobilitat ha de potenciar el
transport segregat i el public. La sanitat ha d’arribar a
tothom i la CASS ha de preveure el futur Iligat al creixement
econdmic. La construcci6 és desorbitada i s’ha d’ordenar a
través d'un equilibri ecologic. Tenim molta feina.

La diada d’Andorra a Prada ha reflectit els problemes
del pafs amb poques solucions practiques per fer

Meés del mateix

o tenim novetats importants per destacar de la

diada. Una altra vegada s’ha parlat més del

mateix. El problema és situar una politica

pragmatica i realista per seguir. També, qui ho ha
de fer i de quina manera. Partim d'una base que s’ha
constatat: la manca d'un estudi a fons de la realitat del pais.
Falten dades i moltes de les que tenim provoquen dubtes.
Només amb un coneixement clar de la situaci6 trobarem la
resposta adequada. Una altra vegada s’ha pogut comprovar
el vell aforisme que si dius de quina classe ets et diran en
quin bandol et trobes. Cadasci ha dit el que li interessava i
no sempre les posicions unitaries responen a la necessitat
comunitaria. f's bo seure al voltant d'una taula i parlar.
Millor encara aportar conclusions basiques, pero reals, del
que s’ha dit. Només amb una visié conjunta dels problemes
es pot veure quines s6n les alternatives de futur. Es clar que
el creixement ha de continuar, de tots dependra que sigui
salvatge i exclusivista, o equilibrat i igualitari. Ens refermem
en el que deiem ahir en aquestes mateixes pagines. Si no
aconseguim tenir una idea de pais, de tots i per a tots, sera
dificil I'esfor¢ unitari adequat per tirar endavant. Viurem,
perd no disposarem de la nostra vida.

Amb les conclusions presentades, el problema és ara
treballar en les solucions i en qui ho ha de fer

Lo i cian s'enguessid s ectorls. s ariclsles expasen posiRons porsonls

22 d’agost de 2004

El dia en 3 minuts

DILLUNS, 23 D'AGOST DEL 2004

|
RETEE X
©Pisos tutelats per a la gent gran. La CASS conver-
tird I'antic Hospital de Santa Coloma en habitatges tu-
telats per als padrins. Tot i que el projecte encara és
embrionari, I'edifici segurament tindra 20 pisos.

A R B AR

©Nacionals 2005.
briel és el candidat pri
cipal a liderar la llista li-
beral de la Massana.

»» Joan Gabriel

GDivergéncies PLA-PS. g
Evidencien a Prada dues
maneres diferents de con-
trolar el creixement.

T S T S

© Goicoechea analitza el sistema sanitari. L'exminis-
tre de Salut posa de manifest que la manca de coordi-
naci6 sobre el procés d'atencio medica perjudica la
qualitat del servei i n'augmenta la despesa.

©Un andorra a PArgentina. Jaume Ros, un empresari
amb experiencia en el negoci de la neu, va aconseguir
I'explotacio de I'estacio de Caviahue, a I'Argentina, i
va reactivar un poble sense gaire activitat.

23 d’agost de 2004

La llei del sol i la norma podra edificar com a minim el

rigida que cal estudiar que ja es fa. O sigui que
parlem de creixement

A Prada es va parlar del fet que desmesurat i encara en

la llei del sol és una norma provocarem més. Aquest

rigida. Una sobretot sf que ho tema requereix un debat amb
és. Aquella que marca que es amplitud.

23 d’agost de 2004
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Josep Maria Goicoechea analitza la salut publica a Prada
«El sistema sanitan

esta afectat per una
coordinacio escassa»

' L’exministre afirma que aquest fet incideix || El problema repercuteix en la despesa
negativament en la qualitat del servei sanitaria i no implica una millor atencié

23 d’agost de 2004

REFLEXIONS POLITIQUES DE LA DIADA ANDORRANA A LA UNIVERSITAT D’ESTIU DE PRADA

PLA i PS palesen les divergéncies sobre el creixement

© Farré i Goya discrepen
sobre la forma com cal
regular el model de pais

EL PERIODIC
ESCALDES ENGORDANY

Els discursos que Joan Albert Farré i
Ferran Goya van fer dissabte a Prada
s6n una bona demostracié de la dife-
rent manera de veure el creixement
d'Andorra que tenen el PLA i el PS.
Aixi, si pel conseller general liberal
sera el emateix i natural joc demo-
cratics el que fard que el pais trobi
un model «molt més racionals, pel
socialdemdcrata cal amb urgéncia
«una intervenci6 decidida de 'Estats
per posar ordre al sistema i garantir
un creixement «equilibrat, sostingut
isostenibles.

Farré va remarcar que encara no
s'ha arribat al nivell de proteccio
mediambiental que demana la

Constitucid, que la ma d'obra poc
qualificada dificultara cada cop més
la cohesio social i que als sistemes
educatius hi ha d’haver uns progra-
mes més integradors per evitar frag-
mentacions socials.

El conseller va afirmar que una
reflexi6 sobre la crisi del creixement
ha de donar elements als politics per
regular els excessos amb mesures le-
gislatives i fiscals. Segons ell, per de-
finir els objectius del creixement cal
la participacio i el consens entre els
interlocutors. Va diferenciar el crei-
xement urbanistic de I'econdmic, in-
cidint en la necessitat de diversificar
I'economia, i va opinar que la socie
tat andorrana «potser no funciona
tan bé com voldriem pero de ben se-
gur que no ho fa pitjor que la dels
paisos veins». Tambeé va destacar la
conveniéncia de limitar «més» la
politica immigratoria per garantir
una integracié millor «al voltant

23 d’agost de 2004
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d'uns valors comuns plenament
compartits per una immensa majo-
rias. Per Farré, la llei del sol raciona-
litza el creixement i el fa charmo-
ni6s i ponderavs.

Ferran Goya va recordar punts del
programa electoral del PS del 2001
per argumentar que el model de
creixement dels socialdemdcrates
esta basat <en una concepcié renova-
da de Ia societat del benestar, que
implica sostenibilitat economica,
Iequitat i la cohesi6 social, a més de
la sostenibilitat ambientals. A part
de no estalviar retrets al Govern libe-
ral, va defensar que el creixement
ha d’anar lligat amb una legislaci6
econdmica i fiscal, una normativa
social adaptada i unes lleis d'ordena-
ci6 territorial i de protecci6 ambien-
tal adequades. A més de la interven-
ci6 estatal, va advocar per una parti-
cipaci r iinformada de

ToY LaRa

comuns, empreses i ciutadans. =
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L’EXMINISTRE FA UNA DIAGNOSI DE L’ATENCIO EN L'AMBIT DE LA SALUT

oicoechea alerta de la falta de
coordinacio en el sistema sanitari

La conseqiiéncia directa és, doncs,
que els usuaris consumeixen més
serveis perd «no se sap si un consum
de serveis més gran é bo o dolent

o Afirma que aquest
problema incideix
negativament en la

qualitat del servei

ESTER PONS
ESCALDES-ENGORE

Isistema d’atencid sa-

nitaria, tot i que I'any 2000

va ser classificat en el quart

Tloc d'entre 191 per 1'Orga
nitzacio Mundial de la Salut
(OMS), <té una incidéncia negativa
en la qualitat del servei a causa de la
manca de coordinacio del procés
d’atencié». L'exministre de Salut i
exdirector de divisié de I'OMS Josep
Maria Goicoechea va arguments
aquesta afirmacio en la ponéncia
que va desenvolupar per la diada
d’Andorra celebrada a la Universitat
Catalana d'Estiu.

El fet que no hi hagi un ens cen-
tral que coordini el procés d'atencio
sanitaria fa que depengui només
dels pacients la identificaci del fa-
cultatiu que necessiten. Aquesta ca-
racteristica del sistema, tot i que
molt apreciada pels usuaris, com-
porta un seguit de disfuncions que
pot acabar repercutint en la qualitat
de I'atencié, segons exposa Goicoe-
chea. Per exemple, dificulta el segui-
ment del pacient i els diferents trac-
taments o proves a les quals s'ha
sotmes: «La inexisténcia de cap con-
trol fa dificil determinar si un pa-
cient ha estat tractat per dos o més
metges per una mateixa afeccior, in-
dica 'exministre de Salut.

Una altra caracteristica de l'aten-
¢i6 sanitaria a Andorra que repercu-
teix en la qualitat és el sistema de
pagament per servei. Segons Goi-
coechea, aquesta premissa no incen-
tiva cap dels valors centrals de
I'atencié primaria i rels metges ten-
deixen a delegar menys tasques a al-
tres professionals de la salut que so-
ta altres formes de pagaments. 1 és
que per maximitzar els ingressos cal
augmentar el nombre de serveis
prestats per un mateix.

per al pacient perqué no hi ha un se-
guiment i en sanitat és clar que més
no vol dir millors, posa de manifest
Goicoechea.

SERVEIS INTEGRATS / Aixi, Lot apur
a la necessitat de millorar el segui-
ment clinic dels usuaris. Per fer-ho,
I'exministre i exdirectiu de I'OMS
planteja la necessitat de canviar el
procés d'atencio, que actualment no
esta gestionat per cap ens public, |
implantar un sistema sanitari inte-
gral. La necessitat es fa més urgent
per la pressié de la demanda: aug-
ment de la poblaci6 i dels problemes
que Iafecten ~hi ha més morbiditat,
malalties croniques i un envelli-
ment de la poblacié pronunciat-

La mala coordinaci6 del servei i el
fet que no sigui integrat provoca un
augment de la despesa que es fi-
nanga amb l'increment de la cotitza-
cid ala branca de malaltia de la
CASS, segons Goicoechea, =

La CASS implantara més controls

© L'objectiu és vigilar
que no es dispari la

despesa sanitaria per
un mal s dels serveis

|| EP

1 ESCALDES-ENGORDANY

La CASS manté, de moment, I'equili-
bri en els comptes de la branca de
malaltia, és a dir, de la caixa que
s'encarrega de garantir l'accés a la
sanitat a tots els assalariats. Tot i
aquesta situacio de normalitat, Joa-
quima Sol, directora general de la
CASS, alerta que I'escenari sanitari
viu un procés de canvi: «No ens tro-
bem en una
1a dels paisos veins, perd és ne
plantejar-se noves actuacions i me-

23 d’agost de 2004
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sures per assegurar la viabilitat de
T'asseguranga de malaltia

Las perspectives a mitja termini
son d'un fort creixement de la des-
pesa i, en canvi, un feble creixement
de les cotitzacions.

Sol indica que és lgic que la des-
pesa de la seccié de malaltia creixi
perd assevera que «aquest creixe-
ment ha de ser la conseqiiéncia
d'una millora de les prestacions de
la CASS o d'altres causes naturals
com és l'envelliment de la poblaciés.
Per evitar que els recursos s'esgotin i
que es portin a la practica abusos, la
CASS preveu introduir mesures de
racionalitzacié i destalvi que evitin
despeses innecessaries esense afectar
el nivell de cobertura actuals, matisa
la directora de la parapublica.

Per aquest motiu augmentaran
els controls administratius i
#dics: «Veiem que hi ha abusos
s de les prestacions i també a
T'hora de demanar baixess, diu Sol
Abanda d'estudiar altres con-
trols possibles, de moment ja co-
mengard una persona nova en el
departament d'inspeccio de la
CASS i al pressupost del 2005 ja
s'ha previst la contractacid un altre
metge perqué formi part del con-
trol médic de la parapiiblica

LES XIFRES / Sol va exposar. en una
ponéncia sobre el present i el futur
de la CASS a la diada d'Andorra a
Prada, 'estat de comptes de I'orga-
nisme. L'any passat la branca de
malaltia va tenir unes despeses de

AVUI S’ACABA LA 36a EDICIO DE LA UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU

Fomeé i Maragall clouen la cita de Prada

|| e pemooic
ANDORRA LA VELLA

El cap de Govern, el president de la
Generalitat de Catalunya, Pasqual
Maragall, i el rector de la Universitat
Catalana d’Estiu (UCE), Joan-
doménec Ros, seran els encarregats
de tancar avui a les dotze del migdia
la 36a edici6 de la trobada que s'ha

celebrat durant quasi deu dies a la
localitat francesa de Prada, Abans de

Vacte de clausura, a les deu del mati,
Marc Forné es trobara amb els presi-
dents regionals el Pirineu en una
reuni6 a la qual és previst que assis-
teixi també Maragall, a més del pre
sident d'Arags, Marcelino Iglesias, i
dels presidents dels consells regio-

25 d’agost de 2004

nals de Llenguadoc-Rosselld,

Aquitania i Migdia-Pirineus. A les 11
hi haura una trobada de la Comuni-
tat de Treball dels Pirineus,

El rector de la UCE vol que la tro-
bada d’avui entre els representants
politics dels territoris pirinencs doni
un impuls al projecte d'euroregié
que promociona Maragall. =

73,7 milions d'euros i va ingressar
74 milions. Les despeses van créi-
Xer en un any gairebé el 12% i els
ingressos ho van fer el 10%. Joaqui-
ma Sol va calcular, de tota manera,
que l'increment real de la despesa
en vuit anys ha estat del 20% i
d'aquesta forma va argumentar la
necessitat d'introduir mecanismes
de control.

L'exministre de Salut Josep Ma-
ria Goicoechea també apunta
aquesta necessitat. D'altra banda,
va indicar que malgrat aixd hi ha
un 8% de la poblacio que tot i cotit-
zar no arriba als minims perqué la
CASS li doni cobertura sanitaria i
per tant la despesa en sanitat que
efectui depen dels seus propis
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Editorials

Coordinar la sanitat

es paraules de I'exministre de Salut Josep Maria

Goicoechea no haurien de caure en sac foradat. Sén

propostes tecniques basades en la seva experiéncia i

un bon coneixement del pais. La diversitat
d’actuacions, la dificultat de control i seguiment del malalt
son temes importants que, ara per ara, tenen una dificultat
evident, afegida a una despesa important. La facultat de
poder triar metge és un gran avantatge per al pacient si
existeix I'organisme que ho pugui controlar integrament.
En cas contrari només fem que pagar serveis i en alguns
casos duplicar esforgos. Es la classica roda de passar de I'un a
I'altre fins a tornar a ser al principi. Amb un sistema sanitari
integral aixd no passaria. Pero si fos aixi, s'haurien de
combinar molts interessos professionals ~molt legitims- en
una causa comuna amb plenes garanties. La dentincia que
les despeses augmenten i que una millor sanitat no vol dir
necessariament més diners, siné més racionalitzacid, és una
veritat dificil de contradir. Potser si que en el tema del
creixement, i tenint ben present que la sanitat ha de seguir
pujant, seria oporti continuar amb I'esfor d'unir criteris
professionals i econdmics per aconseguir la rendibilitat més
alta en tots els aspectes.

Coordinar la sanitat publica vol dir posar d'acord
els molts interessos que es belluguen en aquest camp

24 d’agost de 2004

Editorial

La immigracio
emanariem a tots els que parlen d'immigracid i la
seva integraci6 una cosa molt simple, que
sipiguen escoltar la part afectada. Es molt facil
receptar si la medicina se I'ha de prendre un
altre. Creiem que el despotisme il-Justrat ~aquella vella
maxima de tot per al poble sense el poble- s’havia acabat a
finals del segle XIX, pero al XXI continua vigent. Amb un
inconvenient, que anys abans es feia el que es podia i ara no
es fa el que es pot fer. Limitar la immigracié per garantir la
cohesi6 social és fer pagar als pobres allo que els poderosos
els neguen. Tenim els immigrants que necessitem -alguns
diuen que massa pocs- i només els acceptem amb contracte
de treball, en cas contrari els posem a la frontera. Utilitzem
segons convingui la ma d'obra. En principi aquest és un
principi general que es déna a totes les latituds. El que no
resulta tan freqiient és que vulguem integrar-los sense gaires
garanties de futur. L'immigrant cada vegada és més
conscient de la seva temporalitat. El pacte social, element
basic per a I'immigrant, és dificil de trobar. El seu exit
només dependra que es preservi la precarietat laboral, es
millori la sinistralitat i es doni el subsidi d’atur. Sense
aquestes condicions es fa dificil demanar als de fora que
s'integrin, perqué nosaltres els ho posem molt dificil. No
donar res i demanar-ho tot no és just ni rendible. Per aixo
tenim la mobilitat que patim i la precarietat professional
que per altra part demanem a un preu que no es correspon
amb el que s'exigeix. Finalment la immigracio enriqueix: el
pais, les pensions, les persones. (Algti ho dubta?

Llegint opinions sobre la immigracié no tenim un al-
tre remei que esgarrifar-nos del que es diu i es pensa

Lopned del dian s exprassa només als ectons B ari

o560 poscons personais
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PONENCIA DE PRADA

RD situa en
100.000 el
sostre idoni de
la poblacié

|| ELPERIODIC

i EscaLoes-encorRDANY

Per Renovacié Democratica (RD)
el sostre de poblacié més adequat
iassumible per Andorra és
d'unes 100.000 persones, la mei-
tat de la xifra a la qual considera
que Andorra s'esta encaminant.
El president de la formacié, Pa-
trick Garcia, va exposar en la seva
ponencia de Prada sobre els llin-
dars de creixement que el primer
que cal fer és definir «quants ha-
bitants volem ser» i que aixd ha
de voler dir «quanta gent pot as-
sumir el pais, sense que la nostra
qualitat de vida empitjori encara
més». Per modul-lar el creixe-
ment, RD incorporara al progra-
ma electoral diverses accions
com, per exemple, regularitzar la
construcci6. Aixd no implicaria,
com va explicar Garcia, que s'atu-
rin les obres perd si que no es fa-
cin al ritme «frenétic» actual,
«que no beneficia i al poble ni al

i’;ﬁaidegguik-x;iizar la
con;h'uccié per evi}aL
una massificaci6 futura

turista al qual li prometem un
pais de naturas. Una altra aposta
és el foment d'espais verds i la re-
ducci6 de L'espai edificable entre
immobles «per embellir les pa-
rroquies i sentir-nos més a gust
amb el nostre entorn». També
veu necessari promoure politi-
ques que permetin a les adminis-
tracions pibliques o a funda-
cions privades adquirir sol amb
la finalitat de protegir l'entorn,
RD vol incidir en la necessitat
que de promoure d'educaci6 am-
biental al nostre dia a diax, en
I'elaboracié i execuci6 de politi-
ques de reducci6 del consum, i
en un s «més eficient, racional i
renovables dels recursos. Garcia
va defensar una redistribucié
«més equitativas dels béns i va de-
manar sabsoluta generositats
amb les futures generacions. =
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ESTIMACIONS DE FUTUR PER GARANTIR L'ESCOLARITZACIO DE LA POBLACIO

Educacio preveu 1.600 places més
Pany 2010 per a ’escola andorrana

© Maternal i Segona
Ensenyanca creixeran
de 963 alumnes en
uns cinc anys

o Els estudis del
Ministeri confirmen la
davallada del sistema
espanyol public

|| ESTERPONS
CALDES-ENGORDANY.

a direcci6 de I'escola andor-
rana ha recomanat al Minis-
teri que de cara a I'any 2010
Soma §'habilitin prop de 1.600 pla-
ces més a Maternal i Primera
Ensenyanca per donar cabuda a I'in-
crement d'alumnat que sespera,
Tanmateix, la poblacio escolarit-
zada els dltims 20 anys ha experi-
mentat un lleuger descens en rela-
i6 amb la poblaci6 global. Aixi, el
curs 1980-1981 aquest segment re-
presentava el 20,75% del total i el
curs 2000-2001 només representava
el 14,62%.

Les previsions surten d'un estudi
elaborat per la Secretaria d'Estat
d'Educaci6 per planificar la futura
construccio de centres educatius. La
projeccié de la poblacié escolar des
d'ara i fins a 'any 2010 per als tres
sistemes educatius s'ha fet a partir
de les noves incorporacions a Mater-
nal Bressol, calculantne la mitjana
del periode 1997-2003 i aplicant el
coeficient de permanéncia en els
centres dels ltims cinc anys.

Els resultats de I'informe confir-
men la tendéncia actual dels tres sis-
temes educatius, és a dir, el sistema
frances estd consolidat amb una po-
blacid escolar estable, I'espanyol
continua la davallada i I'escola an-
dorra segueix creixent

El sistema frances, que aquest
curs comptara amb 1,827 alumnes
de Maternal i Primera Ensenyanca,
en tindra 36 més el curs 20092010
El sistema espanyol puiblic -la pro-
Jjeccio no ha tingut en compte la po-
blaci6 escolar dels quatre centres
confessionals que segueixen el siste-
ma espanyol a Andorra- passara
dels 617 alumnes als 440.

L’escola andorrana, en canvi, no
para de créixer i si aquest any comp-
tard amb 2.419 alumnes, segons les
previsions I'any 2010 en tindra
3.382, 963 estudiants més.

Cinta Pallé, directora de l'escola
andorrana, va presentar aquest estu-
di a la diada andorrana de la Univer-

' UN SISTEMA ‘
EN RECESSIO

= Mentre uns preveuen
| Pampliacié d’alguns centres i la
construccié de noves
infraestructures per donar
cabuda a 'augment d'alumnes
que progressivament hi ha,
daltres s'afanyen a tancar
escoles que encara funcionen. |

= L'Estat espanyol ja va decidir
tancar 'escola del sistema

| espanyol que hi havia a Canillo

| per falta d’alumnes i els pocs
que hi quedaven van anar al
centre d'Encamp. Aquest any ja
no obrira les portes escola del
Pas de la Casa pel mateix
problema, Tot i aixi, en aquest
cas els alumnes s’han distribuit;
els més grans aniran a Encamp
perd tindran el transport escolar
i el menjador gratits, els més
menuts es quedaran al Pas de la
Casa i es repartiran entre el
sistema frances i 'andorra.

< La proxima escola a tancar les
portes sera la d'Ordino d'aqui a
un any, i els infants aniran a la
Massana. A més, en el futur esta
previst que hi hagi un sol centre
alavall central que aglutini els
alumnes d’Escaldes-Engordany i
Andorra la Vella. El Govern es va
comprometre amb Espanya a
cedir un terreny amb aquesta
finalitat.

sitat Catalana d'Estiu i va enumerar
les infraestructures que caldria reno-
var amb vista a la data limit (que ells
mateixos s’han fixat), que és I'any
2010.

INFRAESTRUCTURES / Pallé considera
que a Canillo caldra construir un
centre de 400 places compartir en-
tre el sistema frances i I'andorra. En
la mateixa linia, assegura que s'ha
de construir un nou centre a En-
camp, un altre a Andorra la Vella i
també un a Escaldes-Engordany; i ca-
da un d'aquests amb una capacitat
per a 400 alumnes,

Pel que fa Segona Ensenyanca,
Educacié només ha fet previsions de
creixement de I'escola andorrana i
es calcula que de 659 alumnes ac-
tuals es passi a 1.020 en cinc anys.
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» CINTA PALLE

La directora de.
V'escola andorrana
va participar a la
Universitat de Prada.

que s’amplii o es faci
un nou centre.

Actualment hi ha tres centres de Se-
gona Ensenyanca, a Santa Coloma,
Encamp i Ordino, perd Educaci6 ja
esta treballant en 1'ampliacié del
centre d'Ordino i en la construccié
d'un de nou a Encamp ~falta acabar
de triar la ubicacié definitiva-, que
tindran una capacitat de 350 places
més cada un. Tot i aixi, Pallé insis-
teix que «cal pensar en un nou cen-
tre per al nucli d'Andorra la Vella i
EscaldesEngordanys.

A banda de noves infraestructu-
tes, 'augment de 'alumnat també
requereix prendre altres mesures.
Aixi, Pallé indica que cal preveure la
contractacié de més mestres, profes-
sors i altre personal educatiu «per
garantir les bases psicopedagogi-
ques de I'escola i el plantejament
lingiiistic, =

:les claus

LA POBLACIO ESCOLAR CREIX EN
XIFRES ABSOLUTES TOT | QUE NO
E£S AIX| EN COMPARAGIO AMB EL
CENS. ELS DIFERENTS SISTEMES
EDUCATIUS, A MES, TENEN LA
SEVA PROPIA EVOLUCIO; N'HI HA
QUE GUANYEN ALUMNAT |
D'ALTRES EN PERDEN

No hi ha dubte que el sistema
espanyol és el més perjudicat.
Actualment ja és el que menys
alumnat té i en continuara perdent
fins a 'any 2010. Aquestes xifres,
perd, no compten amb els
alumnes dels centres privats.

RADIOGRAFIA

1: Sistema frances |
Les previsions per a l'any 2010 |
indiquen que I'alumnat del
sistema francds es manté.
Lestudi d'Educacié també mostra
com les parroquies altes
guanyaran alumnat i les centrals
en perdran.

Sistema andorra
L'escola andorrana és el sistema
més jove dels tres | el que compta |
amb més projeccié. L'estudi
d’Educaci6 preveu que en cinc
any hi hagi 1.324 alumnes més al
sistema sumant Maternal, Primera
i Segona Ensenyanga.
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Cimera de politics a la cloenda de la Universitat d’E

L’euroregio demana
els Jocs d’'Hivem

»MARAGALL P B
«Les arees i XXV «
frontereres
han de crear
institucions
comunes»
»FORNE
«Andorra pot

i ho ha de fer
tot per donar
a coneéixer el
catala al mon»
»BOURGIAN

«Els francesos
tenim ganes , .
de cooperaren | L Mo,
els projectes | _- Mo
transfronterers» | : gl e

EDUARD COMELLAS
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» MOLTA GENT
Unes 300 persones
van assistir a I'acte
de clausura, fet al
gimnas del centre.

linies d'alta tensio.

EL CAP DE GOVERN | EL PRESIDENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA PARTICIPEN EN L’ACTE DE CLAUSURA DE LA 36a EDICIO DE L'UCE DE PRADA

Formé veu en ’euroregio la base
d’una nova candidatura olimpica

© Maragall recull la
intencié i en parlaran
en una reunié a
I'octubre a Barcelona

o El president catala
desitja que Andorra
sigui una de les seus
del Ramon Llull

L
PRADA
arc Forné va afegir ahir
un motiu més per justifi-
car la creaci6 de I'eurore-
gi6 Pirineu-Mediterrania
que promou el president de la Gene-
ralitat de Catalunya, Pasqual Mar:
gall, i que englobaria Andor:
lunya, Arago, Valencia, les illes Ba-
lears, Migdia-Pirineus i Llenguadoc-
Rossell. El cap de Govern va tornar
a posar damunt de la taula la cele-
braci6 d'uns Jocs Olimpics d'Hivern
ala zona, «els segons Jocs de l'euro-
regioy després dels de Barcelona de
I'any 1992, amb l'objectiu que,
aquest cop si, hi puguin participar
els tres estats. Forné, després de con-
siderar que tot el que sigui projectes
conjunts entre Andorra i l'entorn
beneficiara totes les parts, va expres-
sar el desig que ben aviat es pugui
tornar a debatre la possibilitat de fer
una candidatura conjunta
El cap de 'Executiu i el president
de la Generalitat volen parlar d'una
candidatura olimpica camb una par-
ticipacié més extensa de Barcelona,
fins on es pugui arribars, va dir
Forné en preséncia de Maragall. El
cap de Govern hi va afegir que l'or-
ganitzacié conjunta d'uns Jocs per
part de tres paisos ha de donar més
garanties d'éxit que si ho fa un pais
sol i que Pasqual Maragall és una de
les persones «més adequades: per
ajudar-hi. També en va parlar amb
Christian Bourgian, el representant
del Consell Regional del Llangue-
doc-Rossello (que ja es va implicar en
la candidatura fallida per als Jocs
d'Hivern del 2010). i va assegurar
que els francesos tenien ganes de re-
llangar la proposta. Per la seva ban-
da, Maragall va dir que després de
V'experiéncia viscuda el 92 «no s'ha
de desaprofitar cap possibilitats

REUNIONS PROXIMES / Forné i Mara-
gall, que ahir van compartir escena-
i com a convidats a la cloenda de la
36a edici6 de la Universitat Catalana
d'Estiu (UCE) a Prada, es reuniran a

Barcelona a l'octubre per comengar
a parlar de la qiiestio olimpica. La
data concreta de la trobada al Palau
de la Generalitat la definiran el 17
del mes que ve a la Seu, ja que volen

MARC FORNE
Cap de Govern

UNA MISSIO

<Andorra pot i ha de fer el
possible per donar a conéixer
el catala arreu del mon»

UNA IL'LUSIO

«Continuem pensant que els
Pirineus es mereixeran algun
dia uns Jocs d'Hiverns

PASQUAL MARAGALL
President de la Generaitat
MOMENT HISTORIC
«Les arees frontereres tenen
ara la gran oportunitat de
crear institucions comurnes»

PROCES NATURAL

«Fs logic que el canvi a Europa
obri les cicatrius
durant anys per les fronteres»

reades
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»» Marc Fomé i Pasqual Maragall, poc abans de comengar els discursos de la cloenda de la universitat, ahir.

aprofitar la reunié de la Comunitat
de Treball dels Pirineus per parlar
de I'aeroport Andorra-Pirineus i
I'nstitut Ramon Llull (IRL). Quant al
primer dossier, no hi ha cap nove-
tat, ja que els dos dirigents van tor-
nar a reiterar ahir que esperen que
culmini amb éxit al més aviat possi-
ble. Respecte a la participacio d'An-
dorra a I'IRL, el president catala va
afirmar que el seu desig és que la
institucié tingui una seu a cada un
dels territoris que I'integrin «i, per
descomptat, també a Andorras, va
afirmar. Precisament, Maragall con-
fia que les proximes edicions hi pu-
gui haver una sinergia entre I'UCE i
I'IRL, de manera que l'institut, n:
cut amb l'objectiu de donar proj
ci6 internacional a la llengua i la
cultura catalanes, «institucionalitzis
la universitat. El mes que ve hi
haura una reunié dels membres de
I'euroregi, en la qual, va dir Forné,
Andorra buscara la manera de ser-hi
present ja que hi ha estat convidada

MOLTES POSSIBILITATS / Durant el dis-
curs el cap de Govern va recollir el
desig expressat pel rector Joandomd-
nec Ros que Andorra sigui «'esten-
dards de la llengua i la cultura cata-
lanes als estaments internacionals

en qué només té veu el Principat per
la seva condicid d'Estat. Forné va
arrencar els aplaudiments de bona
part del piblic quan va dir que els
andorrans «tenim un sentiment de
paisos andorrans i que una part dels
nostres veins podrien ser andor-
ranss. També va comparar els mo-
dels administratius de Franga i Es-
panya per afirmar que l'euroregié es
beneficiaria del fet que les regions
de la Catalunya Nord tinguessin un
marge de maniobra similar al de la
Generalitat catalana

Pasqual Maragall va centrar la se-
va llarga al-locucié a exposar per
qué ara cal, més que mai, posarse a
treballar en I'euroregio. Va citar dos
exemples concrets de cooperacid
transfronterera necessaria: I'Hospi-
tal de Meritxell i I'Hospital Trans-
fronterer de Puigcerda, pels serveis
medics que ofereixen a les comar-
ques catalanes i a les regions france-
ses veines. El president va dir que les
unitats locals, regionals i nacionals
s'han d'obrir i fer-se més grans per
operar millor en un entorn, la UE,
que també s'ha eixamplat més
L'euroregi «pot comengar a existir
a partir de la desaparicio de les fron-
teres, que permet imaginar espais
de col-laboraciéy, va argumentar. =

el balan

EXIT, TOT | LA
CONTENCIO

= El rector de I'UGE
es va mostrar especialment
agrait a Pasqual Maragall pel
suport que ha donat sempre a la
trobada. Ros va valorar molt
satisfactdriament el resultat de
la 36a edici6, tot i la contencié
pressupostaria amb qué s'ha
preparat.

= Christian Bourgian va patir
diverses interrupcions durant el
discurs perqué un grup de veins
de la zona del Vallespir va fer
sentir la seva veu contra un
projecte de construcci6 de linies
d'alta tensié a la regié. Va buscar
la complicitat de Maragall | va
emfasitzar que tant ell com el
president George Freche estan
molt sensibilitats quant a I'is | el
reconeixement del catala i quant
al suport a I'UCE. L'alcalde de
Prada va qualificar 'edicié de
wreeixida» en tots els aspectes.
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Editorials

L’euroregio
hir a Prada es van reunir politics d'una banda i de
I'altra dels Pirineus per tractar un tema que
constitueix una aspiracié seriosa per a tothom.
Ens estem referint a la creaci6 d'una euroregié
marcada pel triangle Barcelona-Montpeller-Tolosa. Enmig
d'aquesta gran zona hi ha Andorra, que és un petit estat.
D'alguna manera, podria ser ~hauria de ser- la capital
d'unié. Les aspiracions del conjunt del pais i les regions
estan marcades per la lliure circulaci6 d'idees, projectes,
tecnologies, professionals, ma d'obra, flux turistic,
mercaderies i capital. En aquest capitol Andorra té unes
pautes diferencials que hauria d’acoblar i aquesta és una
assignatura pendent que s’ha d'estudiar en profunditat si no
volem quedar despenjats del projecte de les regions, amb
I'agreujant de l'aillament. El nou regionalisme europeu vol
superar els tradicionals esquemes polemics. S'ha de parlar
amb un altre plantejament i buscant un nucli d'actuacié tan
fort que irradii alhora un nou triangle a Espanya, amb
Saragossa i Valencia, i a Franga, amb una projeccié cap a Li6.
No es tracta d'una utopia, sin d'un estudi en profunditat
que s’ha d’engegar com abans millor. Andorra no pot
quedar-ne al marge.

L'euroregié formada per Espanya i Franga sera una
realitat i Andorra no pot quedar-ne aillada
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EL DEBAT SOBRE EL CREIXEMENT

Les condicions del projecte

1 projecte fa temps que esta delimitat i tot sembla

indicar que ara és un bon moment per posar fil a

I'agulla. La Uni6 Europea té molt present 'Europa

de les ciutats. També de les regions que possibilitin
un espai més gran. Migdia-Pirineus, Llenguadoc-Rossell6,
Ariéja, Catalunya i Andorra integren aquest espai. La
primera feina que s'ha de fer és un inventari. Conéixer les
bases a partir de les quals es poden incentivar les iniciatives.
Aqui hi han de participar totes les regions en un bloc comui.
La segona tasca és superar el vell concepte que la muntanya
separa perqué no es pot travessar. La infraestructura viaria
que faci possible el gran bulevard dels Pirineus ajudara a
salvar un pecat de sempre: la poca relacié entre els pobles,
cosa que provoca un coneixement dolent i una desconfianga
general. Fins ara sembla que ningti no ha tingut pressa a
suprimir els Pirineus. Ara és una altra cosa. Aixo ha de venir
a través de les comunicacions, les que hi ha i les noves.
Andorra també ha de figurar en aquest mapa, sobretot
perqué és al centre mateix de la zona que s’ha de
desenvolupar. Aquests son els grans problemes urgents que
tenim amb Europa i per resoldre’ls fan falta els convenis
necessaris de cooperaci6.

i la cooperaci6 conjunta en una idea tnica

[ Un gran projecte és la suma d'iniciatives més petites ]

Lo ol chan o i custes personais

Fomé marca distancies amb Catalunya

o Creu que no es pot
comparar la situacié
immigratoria d’Andorra
amb la catalana

| ELPERIODIC
PRADA

El cap de Govern, Marc Forné, ha
considerat que la immigracié andor-
rana no es pot comparar de cap ma-
nera amb la catalana ni amb la de
cap altre pais del mon i, per aquest
moti, les respostes que s'han de do-

nar al fenomen no han de serles  »» Fomé, amb la consellera catalana Marina Geli

mateixes que les que s'apliquin als
altres estats

taci6 de la politica immigratoria per
no posar en perill la cohesi6 social,
Marc Forné ha afirmat que abans de
pensar a limitar encara més l'entra-
da de persones caldra limitar ese-
gons quins creixementss

DEBAT ELECTORAL / El cap de I'Execu-
tiu és conscient que una de les qiies-
tions que centraran el debat durant
la proxima campanya electoral sera
justament quin limit s'ha de posar
al creixement del pais. Forné ha vol-
gut deixar clar que no seria just do-
g nar tota la responsabilitat al Ministe-
LU ri d'Interior, que és I'encarregat de
gestionar les politiques migratories.
«El pais no pot multiplicar per

Un dels trets diferenciadors, se-
gons Forné, és l'origen dels immi-
grants ja que Andorra rep principal-

provenen del continent africa. Es
per aquest motiu que el cap de I'Exe:
cutiu no ha volgut entrar a valorar

ment ma d'obra ai

les cions que I

lunya i els paisos de I'entorn son re-
ceptors sobretot de treballadors que

de la Generalitat de Catalunya Jordi
Pujol ha fet a Prada en qué deia que

27 d’agost de 2004

el mestissatge podia arribar a supo-
sar «el finals de Catalunya.

Pel que fa al debat nacional sobre
la immigraci6 i arran de la ponéncia
que el conseller liberal Joan Albert
Farré va fer a Prada instant a la limi-

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra

deu Ia poblaci6 cada 40 anys. Ho ha
fet una vegada, perd no ho podra
tornar a fer, é impossible. També és
inimaginable multiplicar per dos la
poblacié en un horitzé de 25 0 30
anys. Hem de ser prudents» =
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INICIATIVES PER MILLORAR EL SUBMINISTRAMENT D'’ANDORRA | TAMBE LA MOBILITAT

Economia estudia un centre logistic
per al transport de mercaderies

© Unadeles
propostes consisteix
asituar-lo a Frangaia
utilitzar el ferrocarril

o El Ministeri calcula
que 270 camions
pesants travessen les
fronteres cada dia

| ESTER PONS
FSCALDES-ENGORDANY
1 Ministeri d'Economia bus-
ca formules per palliar l'im-
pacte que té el transport de
mercaderies en la mobilitat
i proposa agrupar els centres d'em-
magatzematge en una plataforma
logistica situada fora dels nuclis ur-
bans i, fins i tot, fora de les fronteres.
Una altra alternativa és permetre
que els camions pesants entrin
abans de les vuit del mati per la dua-
na de la Farga de Moles,

Aquesta mena de transport repre-
senta només el 5% de la circulacio
de vehicles; tot i aixi, el fet que els
camions hagin de passar obligatoria-
ment pels vials urbans fa molt més
evident la seva preséncia i causa
greus problemes de transit

Andorra disposa d"una flota de
1,000 vehicles pesants (de més de 3.5
tones) i diariament entren i surten
del Principat 270 camions, que re-
presenten gairebé dos milions de to-
nes de mercaderies transportades
(entre importacions i exportacions)
I'any. A més, la flota de camions es-
trangers que cada dia travessen les
fronteres representa el 47% del tran-
sit global que hi ha d'aquests vehi-
cles. 1 no es poden menystenir les
3.750 furgonetes i camionetes que
diariament sencarreguen de la dis-
tribuci6 interna dels productes.

El director d'Economia, Ramon
Reguant, subratlla que Andorra viu
de les importacions ja que «tot alld
que es fins i tot els mate-
rials de construcci6, vénen de forar.
Reguant també destaca que hi ha un
important flux del transport collec-
tiu de passatgers derivat del turisme
comercial, del turisme d'hivern i del
treballador fronterer.

PUNT DE TROBADA / Amb tot aixd, des
de la cartera d'Economia es proposa
desconnectar progressivament el
creixement del pais del creixement
dels mitjans de transport amb I'ob-
jectiu de no saturar encara més la
Xarxa vidria.

‘ Carburants més

| rebé la meitat del parc de ca-
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| »» Ramon Reguant.

ecologicsambla |
futura llei del
transport

»» L'avantprojecte de llei del
transport per carretera preveu,
en un dels apartats, desenvolu-
par energies netes i renovables
aplicades al sector del transport
per contribuir a la millora de la
qualitat mediambiental.

»* El Ministeri d'Economia és
conscient que cal que el sector
del transport de passatgers i
mercaderies creixi pel que fa a la
qualitat i no a la quantitat, entre
altres coses, perqué «s'ha de
disminuir el grau de contamina-
ci6 atmosférica i acdstica dels
centres urbans | vies de comuni-
cacién, explica el director d'Eco-
nomia, Ramon Reguant. A més,
els vehicles s'han d'adaptar a les
normes europees Euro de conta-
minacié de fums i acdstica. Gai-

mions encara no té cap classe
Euroi n'hi ha de quatre tipus. |

»» Peraixd des del Govem s'es- |
tudia la viabilitat d'implantar af |
transport pablic combustibles al-
tematius, com ara el gas, Phidro-
gen o els biodidsels. De fet, el |
Ministeri d’Economia va rebre fa
temps la proposta d'una empre-
sa espanyola, Bionergética Ex-
tremeda -que compta amb el
25% del capital andorra-, per
importar biodiésel.

»» Reguant comenta que abans
d’implantar una mesura com
aquesta cal estudiar molt bé la
térmula ja que, de moment,
aquest combustible és més car i
«per comengar s'haurien d'elimi-
nar totes les taxes».

La creacié d'un centre logistic per
al transport de mercaderies és una
de les iniciatives del Ministeri. Sense
descartar cap possibilitat, I'Executiu
collabora amb Franga en un estudi
per valorar la viabilitat d'una plata-
forma multimodal per a mercade-
ries a la zona d'Enveigt, al pais vel
L'objectiu és combinar el transport
per carretera amb el ferroviari. Re-
guant explica que els grans camions
només haurien d'arribar fins al cen-
tre logistic d’Enveigt i des d'alla es
distribuirien les mercaderies amb
tren fins a I'Ospitalet i el reparti-
ment intern seria a carrec de les ca-
mionetes, «que sén més agils per
moure's per les zones urbaness, jus-
tifica Reguant.

Una altra de les opcions que es te-
nen en compte és la creacis, dins les
fronteres, d'un aparcament només
per a camions que també aportés
serveis complementaris als conduc-
tors. «Tindria una benzinera i una
zona perqué els xofers poguessin

descansar i fins i tot dutxarses, espe-
cifica Reguant

De fet, aquesta proposta és la ma-
teixa que defensa I'Associacio de
Transport de Mercaderies i Carbu-
rants. El president del col-lectiu, Joel
Font, ha explicat en diverses oca-
sions que aquesta mesura és impor-
tant perqué els vehicles pesants es-
trangers no aparquin a la carretera i
també perque les petites empreses
de transport de mercaderies tinguin
un espai per deixar-hi els vehicles.
s transportistes, a més, estan
d’acord que 'aparcament sigui de
pagament,

Reguant recorda que en alguna
ocasi fins i tot havien fet una pro-
posta sobre un terreny concret i
s'havien fet els estudis economics i
de viabilitat -el director d'Economia
no va voler revelar la ubicacio del
terreny-, «perd I'antiga junta de I'as-
sociacio no va estar interessada en
T'ofertas, L'actual, en canvi, ho nego-
ciard a partir del mes que ve,

EVITAR HORES PUNTA / Des d'Econo-
mia també es treballa, conjunta-
ment amb 1'Agéncia de Mobilitat i el
Departament de Duanes, en la possi-
bilitat d'ampliar I'horari en queé els
camions tenen permes circular per
la frontera hispanoandorrana.

Actualment només ho poden fer
entre les vuit del mati i les cinc de la
tarda. La proposta d’Economia és
que pugin entrar a Andorra abans
de les vuit del mati perqué aixi no
coincideixi la circulacio de vehicles
pesants amb les hores punta a la
Xarxa viaria. «Si arriben a les vuit a
la duana i comencen llavors a trami-
tar els papers, el transport entra a
Andorra a les hores en qué el transit
és més dens», explica Reguant

La proposta que estan estudiant
permetria una nova estructuracio
de la importaci6 i exportacié de pro-
ductes abans de I'horari laboral i
«els transportistes acabarien abans
la feina i no entorpirien la circula-
ci6s, conclou Reguant. =
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ANALISI DE LA TEMPORADA D’ESTIU

Fomé diu que les obres i el
transit han influit en el turisme

o El cap de Govern
reconeix que s’han
acumulat els treballs

EL PERIODIC
ESCALDES-ENGORDANY
Les obres i la tornada al mercat
turistic de destinacions que havien
patit conflictes béllics, com ara els
Balcans, s6n algunes de les causes
que assenyala Marc Forné per expli-
car les baixes xifres del turisme
d'aquest estiu a Andorra, que també
s'han registrat en zones proximes,

© Toma a reiterar
la necessitat de construir
el metro aeri

com ara a Catalunya.

«Hem fet una quantitat d'obres
tan gran durant els iltims anys que
potser s’han acumulat massa. Com
que el periode de treball a Andorra
és limitat per la meteorologia, s'ha
perjudicat Ia circulaciér, subratlla el
cap de Govern.

Forné creu que és imprescindible
que es posi en marxa un transport

29 d’agost de 2004

ptiblic segregat, com ara el metro
aeri. «Encara que el cost sigui elevat
i hi hagi detractors, s’haura de fer.
No hi ha ningi que raonablement
s'hi pugui oposars, va remarcar. Es
evident que s'ha arribat a una situa-
ci6 limit del transit amb aproxima-
dament 900 vehicles per cada 1.000
habitants. «No hi ha solucions i els
tinels només allarguen el proble-
mas, hiva afegir.

Les declaracions de Forné arriben
en ple debat sobre el futur del turis-
me a Andorra, ja que a punt d'aca-
barse la temporada d'estiu les xifes
no s6n gaire bones. A més, també
s'ha sabut aquesta setmana que el
pla de marqueting de turisme
només ha assolit el 60% dels objec-
tius. El Govern ha acordat treure a li-
citacié el pla peral periode
2004-2010.=

»»> Forné, a la Universitat Catalana d'Estiu a Prada.

ACTIVITATS LABORALS

El 4,6% de la
poblacié activa
treballa en bancs

o Els sis darrers anys

o EI2003 'ABA va

el nombre d’empleats comptabilitzar 52
l g - del sector ha crescut  sucursals i 1.086
»» Uns empleats treballen en una oficina bancaria d'Escaldes-Engordany. e 11,2% assalariats

e PERIODIC
ESCALDES-ENGORDANY
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uasi el 5% de la poblacié
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activa assalariada, concre-
tament el 4,6%, treballa al
sector bancari. Tot i que la
xifra és irrisoria comparada amb
d'altres activitats, la mitjana de sala-
ris és superior a la mitjana dels al-
tres sectors econdmics, ja que el per-
sonal de les entitats bancaries és
qualificat o molt especialitzat
La xifra la va aportar el director
de I'Associaci6 de Bancs Andorrans
(ABA), Antoni Armengol, en la con-
feréncia que va pronunciar a la Uni-
versitat Catalana d'Estiu de Prada de
Conflent. Armengol va explicar que

| els sis darrers anys el creixement del

nombre d'empleats ha estat signifi-
catiu, de 1'11,2%, tot i que I'aug-
ment és molt inferior si es compara
la dada amb d'altres sectors. Des del
1997 fins al 2003 el nombre de tre-
balladors de la banca ha crescut de
112 empleats. En canvi, el nombre
d'entitats no ha variat.

Lincrement del personal ha estat
conseqiiéncia de I'obertura progres-
siva de sucursals de les entitats
bancaries, que s'han expandit per

| les set parroquies. L'any 1997 el

nombre total d'oficines era de 48, on
treballaven 974 empleats, mentre
que I'any passat hi havia 52 sucur-
sals i 1.086 assalariats. El nombre de
bancs s’ha mantingut en sis, tot i
que durant el perfode que va desta-
car Armengol hi ha hagut la fusi6 de
dues entitats, Banc Agricol i Banca
Reig, d'on sorgeix Andbanc, i la in-
corporacié de BancSabadell
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REPORTATGE iQ

El desafiament
huma als perills
de la natura

Durant els darrers 25 anys 37 persones han

mort a conseqiiéncia de catastrofes naturals

EL PERIODIC
|| EscaLDes-ENGORDANY
Els éssers humans son superbs i es-
tan convenguts que ho poden con- |
trolar tot. Fins i tot el que no és
huma. Perd la natura cobra el seu |
tribut. A Andorra els fenomens na- |
turals han segat la vida de 37 per-
sones des des I'any 1975 fins al
2002 a causa, entre d'altres,
d'inundacions, allaus, despreni-
ments, nevades, fred i, fins i tot,
Pimpacte d'un llamp.

Tempestes tan intenses com la
que va descarregar ahir al vespre
demostren que I'orografia del Prin-
cipat sotmet els terrenys als riscos
naturals i, a més, la tossuderia per
construir en zones inestables po-
tencia el perill de patir les con-
seqiiéncies devastadores dels feno-
mens naturals. Ahir la pluja, tot i
que no va provocar cap desastre, va
desbordar les clavegueres i va fer

» LEVOLUCIO

L'esclat demografic i
economic dels iltims 40 anys
incrementa els riscos

» LATEMPESTA

L'intens xafec que

va descarregar ahir va
provocar incidents lleus

esquerdes al paviment. Tot i que es
va tractar de la tipica tempesta
d'estiu, breu perd intensa, és un
exemple que les construccions hu-
manes s6n vulnerables a la forga
dels fenbmens naturals.

Els darrers 40 anys Andorra ha
viscut un esclat economic i demo-
grafic que s'ha reflectit en l'edifica-
ci6 de sols propensos als riscos na- |
turals i, tal com totes les societats
avancades que s'atreveixen a desa- |
fiar la natura, han de prendre me- |
sures per evitar els efectes dels ris-
cos naturals. |

La directora del Centre de Recer-
ca en Ciéncies de la Terra, Montser-
rat Mases, va exposar en una con-
feréncia a la Universitat d'Estiu de
Prada els riscos naturals que ame-
nacen Andorra i les mesures de
proteccid que s'hi apliquen. Des-
prés que algunes catastrofes natu-
rals castiguessin el Principat el da-
rrer quart de segle I'Administracio
va promulgar el decret sobre el re-
gim juridic de 'ocupacié, la utilit-
zacié i la construccio en terrenys
afectats per allaus. Pero la veritable
revolucié per protegir les persones
i les construccions va arribar a fi-
nals de l'any 2002 amb la promul-
gaci6 de la llei general d'ordenacio
del territori i urbanisme. = |

1 de setembre de 2004
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EDUARD COVEL.AS

La llei del creixement

e les declaracions del cap de Govern, Marc Fomné,

es desprén que el Partit Liberal esta plenament

decidit a impulsar una llei que reguli el

creixement del pais. Es evident que hi ha una
opini6 generalitzada que cal delimitar el desenvolupament
del pais, que en principi s’ha de traduir en termes
beneficiosos perd que a la llarga pot ser perjudicial. Per
exemple, des del CDA s’ha indicat la necessitat que la llei del
creixement que s'impulsa des de les files liberals pugui ser
consensuada no solament per les forces politiques sind
també per tots els sectors que hi poden aportar opinions. Els
representants del CDA consideren que és important que en
aquest projecte, que qualifiquen de «qiiesti6 d'Estat», hi
participin totes les parts per aconseguir una amplitud
d'analisi més gran.

Ala darrera edici6 de la Diada Andorrana de la
Universitat Catalana d'Estiu a Prada de Conflent els
participants van coincidir a dir que la situacié d’Andorra en
tots els ambits esta arribant al sostre de creixement i que, de
moment, hi ha poques alternatives per invertir la tendéncia.
Aquesta va ser la conclusié a la qual van arribar els politics i
experts que van reunirse a Prada.

També fa dos anys, durant el discurs amb motiu de la
Diada de Meritxell, el sindic Francesc Areny va dir que
s’havia d'aprofitar que la conjuntura economica era
favorable al pais per actuar amb serenitat i elaborar un
projecte de futur conjunt que garantis la continuitat de
I'estat del benestar i el creixement responsable d’Andorra.

Totes les veus sonen amb diversos matisos pero
remarquen amb significats analegs la necessitat que
Andorra decideixi un creixement controlat que aporti més
qualitat de vida als ciutadans, sense hipotecar el futur de les
properes generacions. Aixo si, no es pot parlar d'una llei
abstracta, sind que cal adoptar compromisos i complir-los.

No es pot pensar en un text abstracte, siné que és
necessari adoptar compromisos i complir-los

Lopind ae dari 3

4 d’octubre de 2004

Universitat Catalana d’Estiu 2004



EL CONFLICTE INTERN A LA FORMACIO ECOSOCIALISTA

Els Verds veuen
una ma negra
que els vol fora
de les eleccions

o Lozano diu que els
que van impugnar

el congrés obeeixen
a sectors extems

MIQUEL SPA

S ENGORDANY

a presidenta dels Verds, Isa-

bel Lozano, va denunciar

ahir que els militants del

partit que van impugnar el
congrés fundacional tenen un in-
terés cocults perqué la formaci6 no
es presenti a les eleccions legislati-
ves. Per Lozano, I'amenaga que els
denunciants van fer el cap de setma-
na segons la qual la resolucic de la
Batllia podria anul-lar el congrés i
les candidatures «s la provas que el
seu ainics interés és que els Verds

o Membres de
I'executiva apunten
com a clau el debat
sobre I'avortament

no participin als comicis.

La presidenta de la formaci eco-
socialista va afegir que al partit es té
molt clar que el que mou aquest in-
terés ocult prové de sectors externs
als Verds.

Tot i que cap membre de I'execu-
tiva va voler acusar ningi puiblica-
ment per no disposar de proves, a
I'drgan directiu hi ha dues versions
sobre qui resultaria beneficiat d'una
hipotética retirada dels ecologistes.
Mentre uns apunten a altres partits
sota l'argument de les balances de
vots, d’altres ho fan cap a institu-

14 de setembre de 2004

Cartes dels lectors

NOORRA
malt aacciofon

SOCIETAT

Medi ambient

Venturina Pujal
Correu electronic

ZAlgd em pot explicar com és que
s'esta edificant en una franja d'1.5
quilometres al sector de Ferreres, en-
tre Llorts i les Salines, on es ben visi-
ble V'indicatiu de risc d'allaus? I és
que la cartografia andorrana també
és explicita, només faltaria, i la
memaéria col-lectiva encara ho és
més: propietaris de finques limitro-
fes havien fet llenya de la fusta que
Iallau arrossegava els hiverns de ne-
vades abundants.

iCaldra que. una vegada més,
I'Administraci6 publica construeixi
dics per protegir algunes edifica-

3 de setembre de

cions que creixen indiscriminada-
ment arreu del pais? iCiment sobre
ciment! M'adhereixo a gran part de
les manifestacions que van expres-
sar els ponents andorrans sobre
aquest tema a la Universitat Catala-
na d'Estiu a Prada de Conflent. Hem
d'escollir el nostre futur. ¢Hem tocat
sostre pel que fa al nostre creixe-
‘ment? L'especulacié del sol ha propi-
ciat un perills progrés insostenible
i haurem de repensar, tots plegats, a
qué ens pot portar aquesta mena de
progrés

Tenim el pais que nosaltres hem
fet i que estem fent. Tots en som res-
ponsables. Demano als politics que
incloguin en els programes accions
per resoldre aquest problema, com
ara actualitzar les recomanacions
dels governs a la conferéncia de
I'ONU sobre medi ambient i desen-
volupament (Rio de Janeiro, 1992)
¢Quin sentit tenen ara les propostes
de I'Agenda Local 21? (Hem fet tard
per no malmetre més la nostra terra
0 som a temps de salvar del ciment
alguns indrets? Els que vindran ens
en demanaran compte. Valgui la
meva dentincia en nom seu.

2004

cions reticents al debat que s'ha ge-
nerat sobre l'avortament o el paper
de I'Església, qiiestions sobre les
quals s'ha pronunciat el partit

DRETS CONSTITUCIONALS / Els respon-
sables dels Verds, que avui escolta-
ran a la Batllia les demandes de la

»» Isabel Lozano a la Universitat Catalana d'Estiu, el m:

2

ies passat.

impugnacié, estan molt molestos
amb el sector no oficial perqué la
deniincia la van fer a tots els mili-
tants del partit, els quals han rebut
la notificacié als seus llocs de treball
i en nombroses ocasions no ho han
fet en ma. Lozano va qualificar
aquesta actuacié com una violacié

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra

dels drets constitucionals perqué no
s'ha respectat la protecci6 de dades
ni la intimitat de les persones

Lozano va explicar que els denun-
ciants no assisteixen a les reunions
del partit i que algun dells va parti-
cipar en la preparaci6 del congrés
que després van impugnar. =
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La SAC dedica la
diada de Prada
al creixement
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» Ladiada andorrana
ala Universitat catala-
na d'estiu de Prada de
Conflent esta dedica-
da enguany als
models de creixe-

;“ni,";,,;:°§§§?;mes Politics i tecnics alerten de ,
ha triat aquest tema la saturacio del model de pais

perque ara és el
moment de plantejar-

se quina mena de crei- ¥ Politics i técnics coincidien a alertar a la universitat

xement es vol i si cal de Prada la saturacié de I'actual model de pals i dema-

frenar-lo, segons va naven actuacions urgents per posar fi a allo que un dels

indicar la presidenta ponents va qualificar de "desgavell”. La directora de la

:Ae I'Entitat. Angels CASS, Joaquima Sol, insistia que cal augmentar les co-
acn.

titzacions per garantir el futur de la CASS. D’altra banda,
la Uni6 Hotelera manifestava que no es creu les xifres
desorbitades de turistes que fa publiques el Govern.

La jornada se cele-
brara el 21 d'agost.

29 de juliol de 2004 26 d’agost de 2004

Forné compromet Mara-

= =
Actualitat gall en el suport als Jocs :
Politics i técnics alerten 1a l'aeroport H
a la universitat de Prada
de la saturacio6 de ¥ El cap de Govern ha com-
Iactual model de pais promeés el president de la

j Generalitat de Catalunya a
participar en una candidatu-

. ra conjunta del Pirineu per a
26 d agost de 2004 uns Jocs Olimpics d’hivern i a
donar l'impuls final a la reo-
bertura de |'aeroport de I'Alt lunya també fara costat al
Urgell. Principat a I'hora de reclamar
Maragall i Forné es retroba- una reactivacio definitiva de
ran a l'octubre per tractar I'aeroport que s’ha de cons-
afers d'interés comu. Cata- truir a la Seu d'Urgell.

2 de setembre de 2004
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Diada andorrana a Prada de Conflent

Andorra i la manera com afronta el creixement sén la base de les ponéncies

La Societat Andorrana de
Ciencies (SAC) dedicara Ia Dia-
da andorrana, gue tindra lloc a
la Universitat Catalana d’Estiu
de Prada de Conflent, a deba-
tre sobre el creixement.

La jornada es fara el 21 d'a-
gost i reunira 25 ponents que
representen tots els partits po-
litics i també una bona mostra
de la societat civil. La jornada,
un cop més, esta patrocinada
per Andbanc.

La Societat Andorrana de Ciéncies ha
triat aquest tema perqué, segons la pre-
sidenta de I'entitat, Angels Mach, ara és
el moment de plantejar-se quina mena
de creixement es vol per al pais i si cal
frenar-lo.

Les ponencies tractaran tots els te-
mes que afecten la societat andorrana,
com ara la capacitat de I'hoteleria o les
perspectives de futur del sector.

La politica també hi sera reflectida,
amb una ponéncia sobre les politiques
de creixement, de Segle XXI, 0 una altra
sobre les politiques i el creixement, del
Partit Socialdemocrata. Els Verds també
hi seran presents, amb una ponéncia

5 d’agost de 2004
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El creixement, analitzat des de tots els punts de
vista, sera el punt central de la dissetena Diada
andorrana de la Universitat Catalana d’Estiu

sobre les alternatives de creixement.

El creixement s'analitzara des de to-
tes les perspectives: la disponibilitat de
recursos energétics com ara l'electrici-
tat, els limits del creixement econdmic,
els escolars com a referent poblacional i
qualitat d’ensenyament.

La sostenibilitat és un tema que es
tractara en algunes de les ponéncies,
tant des del vessant social, com I'econo-
mic o el sanitari, per posar alguns exem-
ples.

Totes les ponéncies es podran escol-
tar el 21 d'agost vinent.
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UNIO HOTELERA D'ANDORRA

Ponéncia realitzada per el Vicepresident de la UHA a la Universitat Catalana d’estiu de

Prada de Conflent

LA CAPACITAT DEL SECTOR HOTELER

| sector hoteler esta en aquests

moments en plena mutacio, a

consequencia de dos fets de gran
importancia que marquen aquests
canvis: la posada en marxa l'any 2001
de la nova legislacio que afecta a la
classificacio dels allotjaments turistics, i
a la baixada important en la
frequientacié i pernoctacio en els
nostres hotels

La classificacio hotelera ha obligat als
hotelers, que no arriben ni de bon tros
a assolir resultats financers optims, a
adaptar-se a la nova normativa en
matéria d'equipaments, en materia de
seguretat alimentaria i en materia de
seguretat i incendis

Alguns dels establiments han fet una
forta inversié, perque el seu tipus
d'establiment els hi ha permés
amortitzar aquesta inversio realitzada
D'altres més petits i familiars han estat
obligats a tancar degut a que no han
pogut garantir, vista la seva estructura,
I'amortitzacié necessaria de la inversié
a realitzar per a posar-se al dia amb la
normativa vigent

La globalitat del sector hoteler esta
afectat per una davallada en les
pernoctacions. D'altres sectors
economics, com el comerg, també
constaten aquesta davallada
economica

La Uni6 Hotelera d'Andorra, que
representa un 69,23 % del total
d'establiments hotelers dAndorra, esta
molt a l'aguait i és molt sensible a
aquests problemes, ja que les
consequencies repercuteixen
directament al sector en la seva
activitat economica. L'eficacia i el paper
a desenvolupar per |Entitat és la
danticipar-se als efectes d'aquests
problemes i intentar que no afectin
greument al sector. Veient que no hi ha
a Andorra un veritable observatori de
turisme capag d'establir els indicadors
del mercat, hem decidit crear el nostre
propi estri d'observacio, i les xifres que
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us transmetré avui sén les que es
desprenen del nostre servei estadistic i
que per tant ens en fem totalment
responsables

Situaci¢ actual. El sector hoteler ha
perdut des de l'any 2000 al 2004 un
22,10 % d'establiments i aquest
percentatge tant sols representa un
5,93 % en nombre d'habitacions.

Aixo vol dir que son hotels petits i
familiars els que han desaparegut en
detriment d'estructures més importants,
constituides majoritariament per a
grups o cadenes hoteleres que es
posicionen amb forga en el mercat

La Parroquia d'Ordino és la més
afectada per aquest fenomen, ja que
perd un 25 % d'establiments i un 16,28
% d'habitacions

Tant sols el Pas de la Casa augmenta
el nombre d'establiments d'un 8,57% i
d'habitacions un 2,18 %.

Per contra, el que succeeix a la
Parroquia de Canillo, il-lustra
perfectament la tendéncia del mercat,
ja que perd un 17,14 % dels seus
hotels, pero progressa dun 9,47 % en
el total d'habitacions.

L'historic.

Anem a fer un balang del sector des
del 1980 al 2004, i prenem com a etapa
intermitja la década del 1990 al 2000

Del 1980 al 1990, el sector ha seguit
l'evoluci6 del creixement dels anys
predecessors, amb un parc hoteler que
creix d'un 12,77 % en nombre
destabliments i d'un 21,36 % en
nombre d'habitacions.

Del 1990 al 2000, el nombre
destabliments gairebé no augmenta
(0,75%), perd el d'habitacions creix un
12,77 %

Del 2000 al 2004 s'inicia una davallada
sense limits, que avui som incapagos
de quantificar fins on arribara.

Aquesta davallada constitueix un nou
paisatge de l'oferta d'allotjiament que es
professionalitza tot i perdre el seu
estatus de familiar. El client disposara
d'una unitat d'allotjament més gran,
amb un equipament de l'estandar
actual, restaurat o bé nou. Aquestes
noves implantacions es situen
majoritariament prop d'instal-lacions
mecaniques, majoritariament a peu de
pistes, per tal de privilegiar el producte
esqui.

Aquesta tendéncia és el resultat duna
politica orientada voluntariament cap el
turisme de massa d'hivern. L'oferta
turistica fora de temporada d'hivern
(considerada alta), és gairebé
inexistent, a excepcio del producte
‘Duty Free', que és atractiu, perd que
es constata que comenga a perdre
atractiu.

Capacitat.

La nostra capacitat d'allotjament oscil-la
normalment entre el "‘molt" i el "poc". El
molt perque els nostres hotels no tenen
una ocupacio suficient al llarg de l'any, i
el poc ja que no es pot cobrir tota la
demanda que hi ha en periodes dalta
temporada, malauradament massa
curta.

Pensem que tenim una sobre-capacitat
d'allotjament enfront a la tendencia de
baixada del mercat. El nostre sentiment
és que la desaparicié d'establiments
tradicionals i familiars est& anunciada.
Un nou paisatge hoteler s'esta
dibuixant, ho veurem amb claredat cap
a l'any 2008. En espera que aixd
succeeixi el nostre observatori de
I'hoteleria ens permetra seguir
rigorosament aquesta evolucio

El sector hoteler ofereix avui una
capacitat de 25.870 llits repartits per tot
el territori andorra

Any Il - Numero VI

Universitat Catalana d’Estiu 2004



Trobem el seglent repartiment:
- 5.800 llits a la parroquia d'’Andorra la
Vella, i un total de 2.636 habitacions.

- 5.390 llits a la parroquia d'Escaldes-
Engordany, i un total de 2.450
habitacions.

- 4.017 llits a la parroquia de Canillo, i
un total de 1.826 habitacions.

- 3.098 llits al Pas de la Casa
(Encamp) , i un total de 1.408
habitacions.

- 2.977 liits a la parroquia de La
Massana , i un total de 877
habitacions.

-1.929 liits a la parroquia
d'Encamp, i un total de 877
habitacions.

- 1.483 llits a la parroquia
de Sant Julia de Loéria, i un
total de 674 habitacions

- 1.177 llits a la parroquia
d'Ordino , i un total de 535
habitacions.

Aquestes dades sén de
finals de juny d'enguany.

No es tenen en compte les
noves construccions, ja que
escara no estan classificades.

El parc hoteler engloba un total de
208 hotels que es distribueixen
seguint la seva classificacio.

Es reparteixen com segueix:
- 7 hotels 5* que representen el 3,37
% del mercat amb 533 habitacions

- 40 hotels 4* que representen el
19,23 % del mercat amb 4.158
habitacions

- 92 hotels 3* que representen el
44,23 % del mercat amb 4.707
habitacions

- 54 hotels 2* que representen el
25,96 % del mercat amb 1.990
habitacions

- 9 hotels 1* que representen el 4,33
% del mercat amb 193 habitacions

- 6 hotels que estant en via de
classificacio.

L'oferta es concentra doncs en una
hoteleria de 3* i 4* que constitueix el
63,46 % del mercat amb un potencial
de 8.865 habitacions que representen
19.503 llits.

Els hotels de 5* estan ubicats
majoritariament a les parroquies
d'Andorra la Vella (54,05 % de les
habitacions) i de Canillo (21,88 % de
les habitacions)

Els visitants.

Els visitants d'Andorra estan
classificats en dos grans grups; els
"excursionistes” i els "turistes". Els
excursionistes sén els visitants que no
pernocten, i els turistes el que
pernocten almenys una nit a Andorra,
sigui quina sigui la modalitat
d'allotjament escollida.

La Uni¢ Hotelera d'Andorra té
reserves, en el que refereix a
l'autenticitat de les xifres que
periddicament es publiquen. Posem
en dubte la metodologia de recompte
utilitzada, que consisteix en
comptabilitzar 6 dies per mes
I'entrada de vehicles, seguint un
model de calcul aleatori

L'extrapolacié del valor d'aguestes
xifres publicades és el que ens porta
a tenir reserves. Durant 'any 2003, es

van comptar 3.137.738 turistes. Tenim
un potencial maxim de 4.292.035
pernoctacions; el que donaria un
percentatge d'ocupacié mitja durant
l'any de 73,11 % aproximadament, si
considerem que la mitja de turistes és
de 2 persones (una habitacié doble),
per una durada mitja de pernoctaci6
de 2 dies, sense tenir en compte els
hotels tancats durant la temporada
mitja i baixa, féra de la temporada
d'hivern. L'exposat ens sembla
desorbitat.

Sigui el que sigui, si analitzem les
xifres mensuals publicades pel
Ministeri de la Presidéncia i Turisme
dels anys 2003 i 2004, constatem

una baixada important de
turistes durant els quatre
primers mesos de l'any, amb
una pérdua de 142.521
turistes.

No obstant, el nombre
d'excursionistes augmenta
considerablement amb
254,494 entrades de més
amb comparacié a l'any
2003. Aquestes xifres avalen
el nostre analisis. La nostra
reflexié i la nostra enquesta
demostra que els nostres
clients habituals prefereixen
noves destinacions, i és
decanten cap els nous
paisos de la Unié Europea, ja que els
preus semblen més atractius, degut a
la pérdua de competitivitat dels
nostres serveis, consequéncia directa
de l'efecte euro.

De mitja, i analitzant les xifres
publicades, Andorra ha rebut durant
l'any 2003: 11.600.671 visitants, dels
que 8.462.933 sén excursionistes i
3.137.738 s6n turistes.

Els visitants sén majoritariament
espanyols (55,88%) i francesos (41,11
%). El nostre mercat, és doncs un
mercat de proximitat.

Els turistes sén majoritariament
espanyols (72,10 %) i francesos
(23,06 %). Representen doncs el
25,67 % dels visitants contra el 74,73
% d'excursionistes

Per Joan Albert Montane (3
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CREIXEMENT

REPRESENTATVITAT

ANDORRA LA VELLA
ESCALDES - ENGORDANY

Pas de la Casa
SANT JULIA
LA MASSANA
CANILLO
ORDINO

Total

ANDORRA LA VELLA
ESCALDES - ENGORDANY

Encamp
Pas de la Casa
SANT JULIA

CANILLO
ORDINO

OBSERVATORI DE L'HOTELERIA

Inventari de les Estructures d'Acollida

HOTELS
ESTRUCTURES HABITACIONS
1980 1990 2000 2004 1980 1990 2000 2004
71 69 61 42 2.842 2.813 2.785 2.636
48 48 46 31 2365 2.544 2671 2.450
45 5T 56 S5 1550 2.180 2378 2.285
22 23 21 17 817 977 1.000 877
23 34 35 38 733 1.203 1.378 1.408
21 21 15 11 803 819 784 674
24 29 34 2 646 1.146 1576 1.353
16 26 35 29 581 1.084 1.668 1.826
10 15 20 15 347 499 639 535
235 265 267 208 Total 9.134 11.085 12,501 11.759
-2,82% -11,59% -3L,15% -1,02% -1,00% -5,34%
0,00% -4,17% -32,61% 7,57% 4,99% -8,27%
26,67% -1,75% -1,79% 40,65% 9,08% -3,91%
4,55% 8,70% -19,05% 19,58% 2,35% -12,30%
47,83% 2,94% 8,57% 64,12% 14,55% 2,18%
0,00% 28,57% -26,67% 1,99% -4,27% -14,03%
20,83% 17,24% -26,47% 77,40% 37,52% -14,15%
62,50% 34,62% -17,14% 86,57% 5387% 9,47%
50,00% 33,33% -25% 43,80% 28,06% -16,28%
12,77% 0,75% -22,10% 21,36% 12,77% 5,93%
30% 26% 23% 20% 31,11% 25,38% 22,28% 22,/42%
20% 18% 17% 15% 25,89% 22,95% 21,37% 20,83%
19% 2% 21% 26% 16,97% 19,67% 19,02% 19,43%
9% 9% 8% 8% 8,84% 8,81% 8% 7,46%
10% 13% 13% 18% 8,02% 10,85% 11,02% 11L,97%
9% 8% 6% 5% 8,79% 7,39% 6,27% 5,73%
10% 11% 13% 12% 2,07% 10,34% 12,61% 11,51%
7% 10% 13% 14% 6,36% 9,78% 13,34% 15,53%
4% 6% 7% 7% 3,80% 4,50% 5,11% 4,55%
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el proper numero

Sostenibilitat:
fins on podem creixer?

1 ritme de consum i explotaci de la nostra s

ens conducix a I'

sgotament dels recursos naturals
del planeta. Ens cal trobar la manera de continuar

desenvolupant-nos sense posar en perill el nostre furur. Fl
desenvolupament  sostenible és aquell que sarisfa les
necessitats del present sense comprometre la capacitat de les
generacions futures per satisfer les seves propies necessitats.

Aquest estiu la paraula sostenibilitat ha estat pronunciada
repetidament. L't de juliol es va presentar Pestudi [a
sostenibilitat - del  desenvolupament andorri, elaborat per la
Uniyersitat Politécnica de Catalunya per a la Fundaci6 Reig
El coordinador de linforme, ¢l bioleg Josep Antequera, creu
que cl treball, que és una cina de debat, “rcﬂcctcix molt bé ¢l
model de desenvoluy del mén occidk

FEl 21 d'agost, en el marc de la Diada Andnrmna de la
Universitat Catalana d'Estiu a Prada de Conflent, es va fer una
jornada de debat sobre ¢l creixement amb els representants
dels partits politics organitzada per la Societat Andorrana de
titol va ser E/s lindars optims del creixement andorra.
van abordar problematiques d'acrualitat, com ara
T'urbanisme i el ritme d'expansi
ambient, la saturacio dels recu les dificultats de
mobilitat a causa de la massificacio que han experimentat les
zones urbancs i, especialment, la conurbacié més gran dels
Pirincus: la que formen les parroquies d'Andorra la Vella i
Esealdes-Engordany.

A Barcelona la celebracié del controvertit Forum de les

, la preservacio del medi

natura

Cultures ha tingut la sostenibilitat com un dels eixos
principals. S'ha posat émfasi en la defensa de la biodiversitat
mitjangant la proteccio i la millora de la qualitat del medi
ambient, aixi com la conservaci6 i I'is racional dels recursos
naturals, i la nccessitat d'un teixit cconomic, social i
institucional, socialment responsable, compromés amb un
creixement economic equilibrat i tecnoldgicament sostenible.

L'any 1992 va tenir lloc a Rio de Janciro (Brasil) la
Conferencia de les Nacions Unides sobre Medi Ambient i

Desenvolupament, coneguda com a Cimera de la Terra
Representants de 179 estats es

an reunir per debatre les
estratégics que cal seguir per assolir el desenvolupament
sostenible del plancta. En cl cas d'Andorra sembla clar que el
desenvolupament del pais planteja incognites sobre la
sostenibilitat. Fins on podem créixer? Aquesta és la gran
pregunta a qué intentara donar resposta el proxim nimero de
Forum alhora que es fomentara el debat. També hi ha altr,
preguntes prou interessants com ara: com podem ¢
qué es trobaran els nostres fills?

De la mate
compromisos per fer possibles les solucions planeta
entitats i les associacions ciutadanes, les empr
professionals, i totes les persones que convivim a Andorra
hem d'assumir la nostra part de responsabilitat en el
desenvolupament dels projectes de sostenibilitat a escala
logal. I'exit o el fracas
nosaltres. En aquest context, Forum es vol afegir al

manera que els paisos han de pr(ndm
ries, les

s i e

d'aquestes iniciatives també depén de

compromis.

NUm. 7 - Setembre de 2004

W
LS}
~

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra



AT AR
L LA
Qlllll.ill\“

hosasdratinas s

AL RE
pRdbatene e

TevRERR BRI

[
Prada‘sob

8¢ |a Diada
re els llindars

Universitat Catalana d’Estiu 2004

NUm. 8 - Octubre de 2004



Eorum de debat i opinio s.l.
Les Caubelles,21

Sant Julia de Loria

O R4 01

0-2004

Dircer
Bru Nova

Edito

Ribas

Jaume Ramisa Elias
Disseny erafic:
Carles Royo Porta

Disseny portad

Marc Corté

Aleixla

va tothom
Forum tan sols es |

responsable d it

Sostenibilitat:
fins a on podem créeixer?

a saviesa mil enaria dels pobles indigenes sempre ha
considerat cls éssers humans com una part del medi
ambient. Els xamans i ¢ls bruixots predicaven que
tot allo que vulnerés i perjudiqués la naturalesa vulne i
Ter Aixd sempre va se
ho continua sent en algunes tribus no desaparegude
codi de la supervivéncia: s'hereta la Terra per dei
descendents en el millor estat possible. No obstant aixo, la
formulacio occidental d'aquests principis, sota ¢l concepte

perjudicava els habitants de |

ar-la als

de desenvolupament sostenible, va haver d'esperar fins a la
década dels vuitanta. A Andorra, com va reconéixer la
ministra d'Agricultura i Medi Ambient, Olga Adellach, a la
Cimera de Johannesburg del 2002, “hem crescut sense
planificacio i a un ritme d'urbanitzacio desbocat™.

Ein ¢l nostre cas sembla clar que ¢l desenvolupament
sobre la seva sostenibilitat. Fins

del pais planteja incognites
a on podem créixer? Aquesta Cs la gran pregunta a la qual
slintenta donar resposta en aquest ndmero. Tamb¢ hi ha
altres preguntes prou interessants, com ara: com podem
créixer?, 0 qué ¢s trobaran cls nostres fills?

La implicacio
d'entitats com I'ADN
o P3M, la creacio del

Centre Andorra

Sostenible i ¢l debat a
la Diada Andorrana a
la Universitat d'Estiu
de Prada de Conflent
sén importants  pero
cal una respost:
amplia i enérgi
hi ha, per ex
una incapacitat per
analits
ccologics de l'actual

ar c¢ls costos

model de desenvolu-
pament, que hauria de deixar pas a un de nou basat no
solament en T'eficiéncia encergéteia, sind que posés fi a la
dependéncia dels combustibles fossils. Tamb¢ cal més
implicacio ciuradana, que hauria de ser facilitada per una
millor comunicaciod i sensibilitzacio d'empreses, organitza

cions no governamentals, comunitats i, sobretot, dels
poders publics

De la matcixa mancra que cls paisos han de prendre
compromisos per ter possibles les solucions planetaries, les
entitats 1 associacions ciutadancs, les empreses 1 professio
nals, aixi com totes les persones que convivim a Andorra,
hem  d'assumir la nostra part de responsabilitat en ¢l
desenvolupament dels projectes de sostenibilitat a escala
local. Ll seu éxit o fracas tamb¢ depen de nosaltres. Tin
aquest context, tots ens hem d'afegir al compromis.

Estem en un moment en qué cal prendre decisions amb
urgéncia perquée objecniu ¢s créixer sense perjudicar les
generacions futures abans que ja no hi siguem a temps. Els
debats, les conferéncies i els libres han de donar pas a les

accions.

. i . o . . N
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"N urant cls alims mesos la paraula sostenibilital ha
:&L\ml pronunciada repetidament amb referénc

Andorra. L'l de juliol es va presentar un estudi de
IAx ln)\u'.xn:n Politeenica de Catalunya (UPC) per a la
Fundacio Reig amb el titol La sostenibilitat del desenvolupament
andorrd.  El coordinador de Testudi, ¢l bioleg Josep

Antequera, creu que el treball, que és una eina de debat,

“reflecteix molt bé ¢l model de desenvolupament del mon

occidental™. El 21 d'agost e¢n ¢l marc de la Diada

Andorrana de la Universitat Cartalana d'Esdu (UCL), a
Prada de Conflent, es va fer una jornada de debat sobre ¢l
creixement amb la preséncia dels representants dels partits
politics i organitzada per la Societat Andorrana de Ciencies
(SAC). El titol va
ser Lils Nindars
aptins del creixenent
andorra.

E van
abordar pro
blemiatiques
d'actualitat, com
ara l'urbanisme i el
ritme  d'expansio,
la preservacio del
medi ambient, la
saturacio dels
recursos naturals i
les dificultats de
mobilitat a causa
de la massificacid
que han experimentat les zones urbanes i especialment la
conurbacid més gran dels Pirincus, que és la formada per

Engordany.
durant la cloenda de I'Academia Furopea el mes

les parroquies d'Andorra la Vella i Escalde

\ Ja
de juliol, ¢l cap de Govern, Mare Forné, va recordar que en
matéria de medi ambient Andor

1 s'ha compromés a

adoptar normes cquivalents a les dir

tives europees “en la

ent sostenible és aquell que satisfa les
e comprometre la capacitat de les gene-
r satisfer les seves propies nec

ssitats.

terme una tasca de control i
vigilancia que va quedar reflectida
en l'elaboracio del document 720
propostes per a una Andorra sostenible,
que va néixer amb 'objectiu
d'iniciar un debatr profund en la
societar andorrana

A Barcclona, la celebracio del
controvertit Forum de les Cultures
ha tngut la sostenibilitat com un
dels ¢ S'ha
émfasi en la defensa de
sitat mitjangant la proteccio i la

s principals.

millora de la qualitat del medi
ambient com també la conservacio
i I'as racional dels recursos naturals.
Aix6 comporta que hi hagi un teixit
economie, social 1 institucional
socialment responsable, com-
promés amb un creixement
cconomic equilibrar 1 recnologica-
ment sostenible.

Les reunions, cls manifestos i
les cimeres perd no eviten que
s'estigui arribant a uns nivells de
destruccio del medi ambient que
poden ser irreversibles, i a curt

fermini tot continuara aixi ja que e

paisos no prenen cap decisio
important per cvitar-ho. Per aquest

motiu

necessari familiaritzar-se

amb ¢l concepte de desenvolupa-

ment sostenible. Un desenvolup:
les
necessitats de les generacions

ment ¢s sostenible quan satisfa

actuals sense hipotecar la capacitat

cions futures de
itats.

de les gener

satisfer les seves propies nee

mesura dels nostres mitjans 1 sempre que, com ¢s natural, i s
< ! | ! . I'estiu del 2002 es va fer a la
o siguin pertinents des del punt de vista de la proteccio del P 5
o LA . 5 ciutat de Johannesburg la Cimera
~ medi ambient i del desenvolupament economic sostenible \ P
5 o Mundial per al Desenvolupament
o) del Principat cestenibie L irds tene
5 P ¢ ¢ Sostenible, que va tractar de temes
& \LI(\ ament ¢ overn via PU A €N marxa fa una mica \T\Ulf Concrers  com la \I\Illl i l.‘l
o més d'un ,\n: c! Centre Andorra .\m(fn:hlc, El segon  piodiversitat, Iaigua, la higiene i
.g semestre del 2003, la institucio va rebre 317 visites mentre  Jeperia i la implantacic regiona
+ que en ¢ mateix periode de temps dlaquest any ja n'ha Tor | el resso que va enircla
(@ tingut 1674 trobada, ¢ls resultats aconseguits no
F Paral delament diverses enatars com I'Associacio per a han estat els desitjats per les ONG i
0 la Defensa de la Natura (ADN) i ¢l Coldectiu Per a la per alwes sectors de I societat
E‘ Proteccio del Patrimoni Muntanvene (P3M) an duent a mundial.
=
zZ
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Els llindars optims

del creixement andorra

La dissetena Diada Andorrana a la Universitat Catalana d'Estiu (UCE)

va girar al voltant del concepte de sostenibilitat, no tant per definir-lo, sin6
més aviat per aplicar-lo a Andorra. Concretament, el tema de la Diada va
rebre el titol d'Els llindars optims del creixement andorra. En altres oca-
sions, el debat organitzat a Prada per la Societat Andorrana de Ciéncies
(SAC) desembocava en una conclusié original i inesperada.

questa vegada el debat i les
ponéncies van ser apassio-
nants pero la conclusio de
ada es coneixia per avangat:
ement actual del pais és

la jorn
el cre
insostenible. ¢En quina dircecié ha
de créixer Andorra? :Quins ambits
de la societat estan més al limit de

les seves possibilitats?

Aquestes 1 altres preguntes van
trobar resposta a la Diada, que
també va servir per obtenir una
bona radiografia de la situacio
actual del pais.

Quan hom sent parlar dels
limits del creixement i de la
sostenibilitat ho relaciona amb la
preservacio del medi. Aquest
aspecte va ser un dels més debatuts
perd no va ser Minic. El creixement
sense control porta a un desenvolu-
pament urbanistic que no respecta
els limits naturals, i qualsevol
creixement de la poblacio 1 de la
societat necessita que l'evolucié dels
serveis sigui paral dela. Quan la SAC
va triar aquest tema per a la Diada
ja ho va fer preveient que caldria
debatre fins a quin punt un pais
com Andorra, amb les scves
especificitats, pot assumir aquest
creixement que implica tots els
ambits de la societat. Técnics,
experts, responsables de
I'Administracié i representants dels
diferents partits politics van
participar en la Diada, que va tenir
Hoc ¢l 21 d'agost passat.

Una de les ponéncies que més
preocupacio van despertar va ser la
pronunciada per Joaquima Sol,
directora general de la CASS, que
adverteix que cal augmentar les
cotitzacions “al més aviat possible”
ja que, si no, amb ¢l sistema vigent
actualment l'any 2013 el pagament
de les pensions suposara una xifra
superior als ingressos per coti
cions de vellesa. La situacio seria

Z

encara pitjor I'any 2037, quan s'esgotaria la reserva minima
] ) - q 8
per fer front a les pensions. Aquestes previsions

extretes d'una projeccio actuarial portada a terme els anys
1996 1 2001 per BBVA Consultores ja han rebut resposta ja
que recentment ¢l Govern ha aprovat ¢l projecte de llei de
la- Seguretat Social, que estableix un augment de les
cotitzacions, entre altres mesures.

Dialtra banda, Sol tamb¢ posa de manifest que en la
branca de malaltia, és a dir, la caixa que s'encarrega de
garantir ['accés a la sanitat a tots els ass
a mitja termini la despesa experimenti un fort creixement i,
en canvi, es preveu un increment feble de les cotitzacions.
La responsable de la CASS indica que és logic que creixi la
despesa pero matisa que “aquest creixement ha de ser la

alariats, s'espera que

conseqii¢ncia d'una millora de les prestacions de la CASS o
d'altres causes naturals com és 'envelliment de la poblacio”.

Per evitar que hi hagi abusos en I'ds de les prestacions que
ofereix la CASS, la parapublica va anunciar des de Prada que
s'incrementarien els controls tant administratius com médics.
es xifres que va donar Sol parlen per si soles. L'any passat
la branca de malaltia va tenir unes despeses de 73,7 milions
d'euros i va ingressar-ne 74. Les despeses van créixer en un
any gairebé el 12% i els ingressos ho van fer el 10%. El calcul
de l'increment real de la despesa els ltims vuit anys ha estat
del 20%.

L'exministre de Salut 1 exdirector de  divisié de
I'Organitzacio. Mundial de la Salut (OMS), Josep Maria
Goicoechea, tamb¢ va participar en la jornada i va aportar una
refle: sobre el funcionament del sistema sanitari. la
ponéncia posa de manifest que malgrat l'increment de la
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despesa, encara hi ha un 8% de la poblacio que toti cotitzar no

arriba als minims perqud la CASS H doni coberrura sanitaria.

\quest desequilibri no ¢ I'inic que va derecrar Goicoechea

en el sistema. “La manca de coordinacio del procés d'atencio

t¢ una incidéncia negativa en i qualitat del served”, sentencia, i
malgrat aixo Fany 2000 ¢l SAAS va ser classificat en ¢l quart
loe d'entre 191 per TOMS,

Fl fet que no hi hagi un ens central que coordini ¢l proccs
d'arencia sanitaria implica que depengui nomes dels pacients
la identiticacio del facultatiu que necessiten. Aquesta caracte
ristica propia del sistema, tot i que ¢ molt apreciada pels
usuaris, comporta un seguit de disfuncions que pe rden acabar
repercutint en Ja qualitar de Tatencid,  segons exposa
Goicoechea. Per exemple, dificulta el seguiment del pacient i
cls diferents tractaments o proves ales quals s'ha sotmes: “La
inexistencia de eap control fa dificil determinar si un pacient
ha estat tractat per dos o més metges d'una mateisa afeccio”,
indica l'exministre de Salut.

Lil sistema de pagament per servei tampoc no afavoreix
gaire la qualitat, segons opina Goicocchea, Aquesta premissa,
explica, no incentiva cap dels valors centrals de latencio

primiria i “cls metges tendeixen a deleg

F Menys tasques a
altres professionals de lasalut que sota altres formes de
pagament”. 1 ¢s que per maximitzar cls ingressos cal augmen

tar ¢l nombre de serveds prestats per un mat
La consegiiencia dirceta ¢s, dones, que cls usuaris
CONSUMEINEN MES SErVes Perd “no se sap st un consum d

serveis més gran és bo o dolent per al pacient perqué no hi ha

un seguiment, i en sanitat ¢s clar que wés no vol div willo?
resol Goicocchea.

Aixi, tot apunta a la necessitat de millorar el seguiment
clinic dels usuaris. Per ferho, l'exministre 1 exdirectiu de
P'OMS planteja la neeessitat de canviar el proccs d'atencio, que
actualment no esea gestionat per cap ens priblic, i implantarun

SISrema sanita

ri integral, La necessitat es fa més urgent per la
pressio de la demanda.
El funcionament de la CASS es veura properament

renovat amb la llet de la Seguretat Social 1 s'adaprara a les

neeessitats que han sorgit en una socictat que tendeix al
creixement, I SAAS portser també hauria de replantejar-se la
viabilitat davant ¢ls canvis socials. 1 un altre servei ba

asic pera
Ia poblacit com ¢s educacid també es troba davant el repte
de fer front a una poblacid escolar que només en un any ha

crescut un 6%,

Cinta Pallé, directorade 'fiscola
\ndorrana, va analitzar a Prada les
necessitats cducatives de caraal futur
tenine en compte una - projeccio
sobre ¢l ereisement de la poblacio
escolar i la seva distribucia entre els
tres sistemes edueanus fins al 2010,

L'exposicio de Pallé ¢s un resum
d'un estudi exhausniu elaborar per la
Sceretaria d'Estat d'Educacio per
planiticar la futura construccio de
centres  educatius. Els  resulrats
d'aquest informe contirmen la
tendéncia actual dels tres sistemes;

frances 1 l'andor

l'espanyol, ¢l
Mentre que cls dos primers estan
estancats o fins 1 tot en retroces,
I'altim creix exponencialment cada
curs. L'Administracio es veurd
obligada, doncs, a fer politiques que
afavorcixin V'equilibri entre cls tres
sistemes com J'actual ja que cada
sistema acull un terg de la poblacio
escolar. Tamb¢ caldra que renovi les
infraestructures.

Una recomanacios de la direecio
de I'Escola Andorrana al Govern és

que es prevegin prop de 1600 places

més a Maternal 1 Prime

Linsenvanga per donar cabuda a tots
cls alumnes 'any 2010, Pallé indica
que a Canillo caldri construir un
centre de 400 places que comparti-

rien el sistema frances i andorra ja

que 'espanyol ja ha desaparegut de la

parroquia. En la mateixa linia,
assegura que s'ha de construir un
nou centre a Encamp, un altre a
Vella

Escaldes-Engordany.

\ndorra la tamb¢ un a

La immigracio csta cstrerament
relacionada amb ¢l ercixement que
experimenta fa socictat andorrana.
Les diferents visions  politiques
sobre aquest creixement ¢s van
contraposar a la Diada de Prada, ja
que tots els partirs hi van participar

menys Segle 21, que ma

at que va
rebre la invitacio per ser-hi, no hi
facilitar

assIstr Nl tampoc va

poncneia per eserit. Una demostra-

cio de les diferencies de crireri entre

les dues principals formacions, ¢l
PLA Tel PS, van ser les intervencions
de Joan Albert

respectivament. Aixi, si pel conseller

rr¢ i Ferran Goya,

general liberal sera ¢l “mateix i
natural joc democratic™ ¢l que fara
que el pais trobi un model “mole més
racional”, pel socialdemocerata cal

1cia “unaintervencio

amb  ury

decidida de 'listar” per posar ordre
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al sistema i garantir un creixement

equilibrar, sostingut i sostenible”
Farr¢ remarca que encara no s'ha
arribat al nivell de proteccio
mediambicntal que demana la
Constitucio, que la ma d'obra poc
qualificada dificultara cada cop més
la cohesio social i que als sistemes

educatius hi ha d'haver uns progra-
mes més integradors per  evitar

fr:

gmentacions socials.
|

Debat politic

El conseller afirma que una
reflexio sobre la crisi del creixement
ha de donar clements als politics per
regular els excessos amb mesures
legislatives i fiscals. Segons ell, per
definir cls objectius del creixement
cal la participacio i el conse

entre
Diferencia el

els interlocutors.
creixement urbanistic de I'economic,
incideix en la necessitat de diversifi
car l'ecconomia, i opina que la socictat
andorrana “potser no funciona tan
bé com voldriem per6 de ben segur
que noho fapitjor quela dels paisos
També descarta la conve-
la politica

veins”,

nieéncia de limitar “mé
immigratoria per
integracio millor

garantir una
“al voltant d'uns

alors comuns plenament compar-
tits per una immensa majoria”. Per
la llei del sol racionalitza ¢l
“harmonids i

Farré,
creixement | el fa
ponderat”

Ferran Goya va recordar punts
del programa electoral del PS del
2001 per argumentar que el model de

creixement  dels  socialdemocrates

basat “en una

concepcio
renovada de la soctetat del benestar,
que implica sostenibilitat cconomi-
l'equitat i la cohesio social, a més
de lasostenibilitat ambicntal ™. A part
de no estalviar retrets al Govern
liberal, defensa que el ereixement ha
d'anar lligat a una legislacio ecconomi-

ca i fiscal, una normativa social
adaptada i unes lleis d'ordenacio
territorial i de proteccié ambiental
adequades. A més de la intervencio
estatal, advoca per una participacio

wble i informada de comuns,

respons
empresces i ciutadans,

Altres partits com els Verds
Renovacio Democratica (RD) son
més contundents a I'hora de qualifi-

ar la situacio acrual, i més drastics
Isabel Lozano,

quant a les proposte
dels Verds d'Andorra, afirma que ¢l
pais “encara esta molt Huny de ser

socialment just, ccologicament

sostenible i democraticament participatiu”. A més, critica

la drets

partits “de 1'esquerra que fins ara només es basen a

destinar recursos pablics a infracstructures™; i aquest ¢s, per
Lozano, un model de progrés “destructor”. 1alternativa que
plantegen els Verds implica adaptar la politica d'habitatge a les
ales

demandes i necessitats de la persona o el nucli familiar, i

diverses situacions laborals i d'ingressos. El programa que van
presentar a Prada també parla de la “mobilitat sostenible”, de
la creacio d'una oferta de transport public eficac que reducixi
1
I'ds del vehicle privat, i l'aplicacio de politiques que afavoreixin
| ]

I'is de combustibles més ecold

|

s,

Per la seva banda, Patrick Garcia (RD) assevera que ¢l

creixement d'Andorra és “desenfrenat” i indica que estem
anant cap a un pais de 200.000 habitants “en un termini
Garcia

proposa regular la construccio per no “veure'ns abocats a una

relativament curt”. Per frenar creixement,

aquest

massificacio insuportable”. Cal, segons el seu parer, modificar

la llei del 50l i promoure politiques d'adquisicié dels sols per

part de les administracions puibliques o fundacions privades

que tinguin l'objectiu de protegir ¢l medi, entre altres.
El Centre Democrata Andorra (CDA) va ser l'altra
formacio politica que va participar a Prada en el debat sobre la

sostenibilitat.
d'Andorra la Vella, també va parlar de la llei del so
i insisteix en la necessitat de modificar-la, Fl

Antoni Riestra, coordinador del comité local
coincideix

amb Gar

politic i tamb¢ bioquimic indica que la llei “no respon a les

finalitats recollides a la Constitucio™ i que el seu articular
incorpora aspectes “perjudicials” per a un desenvolupament

Fau cial al

“harmonios, equilibrat i sostenible™
fet que la norma declara tot ¢l s6l comunal no edificable i la

N esment espe

resta, s a dir, ¢l priva, totalment urbanitzable llevat de
determinades zones de risc. Encara que el sol comunal
representi ¢l 90% de la superficie total del pais, la llei dona tota
la llibertat d'actuacio als propietaris privats i en canvi dificulta

zones verdes al nucli urba i

la tasca dels comuns de preveur
zones d'equipament. Riestra també denuncia 'afluencia de
capital exterior i suggercix que contribucix al “creixement

salvatge del pais”. Pel representant del CDA, cal controlar

rigorosament ['

speculacio  immobiliaria per invertir la
tendénciaa “l'explosio dels preus de venda o de lloguer tant de
I'habitatge com dels establiments comercials”

Riestra tamb¢ va fer incidéncia en la necessitat de tenir en

'l---—' s
“'-- £ 140 = -..x

1B <y |
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creixement optim

compte l'impacte ambiental a l'hora de construir, de controlar

la contaminaci , 1 de canviar la

» atmosférica 1 de les aig
politica de gestio de residus,

En aquests aspectes també hi va aprofundir Anna
Riberaygua, presidenta de I'Associacio per a la Defensa de la

Natura (ADN). Per Riberaygua, qualsevol plantejament de
desenvolupament s'ha de basar en la conservacio del medi
natural tenint en compte la capacitat de cirrega que pot
admetre ¢l territori per renovar cls

cursos, cn l'aportacio del
benestar social necessari per garantir les necessitats indivi-
duals, els drets socials, la diversitat cultural i la participacio
cituadana, i també cal que incorpori un nou sistema de valors
olidari i globalment valid que permeti assumir les conse-
cies que tenen les politiques locals en ¢l conjunt del mon.
I'anilisi de Riberaygua sobre la situacio actual d'Andorra
¢s contundent: “El model actual esta basat en ¢l creixement
constant, |...] el consum de recursos que se'n deriva és

insostenible |...] i els plans
d'urbanisme que s'han elaborat no
faran més que agreujar la situacié
actual.”

El concepte de sostenibilitar de
I'ADN ¢és moltamplii per exemple, a
banda de defensar el medi ambient,
recomana aturar al construcci de
grans infracstructures  vidries per
optimitzar la xarxa viaria existent i
posar fre al creixement sense limit
dels vehicles privats amb politiques
cficients de transport public.

Dues ponencies van  tractar
exclusivament de la maobilitat. Xavier
Beal, vicepresident del Col degi
d'Linginyers, va palesar els deficits de
la infracstructura civil publica, i
Ramon  Reguant, sotsdircctor del
Ministeri d'lconomia, va parlar del
transport i la seva incidéncia en el
transit. A banda de la sanitat i
l'educacio, una de les principals

preocupacions de la poblacio ¢s la
mobilitat, el transit aixi ho demos-
tren els resultats de I'Observatori
Sociologic. Beal va demostrar amb
xifres la situacio de saruracié que
tothom percep. Aproximadament hi
ha 900 vehicles per cada 1.000
habitants i una xa ria que en
total suma només 275 quilometres.
Ll caleul que fa Beal indica que a
Andorra hi ha 3,93 quilometres de
carreteres per cada 1.000 habitants,
ésadir, pera 900 vehicles sense tenir
en compte cls turistes (Many passat,
més d'onze milions).

XAV

Segons Beal, si es compara la
situacio d'Andor
xarxa viaria existent t¢ encara marge
per créixer. Tanmateix apunta

diferents factors que limiten aquest
marge: la histona del pais (fa menys

mb Suissa la

de vuitanta anys no hi havia cap
carretera), el factor economic,
l'impacte en el medi, ¢l factor social
i el creixement de les infrac
res viaries dels paisos ve

Per acabar de fer una mdlobrr
fia de la circulacié per la xarxa

viaria, Reguant va des la
presencia dels vehicles de transport
de passatgers i mercaderies, Va
apuntar com
transport  public la creacié  del
metro acri. D'altra banda, va
plantejar la nccessitat de crear un
centre logistic per al trasilsat de
mercaderies, situat a la rodalia
d'Andorra, per cvitar el pas dels
vehicles pesants pel centre. B

solucio en el
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Hi ha limits
per al creixement economic?

uan ¢l Sr. president em va convidar a aquesta edicio de la Universitat d'Estiu de Prada i em va informar del

titol de la jornada, Fhs Hindars optims del creisement andorr, realment em va plantejar un repte. Com podia jo

tractar del tema sota una visio cconomica sense repetir conceptes si tots els restants ponents parlarien de

recursos escassos? [ I'economia no és altra cosa que la téenica que s'ocupa de la gestio i ¢l repartiment dels
TCCUTSOS CS OS.

Per tant us parlaré del creixement economic des de dues perspectives diferents: la primera dintre de 'ambit de
l'economia global i la segona en un ambit local andorra.

Des de 'ambit global, en la historia de la teoria economica totes les persones que han defensat que hi haviaun
limit al creixement s'han vist contradites no només per part d'altres estudiosos sind
també per la realitat. Aixi un exemple que tots coneixercu és el del principi de la poblacio
del Sr. Malthus, que es pot resumir de la forma segiient: tenint en compte la fecunditar de
les parelles i la mortaldat habitual, quan els individus es casen de bon grat i son capacos
, d'alimentar els seus fills, el seu nombre es dobla en 25 anys. Pero no podem esperar que
els aliments, I 1g|culrum segueixin aquest mateix ritme de creixement. Si les rerres
disponibles en un pais ja han doblat la seva produccié en un primer periode de
no es pot esperar que fa tornin a doblar en el transcurs del segon periode de 25 any
que la poblaci6 creix per progressio geometrica -1, 2, 4, 8,.— i els queviu

per
progressié matematica -1, 2, 3, 4,..—, el creixement té un limir, ja que altrament tothom
acabaria morint de gana.

En la teoria economica, els recursos escassos no s'acaben exhaurint a causa de dos factors: ¢l preu i la
innovacio. Quan un recurs esdevé limitat, és a dir, que hi ha més demanda que oferta, el seu preu augmenta. |
l'augment progressiu del preu del producte a mesura que esdevé més rar regula automaticament la seva demanda.

Peraltra banda, a mesura que s 'incrementa el preu d'un producte, esdevé més interessant invertir en innovacio a fi
d'intentar obtenir sistemes que requereixin una quantitat inferior d'aquell producte cada vegada més escas i
conseqiientment més car. Un exemple és 'esforc en innovacio que es va fer a partir dels anys 70, per obtenir una
clara reducci6 del consum de carburant per part dels vehicles, i que s'esta produint novamenten [! ’\CX’ll’l]lt”l!

Una vegada hem assumit que ¢ls recursos no s'exhaureixen, entenc que hi ha dues classes de crisis: les crisis
periodiques i els grans cataclismes. economistes assimilen 'cconomia a un tren en marxa, Hi ha vegades en que
la velocitat és constant —I'economia creix a un ritme constant—; en d'altres ocasions el tren guanya velocitat
~T'economia passa per una etapa de creixement rapid- i en d'altres el tren ha de pujar una muntanya i la seva
velocitar es redueix ~I'economia s'alenteix o, en altres termes, travessa una época de crisi—. 1 aixo és el que cls
economistes representen amb els seus grafics amb corbes en qué cada cinc o deu anys la corba arriba al seu nivell
minim, és a dir, l'economia travessa una crisi

Una altra cosa son els grans cataclismes, com els que van portar a la fi limperi romi o la civilitzacio Khmer a
Cambotja. Considero que aquests ¢s producixen quan una economia no només ha superat la situacié de
subsisténcia, sind que ha assolit un grau de benestar molt clevat. Aquest benestar és ¢l que permet que s
desenvolupi l'art, que floreixi la cultura, que s6n activitats que realitzem quan ja hem solucionat el problema dc
com ens alimentarem i com alimentarem la nostra familia, no només avui, sind també a mitja —i fins i tot a llarg
termini-. Us heu parat a reflexionar sobre quants de nosaltres ens dediquem a activitars productives, de les que
generen aliments? Ben pocs. La nostra agricultura ens permet alimentar moltes persones amb els fruits del treball
d'una de sola i aixo permet que aquestes moltes persones que no necessiten dedicar-se a la produccio d'aliments
puguin ocupar-se fent vestits, cases 1 fins i tot activitats d'oci, és a dir, oferir articles inutils per a la subsisténcia,
com son el lleure i les vacances. Altres zones del nostre planeta tenen un nivell de desenvolupament molt inferior.
En algunes encara no han superat el nivell de subsisténcia: la seva preocupacio diaria és procurar-se aliments
suficients. Altres zones ja han superat el nivell de subsisténcia i comencen a tenir temps per a altres activitars, pero
encara estan molt lluny del nostre nivell de desenvolupament. I igual que I'impeti roma, en el seu final, patia de les
incursions de les tribus barbares que desitjaven gaudir de la prosperitat que no tenien perd sabien que existia a
l'imperi, estem vivint les primeres incursions de persones procedents de zones on la vida és més dificil i que vénen
als nostres paisos amb I'esperanca d'assolir el nostre grau de benestar,

Pero els cataclismes, en qué tot queda arrasat i dels quals costa \"cglm tornar a comengar —recordem l'obscura i
llarga cdat mitjana que va seguir ¢l :k\mtmhmmmr de l'imperi roma; i la civilitzacié Khmer va desaparéixer j
segles—, es producixen quan aqu zacio que ha assolit aquest impressionant nivell de desenvolupament és
cenvaida. 1 ¢ls scus habitants, que a causa del seu clevat nivell de dLsLn\nlupamLm ignoren les teéeniques de
I'agricultura, tenen moltes dificultats per ser reciclats des de les seves ocupacions —cconomia, disseny, ar
activitats de simple subsisténcia —cultivar patates: qué es planta, quan, com?

1 aqui h’\l;., de dir que coincideixo amb la reflexié del Sr. Felipe Gonzilez quan afirma que els que fan la
revolucio son ¢ls que tenen la panxa plena. Ja que; altrament la seva preocupacio prmcqml ¢s la seva subsistencia. |
aqui, qui podria suposar un perill per a la nostra civilitzacio s isos arabs, 1 mds sic uim tractant com a
I'lrag. Perqué jo faig la lectura que cls problemes actuals de 1Traq consisteixen essencialment en ¢l fet que, malgrat
afirmar que es vol implantar una democricia, els americans pretenen donar només ¢l 30% del poder al 60% de la
poblacio: els xii
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Pera tornem ara al nostre ambit local andorri, amb la segona reflexio que desitjo compartir amb vosaltres. 1la
2t d'un altre cconomista, ¢l Sr. Keynes,

iniciar¢ pai

Fin la nostra evolucio historica, 1 espectalment a comptar del segle de les llums, quan interessa poder explicar
tots els fendomens que ens envolten sota una optica destifica, es comencen a elaborar diferents teories... i per no ser
menys, tamb la teoria economica. Es a dir, de com funciona, o hauria de funcionar, 'economia, claborant unes
teories eminentment matematiques. 1 la primera persona que intenta introduir factors estimatius dintre d'aguest
conglomerat de formules matematiques i amb pretensio d'exactes és ¢l Sr. John Maynard Keynes.

14 Sr. Keynes intenta introduir, com a factor fonamental del moviment economic, el rendiment previst de la
inversio, tal com pot existir en un cert moment en la ment dels homes de negoci. 1la introduccio en l'analisi
cconomica d'aquesta idea que les estimacions 1 les previsions que no coincideixen amb el que es fa i és observable
tenen un rol constant en fa determinacio dels fenomens economics, ¢s un aspecte essencial per intentar acostar les
teories a la realitat quondiana.

Analitzem la incidencia de les expectatives dels diferents agents
cconomics en ¢l funcionament de I'cconomia:

Sigui una eleccio conscient o no, ens trobem que els sectors economics
elegits pels agents cconomics andorrans s6n intensius tant en capital com en
ma d'obra, especialment 'hostaleria i les estacions d'esqui;

Is a dir, perque Pempresari hoteler pugui posar en funcionament el seu
negoct necessita capitalima d'obra;

Pel que fa al capital, ¢l faciliten ¢ls banes quan creuen en ¢l projecte de
negoci que els presenta l'empresari | quan tenen Cunﬁzmg:\ enel futur d'aquell
mercat en que empresari vol duu\\ulu]-mr clseu nLl,,uu

Primera conclusio: perqué els sectors de 'hostaleria i les estacions d'esqui
puguin seguir prosperant, Ando: a que la banca cregui en el futur
del Principat. Guanyar-se la confianga en cada projecte concret ja és tasca de
I'empresari

Pel que fa alama d'obra, rant I'hostaleria com les estacions d'esqui —i les constructores que necessiten ambdos
periniciar la seva acrivitat— son sectors demandants de ma d'obra essencialment poc qualificada. 1a poblacié local
ésinsuficient per cobrir tots els llocs de treball ofert:

Andorra ofereix unes expectatives laborals interessants a certes categories d'agents: economics forans.
Aquests expectatives segur que han evolucionat ja que en poes anys hem passat de tenir una immigracio de llarga
durada, que fins i tot desitiava que cls fills poguessin esdevenir andorrans - representava un avantatge—, a una altra
de mitjana durada —uns quants anys fins a poder finangar la casa al poble-, i a una altra de curta durada, fins i tot
només de temporada. Cada tipus d'immigracio comporta una implicacia en la socictat de destinacio de diferent
grau: des de trobar necessari aprendre l'idioma, fins a ser indiferent i poder deixar deutes impagats ja que
segurament no es tornara mai a aquell pafs.

Segona conclusio: si desitgem tenir ma d'obra bona, que demostri interés en la feina i que s'integri cn la
societat andorrana, Andorra ha de ser realment acollidora. No és suficient dir que tenim un dels salaris minims
més clevats de tot Europa, ja que estan més que ampliament compensats amb l'elevat cost de la vida
~especialment lloguers i desplagaments—i la qualitat de vida que tenim —un elevat grau d'incomunicacié tant viari
com de telecomunicacions—, a més a més del tracte, que ha deixat de ser tan acollidor envers els immigrants com
ho era cls anys 501 60.

I no oblidem els clients: s6n els que ens donen el nostre pa de cada dia i permeten que ¢l miracle andorra es
mantingui. Ells també tenen expectatives i son els tinics que poden transformar en realitatles previsions de vendes
dels empresaris, les previsions de sou dels treballadors i les previsions de recuperar els credits de la banca, Quines
s6n les expectatives reals d'aquests clients? Suposo que el turisme de vacances desitja passar unes vacances
inoblidables, fent activitats divertides, essent tractat de forma agradable i sentint-se una mica egpedial. I quan et
sents a gust gastes amb més facilitat, parles als teus amics d'aquell lloc tan fantastic on has estat tractat tan bé i
penses tornar.

Intenteu passejar un dia qualsevol pel nostre pais, disfressats —almenys mentalment de turista— o acompanyant
amics que vénen a descobrir les nostres valls 1, simplement, compareu la qualitat de les vostres experiéncies amb
les que viviu en el(-s) lloc(-s) en qué habitualment passeu les vostres vacances. Tornarien a Andorra com torneu a
la vostra destinacio de vacanc

habitua

I ens hem demanat mai seriosament on van aquests clients? Passant ara a tractar un sector comercial, ens
demanarem qué busca el client que ve a comprar: poder veure els productes que li interessen tranquil lament,
poder-los estudiar, tenir una gran ventall d'oferta. I per fer tot aixd necessita p »der desplagar-se facilment d'un
comerg a l'altre. Per aquest motiu els comergos que compten amb una zona d'aparcament proxima ion laclientela
pot passejar d'una botiga a I'altra, analitzant una oferta comercial important, estan proliferant arreu, ja sigui en
forma de centre comercial o de zona de vianants.

Tercera conclusié: deixem de parlar de turisme de qualitat i fem efectivament quelcom perqué la clientela del
nostre pais segueixi venint.

Parlem que volem tornar a tenir turisme d'estiu, perd hauriem de saber que llurs expectatives, deixant de
banda les de compra i, per a alguns, les d'excursions per les muntanyes, segurament no deuen estar cobertes. Per
tant, si realment desitgem atraure aquest pablic que avui en dia té moltes ofertes d'estiu a preus molta quibles,
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opinio

potser haurem d'analitzar seriosament qué és el que busca la clientela d'estiu que desitgem atraure ~excursions a la
muntanya amb guia, o simplement amb planols detallats i camins ben marcats; activitats de lleure per a tota la
familia, com podria ser un parc tematic sobre la vida a I'edat mitjana; o d'altres— i seguidament decidir si estem
disposats a assumir la inversio, i possiblement el cost de mantenir-la en funcionament almenys durant els primers
anys que significa oferir aquest nou producte.

1 finalment, queda per determinar la forma de re partir els beneficis que es generen entre la poblacio. T qui té el
poder ho determina. I com tots sabem, el model liberal busca que siguin uns quants, basicament els que arrisquen
el capital, els que obtinguin la quasi totalitat del benefici generat. Mentre que altres models economies, com el
socialista, busquen repartir almenys part d'aquest benefici entre la poblacio. B8

Ndm. 8 - Octubre de 2004
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Activitats ¥avui

A les 9. CURSOS: Noves tece-
nologies / Astronomia / Arqui-
tectura rural de les Illes /La
ciéncia és cultura / Alimentaci6 /
Com es controla la televisio
publica a Europa? / Modemitat
filosofica i liberalismes / La
constitucio curopea / La inter-
feréncia en el léxic catala /
Miusica de cobla / La pintura
medieval. FORMACIO CUL-
TURAL: Iniciaci6 a la llengua.
TALLERS: De la fotografia al
video. JORNADES sobre coo-
perativisme.

A 2/4 de 10. SEMINARI: Les
unitats frasiques. JORNADES:
Il Trofeu de Petanca.

A les 10. CURSOS: Arqui-
tectura rural de Catalunya /
Divulgar la ciéncia des de la
premsa i els llibres / Del dit al fet
/ La poesia de Marius Torres /
L'abbé i el scu célebre Rapport |
La jota / L'escultura medieval.
FORMACIO ~ CULTURAL:
Curs introductori d’historia de
Catalunya /Els mitjans de
comunicacio als Paisos Catalans
/ Curs de llengua catalana.

A 2/4 d’11. CURSOS: El mite
més bell de la creacio /
Conflictes televisius, treball i
poder / Saviesa i felicitat / La
llengua catalana als missatges de
mobil.

A les 11. CURSOS: Control
ambiental de I"arquitectura rural
/ El paper dels muscus cn la
divulgacio de la ciéncia / Pro-
duir aliments / Francesc Pujols /
La transicio politica al Pais
Valencia / Musica als Paisos
Catalans / Art: Epoca moderna.
A les 12. ACTES: Entitats del
pais per al pais (I) / JOR-
NADES: Diada Andorrana.
Ales 3 de la tarda. TALLERS /
JORNADES: Diada andorrana.
Ales 5 de la tarda. ACTES:
Entitats del pais per al pais (II).
A les 9 del vespre. ESPECTA-
CLES: Sestol des Gerrico.

A les 11 de la nit. CINEMA:
Caballé, més enlla de la miisica.

21 d’agost de 2004

Diada Andorrana

Ja fa disset anys que se celebra a
Prada la diada de debat sobre ¢l
present i ¢l futur d’Andorra. El
programa, molt dens, se centra
aquest any en «Els [lindars
optims del creixement andorran,
Un dia per a tractar de la politica,
I'ensenyament, ’ordenacié del
territori, el turisme i 1'economia
d’aquest petit estat. No son
només un seguit de xerrades
interessants per al gran public,
sin6 tamb¢ un moment decisiu
que cada any planteja les possi-
bles linies d’actuacié. Al mati, a
més, Joandoménee Ros presen-
tara el llibre de I’edicié anterior:
Andorra i els seus veins del sud.

21 d’agost de 2004
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Els llindars
del creixement
andorra

Antoni Pol

a globalitzacid és una

simple fase més de la

‘continuada i progressiva
evolucio humana. La inte-
relacio de tots amb tot i I"acce-
leracio del creixement—provo-
cada pels canvis introduits per
la tecnologia—fan que avui es
plantegi la necessitat de refle-
xionar sobre la sostenibilitat del
model de desenvolupament,
que presenta tres grans con-
tradiccions: no és ni cquilibrat
ni extensible (perqué implica
un gran consum de recursos),
genera desigualtats internes
(perque &s clarament competi-
tiu 1 deixa enrere els que no el
segueixen) 1 no ¢s duratiu
(perqué mena al col-lapse si no
es regula, s’ordena, es con-
dueix i es limita).

La XVII Diada Andorrana
de la UCE tractara de tot
I’objectiu és definir el llindar
optim de creixement del model
de pais que ¢l pla estratégic i el
pla d’accions perfilaren amb un
ampli consens social, ccono-
mic i institucional. Quines s6n
les vies per a arribar-hi? Cal
trobar el minim com( denomi-
nador.

Coneixem ¢l potencial (po-
blacional, economic, politic,
etc.) amb qué es gestionava el
model tradicional. Som capa-
gos, pero, d’esbrinar quin és el
potencial necessari per a ges-
tionar el nou model? Podrem,
si ens hi aconseguim d’atansar,
aprofitar cls recursos i els es-
forgos per al progrés de la so-
cietat andorrana?

21 d’agost de 2004
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Diumenge, 22 d'agost del 2004 :

Entitats que fan pais

Representants de les associacions catalanes més destacades van fer
ahir un retrat del seus passat, present i perspectives de futur

D’esquerra a dreta: Enric Nosas, Isidre Gavin, Joandoménec Ros i Jordi Porta UCE

"associacionisme ha sal-
vat la nacio catalana
com a poble i és neces-

sari que es mantingui amb
forca en el futur. Aquesta frase
resumeix el més important del
que es va dir ahir en les confe-
réncies titulades «Entitats de
pais per al pais».

Joandomenec Ros va con-
duir els dos actes i va fer una
breu intervenci6 per a parlar de
la. UCE: en destaca la
importancia a centre
d’ensinistrament i com a lloc
de convivéncia entre el «desco-
briment de la realitat dels
Paisos Catalans» i una valuosa
barreja «de persones i de par-
lars».

Enric Nosas, president del
Centre Excursionista de Cata-
lunya, va afirmar que les enti-

com

tats «han de fer una tasca de
complementarietat de les insti-
tucions, no pas de supléncian. i
va assegurar que d’aquests cen-
tres—emissors d’uns valors
actualment poc comuns—
n'han sorgit personalitats
destacades de la vida publica.
Un tema clau en el present
de les associacions ¢s que
depenen en gran mesura de
subvencions puabliques. El
president d’Omnium Cultural,
Jordi Porta, en va parlar oberta-
ment. «Hauriem de fer esforcos
per a aconseguir el maxim grau
d’independéncia i valdre’ns per
nosaltres mateixos», sentencia.
Sebastia Frau, president de
I’Obra Cultural Balear, Perc
Manzanares, president de la
Federacio d’Entitats de la
Catalunya del Nord, Carles

Sechi, de I'Obra Cultural de
I'Alguer i Alvar Valls, del
Centre de la Cultura Catalana
d’Andorra, van acabar de
retratar el panorama associatiu
del nostre pais. Contrariament
al que estava previst, cap repre-
sentant de I’Ateneu Barcelones
no es va desplagar fins a Prada.

Isidre Gavin va acabar sent
el contrapunt de la jornada.
Com a president de la Dipu-
tacio de Lleida i de I'Institut
d’Estudis llerdencs, va parlar
des del punt de vista de les
institucions. Gavin elogia la
funci6 historica de les entitats.
Les seves paraules no deixen
lloc a dubtes: «Sense un estat
que ens constitueixi, seria inno-
cent pensar que |'activitat asso-
ciativa és prescindible per a la
nostra nacio».

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra

tivitats Oavui

A les 9. CURSOS: Noves tec-
nologics / Astronomia / Arqui-
tectura rural de les [lles / Divulgar
ciéneics «dures»: la genética /
Alimentacio / Com es controla la
televisio publica a Europa? /
Modemnitat filosofica i libera-
lismes / Teoria politica del
nacionalisme / La interferéncia en
el lexic catala / Musica de cobla /
La pintura medieval.
FORMACIO CULTURAL: Ini-
ciacié a la llengua. TALLERS:
De la fotografia al video.

A 2/4 de 10. SEMINARI: Les
unitats frasiques. JORNADES: [T
Trofeu de Petanca.

A les 10. CURSOS: Arquitectura
rural de Catalunya / La llengua de
la ciéncia / Bl catala als SMS / La
poesia de Marius Torres / La jota
/ L'escultura medieval.
FORMACIO CULTURAL: Curs
introductori  d’historia  de
Catalunya / Els moviments natu-
ralistes als Paisos Catalans / Curs
de catala.

A 2/4 d’11. CURSOS: El mite
més bell de la creacié / Conflictes
televisius, treball i poder / Saviesa
i felicitat.

A les 11. CURSOS: Control
ambiental de I"arquitectura rural /
Litoral mari / Concepcions pre-
vies al consum d’aliments / La
transicio politica al Pais Valencia
/ Musica als Paisos Catalans / Art:
Epoca moderna.

A les 12. ACTES: «La comuni-
caci6 del canvi o canvi als mitjans
de comunicacid?».

Ales 3 de la tarda. TALLERS.
A les 4 de la tarda. FORUM
OBERT: Dec «Llibres per als
xiquets» al Centre de Recursos de
la Franja de Ponent.

A les 5 de la tarda. ASSEM-
BLEA.

A les 6 de la tarda. FORUM
OBERT. Presentacio de les |
Jornades sobre Walter Benjamin
A les 9 del vespre. ESPECTA-
CLES: Coral el Micalet.

A les 11 de la nit. CINEMA:
Gala (Elena Dimitrievna Diako-
nova Gala).

22 d'agost de 2004
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Un lloc per
a Andorra

hires va celebrar la dis-
sctena edicio de la
iada Andorrana de la

UCE. Hi van participar moltes
persones d’aquest petit estat. Es
un moment clau per a I"actuali-
tat andorrana: s’abracen molts
temes candents.

22 d’agost de 2004

Un dels nombrosos actes de la Jornada Andorrana UCE
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Resum de la 17a Diada Andorrana a la UCE (2004)

Per Antoni Pol i Solé

Coordinador de les Jornades de la SAC

Representant a la Fundacio UCE

Els llindars éptims del creixement andorra

Es va dir:

o «... |'estat ha de preveure una impor-
tant inversio en matéria d'infraestructu-
res i equipaments escolars per donar
cabuda al nombre elevat d'alumnes
que, segons les previsions, s'incorpora-
ran d'aqui al 2010». (Maria Cinta Pallé i
Alis)

o «Ampliar la xarxa de transport és |'i-
nica forma d'atendre |'important crei-
xement de la demanda en energia,
sense deixar perd d'establir fonts d'e-
nergia complementaries. L'(nica ener-
gia que no pol-lueix és I'energia que no
es consumeix». (Marti Salvans i Abetlla)
* «.. es fa necessari un canvi legislatiu
per tal d'adaptar la normativa de Segu-
retat Social a I'Andorra d'avui, per tal
de garantir |a viabilitat economica i
operativa d'un sistema que ha funcio-
nat satisfactoriament durant molts
anys, perd que cada cop mostra més
limitacions (...) i que en els millors ter-
minis puguem disposar d'una nova
legislacio que permeti preservar un sis-
tema de seguretat social de qualitat
com el que hem tingut fins ara». (Joa-
quima Sol i Ordis)

e «Apostem, per tant, per la modifica-
ci6 de la Llei del sol i la intervencié de
I'Estat per aturar les grans entrades de
capitals estrangers mitjancant societats
fiduciaries contraries al nostre sistema
legal i poder aixi regular conscientment
el nostre creixement. (...) Creiem
necessaria una figura impositiva com
|'ecotaxa. (...) L'opinié publica i I'e-
xigéncia moral de la societat acostu-
men a avangar-se a les accions politi-
ques, sobretot en qlestions
ambientals; per aixo creiem necessari
crear un organ assessor, de consulta i
participacié en matéria de medi
ambient en qué participin associacions
civiques i entitats publiques i privades
que estiguin relacionades i involucra-
des amb la sensibilitat ambiental».
(Antoni Riestra i Gonzalez de Ubieta)

* « A mi em sembla, i aixd ho dedueixo
de la Carta Magna Andorrana, que el
veritable desenvolupament, sostenible,
que la veritable sostenibilitat és molt

més que economia racional». (Maite
Bourgeaud i Iza)

e «... hem de saber trobar I'equilibri
entre creixement i sostenibilitat, sem-
pre que vulguem continuar essent un
referent positiu en el mon del turisme.
(...) Cal que accelerem alguns proces-
sos per millorar la nostra qualitat de
vida i per ampliar i millorar la nostra
oferta turistica. (Sergi Nadal i Gabas)

* «No hi ha un dnic limit per al creixe-
ment d'Andorra, siné que depén de
I'ptica des de la qual aquest es defi-
neixi. (...) El que cal, doncs, és un debat
ciutada per definir un model de creixe-
ment basat en els principis de sosteni-
bilitat i que, per tant, tingui en compte
les necessitats socials de la poblaci6 i
la conservacié del medi des d'una ética
solidaria». (Anna Riberaygua i Monta-
gut)

e «... perqué els sectors de |'hosteleria i
les estacions d'esqui puguin seguir
prosperant, Andorra necessita que la
banca cregui en el futur del Principat».
(Maria Josep Puigsubira i Groslimond)
 «.. en el vuit o més per cent de la
poblacié no assegurada a la CASS, hi
ha una proporci6 desconeguda de per-
sones sense proteccio. (...) Un limit
existent avui | que hauriem de superar
en un creixement optim és la cobertu-
ra, en la proteccio de la salut i altres
necessitats personals, universal de la
poblacié de dret. El desplegament de
mecanismes concrets per aplicar |'arti-
cle 8, b de la LGS o l'article 18 de la
Llei de garantia dels drets de les perso-
nes amb discapacitat sén només dos
exemples de la tasca pendent». (Josep
Maria Goicoechea i Utrillo)

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra

Acte d'inauguraci6 de la XXXVI
edicié de la Universitat Catalana
d'Estiu de Prada, el 15 d'agost
de 2004.

Joan-Francesc Denis, alcalde de
Prada.

Joandoménec Ros, rector de la
Universitat.

Josep Bargalld, conseller en cap
de la Generalitat de Catalunya
Miquel Porter i Moix, president
de la Fundacio UCE.
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¢ «El creixement economic i el progrés
social han de definir els seus objectius
dins del desenvolupament sostenible,
ja que aquesta és |'inica possibilitat de
no comprometre les necessitats i les
aspiracions legitimes de les properes
generacions». (Patrick Garcia i Ricart)

* «La immigracié que rebem és molt
superior al creixement del pais, a causa
basicament de I'elevat index de rotacio
dels treballadors. De cada cinc perso-
nes que vénen a treballar a Andorra,
solament una es queda. (...) No obstant
aixo, la nova gestié de la immigracio,
I'analisi cada vegada més detallada de
les dades sobre els moviments migra-
toris, I'impuls de les politiques que
fidelitzen el personal i les empreses i
I'existéncia d'un nou marc legal laboral
que doni garanties a les parts implica-
des en la relacio laboral, han de perme-
tre que I'equilibri entre la poblacié i la
immigracio sigui ben aviat una reali-
taty. (Josep Maria Cabanes i Dalmau)

* «El model de desenvolupament de la
infraestructura civil publica com a reflex
d'un model de desenvolupament de la
societat. (...) Cadasci podra fer-se la
seva propia idea sobre quin és el
model de pafs que se'ns proposa; per-
sonalment, tot plegat em provoca una
gran perplexitat». (Xavier Beal i Vilagi-
nés)

* «El més important és ser conscients
que convivim amb els riscos naturals.
Aquests no tenen perqueé aturar el nos-
tre creixement, pero ens obliguen a
fer-lo de forma racional per evitar pér-
dues economiques i personals. Es trac-
ta de realitzar un creixement sosteni-
ble». (Montserrat Mases i Coberd)

* «El sector hoteler ha perdut des de
Iany 2000 fins al 2004 un 22,10 % d'es-
tabliments i aquest percentatge sols
representa un 5,93 % en nombre d'ha-
bitacions». (Joan Francesc Montané i
Debiais)

* «Els objectius de les estacions han de
formar part d'una politica global turisti-
ca per saber quin futur volem per a
Andorra». (Marta Rotés i Pardo)

* «... caldria desconnectar progressiva-
ment el creixement economic del crei-
xement dels mitjans tradicionals del
transport (tant de mercaderies com de
passatgers) i proporcionar als ciutadans
un nivell alt de qualitat de vida creant
centres logistics intermodals de merca-
deries per racionalitzar la seva distribu-

Cultura, Joventut i Esports
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Misistert d'Educadié, andbanc

Gran Aricnt Kol

cid i, sense cap mena de dubte, cercar
un transport public de passatgers alter-
natiu eficient, segur, comode i econo-
mic tant en diners com en despesa
mediambiental». (Ramon Reguant i
Aleix / Eron Estany i Vidal)

¢ «... el desenvolupament sostenible
emmarca el seu estudi, no tan sols en
el medi ambient, sind també en la
dinamica propia del desenvolupament i
la seva relacié amb I'entorn». (Josep
Antequera i Baiget)

* «El conjunt de les Valls d'Andorra, de
I'Urgellet i de la Cerdanya tenen un
gran potencial, superior a |'oferta
segregada de cadascuna d'elles. La
complementarietat i varietat del con-
junt val molt més que la suma de les
parts. El respecte al medi ambient és
un repte permanent, amenagat».
(Ramon Ganyet i Solé)

* «<Hem d'aconseguir que Andorra sigui
un model de sostenibilitat i desenvolu-
pament (...) proposem també, la crea-
ci6 del Consell Andorra de la Sostenibi-
litat. que ha de garantir la participacio
real i efectiva de tots els estaments
interessats en la politica ambiental i en
el desenvolupament de I'Agenda 21.
(...) Els tributs ecologics son una via
d'incentivacié de conductes protecto-
res del medi ambient i un instrument
de finangament de mesures ecologi-
ques. (Isabel Lozano i Mufoz)

¢ «Cal integrar el medi en el model de
desenvolupament econémic, social i
cultural. Cal introduir la preocupacio de
proteccié del medi ambient en totes
les politiques, des de la construccié a
I'urbanisme, des dels transports a |acti-
vitat economica. (...) Per assolir el canvi
de model de creixement que volem els
socialdemocrates cal incrementar els
instruments d'intervencio de I'Estat en
I'ambit social, economic i ambiental
per tal de regular i contrapesar la lliure
iniciativa del mercat». (Ferran Goya
Rodriguez de Castro)

s «Aixi doncs, la sostenibilitat ve ente-
sa, segons jo, per la diversificacio de
I'economia i I'augment de la producti-
vitat. (...) Pel propi i natural joc
democratic el pais anira trobant un
model de creixement molt més racional
que sigui compatible amb les exigén-
cies mediambientals, que fomenti la
cohesid ciutadana i el progrés indivi-
dual, familiar i col-lectiu». (Joan Albert
Farré i Santuré)
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Resum de la 17a Diada Andorrana a la UCE (2004)

¢ «... el sector financer andorra ha de
continuar essent un dels pilars de I'eco-
nomia andorrana, aportant-hi tots els
mitjans, financers, técnics i humans

ESTUD

IANTS A

Els llindars optims del creixement andorra

(donant sortida professional a joves
altament qualificats), i essent un sector
amb una oferta de serveis del més alt
nivell, aprofitant la seva talla per donar

LA UZC

un tracte el maxim de personalitzat i
amb un alt valor afegit». (Antoni
Armengol i Aleix)

E Per Julia Pol

Els cursos que es fan a la UCE permeten
assimilar coneixements dels temes que
més t'interessen, ja que hi ha una amplia
oferta de cursos durant |'estada a Prada.
Un dels cursos que em va semblar més
interessant va ser el que tractava sobre
les consequiéncies del terrorisme, impar-
tit els dos ultims dies de |'estada.

En resum, el curs va anar més enlla del
que s'entén majoritariament per terro-
risme, paraula avui en dia, malaurada-
ment, tan sentida. | és que la gent quan
sent parlar de terrorisme sols pensa en
les accions perpetrades per grups de
persones que sovint acaben amb dese-
nes, centenars i fins i tot algun cop
milers de morts. No hi ha dubte que
aquestes accions no es poden justificar i
que son crims contra la humanitat. Pero,
i si parléssim de les causes d'aquestes
accions? Sovint, aquestes causes son el
mal que els governs els han fet a ells, a

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars optims del creixement andorra

la seva familia o al seu poble.

Aixi doncs, Israel s'encarrega de formar
cada dia nous terroristes palestins fent
fora de casa seva, ferint o fins i tot
assassinant palestins innocents amb |'ex-
cusa, sovint, d'eliminar un terrorista que
quasi bé sempre en surt il-lés.

Els mateixos EUA, que han perpetrat
tants crims al mén sencer: des dels
bombardejos a les ciutats alemanyes els
Gltims mesos de la Segona Guerra Mun-
dial (dubto que els civils hagin de ser
objectiu militar), passant per les bombes
atomiques d'Hiroshima i Nagasaki (altra
vegada milers de civils innocents morts)
o per Vietnam, prou conegut per tot-
hom, fins arribar als darrers anys, quan
han donat suport a desenes de regims
dictatorials, com per exemple el de Sad-
dam Hussein. Senyor Bush, és ben cert
que Hussein va torturar i assassinar
milers de kurds amb armes bacteriologi-

Estudiant a la UCE

ques, perd no cal oblidar qui li donava
suport tant politic com militar en aques-
tes accions. | aixi amb desenes d'altres
casos segurament no tan recordats per
la gent perqué la premsa oblida sovint
parlar-ne, com per exemple les interven-
cions dels EUA a I'Ameérica central i del
Sud donant suport als paramilitars per
torturar i assassinar centenars de milers
de persones, sovint pagesos, perque
més tard en aquella zona s'hi pugui ubi-
car una multinacional dels EUA. No cal
continuar donant més exemples, n'hi ha
suficients als llibres de Noam Chomsky.

Pero si que voldria acabar amb la con-
clusié a la qual va acabar el curs. | és
que: a qui beneficia realment el terroris-
me? als grups terroristes que quasi mai
aconsegueixen el que volen o potser als
estats? Aquests, sovint, gracies als actes
terroristes es troben amb menys impedi-
ments a I'hora de retallar les llibertats
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civils i per tant d'augmentar la seguretat
que evidentment fara que la poblacio es
vegi cada cop més controlada per un
Estat on qui controla té el poder. El Ili-
bre 1984 descriu una situacié a la qual
arribarem els propers anys i que ja ha
comengat amb diferents mesures més
properes al feixisme que no pas a una
democracia real. D'exemples en tenim
un bon grapat: des de xips que ben
aviat portaran els famosos Intel per con-
trolar els programes que tens a 'ordina-
dor, passant per sistemes com |'Echelon
o el Carnivor (sistemes que permeten
escoltar qualsevol comunicacié per telé-
fon o llegir missatges de correu electro-
nic), fins arribar a la modificacié de nom-
broses lleis que disminueixen
considerablement la privacitat de I'indi-
vidu a favor d'una seguretat emmasca-
rada en forma de control de la poblacié.
Tal com diu Noam Chomsky: «La millor
manera d'aturar el terrorisme és deixar
de participar-hi».

Els cursos de Prada fan que els partici-

Julia Pol i Pedrés
Estudiant de la SAC a la UCE

pants adquireixin una amplia visié sobre
temes com el descrit, sovint amb una
visi6 més objectiva que no pas la infor-
maci6 dels mitjans de comunicacié que
se centra en les consequéncies del pro-
blema, ja que son més mediatiques que
no pas les causes. Agraim a la SAC I'o-
portunitat d'adquirir una visié del mon
més objectiva.
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Universitat

Catalana d’Estiu

Marina Semtchenko

Estudiant de catala de la
Universitat Carolina de Praga

n primer lloc, voldria agrair
E a la Societat Andorrana de
Ciéncies i al Govern d'An-
dorra I'excel-lent possibilitat
que m'han donat de poder participar
a la Universitat Catalana d'Estiu i
congixer la cultura andorrana i catala-
na des de dins.
Gracies a les classes de llengua, amb
les quals he comencat el curs, he
pogut aprofundir el meu coneixement
lingiistic, obtenir més fluidesa i
ampliar el vocabulari, sobretot amb
paraules dels dialectes regionals i de
la llengua col-loquial. El curs estava
molt ben organitzat, en el sentit de
|'atencié personal, i ha estat molt

Lluisa Casas i Grimaldos

arribada a Prada ha sigut una
L’ sorpresa, ja que no m'espe-

rava la participacié de gent

tan jove a la universitat.
Un dels motius que aquesta universitat
tingui tant d'exit és la convivencia que
hi ha entre professors i estudiants i les
tertulies que s'organitzen d’una mane-
ra espontania cada dia, a part de les
conferéncies i taules rodones que ja
estan programades.
La universitat ofereix cada nit concerts
a la plaga de Prada, pel-licules molt
interessants i cine-forums. Tot aixo
quant a la part ludica, pero la universi-
tat en si ofereix una varietat de cursos
i tallers per poder escollir ampliament.
La valoracié del curs que vaig escollir
va ser molt positiva, ja que, a part del
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informatiu.

El curs d’astronomia m'ha ajudat a
entendre els processos fisics del cos-
mos i la formacio dels estels.

El «Menjar poc i pair béx, un altre curs
de ciéncies naturals que he fet, em va
servir per poder veure la giiestio de

nivell tan alt que tenia el professor,
Arnau Puig (UPC), les seves classes van
ser molt interessants i dinamiques.

El curs era d'historia de I'art de I'época
moderna. Va tractar sobre els arquitec-
tes Gaudi, Domeénech i Muntaner i Sert
i sobre els pintors Picasso, Mir6, Nonell
i Dali; tot reforgat tant per unes
pel-licules sobre el tema artistic com
per uns CD sobre el modernisme.

I'alimentacié com un problema cultu-
ral i biologic i pensar com es podria
resoldre economicament la distribucio
dels aliments entre els paisos desen-
volupats i els paisos en fase de desen-
volupament.

Les classes de ball son una part molt
important de la formacié cultural, per-
queé expliquen els detalls del caracter
de la nacié a través del moviment i de
la musica.

Gracies a la UCE he pogut coneixer
molta gent independentista i revolu-
cionaria que em va explicar la idea de
la lluita dels Paisos Catalans cap a la
llibertat.

Per acabar, crec que la Universitat
Catalana d'Estiu hauria de promocio-
nar-se una mica més, no solament fora
dels paisos de llengua catalana, sind
que també hauria de ser més oberta a
la gent castellanoparlant, sobretot a la
resident als paisos catalanoparlants,
perqué pugui integrar-se a la cultura i
a la llengua. També crec que és impor-
tant que la UCE sigui oberta a tothom
que vulgui trobar-se dins de I'ambient
catalanoparlant.

Espero que la meva visita a Prada de
Conflent no sigui la darrera.

També he assistit a un curset sobre
Artistes del Circ impartit per Jordi
Jané, professor de I'lnstitut del Teatre
de Barcelona. Aquest curset també ha
comptat amb el suport de filmacions
sobre el tema. Es va parlar sobre artis-
tes de circ catalans i es va incidir molt
sobre la persona de Charlie Rivel.

En la 17a Diada d'Andorra, que es va
celebrar el dia 21 a la UCE, organitza-
da per la Societat Andorrana de Cien-
cies es va tractar sobre «Els llindars
optims del creixement andorra» i hi
van assistir, a part dels conferenciants,
un nombre important de persones
interessades en el tema. A més, totes
les ponéncies van ser molt interessants
per a tots els oients, perqué els van
acostar a la realitat del nostre pais.
Crec que tots els esforcos per unificar
la cultura dels Paisos Catalans estan
justificats sobradament.
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Universitat

Catalana d’Estiu

Pavlina Baslova,

Estudiant de catala
a la Universitat Carolina de Praga

esprés d'un any d'estudis de
catala a Praga, hi havia la
possibilitat d'estudiar la
llengua in situ, en un
ambient completament en catala, gra-
cies a la beca de la SAC.
Cada dia vaig seguir la classe de llen-
gua: morfologia i sintaxi a carrec de
Roser Latorre i llengua oral i llengua
escrita per Xavier Montoliu i Merce
Soler. Vam treballar texts auténtics:
poemes, cancons, llegendes, recep-
tes... i gramatica també. Els professors
van ser fantastics i I'ambient de la clas-
se agradable per aprendre.
A la tarda vaig triar el taller «Fotogra-
fia de la natura». El primer curs va ser
interessant, perd com que no tinc cap
camera amb objectiu professional,
finalment vaig decidir congixer la
natura de manera practica i vaig fer
muntanyisme. Vaig descobrir la bellesa
des Pirineus. Penso que caminar sobre
les muntanyes déna forga i, al mateix
temps, ens ensenya que |'home és
molt petit en comparacié amb la natu-
ra.
Després del muntanyisme, vaig anar a
la plaga del poble a veure els especta-
cles. El que em va agradar més fou el
concert del grup menorqui S'Albaida,
que ofereix musica que enllaga tradi-
ci6 i modernitat, cosa rara a la Repu-
blica Txeca.

Al cinema a Prada vam tenir I'ocasié
de veure pellicules catalanes, sobre-
tot documentals.

Tot aixo em va donar una imatge de la
cultura dels paisos de llengua catala-
na. També vaig participar a la Diada
Andorrana, de la qual m'interessava
sobretot la ponéncia sobre I'escolari-
tat a Andorra. Vaig aprendre molt
sobre la historia de I'ensenyament a
Andorra i sobre el seu sistema educa-
tiu.

L'estada a la UCE ha estat molt enri-
quidora per a mi. Estudiava frances a
la Facultat de Pedagogia de la Uni-
verstitat Carolina de Praga. En el curs
de civilitzacié vam parlar un poc dels
catalans a Franca; a la UCE vaig tenir
la possibilitat de veure la situacio des
del punt de vista dels catalanopar-
lants.

Pertot arreu vaig sentir el plaer de
parlar catala, entre els joves i els
grans. Penso que ara sé que significa
estudiar catala. Ara tinc ganes, fins i
tot necessitat, de continuar estudiant
el catala.

L'estada a la UCE ens permet parlar
amb la gent, coneixer les seves
diferéncies i semblances i aprendre a
respectar-los. Aixo correspon a la mis-
si6 de la Unié Europea: estar junts i
guardar el nostre caracter especific al
mateix temps.
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“(...) el veritable desenvolupament sostenible, la veritable sostenibilitat és molt més que economia
racional”.
Maite Bourgeaud i Iza.

“(...) hem de saber trobar 'equilibri entre creixement i sostenibilitat, sempre que vulguem conti-
nuar sent un referent positiu en el moén del turisme”.
Sergi Nadal i Gabas

“No hi ha un tnic limit per al creixement d’Andorra, siné que depén de ’0ptica des de la qual
aquest es defineixi”.
Anna Riberaygua i Montagut

“Un limit existent avui i que hauriem de superar en un creixement optim és la cobertura en la
proteccid de la salut i altres necessitats personals, universal de la poblacié de dret”.
Josep Maria Goicoechea i Utrillo

“El creixement econdomic i el progrés social han de definir els seus objectius dins del desenvolu-
pament sostenible, ja que aquesta és 1'inica possibilitat de no comprometre les necessitats i les
aspiracions legitimes de les properes generacions”.

Patrick Garcia i Ricart

“El conjunt de les Valls d’Andorra, de I'Urgellet i de La Cerdanya, tenen un gran potencial, supe-

rior a I'oferta segregada de cadascuna d’elles. La complementarietat i varietat del conjunt val molt

més que la suma de les parts. El respecte al medi ambient és un repte permanent, amenagat”.
Ramon Ganyet i Solé

“Cal integrar el medi en el model de desenvolupament econdmic, social i cultural. Cal introduir
la preocupaci6 de proteccié del medi ambient en totes les politiques, des de la construccié a I'ur-
banisme, des dels transports a I’activitat economica”.

Ferran Goya i Rodriguez de Castro

“(...) la sostenibilitat ve entesa, segons jo, per la diversificacié de I’economia i 'augment de la
productivitat”.
Joan Albert Farré i Santuré

“Andorra, com a plaga financera i sector punter de I'economia, només s’ha de posar Iimits definits
per la seva legislaci6 interna i el respecte a les normes i convenis internacionals signats i desitja
la seva exclusi6 de les llistes de paradisos fiscals”.

Antoni Armengol i Aleix
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